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Ïîðàçêà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó Êðèìñüê³é â³éí³ (1853-1856) ïîêàçàëà â³äñòàë³ñòü ³ñíóþ÷èõ ó
äåðæàâ³ ïîðÿäê³â òà çìóñèëà íàéá³ëüø äàëåêîãëÿäíèõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè øóêàòè øëÿõ³â
ðàäèêàëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Íà äîëþ Îëåêñàíäðà ²², ÿêèé âñòóïèâ íà ïðåñòîë ï³ñëÿ ñìåðò³ áàòüêà
Ìèêîëè ², âèïàëî ïðîâåäåííÿ ö³ëîãî ðÿäó ðåôîðì.

Ãîëîâíîþ  ³  ïåðøîþ  ç  íèõ,  ÿê  âæå  çàçíà÷àëîñÿ,  ñòàëà  ñåëÿíñüêà.  Ï³ñëÿ  äåñÿòê³â  ðîê³â
îáãîâîðåííÿ ³ ñïðîá âèð³øèòè ñåëÿíñüêå ïèòàííÿ â ð³çíèõ êîì³òåòàõ ³ êîì³ñ³ÿõ, ãîëîâíèì ÷èíîì
òàºìíèõ, ñàìîäåðæàâñòâî íàâàæèëîñü íà ðàäèêàëüíó ðåôîðìó, ùî ôàêòè÷íî îçíà÷àëî
ïåðåáóäîâó âñüîãî ôóíäàìåíòó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè. ² õî÷ îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè
(ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³) áóëè íàÿâíèìè, áåçïîñåðåäí³ì
ïîøòîâõîì äî òàêî¿ ðåôîðìè “çâåðõó” ñòàëà Êðèìñüêà â³éíà, ïðîãðàíà Ðîñ³ºþ, äå âîíà
ïðîòèñòîÿëà íå ëèøå áåçïîñåðåäíüîìó ïðîòèâíèêó – Òóðö³¿, à é ïîì³ðÿëàñü ñèëàìè ç çàõ³äíèìè
äåðæàâàìè – Àíãë³ºþ ³ Ôðàíö³ºþ. Â õîä³ öèõ ïîä³é ñòàëà î÷åâèäíîþ â³äñòàë³ñòü Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
òà ¿¿ àðì³¿ ç ðåêðóòñüêîþ ñèñòåìîþ êîìïëåêòóâàííÿ.

Ïðàâîâó  îñíîâó  ñåëÿíñüêî¿  ðåôîðìè  1861  ð.  â  Óêðà¿í³  ñêëàäàëè  ÿê  ñï³ëüí³  äëÿ  âñ³º¿
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, òàê ³ ö³ëà íèçêà ïðèçíà÷åíèõ ëèøå äëÿ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é
óêàç³â òà ïîñòàíîâ. Â òðüîõ ì³ñöåâèõ ïîëîæåííÿõ, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþâàëàñü íà óêðà¿íñüê³ òåðèòîð³¿,
â³äáèëàñÿ ñïåöèô³êà â³äíîñèí ì³æ ïîì³ùèêàìè òà ñåëÿíàìè, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ â ð³çíèõ
ðàéîíàõ Óêðà¿íè. Â³äì³òíîþ ðèñîþ ïîçåìåëüíîãî óïîðÿäêóâàííÿ ïîì³ùèöüêèõ ñåëÿí
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè (ÿêå âèçíà÷àëîñÿ ñïåö³àëüíèì ì³ñöåâèì ïîëîæåííÿì äëÿ Êè¿âñüêî¿,
Ïîä³ëüñüêî¿ òà Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³é) áóëî òå, ùî â éîãî îñíîâó ëÿãëè ³íâåíòàðí³ ïðàâèëà,
çàòâåðäæåí³ 26 òðàâíÿ 1847 ð. ³ 29 ãðóäíÿ 1848 ð., çã³äíî ç ÿêèìè ñåëÿíàì çàëèøàâñÿ ó ïîñò³éíå
³ áåçñòðîêîâå êîðèñòóâàííÿ íàä³ë ï³ä íàçâîþ “ìèðñüêà çåìëÿ”.

Äî ñêëàäó “ìèðñüêî¿” çåìë³ âõîäèëè çåìë³, ùî ïåðåáóâàëè ó ïîñò³éíîìó âîëîä³íí³ âñ³º¿
ãðîìàäè,  ³  ò³,  ùî  ñêëàäàëè  ïîäâ³ðí³  ä³ëÿíêè.  Ñò.  38  Ïîëîæåííÿ  äëÿ  ïðàâîáåðåæíèõ  ãóáåðí³é
âèçíà÷àëà, ùî âñÿ “ìèðñüêà” (òîáòî ôîðìàëüíî ãðîìàäñüêà) çåìëÿ ïîä³ëÿëàñÿ íà êîð³ííèé íàä³ë
³ äîäàòêîâèé. Äî êîð³ííîãî íàä³ëó âõîäèëà: ñàäèáíà, ïîëüîâà ï³øà çåìëÿ, à äëÿ òÿãëèõ òàêîæ –
äîäàòêîâà ä³ëÿíêà, ð³âíà îäí³é ï³ø³é (ñò. 39). Âåëè÷èíà íàä³ëó âèçíà÷àëàñÿ çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿
ì³ñöåâîñò³ ³ ñêëàäàëà â³ä 4,5 äî 9,5 äåñ. Äîäàòêîâèé íàä³ë, çà äàíèì Ïîëîæåííÿì, ñêëàäàëà òà
çåìëÿ,  ÿêà íàäàâàëàñÿ ïîíàä êîð³ííèé íàä³ë (öå ì³ã  áóòè íàäëèøîê çåìë³  ïðîòè ï³øîãî íàä³ëó,
ÿêèé  ïåðåáóâàâ  ó  ïîäâ³ðíîìó  êîðèñòóâàíí³,  òàê  ³  òà  çåìëÿ,  ùî  ïåðåáóâàëà  ó  ãðîìàäñüêîìó
êîðèñòóâàíí³). Ïîäâ³ðí³ ä³ëÿíêè ìàëè ïåðåõîäèòè ó ñïàäîê çã³äíî ³ç ì³ñöåâèìè çâè÷àÿìè ³ ìîãëè
áóòè ïåðåäàí³ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ³íøîìó ñåëÿíèíîâ³ ö³º¿ æ ãðîìàäè çà ¿¿ çãîäîþ.

Ñåëÿíàì íàäàâàëîñÿ ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïîâíîãî ³íâåíòàðíîãî íàä³ëó. Ó âèïàäêó, êîëè
ôàêòè÷íèé íàä³ë áóâ ìåíøèé, í³æ ³íâåíòàðíèé, ñåëÿíè ìîãëè ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ ìèðîâîìó
ïîñåðåäíèêó ïðî ïîâåðíåííÿ â ¿õ êîðèñòóâàííÿ â³äð³çàíî¿ ïîì³ùèêàìè ìèðñüêî¿ çåìë³. Îäíàê,
âàðòî  ñêàçàòè,  ùî  öþ  ìîæëèâ³ñòü  ñåëÿíàì  áóëî  ðåàë³çóâàòè  äàëåêî  íå  ïðîñòî,  îñê³ëüêè
âèìàãàëèñÿ äëÿ öüîãî êëîïîòàííÿ â³ä ³ìåí³ âñüîãî ñ³ëüñüêîãî òîâàðèñòâà òà íàÿâí³ñòü ïåâíèõ
äîêàç³â  ïðî  çìåíøåííÿ  ïîì³ùèêàìè  ðîçì³ðó  ³íâåíòàðíîãî  íàä³ëó.  Îñòàòî÷íî  ñï³ð  âèð³øóâàâñÿ
ãóáåðíñüêèì ó ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòñòâ³ºì. Äóæå ÷àñòî òàêà íåïîñë³äîâí³ñòü óðÿäîâî¿
ïîë³òèêè â ñåëÿíñüêîìó ïèòàíí³ ïðèâîäèëà äî ïîñò³éíèõ ñóïåðå÷îê ³ çàâîðóøåíü. Ñåëÿíè
òðàêòóâàëè “²íâåíòàðí³ ïðàâèëà” íà ñâîþ êîðèñòü, à ïîì³ùèêè – íà ñâîþ. Áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ
ââåäåííÿ ðåôîðìè íà Ïðàâîáåðåææ³ âèáóõíóëî 55 ñåëÿíñüêèõ áóíò³â [1, ñ.286].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïåðåäóñ³ì îðãàí³çàö³ÿ ïîëÿêàìè íîâîãî ïîâñòàííÿ ó
1863 ð., â õîä³ ÿêîãî âîíè íàìàãàëèñÿ çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, âíåñëè çì³íè
ó “Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ” ðåôîðìè 1861 ð. Ùîá àêòèâ³çóâàòè íåíàâèñòü óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí äî
ïîëüñüêèõ áóíò³âíèê³â ñòâîðþâàëèñÿ ñ³ëüñüê³ îçáðîºí³ âàðòè äëÿ ïåðåñë³äóâàííÿ ïîâñòàíö³â.
Òåêñòè â³äîçâ, ÿê³ äðóêóâàâ “Âåñòíèê Þãî-Çàïàäíîé è Çàïàäíîé Ðîññèè” ï³ä íàçâîþ “Çâåðíåííÿ
äî ðîñ³éñüêîãî íàðîäó, ÿêèé ïðîæèâàº ó Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é òà Çàõ³äí³é Ðîñ³¿”, ì³ñòèëè îá³öÿíêè
ïðî òå, ùî çåìë³ óï³éìàíèõ ñåëÿíàìè ïîëüñüêèõ áóíò³âíèê³â áóäóòü ïåðåäàâàòèñÿ ¿ì ó âîëîä³ííÿ.

Ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ ïîëüñüêîãî ïîâñòàííÿ 1863 ð. öàðñüêèì óðÿäîì äî âïðîâàäæåííÿ
ñåëÿíñüêî¿ ðåôîðìè ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ áóëî âèäàíî äîäàòêîâî ùå áëèçüêî äåñÿòè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. “Ìåñòíîå Ïîëîæåíèå äëÿ ãóáåðíèé Þãî-Çàïàäíîãî êðàÿ – Êèåâñêîé,
Ïîäîëüñêîé è Âîëûíñêîé”, çîêðåìà, áóëî ïðèçóïèíåíå ³ çàì³íåíå “Ïðàâèëàìè î ïðåêðàùåíèè
îáÿçàòåëüíûõ îòíîøåíèé êðåñòüÿí ê èõ ïîìåùèêàì â äåâÿòè çàïàäíèõ ãóáåðíèÿõ”. “Îñíîâàíèÿìè
íàäåëåíèÿ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí â ãóáåðíèÿõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî è Þãî-Çàïàäíîãî êðàÿ”, ÿê³
áóëè ïðèéíÿò³ 25 êâ³òíÿ 1865 ð., óñ³ ñåëÿíè áóëè ïåðåâîäèëèñÿ íà âèêóï. Óñòàâí³ ãðàìîòè



РЕФОРМУВАННЯ В СФЕРІ ЗЕМЛЕВОЛОДІННЯ
У ПРАВОБЕРЕЖНІЙ УКРАЇНІ В ДРУГІЙ ПОЛОВИНІ ХІХ СТ.

81

çàì³íþâàëèñÿ  âèêóïíèìè àêòàìè,  ÿê³  ñêëàäàëèñÿ  íà  îñíîâ³  óñòàâíèõ  ãðàìîò  ï³ñëÿ  ¿õ  ïåðåâ³ðêè.
Çàóâàæèìî, ùî íà â³äì³íó â³ä àíàëîã³÷íîãî äîêóìåíòà, ùî ñòîñóâàâñÿ ï³âí³÷íî-çàõ³äíèõ ãóáåðí³é
(“Ïðàâèë ïðî òàê çâàíå â³äìåæóâàííÿ ñåëÿíñüêîãî íàä³ëó” â³ä 16 áåðåçíÿ 1869 ð.),â ÿêèõ äóæå
äåòàëüíî âêàçóâàëîñü íà ñïîñîáè âèêîíàííÿ âèêóïíèõ àêò³â ³ çàâåðøåííÿ çåìåëüíîãî
îáëàøòóâàííÿ ñåëÿí, ïðàâèëà äëÿ ï³âäåííî-çàõ³äíèõ ãóáåðí³é áóëè íåêîíêðåòíèìè ³
ðîçïëèâ÷àñòèìè. Öå â³äðàçó æ âèêëèêàëî áàãàòî êîíôë³êò³â òà ñóäîâèõ ïîçîâ³â, ÿê³ äîâîäèëîñÿ
âèð³øóâàòè âëàä³.

Òàêèì ÷èíîì, â íîâ³é ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ êîëèøí³ ïîì³ùèöüê³ ñåëÿíè ó ïðàâîáåðåæíèõ
óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ â³äðàçó çàðàõîâóâàëèñü äî ðîçðÿäó ñåëÿí-âëàñíèê³â ³ç âñòàíîâëåííÿì
ñïëàòè âèêóïíèõ ïëàòåæ³â ó âèãëÿä³ îáðîêó äåðæàâí³é ñêàðáíèö³ ó 1863 ð. Çà íèìè çáåð³ãàëîñü
ïðàâî âèïàñàòè õóäîáó íà ïîì³ùèöüêèõ óã³ääÿõ, ïðèéìàëèñü ð³øåííÿ ïðî â³äíîâëåííÿ ìåæ
³íâåíòàðíèõ íàä³ë³â ñåëÿí ó ïîì³ùèöüêèõ ìàºòêàõ, ïðî ñåëÿíñüê³ ôðóêòîâ³ ñàäè ó ïîì³ùèöüêèõ
ë³ñàõ, ÿê³ âêëþ÷àëèñü äî ñêëàäó ñåëÿíñüêèõ íàä³ë³â.

Áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî âèíèêàëè ó Ï³âäåííî-Çàõ³äíîìó êðà¿
“ïî êîëèøí³ì âèêóïíèì äîãîâîðàì ³ ïî íîâèì âèêóïíèì óãîäàì”. Íîâèì ó íüîìó áóëî òå, ùî
ñåëÿíàì íàäàâàëîñü ïðàâî îñêàðæèòè íàâ³òü ò³ âèêóïí³ óãîäè, ÿê³ áóëè çàòâåðäæåí³ Ãîëîâíîþ
âèêóïíîþ óñòàíîâîþ äî 30 ëèïíÿ 1863 ð.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïðîâåäåííÿ ñåëÿíñüêî¿ ðåôîðìè ó ïðàâîáåðåæíèõ óêðà¿íñüêèõ
ãóáåðí³ÿõ äîâîäèòü, ùî çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, çðîñòàííÿ ïîëüñüêîãî íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíîãî ðóõó, îáóìîâèëè íà Ïðàâîáåðåææ³ á³ëüø âèã³äí³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãóáåðí³ÿìè
óìîâè íàä³ëåííÿ ñåëÿí çåìëåþ. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà äåÿêå çá³ëüøåííÿ ñåëÿíñüêèõ íàä³ë³â ó
ïðàâîáåðåæíèõ ãóáåðí³ÿõ, çä³éñíåíå öàðñüêîþ âëàäîþ ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü, âîíè çàëèøàëèñü
òóò, ³ îñîáëèâî â Ïîä³ëüñüê³é òà Êè¿âñüê³é ãóáåðí³ÿõ, íåäîñòàòí³ìè. Óêàçîì â³ä 30 ëèïíÿ 1863 ð.
ñåëÿíàì áóëî ïîâåðíóòî ëèøå ÷àñòèíó çàáðàíî¿ ó íèõ çàäîâãî äî ðåôîðìè çåìë³. Äî òîãî æ, çà
13  ðîê³â,  ùî  ìèíóëè  ç  ÷àñó  çàïðîâàäæåííÿ  â  öüîìó  êðà¿  ³íâåíòàð³â,  ïîëüñüê³  ïîì³ùèêè  ñêð³çü
ïðîâåëè îáì³í óã³äü íà ñâîþ êîðèñòü. Ðåôîðìà 1861 ð. çàñòàëà á³ëüøó ÷àñòèíó ñåëÿí óæå íà ò³é
çåìë³, ÿêà áóëà âèçíà÷åíà ¿ì ³íâåíòàðíèìè ïðàâèëàìè. Âàðòî âðàõîâóâàòè òàêîæ é òå, ùî
çá³ëüøåííÿ íå çàâæäè ïðèíîñèëî êîðèñòü, îñê³ëüêè äóæå ÷àñòî ïðîâîäèëîñÿ çà ðàõóíîê
íåðîäþ÷èõ àáî ìàëîïðèäàòíèõ äëÿ îáðîá³òêó çåìåëü. Ðîçìàõ ñåëÿíñüêî¿ áîðîòüáè,
ïðîàíàë³çîâàíèé ðàäÿíñüêîþ ³ñòîðè÷íîþ íàóêîþ, ñâ³ä÷èòü ïðî î÷åâèäíå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
ñåëÿíñüêèõ ïîâñòàíü ñàìå â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè [äèâ.: 2, ñ.40-50].

Ñòóïèâøè íà øëÿõ ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà, óðÿä Îëåêñàíäðà ²² ïîøèðèâ îñíîâí³
ïîëîæåííÿ ðåôîðìè 1861 ð. íà óä³ëüíèõ òà äåðæàâíèõ ñåëÿí. Çã³äíî ³ç ñïåö³àëüíèì ïîëîæåííÿì
â³ä 26 ÷åðâíÿ 1863 ð. âñ³ óä³ëüí³ ñåëÿíè âïðîäîâæ äâîõ ðîê³â ïåðåâîäèëèñÿ äî ðîçðÿäó ñåëÿí-
âëàñíèê³â. ¯ì íàäàâàëîñÿ ïðàâî íåãàéíîãî âèêóïó íàä³ëó, ùî çíà÷èâñÿ çà íèìè â òàáåëÿõ
ïîçåìåëüíîãî çáîðó ïîäàòê³â. Â òèõ ì³ñöÿõ, äå òàêèõ òàáåë³â íå áóëî, ðîçì³ð íàä³ëó âèçíà÷àâñÿ
ïî âèù³é àáî óêàçí³é íîðì³, âñòàíîâëåí³é äëÿ äàíî¿ ì³ñöåâîñò³.

Ðîçðîáêà ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî äåðæàâíèõ ñåëÿí çàòÿãíóëàñÿ íà äåê³ëüêà ðîê³â. Öå áóëî
ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ç ïîëüñüêèì ïîâñòàííÿì 1863-1864 ðð. ³ ïðîâåäåííÿì äîäàòêîâèõ
ðåôîðì â çàõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ.

Çàêîíè, ùî ñòîñóâàëèñÿ äåðæàâíèõ ñåëÿí, áóëè âèäàí³ ëèøå 18 ñ³÷íÿ òà 24 ëèñòîïàäà
1866 ð. Çà ïåðøèì ç íèõ, ñåëÿíè âèëó÷àëèñÿ ç â³äàííÿ ì³í³ñòåðñòâà äåðæàâíîãî ìàéíà ³
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó â³äíîøåíí³ çàãàëüíèì ãóáåðíñüêèì, ïîâ³òîâèì ³
ì³ñöåâèì  ñåëÿíñüêèì  óñòàíîâàì,  ñòâîðåíèì  çã³äíî  ç  ðåôîðìîþ  1861  ð.  Äëÿ  ðåàë³çàö³¿  öüîãî
áóëî  âñòàíîâëåíî  ñòðîê  ó  6  ì³ñÿö³â.  Çà  äðóãèì  çàêîíîì,  ùî  âèçíà÷àâ  ïîðÿäîê  ïîçåìåëüíîãî
óñòðîþ ñåëÿí, çà íèìè çàêð³ïëÿëèñÿ ò³ çåìë³ òà óã³ääÿ, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ â ¿õíüîìó êîðèñòóâàíí³,
àëå íå á³ëüøå 8 äåñ. íà ðåâ³çüêó äóøó â ìàëîçåìåëüíèõ òà 15 äåñ. – â áàãàòîçåìåëüíèõ
ì³ñöåâîñòÿõ. Ñïåöèô³êà ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â öèõ
óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ââîäèâñÿ îáîâ’ÿçêîâèé âèêóï äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè çåìåëüíèõ íàä³ë³â.
Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó ùîð³÷íèõ âèêóïíèõ ïëàòåæ³â çà îñíîâó áóëà âçÿòà çá³ëüøåíà íà 10%
ñóìà îáðî÷íîãî ïîäàòêó, âñòàíîâëåíà ñïåö³àëüíèìè ëþñòðàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè (ñåëÿíè ³íøèõ
óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é áóëè ïåðåâåäåí³ íà îáîâ’ÿçêîâèé âèêóï ëèøå ó 1886 ð.) ³ ëèøå ç òîãî ÷àñó
ñòàâàëè âëàñíèêàìè. Ïîçåìåëüíå îáëàøòóâàííÿ äåðæàâíèõ ñåëÿí â çàõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ â
îñíîâíîìó áóëî çàâåðøåíå äî ñåðåäèíè 70-õ ðð. Õ²Õ ñò. Âñüîãî áóëî íàä³ëåíî çåìëåþ
944  284  ÷îë.,  ùî  ïðîæèâàëè  ó  14242  ïîñåëåííÿõ.  Â  ñåðåäíüîìó  íà  äóøó  ïðèïàäàëî  4,6  äåñ.
[3, ñ.247]. Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè 29,5% äåðæàâíèõ ñåëÿí çàõ³äíèõ ³ ï³âäåííî-
çàõ³äíèõ ãóáåðí³é îäåðæàëè íàä³ëè äî 4 äåñ. Îñîáëèâî áàãàòî ìàëîçåìåëüíèõ ñåëÿí áóëî ó
Êè¿âñüê³é ³ Ïîä³ëüñüê³é ãóáåðí³ÿõ. Çîêðåìà, ó Êè¿âñüê³é ãóáåðí³¿ íàä³ë äî 4 äåñ. îäåðæàëî 61%
äåðæàâíèõ ñåëÿí, ó Ïîä³ëüñüê³é – 62,5%.
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Óêàçàìè 1866 ð. ôåîäàëüíà çàëåæí³ñòü äåðæàâíèõ ñåëÿí â³ä êàçíè íå áóëà ïîâí³ñòþ
ë³êâ³äîâàíà. Ñòàíîâèùå äåðæàâíèõ ñåëÿí îñòàòî÷íî áóëî âèçíà÷åíî ëèøå ó 1886 ð., êîëè
ïðèéøîâ òåðì³í ïåðåãëÿäó îáðî÷íîãî ïîäàòêó.

Îñîáëèâ³ñòþ ïðîâåäåííÿ ñåëÿíñüêî¿  ðåôîðìè ó Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³  ñòàëî òàêîæ òå,  ùî
íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ãóáåðí³é òóò, çã³äíî óêàçó 1864 ð., â óñ³õ ìàºòêàõ, äå íå áóëî ðîçâåðñòêè ì³æ
ïîì³ùèöüêîþ ³ íàä³ëüíîþ çåìëåþ, çà ñåëÿíàìè áóëî âèçíàíî ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ñåðâ³òóòàìè.
Ó  Êè¿âñüê³é  ³  Ïîä³ëüñüê³é  ãóáåðí³ÿõ  êîðèñòóâàëèñÿ  ñåðâ³òóòàìè  54%  âñ³õ  ñåëÿíñüêèõ  äâîð³â,  ó
Âîëèíñüê³é – 71% [4, ñ.588]. Íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ ñåðâ³òóò³â òóò áóëè: òîëîêà, ñï³ëüíèé
âèã³í, ñ³íîê³ñ ³ âèïàñ õóäîáè â ë³ñàõ ïîì³ùèê³â, ëîâëÿ ðèáè â ïîì³ùèöüêèõ ñòàâêàõ ³ ò.ä. Âñüîãî íà
Ïðàâîáåðåææ³ íàë³÷óâàëîñü äî 20 ð³çíèõ âèä³â ñåðâ³òóò³â. Ïîì³ùèêè ÷àñòî çëîâæèâàëè
ñåðâ³òóòíèì ïðàâîì, ñàìî÷èííî ïîçáàâëÿëè ñåëÿí ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ñï³ëüíèìè óã³ääÿìè. Öå
ïîã³ðøóâàëî ñòàíîâèùå ñåëÿí ³ áóëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòîñóíê³â ó êðà¿.
Óêàç â³ä 4 êâ³òíÿ 1865 ð. ï³äòâåðäèâ ëåã³òèìí³ñòü öüîãî ð³çíîâèäó ìîðàëüíî-çâè÷àºâèõ íîðì.

Âïðîäîâæ 70-õ ðð. àêòèâíî ïðîÿâëÿëèñÿ êîíôë³êòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåâ³ðíî ñêëàäåíèìè àêòàìè
ïðî âëàñí³ñòü ñòîñîâíî ñåðâ³òóò³â, ïîëüñüê³ çåìëåâëàñíèêè äëÿ óñìèðåííÿ íåçàäîâîëåíèõ
çâåðòàëèñÿ  äî  â³éñüêîâî¿  ñèëè.  ßê  ³  äî  1863  ð.,  òàê  ³  ï³çí³øå  ðîñ³éñüêà  àðì³ÿ  äîïîìàãàëà  ¿ì  ó
ïðèïèíåíí³ ñåëÿíñüêèõ áóíò³â. Çâ³òè ãóáåðíàòîð³â, ÿê³ âèñâ³òëþâàëè äàëåêî íå âñ³ ïðîáëåìè â
ãóáåðí³ÿõ,  ñâ³ä÷àòü  ïðî  íåñïðîìîæí³ñòü  âëàäè  çðîáèòè  âèá³ð  ì³æ  ïîëüñüêèìè  ïîì³ùèêàìè  ³
óêðà¿íñüêèì ñåëÿíñòâîì [5]. Ï³ä òèñêîì îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí 26 áåðåçíÿ 1869 ð. Îëåêñàíäð ²²
ï³äïèñàâ óêàç, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ìàëà ðîçïî÷àòèñÿ ðîçðîáêà ïîëîæåííÿ ïðî “ðîçâåðñòàííÿ”
ñåðâ³òóò³â.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø êîíôë³êòíèõ ñåðâ³òóòíèõ ïðîáëåì (ï³ñëÿ ë³ñîâèõ ñ³íîêîñ³â) ó Ï³âäåííî-
Çàõ³äíîìó  êðà¿  áóëî  ïðàâî  ñï³ëüíîãî  âèïàñó  õóäîáè  ñåëÿí  íà  ïîì³ùèöüêèõ  òîëîêàõ  [6].  Ó  çâ³ò³
êè¿âñüêîãî  ãóáåðíàòîðà  çà  1876  ð.  éäåòüñÿ  ïðî  òå,  ùî  ÷åðåçñìóæí³ñòü  ³  ñï³ëüí³  ïàñîâèñüêà  íà
òîëîêàõ äóæå øêîäÿòü ÿê âåëèêèì, òàê ³ ìàëèì ãîñïîäàðñòâàì [7, àðê.24]. Ãóáåðíàòîð ïèñàâ ïðî
íàãàëüíó ïîòðåáó “îñòàòî÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ óã³äü ì³æ ïîì³ùèêàìè ³ ñåëÿíàìè, çíèùåííÿ
ñåðâ³òóò³â”  [7,  àðê.24].  Â³í çàçíà÷àâ,  ùî ñòàòòþ 112 “Ïîëîæåííÿ ïðî âèêóï”,  äå ìîâà éøëà ïðî
äîáðîâ³ëüíó óãîäó ïîì³ùèê³â ³ ñåëÿí, çîêðåìà ùîäî êîðèñòóâàííÿ óã³ääÿìè, íà ïðàêòèö³
íåìîæëèâî áóëî çä³éñíèòè: “Ïðè÷èíè öüîãî ïîëÿãàþòü ãîëîâíèì ÷èíîì â õàðàêòåð³ ³ ïîãëÿäàõ
ñàìèõ  ñåëÿí,  êîòð³,  ÿê  ïðàâèëî,  äóæå  íåäîâ³ðëèâ³  äî  âñüîãî,  ùî  ñòîñóºòüñÿ  çì³í  ...  â  ¿õ
ïîçåìåëüíîìó îáëàøòóâàíí³” [7, àðê.25]. Ðàäÿíñüêèé äîñë³äíèê Ä. Ïîéäà ïîäàº âåëèêèé ïåðåë³ê
êîíôë³êò³â, äå çàñòîñóâàííÿ ñèëè áóëî ìàéæå òàêèì, ÿê ³ ïðè íåçàêîííîìó çàõîïëåíí³ çåìë³.
Çäåá³ëüøîãî ñóòè÷êè â³äáóâàëèñÿ ì³æ ñåëÿíàìè ³ óïðàâèòåëÿìè, ïðèñëóãîþ ïîëüñüêèõ ïàí³â, ÿê³
âèêîíóâàëè âîëþ âëàñíèê³â. Ïðîáëåìà ñåðâ³òóò³â ïðîäîâæóâàëà çàëèøàòèñü àêòóàëüíîþ íà
Ïðàâîáåðåææ³ ³ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Íå äàëà áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ ïðàêòèêà òàê çâàíîãî “êîøòíîãî ìåæóâàííÿ” ó Êè¿âñüê³é ³
Âîëèíñüê³é ãóáåðí³ÿõ ó 1878-1880 ðð., ÿêà ùå á³ëüøå óñêëàäíèëà ñèòóàö³þ: ìåæóâàííÿ çà ðàõóíîê
ïîì³ùèê³â â³äáóâàëîñÿ áåç êîìïåíñàö³é çà êîëèøí³ ñåðâ³òóòí³ ïðàâà ñåëÿí. Çâè÷àéíî, öå
âèêëèêàëî õâèëþ ïðîòåñò³â, ³ â 1880 êîøòí³ ìåæóâàííÿ ïðèïèíèëèñÿ, à ó 1891 ð. áóëî âèäàíî
óêàç,  çà  ÿêèì  çíîâó  äîçâîëÿëîñÿ  êîøòíå  ìåæóâàííÿ  ëèøå  âæå  çà  óìîâè,  ùîáè  ïðàâî  âèïàñó
õóäîáè  íà  çåìëÿõ  ³  â  ë³ñàõ  ïîì³ùèêà  òà  ³íø³  ñåðâ³òóòè  ñåëÿí,  òàì,  äå  âîíè  ³ñíóâàëè,  öèì
ìåæóâàííÿì íå ïðèïèíÿëèñÿ. Çåìåëüíà ïðîáëåìà ïðîäîâæóâàëà çàëèøàòèñü ãîñòðîþ ³
íàïðèê³íö³  Õ²Õ  ñò.  Íà  òîé  ÷àñ,  çã³äíî  äàíèõ  ïåðåïèñó  1897  ð.  íàñåëåííÿ  òðüîõ  ïðàâîáåðåæíèõ
óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é çðîñëî á³ëüø, í³æ óäâ³÷³ (ïîð³âíÿíî ç 1863 ð.), é ñêëàäàëî 9567 òèñ. ÷îë.,
90% éîãî ïðîæèâàëî â ñåëàõ. Ê³ëüê³ñòü äåñÿòèí íà äóøó çìåíøèëàñü (çíîâó ïîð³âíÿíî ç 1863 ð.):
ó Êè¿âñüê³é ãóáåðí³¿ – ç 1,3 äî 0,8 äåñ.; ó Ïîä³ëüñüê³é – ç 1,2 äî 0,8 äåñ.; ó Âîëèíñüê³é – ç 2,1 äî
1,4 äåñ. [8, ñ.317-366].

Íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. öàðñüêà âëàäà çíîâó ïîâåðíóëàñÿ äî ïèòàííÿ ñåðâ³òóò³â. Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ  ñïðàâ  òà  þñòèö³¿  çà  ó÷àñòþ  êåð³âíèê³â  ì³ñöåâî¿  àäì³í³ñòðàö³¿  ó  1891  ð.  ïðîâåëè
“îñîáëèâó íàðàäó”,  ï³äñóìêîì ðîáîòè ÿêî¿  ñòàëî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿  ì³æâ³äîì÷î¿  êîì³ñ³¿,  ùî
ìàëà ðîçðîáèòè ïðîåêò íîâîãî çàêîíó ïðî ðîçâåðñòàííÿ ñåðâ³òóò³â. Îäíàê, ðîáîòà êîì³ñ³¿,
ðîçïî÷àâøèñü äîñèòü àêòèâíî, çàãàëüìóâàëàñü ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè çíîâó çàòÿãíóëîñü [äèâ.: 9].

Ïèòàííÿ çåìëåâîëîä³ííÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. áóëî ÷è íàéâàæëèâ³øèì ó ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðàâîáåðåæíèõ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é. Âåëèêà ìàñà óçàêîíåíü òà
ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ âì³ùåí³ â ÏÑÇ òà ³íøèõ çá³ðíèêàõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÷èñëåííå ëèñòóâàííÿ
ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ³ öåíòðîì, ùî çáåð³ãàºòüñÿ â àðõ³âíèõ ôîíäàõ, ñâ³ä÷àòü ïðî îñîáëèâó éîãî
àêòóàëüí³ñòü òà áîëþ÷³ñòü â ðåã³îí³ ³ íàìàãàííÿ âëàäè çíÿòè íàïðóæåí³ñòü [10; 11]. Íåâ³äêëàäíîãî
âèð³øåííÿ ïîòðåáóâàëî ïèòàííÿ âëàñíîñò³ ÷èíøîâèê³â, íåâðåãóëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâñòâîì ÿêîãî
âïåðøå íàî÷íî ïðîÿâèëàñü ó äðóã³é ïîëîâèí³ 60-õ ðîê³â ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ñåëÿíñüêî¿ ðåôîðìè.
Çàçíà÷èìî, ùî ÷èíøîâå ïðàâî áóëî çàïðîâàäæåíå íà Ïðàâîáåðåææ³ çà ïîëüñüêèõ ÷àñ³â, òîä³,
êîëè äåðæàâà ïîòðåáóâàëà ðîáî÷èõ ðóê äëÿ îñâîºííÿ íîâèõ ³ íåçàñåëåíèõ òåðèòîð³é à ñ³ëüñüê³ é
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ì³ñüê³ æèòåë³ íå ìàëè ïðàâà êóïóâàòè íåðóõîìå ìàéíî ó âëàñí³ñòü. Ïåðåäà÷à çåìë³ ñåëÿíàì íà
óìîâàõ  ñïëàòè  “÷èíøó”,  ùî  ñêëàëèñÿ  ï³ä  âïëèâîì  í³ìåöüêîãî  (ìàãäåáóðçüêîãî  ³  ñàêñîíñüêîãî)
ïðàâà, òðèâàëèé ÷àñ áóëà âèã³äíà ÿê çåìëåâëàñíèêàì, òàê ³ ÷èíøîâèêàì. Îñê³ëüêè â³ëüí³ ñåëÿíè
îñâîþâàëè íîâ³ ïðîñòîðè, òî çåìëÿ íå ïóñòóâàëà. Ïîñåëåíöÿì äîâîäèëîñÿ âèòðà÷àòèñÿ íà
çàáóäîâó òà îáçàâåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà, ïðîòå âîíè çäîáóâàëè ïðàâî îñ³ëîñò³ íå ëèøå äëÿ ñåáå,
ÿ é äëÿ ñâî¿õ ä³òåé òà îíóê³â.

Âëàñíèêó òåæ áóëè âèã³äí³ ö³ óìîâè, îñê³ëüêè ÷èíøîâèêè áóëè ïîñò³éíèìè ìåøêàíöÿìè é äî
çåìë³  ñòàâèëèñÿ  ïî-ãîñïîäàðñüêè.  Öå  áóâ  äëÿ  íüîãî  ñòàá³ëüíèé  ïðèáóòîê  â  ãðîøàõ  ³  ÷àñòêîâèé
â³äðîá³òîê. Îäíàê çãîäîì ó Õ²Õ ñò. íåîáðîáëåíî¿ ³ íåçàéíÿòî¿ çåìë³ ñòàëî âæå çíà÷íî ìåíøå, äî
òîãî æ âîíà ïîñò³éíî çðîñòàëà ó ö³í³.

Äóæå ãîñòðî ïèòàííÿ ÷èíøîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîñòàëî íà Ïðàâîáåðåææ³ ó 70-ò³ ðð. Õ²Õ ñò., â
ïðîöåñ³ âòÿãóâàííÿ ïîì³ùèöüêèõ åêîíîì³é ó òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü àðõ³âí³
ìàòåð³àëè, çîêðåìà, ôîíäó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà òà ´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó ñåëÿíñüêîãî
ðóõó  â  ïîðåôîðìåíèé  ïåð³îä  Ä.  Ïîéäè  [12].  Ï³ñëÿ  ñêàñóâàííÿ  êð³ïîñíîãî  ïðàâà  òà  â  ïðîöåñ³
ðîçâèòêó òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí âëàñíèêè ìàºòê³â ðîçïî÷àëè íàñòóï íà ïðàâà ÷èíøîâèê³â.
Ä. Áîâóà çàçíà÷àº “Ìàñîâ³ñòü ³ ãîñòðîòó ïðîáëåìè ÷èíøîâèê³â ìîæíà çáàãíóòè, ëèøå
ïîñòàâèâøè ¿¿ ó êîíòåêñò çàãàëüíî¿ ïðîáëåìàòèêè çåìåëüíîãî ïèòàííÿ... Òàê ñàìî, ÿê öå ïèòàííÿ
çóìîâëþâàëî âçàºìèíè ì³æ óêðà¿íñüêèìè ñåëÿíàìè ³ ïîëüñüêèìè ïàíàìè ÷è ì³æ ðîñ³éñüêèìè ³
ïîëüñüêèìè ïîì³ùèêàìè, ñòàâëåííÿ îñòàíí³õ äî ñâî¿õ ÷èíøîâèê³â ìîæíà ïîÿñíèòè ëèøå çì³íîþ
âàðòîñò³ çåìë³ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. Íàãàäàºìî, ùî “ïàòð³îòèçì” ïîëÿê³â, ÿê³ ââàæàëè çáåðåæåííÿ
âëàñíèõ çåìëåâîëîä³íü ñâî¿ì “íàö³îíàëüíèì îáîâ’ÿçêîì”, äèêòóâàâñÿ ïåðåäóñ³ì åêîíîì³÷íèìè
ïðè÷èíàìè” [13, ñ.165]. Äåìîãðàô³÷íèé âèáóõ ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ï³ñëÿ â³äì³íè êð³ïàöòâà (ó
1860-1896  ðð.  ñåëÿíñüêå  íàñåëåííÿ  ³ìïåð³¿  çðîñëî  íà  58%)  ïðèçâ³â  äî  ïîñèëåíîãî  ïîïèòó  íà
çåìëþ ³ ñïðèÿâ ïîøèðåííþ âèã³äíîãî îðåíäóâàííÿ çà ãðîø³. Òîìó ÷èíøîâ³ âîëîä³ííÿ ñòàëè
ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ çåìë³. Îêð³ì òîãî, çíà÷íî çðîñëà âàðò³ñòü
çåìë³. Çðåøòîþ, ðîçâ’ÿçóþ÷è ïðîáëåìó ÷èíøîâèê³â, âëàäà ïðîäîâæóâàëà ïðîâîäèòè
âèïðîáóâàíó âæå ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ïîñëàáëåííÿ ïîëüñüêîãî åëåìåíòó â êðà¿ øëÿõîì éîãî
ïîä³ëó òà ðîçêîëó.

Âèð³øåííÿì ÷èíøîâîãî ïèòàííÿ ó êðà¿  çàéìàëàñü íå ëèøå ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ,  äî öüîãî
äîëó÷èëàñü é òîãî÷àñíà ïðåñà. Òàê, ãàçåòà “Êèåâëÿíèí”, âèðàçíèê îô³ö³éíèõ ïîãëÿä³â íà
ïðîáëåìó, 11 ñ³÷íÿ 1877 ð. ó ñòàòò³ “Ïðàâî ÷è ô³ëàíòðîï³ÿ?” ïèñàëà, ùî ïèòàííÿ ïðî ÷èíøîâèê³â
âîíà ï³äí³ìàº íà ñâî¿õ ñòîð³íêàõ óæå ê³ëüêà ðîê³â, îñê³ëüêè “êîæíîìó æèòåëþ íàøîãî êðàþ äîáðå
â³äîìî, ùî áóäü-ÿêå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, êîòðèì âèð³øóºòüñÿ äîëÿ äåê³ëüêîõ ñîò òèñÿ÷
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, ÿê åêîíîì³÷íå, òàê ³ ïîë³òè÷íå”. Ãàçåòà óâàæíî
ñë³äêóâàëà çà ðîçâèòêîì ïîä³é íàâêîëî ÷èíøåâîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, ðåãóëÿðíî äðóêóþ÷è
ìàòåð³àëè  íà  ñâî¿õ  ñòîð³íêàõ  ³  â³äñòîþþ÷è  çàãàëîì ïîçèö³¿  çåìëåâëàñíèê³â.  Â  òîé  æå  ÷àñ  âîíà
çìóøåíà áóëà âèçíàâàòè, ùî ïîì³ùèêè â õîä³ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè ïðîÿâèëè íàäì³ðíèé çàïàë,
çãàíÿþ÷è ÷èíøîâèê³â. Ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ â “Ðóññêîì Ìèðå” çàÿâ, äå ïðîïîçèö³¿ “Êèåâëÿíèíà” ùîäî
âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ïîäàâàëèñÿ ó âèãëÿä³ “ô³ëàíòðîï³÷íèõ çàìàøîê, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà
ñâÿùåíå ïðàâî âëàñíîñò³”, âèäàííÿ âäàëîñÿ äî äåòàëüíîãî âèêëàäó íà ñâî¿õ ñòîð³íêàõ ³ñòîð³¿
çàðîäæåííÿ  ÷èíøåâîãî  çåìëåâîëîä³ííÿ  ó  êðà¿  òà  äîâåäåííÿ  ïðàâîòè  ñâîº¿  ïîçèö³¿.  Ãàçåòà
ï³äêðåñëþâàëà, ùî ÷èíøåâèêè – öå íå ñåëÿíè, à âèíÿòêîâî äð³áíà øëÿõòà ³ óðÿä íå ïîâèíåí
ï³äòðèìóâàòè íàìàãàííÿ ìàãíàò³â ç³ãíàòè ¿õ ³ç ñòîë³òòÿìè îðåíäîâàíèõ çåìåëü [14].

Ãîñòð³ êîíôë³êòè, ÿê³ âèíèêàëè íà ãðóíò³ ÷èíøîâèõ äîãîâ³ðíî-çîáîâ’ÿçàëüíèõ ñòîñóíê³â (ó
áàãàòüîõ ïðàöÿõ ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì òîìó ñëóãóþòü ïîä³¿ â ì. Êîëêàõ Ëóöüêîãî ïîâ³òó Âîëèíñüêî¿
ãóáåðí³¿, ÿê³ íàçð³âàëè âïðîäîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â ³ äå çà ð³øåííÿì Ñåíàòó, ùî çàäîâîëüíèâ âèìîãè
ïîì³ùèêà Êîæóõîâñüêîãî, âèñåëÿëè ÷èíøîâèê³â çà äîïîìîãîþ â³éñüêà, ïðè öüîìó ïåðåâàæíó
á³ëüø³ñòü ¿õ áóä³âåëü ïðîñòî çíèùèëè, çàëèøèâøè áåç äàõó âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé). Ö³ ïîä³¿
çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çâ³ò³ âîëèíñüêîãî ãóáåðíàòîðà Ãðåññåðà çà 1884 ð. òà ³íøèõ
îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ [13, ñ.170-172; 15] é çìóñèëè óðÿä íåâ³äêëàäíî çàéíÿòèñü ÷èíøåâîþ
ïðîáëåìîþ. Çàçíà÷èìî, ùî ó 1866 ð. ñòàí îäíîäâîðö³â, äî ÿêîãî áóëî çàïèñàíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü
äåêëàñîâàíî¿ øëÿõòè, â ³ìïåð³¿ áóëî ñêàñîâàíî, à â ëþòîìó 1868 ð.ï³ñëÿ ñï³ëüíîãî çàñ³äàííÿ
Ãîëîâíîãî êîì³òåòó ó ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ òà çàêîíîäàâ÷îãî äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ ðàäè áóëè
âèäàí³ “Ïðàâèëà äëÿ ñëèÿíèÿ îáðàçîâàâøèõñÿ èç ïîëüñêîé øëÿõòû îäíîäâîðöåâ è ãðàæäàí
Çàïàäíûõ ãóáåðíèé...” ç ³íøèìè, ÿê âêàçóâàëîñü òóò “ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè îáèâàòåëÿìè”
[äèâ.: 16, ñ.233]. Òèõ îäíîäâ³ðö³â, ùî ïðîæèâàëè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, îñòàòî÷íî ïðèïèñàëè äî
ðîçðÿäó  ñåëÿí,  àëå  íå  äî  îêðåìèõ  ñ³ë,  à  äî  âîëîñòåé,  ïåðåâ³âøè  ¿õ  äî  ñòàíó  ò.çâ.  â³÷íèõ
÷èíøîâèê³â. ×àñòèíó îäíîäâîðö³â áóëî äîáðîâ³ëüíî ïåðåñåëåíî íà ïóñòóþ÷³ äåðæàâí³ çåìë³ â
ñòåïîâ³  ãóáåðí³¿.  Çîêðåìà,  1868  ð.  1240  ñ³ìåé  ïåðåñåëèëè  â  Òàâð³þ,  âèïëàòèâøè ïî  55  ðóá.  íà
ñ³ì’þ  [17,  ñ.125].  Îäíàê  á³ëüø³ñòü  ÷èíøîâèê³â,  áóëè  âïåâíåí³  ó  ñâî¿õ  ïðàâàõ  íà  çåìëþ  ³  íå
áàæàëè  ¿¿  çàëèøàòè  [18].  Çãîäîì  ïðè  Ì³í³ñòåðñòâ³  âíóòð³øí³õ  ñïðàâ  áóëà  óòâîðåíà  ÷èíøîâà
êîì³ñ³ÿ  ï³ä  ãîëîâóâàííÿì  òîâàðèøà  ì³í³ñòðà  Ô.Â.  Ãîòîâöåâà.  Íà  ïî÷àòêó  1878  ð.  íåþ  áóëè
îòðèìàí³ ç êîæíî¿ ãóáåðí³¿ ñïèñêè ÷èíøîâèê³â ç îïèñîì ¿õíüîãî ìàéíîâîãî ñòàíîâèùà òà
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âêàçàííÿì çàéìàíî¿ çåìåëüíî¿ ïëîù³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñïèñêàìè íå áóëà îõîïëåíà òà
÷àñòèíà øëÿõòè, ÿêà ïðîæèâàëà â äåðæàâíèõ ìàºòêàõ, âîëîä³ííÿõ ³ìïåðàòîðñüêî¿ ñ³ì’¿, ïðèâàòíèõ
ì³ñòå÷êàõ, ³ äî íèõ ââ³éøëè ëèøå ÷èíøîâèêè, ùî ïðîæèâàëè â ïðèâàòíèõ ñ³ëüñüêèõ ìàºòêàõ,
ïðîáëåìà íàî÷íî ïðîÿâèëàñÿ â óñüîìó ñâîºìó ìàñøòàá³ [18]. Äåòàëüíî ö³ äàí³ ïðîàíàë³çóâàâ é
óòî÷íèâ  Ä.  Áîâóà,  ï³äêðåñëþþ÷è,  ùî  íà  Ïðàâîáåðåææ³  òàêèõ  ÷èíøîâèê³â  (ñåëÿí,  ì³ùàí,
øëÿõòè÷³â) íàðàõîâóâàëîñü 266984 ÷îë. [13, ñ.179-185]. Á³ëüøå ïîëîâèíè òàêèõ ñ³ìåé ìàëè ëèøå
õàòèíó ç íåâåëèêèì íàä³ëîì á³ëÿ íå¿ (â ñåðåäíüîìó ïî 2,02 äåñ. íà äâ³ð) é ìîãëè âèæèòè, ëèøå
ïðàöþþ÷è íà çåìëåâëàñíèêà. Â ðåçóëüòàò³ ðîáîòè êîì³ñ³¿ 9 ÷åðâíÿ 1886 ð. áóëî ïðèéíÿòî
“âèñî÷àéøå çàòâåðäæåíå ïîëîæåííÿ ïðî ïîçåìåëüíèé óñòð³é ñ³ëüñüêèõ â³÷íèõ ÷èíøîâèê³â â
ãóáåðí³ÿõ çàõ³äíèõ ³ á³ëîðóñüêèõ”, äî ÿêîãî äîäàâàâñÿ òàáåëü ç îö³íêîþ çåìåëü ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ,
äå ÷èíøîâèêè ìàëè ïðàâî ¿¿ âèêóïëÿòè (äàíèé çàêîí íå ïîøèðþâàâñÿ íà òèõ ÷èíøîâèê³â, ÿê³
ïðîæèâàëè â ì³ñòàõ òà ì³ñòå÷êàõ ðàçîì ç ºâðåéñüêèì íàñåëåííÿì) [19].

Ó  ïðåàìáóë³  òà  ñòàòòÿõ  ïîëîæåííÿ  âèçíà÷àâñÿ  ìåõàí³çì  âïðîâàäæåííÿ  äàíîãî  çàêîíó  òà
ðîçêðèâàëàñÿ éîãî ñóòü, ðîç’ÿñíþâàëèñü îñíîâí³ ïðèíöèïè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ âèçíàâàëèñÿ
÷èíøîâ³ ïðàâà òà óìîâè, çà ÿêèõ âîíè ïðèïèíÿëèñÿ. Òàê, ó ïðåàìáóë³ çàçíà÷àëîñü, ùî ó âèïàäêàõ
íåâèçíàííÿ çà ïåâíèìè îñîáàìè ÷èíøîâèõ ïðàâ, âîíè ìàëè ïðàâî ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â
êîðèñòóâàòèñÿ çåìåëüíèìè íàä³ëàìè íà ïîïåðåäí³õ óìîâàõ. Çà öåé ïåð³îä âîíè ìàëè àáî êóïèòè
â ïîì³ùèêà öþ çåìëþ, àáî óêëàñòè ç íèì äîãîâ³ð îðåíäè [19]. Çã³äíî öüîãî çàêîíó ó êîæíîìó
ïîâ³ò³ óòâîðþâàëîñÿ ïîâ³òîâå ç ÷èíøîâèõ ñïðàâ “ïðèñóòñòâ³º”, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè, çîêðåìà,
êàíäèäàò â³ä ìèðîâèõ ïîñåðåäíèê³â òà ï³äëåãëèõ éîìó â³ëüíîíàéìàíèõ çåìëåì³ð³â é
ïðåäñòàâíèêè â³ä ì³ñöåâîãî äâîðÿíñòâà. Íà ïîâ³òîâ³ ç ÷èíøîâèõ ñïðàâ òà ãóáåðíñüê³ ç ñåëÿíñüêèõ
ñïðàâ ïðèñóòñòâ³ÿ ï³ä íàãëÿäîì ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà
ïîêëàäàëîñÿ âïðîâàäæåííÿ äàíîãî ïîëîæåííÿ.

Âïðîäîâæ òðüîõ ðîê³â íàäàâàëàñü ìîæëèâ³ñòü îáîì ñòîðîíàì (÷èíøîâèêàì ³ âîò÷èííèêàì)
ñï³ëüíî äîìîâèòèñü ïðî ïðèïèíåííÿ ÷èíøîâîãî âîëîä³ííÿ øëÿõîì âèêóïó çåìëåâëàñíèêîì ó
÷èíøîâèê³â ¿õí³õ ïðàâ àáî ïðèäáàííÿ îñòàíí³ìè ñâî¿õ íàä³ë³â ó âëàñí³ñòü àáî ¿õ îðåíäà. Âèêóïíà
ñóìà ç ÷èíøîâèê³â âèçíà÷àëàñü øëÿõîì 6%-¿ êàï³òàë³çàö³¿ ð³÷íî¿ âàðòîñò³ ÷èíøó òà íàòóðàëüíèõ
ïîâèííîñòåé. Âèêóïíó ïîçèêó, ÿêà íàäàâàëàñü ïðè âèêóï³ çåìëåâëàñíèêàì äåðæàâîþ, ÷èíøîâèê
ìàâ ïîãàñèòè âïðîäîâæ 49 ðîê³â øëÿõîì ùîð³÷íèõ âèêóïíèõ ïëàòåæ³â (6% ùîð³÷íèìè âíåñêàìè
â³ä ñóìè ïîçèêè). Ïàðàãðàôè äðóãîãî ðîçä³ëó îáóìîâëþâàëè âñ³ óìîâè ïðèïèíåííÿ ÷èíøîâèõ
â³äíîñèí [19]. Íåïîðîçóì³ííÿ, ÿê³ âèíèêàëè ïðè öüîìó ì³æ âîò÷èííèêàìè é ÷èíøîâèêàìè,
âèð³øóâàâ óðÿäóþ÷èé Ñåíàò.

Îòæå,  ïîëîæåííÿì  â³ä  9  ÷åðâíÿ  1886  ð.  áóëî  çàïî÷àòêîâàíî  ïðîöåñ  ë³êâ³äàö³¿  ÷èíøîâîãî
çåìëåâîëîä³ííÿ â çàõ³äíèõ ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â òîìó ÷èñë³ é íà Ïðàâîáåðåææ³ Óêðà¿íè.
Öåé çàêîí ñòàâ ñïðîáîþ âëàäè ë³êâ³äóâàòè ïîçåìåëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ íå áóëè âðåãóëüîâàí³
çàêîíîäàâñòâîì ³ âæå ïðîòèð³÷èëè ïîòðåáàì êàï³òàë³ñòè÷íîãî ðîçâèòêó íà ñåë³. Áóðæóàçíèé
õàðàêòåð ÷èíøîâî¿  ðåôîðìè 1886 ð.  áóâ çíà÷íî âèðàæåí³øèé, àí³æ ñåëÿíñüêî¿  1861 ð.  Ì³ñöåâà
âëàäà íàìàãàëàñü çàëó÷àòè äî âèð³øåííÿ öèõ âàæëèâèõ ³ ñêëàäíèõ ïðîáëåì â³äîìèõ ôàõ³âö³â àáî
æ âïëèâîâèõ ä³ÿ÷³â äàíîãî ðåã³îíó. Ó 1891 ð. äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ ÷èíøåâèõ
â³äíîñèí ó âëàñíèöüêèõ ì³ñòå÷êàõ êðàþ áóëè çàïðîøåí³ ãðàô Â.À. Áîáðèíñüêèé ³ç Ñì³ëè, êíÿçü
Ñ.Ê. Ëþáîìèðñüêèé ç Ð³âíîãî, âèäàâåöü ãàçåòè “Êèåâëÿíèí” Ä.². Ï³õíî, Â.Ô. Ñåìåðåíêî ç
Êàí³âñüêîãî ïîâ³òó òà ³í.

Ïðîòå, íå äèâëÿ÷èñü íà óðÿäîâ³ çàõîäè ïî ë³êâ³äàö³¿ òàêîãî âèäó çåìëåâîëîä³ííÿ, íàñë³äêè
éîãî áóëè â³ä÷óòíèìè äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Äîäàìî, ùî ïðîâåäåííÿ ÷èíøîâî¿ ðåôîðìè çàòÿãíóëîñÿ
íà ðîêè é ïîäåêóäè âèêóï ÷èíøîâèêàìè ñâî¿õ çåìåëü òðèâàâ äî 1917 ð. Ôàêòè÷íî âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ÷èíøîâèõ â³äíîñèí íå áóëî äîâåäåíî äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ. Çâ³òè ãóáåðíàòîð³â
ñâ³ä÷àòü ïðî òðóäíîù³ ìåæóâàííÿ, âåëèêó ê³ëüê³ñòü íåðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ, íåòî÷í³ñòü ñïèñê³â òà
ï³äêóïè ÷èíîâíèê³â [20]. Çðåøòîþ, îñíîâíà ìàñà êîëèøí³õ ÷èíøîâèê³â ïîçáàâèëàñü îðíèõ
çåìåëü,  ñåðâ³òóòíèõ  ïðàâ  ³  çãîäîì  ñòàëà  äæåðåëîì  ïîïîâíåííÿ  ðîáî÷èõ  ðóê  â  ì³ñòàõ  òà
ì³ñòå÷êàõ.

Òàêèì ÷èíîì, ìàþ÷è â ³ìïåð³¿ îäèí ç íàéâèùèõ ð³âí³â ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó íàñåëåííÿ,
ïðàâîáåðåæí³ óêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿ áóëè ñåðåä ïåðøèõ çà ê³ëüê³ñòþ áåççåìåëüíèõ ñåëÿí. ² íà
ïî÷àòîê ÕÕ ñò. Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà ïðîäîâæóâàëà çàëèøàòèñü ðåã³îíîì ïðîòèñòîÿííÿ ³
êîìïëåêñó íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì.
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This article is devoted to the process of the peasant reform in Right-Bank Ukraine and to the peculiarities of

the reforming of the landownership in the region in the 2nd half of the 19th century.

О. П. Сарнацький
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NAEEN>PQ_NZINI C QOKI PFQYO= QOR>JR\KO= QFCOL^W>=
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Ðîçãëÿäàþ÷è ñòàâëåííÿ öàðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà öåíçóðè äî ëåãàëüíèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü
óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ïåð³îä ïåðøî¿ ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1905-1907 ðð., ÿê³ âèíèêëè
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî âîíî ìàëî ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Îäí³ºþ ç íèõ áóëà òà, ùî
äî  ïðèéíÿòòÿ  íîâîãî  óêàçó  ïðî  äðóê  âîñåíè  1905  ð.  ñòàâëåííÿ  àäì³í³ñòðàö³¿  òà  öåíçóðè  äî
ëþáîãî óêðà¿íñüêîãî äðóêîâàíîãî ñëîâà âèçíà÷àëîñÿ Âàëóºâñüêèì öèðêóëÿðîì 1863 ð. òà
Åìñüêèì  óêàçîì  1876  ð.,  ÿê³  ïðàêòè÷íî  çàáîðîíÿëè  éîãî  âèäàâàòè.  Ç  ïîÿâîþ  ëåãàëüíèõ
ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é ï³ñëÿ 24 ëèñòîïàäà 1905 ð., öàðàòîì áóâ çàïî÷àòêîâàíèé
íîâèé ï³äõ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-öåíçóðíèõ ³ìïåðñüêèõ ëåùàò äî öèõ âèäàíü, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ùå é
ñóäîâ³  ïåðåñë³äóâàííÿ,  êð³ì  çàáîðîíè.  Êð³ì  òîãî,  ñï³ëüíîþ  îñîáëèâ³ñòþ  ëåãàëüíî¿  ïðåñè
óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é íà òîé ÷àñ áóëà é òàêà,  ùî âñ³  ïàðò³¿  ä³ÿëè íåëåãàëüíî ³,  ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ
1905 ð. âèäàâàòè, ïî ñóò³ ñïðàâè, ñâî¿ ëåãàëüí³ ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ, âîíè í³äå ³ í³êîëè íå
âêàçóâàëè, ùî ¿õ âèäàííÿ º ïàðò³éíèìè îðãàíàìè.

Òåìà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, îñòàíí³ì ÷àñîì ïåâíîþ ì³ðîþ âæå çíàéøëà ñâîº ðîçêðèòòÿ ÿê ïðè
âèñâ³òëåíí³  á³ëüø  çàãàëüíî¿  ïðîáëåìè,  à  ñàìå  –  óêðà¿íñüêîãî  ïèòàííÿ  â  Ðîñ³éñüê³é  ³ìïåð³¿
íàïðèê³íö³ Õ²Õ – ïî÷. ÕÕ ñò. [1-15 òà ³í.], òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî ïðè âèñâ³òëåí³ ïîÿâè, ³ñíóâàííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Íàääí³ïðÿíùèíè â çàçíà÷åíèé ïåð³îä [2]. Çíà÷íó óâàãó
ïèòàííÿì ð³çíîìàí³òíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â â Óêðà¿í³, ¿õ ôóíêö³ÿì òîùî ïðèä³ëèëà â
ñâî¿õ ïðàöÿõ Â. Øàíäðà, ñïèðàþ÷èñü ïðè öüîìó íà äîâîë³ øèðîêó çà îáñÿãîì ³ñòîð³îãðàô³÷íó òà
äæåðåëüíó îñíîâó [16; 17]. Â íèõ äîñë³äíèöÿ ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî âñ³ ä³¿, ìåòîäè òà çàñîáè
ïðîâåäåííÿ íèìè â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè ó æèòòÿ îá’ºäíóâàëà îäíà ç ãîëîâíèõ ö³ëåé – çðîñ³éùåííÿ
öèõ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é ³ìïåð³¿ òà ïðèâåäåííÿ ¿õ äî ðîñ³éñüêîãî çðàçêà.

Ïèòàííÿì ðîë³ ãóáåðíàòîð³â ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà íàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè öàðèçìó, ÿêó âîíè çä³éñíþâàëè â Óêðà¿í³, ïðèñâÿ÷åíà ìîíîãðàô³ÿ Í. Ùåðáàê [18].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîáà÷èëè ñâ³ò íàóêîâî-ïóáë³öèñòè÷í³ ñòàòò³ À. Ìàòâ³ºíêà, ïðèñâÿ÷åíí³
âèñâ³òëåííþ ä³ÿëüíîñò³ ãåíåðàëà Ì. Äðàãîìèðîâà â Óêðà¿í³, ÿêèé íà ìåæ³ Õ²Õ-ÕÕ ñòîë³òü êåðóâàâ
Ï³âäåííî-Çàõ³äíèì êðàºì ³ìïåð³¿ òà ç ðîçóì³ííÿì ñòàâèâñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ â³äîìèõ íà òîé ÷àñ
ïðåäñòàâíèê³â òàê çâàíîãî “óêðà¿íñòâà“ – Â. Àíòîíîâè÷à, Ï. Æèòåöüêîãî òà ³íøèõ [19; 20].
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