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Предисловие 

Институт государства и права Российской академии 
наук представляет читателю «Юридическую энциклопе­
дию». В ее подготовке принимал участие большой кол­
лектив специалистов по самым различным отраслям 
знания о государстве и праве: от общей теории государ­
ства и права до прикладных научных дисциплин. 

Традиции издания энциклопедий были заложены в 
мире еще в прошлые столетия. Не претендуя на исчер­
пывающую информацию, стоит напомнить о таких вы­
дающихся образцах, как «Британская энциклопедия» 
(«Британика») ( С Ш А и Великобритания) , «Большой 
Брокгауз» (Германия), «Большой Л а р у с о (Франция) . 
В России энциклопедическое дело также велось на вы­
соком профессиональном уровне. Еще в царское время 
читающее общество активно пользовалось «Энциклопе­
д и ч е с к и м словарем» Брокгауза и Ефрона . В С С С Р 
вышли в свет несколько изданий «Большой советской 
энциклопедии», сыгравшей — вопреки определенной 
идеологизированности, наиболее сильно проявлявшей­
ся в сфере обществоведения, — весьма важную роль в 
развитии культуры и образования. В наши дни носите­
лем традиций и продолжателем достижений своих пред­
шественников выступает «Российский энциклопеди­
ческий словарь». 

Для нашего времени примечательно, что наряду с 
универсальными энциклопедиями, содержащими ста­
тьи по всему периметру знания, появляется все больше 
отраслевых энциклопедий и энциклопедических слова­
рей. Обращает на себя внимание и растущий спрос на 
такого рода издания. Это объясняется реакцией общест­
ва на процессы усложнения и диверсификации науки, 
освоения человеком все новых пластов знания. 

Особенно большой и углубляющийся интерес в со­
временном российском обществе вызвали юридические 
энциклопедии и юридические энциклопедические сло­
вари. В последнее десятилетие такой интерес сформиро­
вался и проявляется наиболее отчетливо. Это связано с 
рядом причин. 

Во-первых, именно в последнее время в России были 
осуществлены наиболее кардинальные, далеко идущие 
преобразования в сфере государства и права. Россия 

объявила себя правовым государством. Человек, его 
права и свободы признаны высшей ценностью. Призна­
ние, соблюдение и защита прав и свобод человека и 
гражданина стали обязанностью государства. Система 
управления делами государства и всего общества стро­
ится на началах демократии, разделения властей, реаль­
ного федерализма. Провозглашен принцип верховенст­
ва закона, игравшего прежде подчиненную роль по от­
ношению к политическим директивам правившей пар­
тии. Закон выступает действительно наиболее важным 
и авторитетным источником права. Иными словами, 
Россия развивается на основе передовой правовой 
мысли, учета собственного и зарубежного опыта. 

К сожалению, жизненные реалии далеко не всегда 
отвечают требованиям правового государства. По м н о ­
гим направлениям, особенно связанным с обеспечени­
ем прав и свобод граждан, предстоит сделать еще нема­
ло. Но вектор движения, закрепленный в Конституции 
Российской Федерации, служит высшей юридической 
гарантией полного и последовательного осуществления 
прогрессивных п р и н ц и п о в государственного стро­
ительства и правового регулирования. 

Такой курс предполагает укрепление государства, 
повышение эффективности его регулятивных функций, 
улучшение его организации, форм и методов деятель­
ности. Слабое государство, утратившее к тому же пре­
имущества единства и целостности, объективного ба­
ланса интересов всей страны и составляющих ее субъек­
тов, не в состоянии обеспечить должные условия для 
подъема экономики, повышения уровня благосостоя­
ния общества, действенной защиты прав и свобод чело­
века и гражданина. Н о сильное государства — это не 
полицейское государство, хотя оно должно иметь силь­
ные правоохранительные органы. Сильное государство 
не сводится к бюрократической административной сис­
теме, хотя должна существовать эффективная и рацио­
нальная организация управления. Сильное государство 
только тогда отвечает своему предназначению, когда 
строится и функционирует в строгом соответствии с 
конституционными принципами демократии, дисцип­
лины и порядка, а высшей властью обладает закон. 

Во-вторых, в России сложилась качественно новая 
правовая система. И дело не только, да и не столько в 
механической замене советского законодательства рос­
сийским. Гораздо более существенно то, что современ­
ное российское право исходит из принципов частной 
собственности и рыночной э к о н о м и к и , активного и 
полноправного участия России в системе мировых, по ­
литических, экономических и культурных связей. Раз­
витие российского права отражает процессы гармониза­
ции различных правовых систем современности, в пер­
вую очередь континентального права и общего права, а 
также процессы интернационализации ряда правовых 
институтов. Российское право в сущности стало интег­
ральной составной частью складывающегося единого 
мирового правопорядка, разумеется, в тех формах и пре-
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делах, которые отвечают тенденциям общемирового 
развития. 

Новые черты развития российского права проявля­
ются в восстаноачении роли и значения частного права. 
Свобода договора, неприкосновенность собственности 
и другие принципы частного права в полной мере вос­
крешены современным российским законодательством. 
Вместе с тем разграничение публичного и частного 
права становится все менее жестким. Приметой нашего 
времени стало быстрое развитие отраслей законодатель­
ства, в которых сочетаются публично-правовые и част­
ноправовые регуляторы. Утверждается и должное пони­
мание сути и назначения частного права как инструмен­
та единой правовой системы. 

Развитие российского права за прошедшее десятиле­
тие характеризовалось, далее, как обновлением содер­
жания его традиционных отраслей, так и появлением 
новых отраслей, прежде неизвестных нашей правовой 
системе. Оба эти процесса наглядно проявляются во 
многих базовых сферах правового регулирования, вклю­
чая конституционные отношения . С одной стороны, 
конституционное право становится все более объемным 
и эффективным, утверждающим принципы государст­
венной организации и всего общественного строя, а с 
другой стороны, на его основе развивается парламент­
ское право, избирательное право и ряд других. В рамках 
административного права сформировалась самостоя­
тельная отрасль — таможенное право, в рамках финан­
сового права — налоговое право. Банковское право, ре­
гулировавшее в прошлом организацию и деятельность 
только государственных б а н к о в , теперь включает в 
сферу своего регулирования также и частные банки. 

В развитии российского права есть немало слабостей 
и недостатков. Пока еще не приняты многие важные 
законы, в том числе федеральные конституционные за­
коны и кодексы, призванные выполнять в своих отрас­
лях системообразующие ф у н к ц и и . Серьезную опас­
ность российскому праву несли нарушения федераль­
ных законов во многих субъектах Российской Федера­
ции. Есть проявления рассогласованности и ослабления 
системности в развитии отдельных отраслей права. 
Вместе с тем новое российское право не стоит на месте, 
оно развивается, обновляется и уточняется. 

В-третьих, растущий интерес к юридическим энцик­
лопедиям предопределяется тем, что право играет все 
более важную роль не только в политике и бизнесе, но 
и в жизни отдельного человека. Знамением времени 
стало утверждение судебной власти в качестве одной из 
самостоятельных и независимых ветвей государствен­
ной власти, на равных основаниях с законодательной и 
исполнительной. Правовой нигилизм, в значительной 
мере порождавшийся в недалеком прошлом приматом 
партийных решений по отношению к праву, практикой 
«телефонного права», особенно наглядно проявлявше­
гося в политических указаниях о том, как должен посту­
пать суд, а также безответственностью властей, посте­
пенно уступает свои позиции в общественном мнении. 

Конечно, утверждение должного авторитета права в 
обществе — сложная и трудная задача, решение которой 
требует немало усилий и времени. Очень важно добить­
ся доверия общества государственной власти, веры 
людей в то, что установленный правопорядок действи­
тельно справедлив и нацелен на защиту прав и законных 
интересов человека. Необходимо усилить и сделать зна­
чительно более эффективной борьбу с преступностью, в 
частности с коррупцией. Авторитет права предопреде­
ляется также положением дел в экономике, всей внут­
ренней и внешней политикой государства. Государство 
не может мириться с бюрократизмом, чиновничьим 
своеволием, неуважением личности. Свою роль играет 
правовая культура общества. 

В статьях «Юридической энциклопедии» прежде 
всего раскрывается новый облик государства и права в 
России. Н о эта книга написана не только о России. Се­
годня, когда развитие российского государства и права 
идет в едином потоке общемирового развития, особенно 
важно ознакомить читателя с зарубежным государством 
и правом, с мировыми тенденциями развития этих фе­
номенов. Только на таком фоне можно дать достаточно 
полные научно обоснованные сведения об идеях, кон­
цепциях, категориях и конкретных явлениях, входящих 
в сферу юриспруденции. 

После продолжительных раздумий авторский кол­
лектив и издательство пришли к выводу о целесообраз­
ности издания настоящей энциклопедии в одном томе. 
Традиции издания энциклопедий и возможности акаде­
мического научного коллектива, казалось, говорили в 
пользу многотомной энциклопедии. Составленные по 
отраслям словники показали, что поместить всю значи­
мую информацию в один том практически невозможно. 
Однако определяющую роль при выборе параметров из­
дания сыграли иные факторы, прежде всего интересы 
широкого читателя и требования книжного рынка . Поэ ­
тому было принято решение выпустить однотомную эн­
циклопедию, отложив задачу многотомного издания на 
будущее. Как показал опыт подготовки даже одного 
тома, принятое решение имело под собой серьезные 
практические основания. Работа над ним заняла куда 
больше времени, чем изначально на это отводилось. 

И все-таки ограниченный объем издания породил 
немало трудностей уже на стадии составления словника. 
Заранее надо признать правоту тех, кто будет критико­
вать «Юридическую энциклопедию» за отсутствие мно­
гих терминов и сжатость изложения. Нелегко было ото­
брать из обширного перечня те термины, которые пред­
стояло оставить в словнике. Ведь наряду с общемировой 
классикой, важными понятиями национальной право­
вой системы нужно было учесть новые термины, вос­
принятые нашей и зарубежной наукой в последние де­
сятилетия. За каждым из этих терминов стояли новые 
явления, достижения теории и практики. Современная 
энциклопедия не может обойтись без них. 

«Юридическая энциклопедия» , подготовленная в 
Институте государства и права РАН, естественно имеет 
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определенные черты академического издания. Это по­
вышенное внимание к концептуальной основе, истории 
становления и развития того или иного понятия, его 
месту в общей системе понятий, научный стиль изложе­
ния и т.д. Отсюда проистекает большое количество ма­
териалов, относящихся к теории и истории государства 
и права, истории политических и правовых учений, 
римского права. Понятия раскрываются на основе не 
только российского, но и всего мирового опыта, что 
потребовало частого обращения к сравнительному пра­
воведению. В ряде случаев авторы, излагавшие собст­
венную научную позицию, не могли удержаться от кри­
тики некоторых устоявшихся взглядов и концепций, а 
также законодательных положений. При подготовке 
статей энциклопедии была принята установка на то, 
чтобы избежать идеологизации и политизации материа­
лов, авторской интерпретации различных теоретичес­
ких концепций других авторов, субъективных оценок их 
деятельности. Все это, по мнению авторов, соответству­
ет требованиям научного подхода, который требует при­
знания многообразия мира теории и практики. 

В «Юридической энциклопедии» дано очень мало 
персоналий. Совсем нет биографических очерков ныне 
здравствующих юристов, в том числе тех, кто сущест­
венно обогатил российское правоведение, активно уча­
ствовал в становлении нового российского права. Нет 
даже привычных для многих энциклопедий сведений о 
членах Российской академии наук. Что ж, труды веду­
щих юристов страны еще не завершены и, возможно, в 
будущей многотомной энциклопедии важные результа­
ты их деятельности найдут достойное отражение. 

«Юридическая энциклопедия» готовилась в расчете 
на широкий круг читателей. К ней будут обращаться, с 
одной стороны, те, кто создает и развивает право, а с 
другой — те, кто его применяет. Речь идет о государст­
венных и политических деятелях, депутатах законода­
тельных и представительных учреждений, работниках 

государственного управленческого аппарата, судьях, 
прокурорах, адвокатах. Кроме того, статьи Энциклопе ­
дии могут быть полезны в учебном процессе, особенно 
для преподавателей, аспирантов и студентов высших 
юридических учебных заведений. Наконец , Энциклопе­
дией смогут пользоваться все те, кто интересуется пра­
вом, его происхождением и развитием и, конечно, д е й ­
ствующим законодательством. 

Энциклопедию отличает сочетание различных под­
ходов к освещению терминов. Авторы выходят далеко за 
пределы догматического объяснения правовых норм, 
часто обращаются к истокам рассматриваемых явлений, 
проявляют в целом исторический подход к большинству 
тем. Вместе с тем Энциклопедия дает достаточно полное 
представление о действующем праве, излагает сведения 
о практически всех его отраслях и смежных с правом 
научных дисциплинах. Статьи Энциклопедии раскры­
вают все основные институты действующего российско­
го права. 

Давая оценку «Юридической энциклопедии» , не 
следует забывать, что по своему назначению она пред­
ставляет собой справочное, информационное издание. 
Энциклопедия не подменяет и не заменяет ни коммен­
тариев к законодательству, ни монографий, ни учебни­
ков. В то же время монографии и учебники не в состоя­
нии занять место энциклопедии. У «Юридической э н ­
циклопедии» своя задача: нести в общество основы сис­
тематизированного знания, повышая тем самым право­
вую культуру общества. Етавная цель авторского кол­
лектива состояла в том, чтобы способствовать превра­
щению России в передовое правовое государство, что 
является непременным условием повышения ее роли в 
мировом сообществе, ее признания как великой держа­
вы современности. 

Академик Б.Н. Топорник 
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АБСЕНТЕИЗМ (от лат. аЪзепз, аЪзепш — отсутствующие) 
— политическое явление, характеризующееся уклоне­
нием избирателей от участия в голосовании на выбо­
рах и референдумах. Может проявляться в различных 
формах. А. в узком смысле является отказ лиц, облада­
ющих активным избирательным правом, зарегистриро­
ваться в качестве избирателей или явиться на избира­
тельный участок в день голосования . В ш и р о к о м 
смысле к абсентеистам можно отнести и тех избирате­
лей, которые явились на избирательный участок, но не 
выразили свое мнение, опустив в урны для голосова­
н и я бюллетени , п р и з н а н н ы е недействительными, 
либо не опустив их. В Италии на выборах Палаты де­
путатов недействительные бюллетени составляли в 
1996 - 7,9%, в 1994 - 7,2%. 

Неучастие в голосовании обусловливается различ­
ными причинами. Постоянный А. может быть связан 
с п р и н а д л е ж н о с т ь ю к к о н ф е с с и и , з а п р е щ а ю щ е й 
любую политическую деятельность, с моральными 
убеждениями, политической пассивностью, убежден­
ностью в неэффективности голосования, разочарова­
нием в политических партиях и их лидерах. Неучастие 
в конкретном голосовании может быть вызвано техни­
ческими п р и ч и н а м и (перевод в другую местность 
перед выборами, совпадение даты выборов и отпуска); 
чрезвычайными обстоятельствами (вынужденная миг­
рация, болезнь, семейные обстоятельства); отсутстви­
ем интереса к проблематике, выносимой на референ­
дум, или кандидатов, отражающих позиции избирате­
ля; низкой политической культурой. Различается ак­
тивный А. как осознанный индивидуальный выбор из­
бирателя и пассивный А. как следствие политической 
апатии. 

Отсутствуют четкие критерии, позволяющие одно­
значно определить уровень А. Как правило, результа­
ты выборов и голосования рассматриваются в сравне­

нии с результатами предшествующих кампаний с уче­
том избирательного законодательства к о н к р е т н ы х 
стран. Наименьшие показатели А. характерны для то ­
талитарных государств, где власти жестко контролиру­
ют избирательный процесс, а также в странах с обяза­
тельным голосованием. В последнем случае число не 
принявших участие в голосовании, как правило, не 
превышает 10% избирателей (в Бельгии 91,5% избира­
телей участвовали в парламентских выборах 1995). На 
уровень А. могут влиять изменения в законодательстве 
(так, в 1979 в Италии в списки избирателей для выбо­
ров в Европарламент стали автоматически вносить 
итальянских граждан , п р о ж и в а ю щ и х за границей , 
хотя ранее это было возможно только по их просьбе), 
политические акции (бойкот президентских и парла­
ментских выборов в Сербской Республике представи­
телями албанского меньшинства в Косове в 1997). Вы­
сокий уровень А. на выборах и референдумах может 
привести к признанию голосования несостоявшимся 
в связи с неявкой избирателей либо к принятию реше­
ния небольшой частью избирательного корпуса. В оп ­
ределенной степени проявление А. может сдерживать­
ся введением обязательного голосования и санкций, 
связанных с неучастием в выборах, а также неавтома­
тической регистрации избирателей, предполагающей 
предварительную регистрацию как условие для учас­
тия в голосовании. При подобной регистрации п р о ­
цент абсентеистов искусственно занижается, посколь­
ку в избирательный корпус включаются не все обла­
дающие избирательным правом, а л и ш ь зарегистриро­
вавшиеся. 

А. традиционно характерен для Швейцарии (в вы­
борах в Федеральное Собрание участвует 45—50% из ­
бирателей), С Ш А (в 1994 в выборах в Конгресс п р и н я ­
ло участие 59% избирателей). Он проявляется в ряде 
государств Западной и Восточной Европы (в 1998 в 
референдуме по поводу новой Конституции Польской 
Республики участвовали 39,8% избирателей). В Рос­
сийской Федерации А. был отмечен при проведении 
референдумов (в апреле 1993 в голосовании не участ­
вовало 35,5% избирателей, в декабре 1993 — 45,2%), в 
ходе выборов в Федеральное Собрание и особенно при 
формировании органов законодательной власти субъ­
ектов Федерации, когда в ряде случаев выборы при­
знавались несостоявшимися из-за низкой явки изби­
рателей. 

ТА. Васильева 

АБСОЛЮТИЗМ (фр. аЬзо1и11зте, от лат. аЪ$о1иШ$ — без­
условный, неограниченный) — политический режим 
не ограниченной каким-либо законодательным актом 
самодержавной власти, соответствующий форме прав­
ления — абсолютной монархии, при которой вся вер­
ховная власть безраздельно принадлежит одному лицу 
— монарху. Участие в законодательной деятельности 
или контроле за управлением каких бы то ни было 
выборных представительных органов исключается . 

1 



АБСОЛЮТНОЕ БОЛЬШИНСТВО 

В конституционной теории А. (абсолютная монархия) 
обычно противопоставляется конституционной мо­
нархии (см. в ст. Монархия). 

К историческим формам А. относят правление Л ю ­
довика XIII (1624-42) и Людовика X I V (1643-1719) во 
Ф р а н ц и и , п р а в л е н и е Елизаветы Тюдор в Англии 
(1558—1603), политические режимы испанской и гер­
манской монархий 16—17 вв., а также А. в России — 
самодержавие конца 16—20 вв. В современном мире 
элементы А. сохраняются в Саудовской Аравии, Бру­
нее, Бахрейне, Омане и др. 

Для А. характерна высокая степень централизации 
государственного управления, разветвленный и не­
подотчетный никому, кроме абсолютного монарха, 
бюрократический аппарат. К а к классический, так и 
современный А. допускают существование консульта­
тивных органов при монархе. 

А. И. Ковлер 

АБСОЛЮТНОЕ БОЛЬШИНСТВО — количество голосов, 
равное половине голосов плюс один голос участников 
голосования по тому или иному вопросу, необходимое 
для принятия решения поданному вопросу. А.б. в ряде 
случаев требуется для избрания кандидата на выбор­
ную должность (президента, депутата, губернатора, 
мэра и т.п.), если это закреплено в соответствующем 
правовом акте. См. также Квалифицированное большин­
ство, Относительное большинство. 

А. И. Ковлер 

АБСОЛЮТНЫЕ ПРАВА — наряду с относительными пра­
вами являются одним из видов субъективных прав 
(правоотношений) . Носителю А.п. — гражданину, 
юридическому лицу, другому субъекту корреспонди­
рует неопределенное число обязанных лиц, которые 
должны воздерживаться от нарушения соответствую­
щих А.п. 

К А.п. относятся закрепленные в Конституции Р Ф 
такие основные права граждан, как право на жизнь , на 
личную неприкосновенность, на неприкосновенность 
частной жизни, чести и доброго имени, право частной 
собственности, право на труд, на отдых, право на жи­
лище и др. Абсолютными являются также право госу­
дарственной собственности, право муниципальной 
собственности, иные права собственности, вытекаю­
щие из факта закрепления в Конституции и ГК Р Ф 
важнейших форм собственности. 

Как абсолютные квалифицируются и предусмот­
ренные ГК Р Ф некоторые другие вещные права, в част­
ности, право пожизненного наследуемого владения 
земельным участком (ст. 265), право постоянного (бес­
срочного) пользования земельным участком (ст. 268), 
сервитута (ст. 274, 277), право хозяйственного ведения 
(ст. 294), право оперативного управления (ст. 296). 
В числе А.п. должны быть названы все личные неиму­
щественные права (ГК РФ, ст. 2), часть которых обо­
значена в законе как нематериальные блага (ГК Р Ф , 

ст. 150), права на результаты интеллектуальной дея ­
тельности и средства индивидуализации (исключи­
тельные права). 

В отдельных правоотношениях А.п. как бы пере­
плетаются с относительными. Это права законных 
владельцев имущества, не являющихся его собствен­
никами , а в ряде обязательственных отношений — 
права, возникающие из конкретных договоров. 

В первом случае имеется в виду, например, серви­
тут, который может устанавливаться по соглашению 
между соответствующими лицами для обеспечения 
прохода и проезда через соседний земельный участок. 
Во втором — права третьих л и ц на сдаваемое в аренду 
имущество (сервитут, право залога и т.п.). 

А.Ю. Кабалкин 

АВАЛЬ (франц. ауа!) — вексельное поручительство (ка-
* вирование), способ обеспечения обязательства плате­

жа вексельной суммы. Односторонняя абстрактная 
сделка лица (авалиста, кавента) , заключающаяся в 
принятии им на себя обязательства платежа вексель­
ной суммы (полностью или в части) за обязанное по 
векселю лицо (векселенадписателя), за счет которого 
он дал А. 

Выдача А. порождает самостоятельное, включае­
мое в ранее выданный вексель обязательство. А. может 
быть дан несколькими лицами, несущими в этом слу­
чае совместную, солидарную друг с другом и с лицом , 
за которое дан А., ответственность (оговорка о субси­
диарной ответственности будет считаться ничтож­
ной) . 

А. является абстрактным и строго формальным 
обязательством и может обеспечивать как существую­
щее, так и потенциально возможное в будущем требо­
вание. 

В отличие о т поручителя , отвечающего только 
перед тем лицом, в пользу которого заключен договор 
поручительства, авалист отвечает перед любым добро­
совестным держателем векселя. 

От общегражданского поручительства А. отличает 
также то, что он не является дополнительным обяза­
тельством, а потому сохраняет силу даже в том случае, 
если обязательство лица, за которое авалист поручил­
ся, оказалось по тем или иным основаниям (кроме 
дефекта формы) недействительным. Особенностью А. 
является и то , что требованиям кредитора авалист 
может противопоставить лишь те возражения, кото­
рые вытекают из отношений, существующих непо­
средственно между ними, в то время как поручитель 
по договору поручительства вправе выдвигать любые 
возражения, которые мог бы представить должник , 
даже если в действительности он от них отказался или 
признал свой долг. 

А. может быть совершен как на лицевой, так и на 
оборотной стороне векселя, или ж е на дополнитель­
ном листе (алонже). Не требуется ни обозначения даты 
совершения А., ни указания места его совершения (за 
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АВАРИЯ 

исключением А. на отдельном листе) . Если А. не со­
держит указания, за чей счет он дан, то считается, что 
он дан в простом векселе за векселедержателя, а в 
переводном — за акцептанта (плательщика). А. может 
быть совершен не только до или после наступления 
срока платежа, но даже после протеста в неплатеже 
или неакцепте векселя. А., совершенный после про­
пуска срока для протеста, ничтожен, если совершен за 
то обязанное по векселю лицо, которое в результате 
пропуска этого срока освобождается от ответствен­
ности за платеж по векселю, ибо пропадает обязатель­
ство, которое призван гарантировать авалист. 

Императивные сроки вексельной давности по тре­
бованиям к авалистам составляют: три года к авалисту 
акцептанта по переводному векселю и векселедателю 
простого векселя; один год по требованиям векселе­
держателя к авалистам индоссантов и векселедателя; 
шесть месяцев по требованиям индоссанта к авалис­
там индоссантов и векселедателя. 

А. увеличивает надежность и ликвидность векселя 
как ценной бумаги, поскольку добавляет к гарантиям 
векселедателя (а возможно, и индоссантов) еще и га­
рантию авалиста. Поэтому с точки зрения вексельного 
обращения А. имеет тройное значение: для векселеда­
теля он консолидирует вексель и облегчает его превра­
щение в наличные средства; плательщику (должнику) 
дает возможность прибегать к помощи банковского 
кредита в оптимальных условиях, поскольку выстав­
ленный на него и авалированный вексель позволяет 
банку вернуть свои деньги путем рефинансирования; 
для лица, выдавшего А., это — обязательство, выте­
кающее из его подписи, но не требующее от него рас­
ходов (кроме случая неуплаты в срок) . 

МЛ Никифорова, Л.И. Булгакова 

АВАНС — денежные суммы, выплачиваемые работнику 
в счет заработной платы, в связи с переводом на работу 
в другую местность, на командировку служебную, хо­
зяйственные расходы и другие цели, а также подряд­
чику в счет оплаты работы по договору подряда. 

А. как часть заработной платы выдается за первую 
половину месяца. Его размер по соглашению между 
работодателем и работниками предусматривается кол­
лективным договором. Окончательный расчет произ­
водится при выплате работнику заработной платы за 
вторую половину месяца. 

Об израсходовании А., выданного на другие цели, 
работник обязан представить соответствующие доку­
менты. Если такие документы не представлены, аванс 
должен быть удержан из заработной платы работника 
(см. Удержания из заработной платы). По договору 
подряда А. в счет оплаты работы может быть выплачен 
подрядчику в случаях и в размере, предусмотренных в 
законе или в договоре. 

Э.Н. Рудаков 

АВАРИЯ (в морском праве) — убытки, понесенные в 
связи с какой-либо морской опасностью. Существова­
ние института А. обусловлено опасностями и случай­
ностями мореплавания. Различаются А. общая и част­
н а я . О б щ е й А. п р и з н а ю т с я убытки , п о н е с е н н ы е 
вследствие намеренно и разумно произведенных чрез­
вычайных расходов или пожертвований ради общей 
безопасности, в целях спасения судна, фрахта (права 
на его получение полностью или в части) и перевози­
мого на судне груза от общей для них опасности. Для 
признания убытков общеаварийными необходимо на­
личие всех охватываемых данным понятием условий 
(признаков): а) убытки явились следствием намеренно 
и разумно причиненного вреда грузу и (или) судну и 
(или) фрахту; б) чрезвычайный характер расходов и 
пожертвований с целью спасения судна, груза и фрах­
та; в) опасность угрожала как грузу, так и судну и фрах­
ту Если имели место все вышеперечисленные усло­
вия, убытки подлежат распределению между судном 
(судовладельцем), грузом (грузовладельцем) и фрах­
том соразмерно их стоимости независимо от причине­
ния ущерба только судну или только грузу. Смысл 
общей А. состоит в том, чтобы предпринять необходи­
мые меры для спасения большего имущественного и н ­
тереса (судна и груза) путем пожертвования малым 
имущественным интересом (например, частью груза). 

Перечень убытков, относимых к общеаварийным, 
предусмотрен в К Т М Р Ф , нормы которого носят д и с -
позитивный характер, т.е. применяются , если согла­
шением сторон не предусмотрено иное . Эти нормы 
формировались на основе обычаев торгового морепла­
вания , кодифицированных особым международно-
правовым актом — Йорк-Антверпенскими правила­
ми, первая редакция которых б ы л а разработана в 
Йорке (Великобритания) в 1864 и пересмотрена в Ант­
верпене в 1877. Наиболее распространена редакция 
1950 и 1974. Йорк-Антверпенские правила не являют­
ся международно-правовым договором. Их примене­
ние обеспечивается путем включения в национальные 
морские законы. Условия об общей А. включаются 
также в каждом конкретном случае в чартер или коно­
самент. 

Расходы, произведенные в интересах одного из 
участников перевозки, к общеаварийным не относят­
ся. Их несет тот, кто их потерпел, либо ответственный 
за их причинение. Такие убытки признаются ч а с т ­
н о й А. (например, убытки от выброшенного за борт 
самовозгоревшегося груза или причиненные при ту­
шении пожара частям судна, охваченным огнем). 

Процесс распределения общей А. между судном, 
грузом и фрахтом, как правило, весьма сложен и п о э ­
тому нередко требует участия специальных экспертов-
диспашеров, которые состоят при торгово-промыш­
ленных палатах и действуют на основании утвержден­
ных Т П П Р Ф положений о них. П о заявлению заинте­
ресованной стороны и представленным материалам 
составляется расчет по общей А , именуемый диспа-
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шей. Диспаша может быть обжалована в судебном по­
рядке в установленный законом срок. По истечении 
этого срока либо после отказа суда удовлетворить за­
явление об отмене диспаши она вступает в законную 
силу и подлежит исполнению наравне с другими ис­
полнительными документами (в т.ч. выдаваемыми су­
дами) . 

Лит.: Бойцов Ф.С., Иванов Г.Г., Маковский АЛ. Морское 
право. М., 1985; Иванов Г.Г., Маковский АЛ. Международное 
частное морское право. Л., 1984. 

Т.Е. Абова 

АВГУСТИН (Аврелий) Блаженный (354—430 гг.) — один 
из видных идеологов христианской церкви. В развитой 
А. христианской концепции истории человечества, 
опиравшейся на библейские положения, все социаль­
ные, государственные и правовые учреждения и уста­
новления предстают как следствие греховности чело­
века. Сама эта греховность предопределена замыслом 
бога-творца, наделившего человека волей, т.е. способ­
ностью жить по-своему, по-человечески , а не п о -
божьи. Человеческая свобода означает, таким образом, 
обреченность греху, но не возможность выбора между 
добром и злом, божественным и дьявольским. А. под­
черкивает, что при всем многообразии и различии на­
родов, каждый из которых жил или живет «по особым 
уставам и обычаям», всегда существовало «не более 
как два рода человеческого общения», «два града», со ­
стоящих соответственно из людей, живущих по плоти 
или также и по духу. «Мы, — пояснял он, — находим в 
земном граде два вида: о д и н — п р е д с т а в л я ю щ и й 
самую действительность этого града, а другой — слу­
ж а щ и й п о с р е д с т в о м э т о й д е й с т в и т е л ь н о с т и д л я 
предызображения небесного града. Граждан земного 
града рождает испорченная грехом природа, а граждан 
града небесного рождает благодать, освобождающая 
природу от греха; почему те называются сосудами 
гнева божия, а эти сосудами милосердия» (О Граде 
Божием, XV, 2). 

Греховность з е м н о й г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й 
жизни (отношений и установлений в «земном граде») 
проявляется, согласно А., в господстве «человека над 
человеком», в существующих отношениях управления 
и повиновения, господства и рабства. Такое положе­
ние, сложившееся вследствие первородного греха и 
сохраняющейся греховности природы человека, он 
называл « е с т е с т в е н н ы м п о р я д к о м » ч е л о в е ч е с к о й 
жизни и критиковал его с религиозно-идеальных по­
зиций божественного порядка и его земного прообра­
за, представленного в жизни «избранных» и их общин 
(христианской церкви). Вместе с тем, пока не пришло 
время для «царства небесного», А. берет под защиту 
земные государственно-правовые порядки, если они 
не чинят препятствий христианской религии и цер­
кви; при антихристианских порядках власть, по А., 
превращается в насилие и господство шайки разбой­
ников . «Итак, — писал он, — этот небесный град, пока 

находится в земном странствовании, призывает граж­
дан из всех народов и набирает странствующее обще­
ство во всех языках, не придавая значения тому, что 
есть различного в нравах, законах и учреждениях, ко­
торыми мир земной устанавливается или поддержива­
ется; ничего из последнего не отменяя и не разрушая, 
а, напротив, сохраняя и соблюдая все, что хотя у раз­
ных народов и различно, но направляется к одной и 
той же цели земного мира, если только не препятству­
ет религии, которая учит почитанию единого высочай­
шего и истинного бога» (там же. X I X , 17). 

Идеи А. оказали и продолжают оказывать заметное 
влияние на теологические учения о праве и государ­
стве. 

Соч.: Блаженный Августин. О Граде Божием в двадцати 
двух книгах. М., 1994. Т I—IV, Аврелий Августин. Исповедь 
Блаженного Августина, епископа Гиппонского. М., 1991. 

Лит.: История политических и правовых учений. Сред­
ние века и Возрождение. М., 1986. 

В.С. Нерсесянц 

АВЕСТА — главная священная книга зороастризма у 
древних и р а н ц е в и современных парсов ( И н д и я ) . 
В устной ф о р м е древнейшие тексты, прежде всего 
«Гаты» (лаконичные стихотворные резюме пропове­
дей) , приписываемые Заратуштре, и затем «Яшты» — 
гимны отдельным божествам, относят иногда к 12— 
10 вв. По другим данным религиозный реформатор За-
ратуштра жил на рубеже VII—VI вв. и был, таким об­
разом, современником афинского государственного 
деятеля Солона. В основе мировоззрения зороастрий-
цев лежало учение о противоборстве двух взаимоис­
ключающих сил. Всеобщий моральный закон миро­
здания Арта, овеществленный в свете и огне, противо­
стоял воплощению лжи, мрака, ритуальной скверны — 
Другу. Эти образы близки ведийским представлениям 
о космическом законе — рта и восходят к общим ин­
доевропейским прототипам. Д л я индоевропейских 
традиций характерен резкий дуализм добра и зла, доб­
рых духов ахур во главе с Ахура-Маздой (отсюда назва­
ние древнеиранской религии — маздеизм) и дэвов 
(монстров) во главе с Ангро-Манью, принесшим в со­
творенный Ахура-Маздой мир прегрешения, болезни, 
смерть и стремящимися уничтожить добро, которое, 
однако, неуничтожимо и в конечном итоге одержит 
триумфальную победу над злом. Дуализм был присущ 
также всему остальному миру — он подразделялся на 
з е м н у ю (телесную) и духовную (потустороннюю) 
сферы, где также происходила борьба добрых и злых 
сил. В Гатах есть мольба Заратуштры «о поддержке в 
двух мирах» — телесном и духовном. 

Известны две редакции А. В первой она предстает 
сборником молитв на т.н. священном авестийском 
языке и алфавите. Эти молитвы до сего времени в 
Индии читаются парсийскими священниками при бо­
гослужении. Сборник имеет одноименное с его основ­
ной частью название «Вендидад-садэ» (чистый Венди-
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дад), т.е. не сопровождаемый переводами и коммента­
риями. В него входят еще две части — «Висперед» и 
«Ясна». Вторая редакция включает те же части, но в 
ином расположении — не для чтения, а для система­
тического изучения — «Авеста и зенд» (Зендавеста — 
текст и толкование). Она состоит из 5 частей: Вендидад 
(искажен. «Кодекс против дэвов»), Висперед («Гении 
благих существ»), 24 главы (Ясна от «почитать, покло­
няться») — молитвы, восхваления и литургич. обраще­
ния, 72 главы), Яшты (22 песнопения) , Малая А. или 
Хорда А. (краткие молитвенные тексты, жреческий и 
ритуальный кодексы). 

Время создания А. относится к периоду перехода 
древнеиранских племен к оседлому образу жизни, а 
также к их обособлению от индийских, скифо-сармат-
ских и др. индоевропейских народов. Еще до раздела 
индийских и иранских ариев сложился культ Митры 
(божества договора), сложилось понятие истинного 
порядка (авест. — аша, древнеперсидская — арта, древ­
неиндийское — рта), система обрядов (характерно, что 
римское понятие шз имеет индоевропейские корни и 
означает не только «связь», но также «обряд, ритуал»). 
В Авестийском писании нашли выражение идеи необ­
ходимости обеспечивать мирные условия для оседлого 
скотоводства и земледелия под началом сильной влас­
ти и путем решительной борьбы с соседями-кочевни­
ками, а также проповедь единобожия, необходимости 
и святости постоянной борьбы с врагами, борьбы 
добра со злом, правды с ложью. 

Общинный земледельческий быт породил рассло­
ение на владельцев движимого и недвижимого имуще­
ства, имущественный обмен дал жизнь договорным 
формам — устным, ритуальным (с рукопожатием) и 
др. За неисполнение договора полагалбсь телесное на­
казание ударами шипом — за обман в устном соглаше­
нии в два раза меньше, чем в договоре с рукопожатием. 
Обязательства подкреплялись клятвой, договорен­
ность почиталась высоко — она обязывала к верности, 
которая признавалась одинаково не только для пра­
ведника, подчиняющегося религиозному закону, но 
даже для злодея. 

Среди преступлений различались виновники в 
приобщении верующего к другой вере, в причинении 
вреда побоями и поранениями, в мужеложстве, в дей­
ствиях против собаки, охраняющей стада и дом. Осо­
бое почтительное отношение проявлялось к огню, 
воде и земле — полагалось оберегать их чистоту боль­
ше, чем чистоту собственного тела. В брак вступали по 
договору с 15 лет, возможен был также «брак внутри 
родни», т.е. кровосмесительный. 

Судебное разбирательство было прерогативой об­
щины. Особую роль выполняли при этом учителя За­
кона (жрецы), «судьи закона». Процедура разбира­
тельства начиналась с произнесения формулы, кото­
рой признавалась существующая в законе обязываю­
щая и справедливая сила предписаний. Разбирательст­
во сопровождалось чтением молитв, произносимых в 

определенном порядке в следующих случаях — по 
делам лиц , подлежащих прощению; по делам л и ц , 
подлежащих смертной казни; молитвенная формула 
при очищении оскверненного. Вендидад содержит 5 
глав о грехах и наказаниях и завершается мыслью о 
том, что «есть л и ш ь один путь, это путь праведности — 
все остальное — беспутье». 

В Гатах мудрец (Заратуштра) спрашивает духа муд­
рости (Ахура-Мазду): «Кто является наихудшим из 
правителей, вождей, друзей, родственников, жен и 
детей? Какую страну можно назвать наихудшей?» Дух 
мудрости отвечал так: «Из правителей наихудший тот, 
кто не может оградить страну от тревог, а народ от 
волнений. Из вождей наихудший тот, кому недостает 
способностей, кто неблагодарен посреднику и не я в ­
ляется помощником и заступником своему слуге. И з 
друзей наихудший тот, на кого нельзя положиться. И з 
родственников хуже всего тот, кто не помогает в болез­
ни. Их жен наихудшая та, с кем невозможно жить в 
удовольствие. И з детей наихудший тот, кто не прино­
сит доброй славы. И з стран наихудшая та, которая не 
дает прочного счастья и безопасности». И еще одно 
суждение в ответ на вопрос, какое дело самое доброе и 
выше всех других: «Быть благодарным в этом мире и 
каждому желать счастья, мира и процветания». 

Зороастризм оказал влияние на христианство, буд­
дизм, ислам, на Демокрита, его упоминают Платон и 
Аристотель. Заратуштра именовался греками Зоро-
астром (Золотая звезда) , отсюда название «зороа­
стризм». Они же именовали Ормуздом Ахура-Мазду и 
Ариманом Ангро-Манью. Обычное название религии 
зороастризма — «добрая вера почитателей Мазды 
(Мудрейшего)». Название «огнепоклонники» им дали 
мусульмане, а греки называли их магами. В современ­
ном Иране община зороастрийцев имеет гарантиро­
ванное представительство в парламенте (меджлисе) 
наравне с другими религиозными меньшинствами. 

Лит.: Мифы народов мира. М., 1988. Т. 1; Ганбаров СТ. 
Политические и правовые идеи в Авесте. Баку, 1992; П е р е ­
в о д ы : Авеста в русских переводах (1861 — 1996) / Сост. 
И.В.Рака. СПб., 1997. 

В. Г. Графский 

АВИЗО — официальное извещение об изменениях в со­
стоянии взаимных расчетов, переводе денег, посылке 
товаров и т.п., направляемое одним контрагентом дру­
гому. С помощью А. одна кредитная организация уве­
домляет другую о совершении денежных операций по 
счетам клиентов (оплате перевода, открытии аккреди­
тива, оплате чека и тд . ) и соответствующих изменени­
ях их взаимных расчетов. В А. обычно указываются его 
номер, дата и содержание операции, сумма, наимено­
вание и номер счета плательщика и получателя. А. де ­
бетовое — А. о дебетовых записях по счетам, А. креди­
товое — А. о кредитовых записях по счетам. 

НЖ Сшовяненко 
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АВТОКРАТИЯ 

АВТОКРАТИЯ (греч. аит.окгаг.е1а — самовластие, самодер­
жавие; буквально: аШо — само- , кга1:е1а — правление, 
отправление власти) — система управления , при ко ­
торой верховная власть неограниченно принадле­
ж и т одному л и ц у — монарху (см. Монархия), д и к ­
татору (см. Диктатура), л и б о какому-либо едино­
властному правителю (деспотия, тирания). К исто­
рическим ф о р м а м А. относят т.н. восточные деспо­
тии , т и р а н и ю Писистрата и других тиранов в антич­
ной Греции, политические р е ж и м ы Р и м с к о й и Ви­
зантийской и м п е р и й . В новейшее время автокра­
тические р е ж и м ы олицетворяются верховной влас­
тью фюрера, каудильо, «великого вождя» и т.п. ха­
ризматических лидеров. 

В последние десятилетия такие режимы существо­
вали при «пожизненных президентах» в некоторых 
странах Азии и Африки. В условиях А. при правителе 
могут существовать совещательные учреждения и даже 
создаются выборные парламенты, но реального значе­
ния они не имеют. 

А. И. Ковлер 

АВТОНОМИЯ (гр. аЩопогша, аи*оз — сам + п о т о з — 
закон) — самостоятельность, самоуправление в преде­
лах, установленных законом. А. может существовать 
для регионов государства, отличающихся этнически­
ми, бытовыми, культурными, я зыковыми и иными 
о с о б е н н о с т я м и ( с м . Национально-территориальная 
автономия). Иногда А. предоставляется администра­
тивно-территориальным единицам, например, облас­
тям, территориям (областная территориальная мест­
ная автономия). Особые права предоставляется зако­
ном разрозненно проживающим этническим группам 
обычно в вопросах культуры, образования, я зыка (см. 
Национально-культурная автономия). 

Основы А. определяются конституциями (напри­
мер, Конституция Испании 1978), более детально п о ­
ложение автономных образований регулируется осо­
быми статутами (например, в Италии) , специальны­
ми з а к о н а м и ( н а п р и м е р , п о л о ж е н и е К о р с и к и во 
Франции) . С учетом этнических, лингвистических, 
бытовых особенностей А. существует в Финляндии 
(для Аландских о-вов), в Д а н и и (Фарерские о-ва, 
Гренландия и др.). Более 150 автономных единиц су­
ществует в Китае (автономные районы, автономные 
округа, автономные уезды). Некоторые государства 
целиком состоят из автономных образований (Испа­
ния, Италия, Ш р и Ланка) , в связи с чем в конститу­
ционной теории ставится вопрос о возникновении 
новой государственной формы — регионального госу­
дарства. 

В России национально-территориальной автоно­
мии в настоящее время нет, бывшие автономные рес­
публики, автономные области, автономные округа 
стали субъектами Федерации. 

В.Е. Чиркин 

АВТОНОМИЯ ВОЛИ СТОРОН (1ех Уо1ипШ18) — коллизи­
онный принцип свободы воли сторон, совершивших 
сделку, в отношении выбора применимого к ней права. 
Вопрос о пределах «автономии воли» в разных странах 
решается по-разному, но в большинстве случаев он 
ничем не ограничивается. 

В законодательстве Р Ф А.в.с. закреплена в сохра­
няющих силу Основах гражданского законодательства 
1991 (ст. 166): «Права и обязанности сторон по внеш­
н е э к о н о м и ч е с к и м сделкам определяются по праву 
страны, избранному сторонами при совершении сдел­
ки или в силу последующего соглашения». Выбор сто­
рон должен быть ясно выражен в договоре или после­
дующем соглашении или с несомненностью вытекать 
из обстоятельств дела. В проект части третьей ГК РФ 
(раздел VII «Международное частное право») включе­
на самостоятельная статья «Выбор права сторонами 
договора», закрепляющая принцип А.в.с. договора. 
Новеллой является пункт, устанавливающий, что сто­
роны могут избрать подлежащее применению право 
как для договора в целом, так и для отдельных его 
частей. 

Право сторон договора выбирать п р и м е н и м о е 
право по своему усмотрению включается и в между­
народные соглашения, в частности оно предусмотре­
н о Гаагской конвенцией о праве, применимом к до­
говорам международной к у п л и - п р о д а ж и товаров , 
1986, Конвенцией о правовой помощи и правовых 
отношениях п о гражданским, семейным и уголовным 
делам, подписанной государствами — членами С Н Г 
в 1993, и др. 

Лит.: Международное частное право: современные про­
блемы. М., 1994. 

Е.В. Кабатоеа 

АВТОНОМНАЯ ОБЛАСТЬ — в ряде стран территориаль­
ная единица со значительной долей инонационально­
го населения или населения, отличающегося иными 
особенностями своего быта, например, обусловлен­
ными островным положением территории. А.о. явля­
ются , например , населенные в основном шведами 
Аландские острова в Финляндии; населенные нехань-
скими народами А.о. Китая; населенный в основном 
эскимосами о. Гренландия в Дании; Гагаузия в Респуб­
лике Молдова; Горно-Бадахшанская А.о. в Таджики­
стане и др. 

В Р Ф А.о. исторически создавались там, где ком­
пактно проживали коренные нации и народности, т.е. 
территории А.о. выделялись с учетом нац. состава на­
селения , своеобразия его исторического развития, 
особенностей быта, языка (Адыгейская, Горно-Алтай­
ская, Еврейская, Карачаево-Черкесская, Хакасская). 
П о Конституции Российской Федерации 1993 в ее со­
ставе одна А.о. — Еврейская, другие прежние А.о. при­
обрели статус республик в составе Р Ф . 

Еврейская А.о. — равноправный субъект Р Ф , ее 
статус определяется Конституцией Российской Феде-
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АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ 

рации, Уставом Еврейской автономной области, при­
нятым 8 октября 1997 Законодательным Собранием 
Еврейской автономной области (постоянно действую­
щий представительный и законодательный орган го­
сударственной власти области, состоящий из 15 депу­
татов). По представлению законодательных и испол­
нительных органов А.о. может быть принят федераль­
ный закон об А.о. Вне пределов ведения Российской 
Федерации и полномочий Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федера­
ции и субъектов Российской Федерации Еврейская 
А.О. обладает всей полнотой государственной власти. 
Она представлена в Совете Федерации Федерального 
Собрания Р Ф двумя членами: Председателем ее Зако­
нодательного Собрания и губернатором, являющимся 
высшим должностным лицом области и одновремен­
но главой исполнительной власти. Система органов 
государственной власти А.о. устанавливается ею само­
стоятельно в соответствии с основами конституцион­
ного строя Российской Федерации и общими принци­
пами организации представительных и исполнитель­
ных органов государственной власти, установленны­
ми федеральным законом. Вне пределов ведения Рос­
сийской Федерации, совместного ведения Россий­
ской Федерации и субъектов Российской Федерации 
А.о. осуществляет собственное правовое регулирова­
ние , включая принятие Устава области, законов и 
иных нормативных правовых актов. Хотя А.о., как и 
республика, является субъектом Р Ф , в отличие от рес­
публики она не является государством, не имеет своей 
конституции, гражданства. 

Т.С. Румянцева 

АВТОНОМНАЯ РЕСПУБЛИКА — одна из форм террито­
риальной автономии, т.е. самоуправляющаяся адми­
нистративно-территориальная единица, обладающая 
самостоятельностью в рамках конституции и/или за­
кона. Образуется, как правило, по национальному 
либо территориальному принципам. Имеет внешние 
признаки государства — парламент, правительство, 
конституцию (как правило), гражданство, государст­
венные символы — герб, флаг, гимн и иные атрибуты 
государственности. Решения органов публичной влас­
ти или населения этих единиц, принятые в пределах 
установленных конституцией или законом автоном­
ных прав, не могут быть отменены органами государ­
ства или органами публичной власти более крупной 
единицы, в которую входит данная автономная рес­
публика. 

В настоящее время в Российской Федерации нет 
административно-территориальных единиц, имею­
щих статус автономной республики. Ранее, в период 
существования Союза ССР автономными республика­
ми являлись государственные образования, входящие 
в состав некоторых союзных республик. В составе Рос­
сийской Федерации находилось 16 автономных рес­
публик, которые сейчас имеют статус республики — 

равноправного субъекта Российской Федерации. В со­
ответствии с конституциями некоторых стран СНГ: в 
с о с т а в Украины входит А в т о н о м н а я Р е с п у б л и к а 
Крым; в состав Азербайджана — Нахичеванская Авто­
н о м н а я Республика; в состав Грузии — Абхазская 
АССР; в состав Узбекистана — Республика Каракал-
пакстан. 

Т.С Румянцева 

АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ — самоуправляющаяся террито­
р и а л ь н а я е д и н и ц а , образуемая с учетом особого 
национального состава, быта населения, иногда — 
географического положения. Существует во многих 
зарубежных странах (в Китае, Никарагуа, Испании и 
др.) . В составе Российской Федерации 10 А.о.: Агин­
ский Бурятский, Коми-Пермяцкий , Корякский, Не ­
нецкий, Таймырский (Долгано-Ненецкий) , Усть-Ор­
дынский Бурятский, Ханты-Мансийский, Чукотский, 
Эвенкийский, Ямало-Ненецкий (за небольшим ис­
ключением они называются по имени преобладающей 
на данной территории коренной народности). Осо­
бенность А.о. состоит в том, что они являются много­
национальными и представляют собой количественно 
небольшие, совместно проживающие на обширной 
территории национальные группы. А.о. — равноправ­
ный субъект Российской Федерации. Его статус опре­
деляется Конституцией Российской Федерации и ус­
тавом самого А.о., принимаемым его законодатель­
ным (представительным) органом. П о представлению 
законодательного и исполнительного органов А.о. 
может быть принят федеральный закон об А о . 

А.о. может входить в состав края или области (см., 
например, Закон 1992 о непосредственном вхождении 
Чукотского автономного округа в состав Российской 
Федерации). Отношения А о . , входящих в состав края 
или области, могут регулироваться федеральным зако­
ном и договором между органами государственной 
власти А.о. и соответствующего края или области. Вне 
пределов ведения Российской Федерации и полномо­
чий Российской Федерации по предметам совместно­
го ведения Российской Федерации и субъектов Феде­
рации А.о. обладает всей полнотой государственной 
власти. Как и субъект Федерации, А.о. представлен в 
Совете Федерации Федерального Собрания двумя члена­
ми: главой законодательного (представительного) и 
главой исполнительного органов государственной 
власти. Система органов государственной власти А о . 
устанавливается им самостоятельно в соответствии с 
основами конституционного строя Российской Феде­
рации и общими принципами организации предста­
вительных и исполнительных органов государствен­
ной власти, установленными федеральным законом. 
Вне пределов ведения Российской Федерации, со­
вместного ведения Российской Федерации и субъек­
тов Российской Федерации А о . осуществляет собст­
венное правовое регулирование, включая принятие 
законов и иных нормативных правовых актов. 
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АВТОР 

А.о. не является государством, не имеет своей кон­
ституции, гражданства. 

ТС. Румянцева 

АВТОР — физическое лицо, творческим трудом которого 
создано произведение. В Р Ф закон не содержит каких-
либо требований (возрастных, образовательных и т.д.) 
для признания лица А. И м может быть любой человек, 
в т.ч. несовершеннолетний (ГК Р Ф , ст. 17,18). Способ­
ность иметь права автора произведений науки, лите­
ратуры и искусства, изобретений и иных охраняемых 
законом результатов интеллектуальной деятельности 
включена в содержание правоспособности граждан. 

О с н о в о п о л а г а ю щ и м м о м е н т о м для п р и з н а н и я 
лица А. является факт создания им произведения, ох­
раняемого правом. Не имеет значения, обнародовано 
произведение или не обнародовано. Главное то, что 
оно должно быть выражено в какой-либо объективной 
форме. 

Гражданство лица не влияет на признание его А. 
того или иного произведения. 

Согласно Закону Р Ф «Об авторском праве и смеж­
ных правах» 1993, при отсутствии доказательств иного 
А. произведения считается лицо , указанное в качестве 
А. на оригинале или экземпляре произведения. 

Факт создания произведения науки, литературы, 
искусства порождает для творца, помимо права автор­
ства, еще ряд прав. Для оповещения о своих правах А. 
вправе использовать знак охраны авторского права, 
обозначенный латинской буквой «С» в окружности, 
помещаемый на каждом экземпляре произведения, а 
также указать свое имя (наименование) и дату первого 
опубликования произведения. 

Термином «А.» обозначают не только создателя 
оригинального п р о и з в е д е н и я , но и производного 
(перевод, переработка, аранжировка) , а также состав­
ного (сборники и другие составные произведения) . 

А. может создать произведение единолично либо 
совместно с другими А. П р и коллективном творчестве 
— соавторстве авторское право на произведение при­
надлежит всем соавторам совместно, независимо от 
того, образует ли такое произведение одно неразрыв­
ное целое или состоит из частей, каждая из которых 
имеет самостоятельное значение. 

А. принадлежат имущественные, а также личные 
неимущественные права: право авторства, право на 
и м я , право о б н а р о д о в а т ь п р о и з в е д е н и е в л ю б о й 
форме, включая право на отзыв, право на защиту про­
изведения, в т.ч. его названия, от всякого искажения 
или иного посягательства, способного нанести ущерб 
чести и достоинству А. 

Имущественные права А. определяются как ис­
ключительные права на использование произведения 
в любой форме и любым способом. Это означает право 
осуществлять или разрешать воспроизведение произ­
ведения, распространение его экземпляров, публич­
ный показ, публичное исполнение и т.д. Перечень 

правомочий, из которых складывается исключитель­
ное право на использование произведения, не носит 
исчерпывающего характера и может быть дополнен 
другими правомочиями, возникшими в результате по­
явления новых способов использования произведе­
ния. После смерти А. его имущественные права в ус­
тановленном порядке переходят к наследникам или 
иным правопреемникам. 

Право авторства (личное неимущественное право) 
характеризуется как юридически обеспеченная воз­
можность лица считаться создателем и требовать при­
знания данного факта от других. Институт авторства 
позволяет индивидуализировать результаты творчес­
кого труда. Право авторства принадлежит только дей­
ствительному создателю произведения. Оно неотчуж­
даемо и непередаваемо ни по договору, ни по наслед­
ству и действует в течение всей жизни автора. 

А. имеет право на имя, т.е. возможность использо­
вать произведение под своим подлинным именем, 
псевдонимом либо без обозначения имени, т.е. ано­
нимно. Выбор обозначения имени принадлежит А. 

Выпуск произведения в свет под псевдонимом 
может быть вызван различными причинами, в част­
ности совпадением фамилии автора с фамилией дру­
гого лица, неблагозвучностью произношения фами­
лии, желанием автора отделить свою творческую дея­
тельность от иной и т д . Организация, использующая 
произведение, обозначенное псевдонимом, не может 
раскрыть его. Исключение составляют случаи, когда 
имеется просьба А. или поступает запрос от право­
охранительных органов. При награждении А. орде­
ном, присвоении ему почетного звания указывается 
наряду с его подлинным именем и псевдоним. 

Лит.: Сергеев А.П. Авторское право России. СПб. , 1994; 
его же. Право интеллектуальной собственности в Российской 
Федерации. М., 1996. 

СА. Чернышева 

АВТОРИТАРИЗМ (фр. аШогйапе — властный; лат. а и с ь -
гказ — власть, влияние) — форма социального управ­
ления , при которой управляющая система не воспри­
нимает сигналы обратной связи, исходящие от управ­
ляемой системы. Государственный А. (авторитарное 
правление, авторитарный политический режим) озна­
чает, что государственная власть осуществляется так, 
как этого желает правящая политическая элита, неза­
висимо от воли большинства подвластных. При авто­
ритарном правлении власть сосредоточена в одном ее 
органе (например, А. характерен для абсолютной мо­
нархии) или в руках политического лидера (президен­
та, диктатора, тирана и тд . ) . 

Когда авторитарное правление осуществляется в 
рамках к о н с т и т у ц и о н н ы х полномочий (например , 
президент проводит реформаторскую политику, не 
считаясь с волей избирателей), влияние оппозиции 
сводится к минимуму, однако сохраняются политичес­
кие свободы и демократические процедуры, а автори-
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тарный лидер в конечном счете несет политическую 
ответственность. Для А. при диктаторском политичес­
ком режиме характерны грубые нарушения полити­
ческих свобод, особенно свободы объединений и 
С М И , избирательных прав, репрессии против оппози­
ции, упразднение представительных органов власти 
либо псевдопарламентаризм, превращение суда из ор­
гана правосудия в карательный институт. 

В 20 в. различаются консервативные и прогрессив­
ные авторитарные режимы. Консервативные режимы 
стремятся воспрепятствовать разложению традицион­
ного общества и осуществляются традиционно гос­
подствовавшими, но утрачивающими свое положение 
элитами (например, многие фундаменталистские му­
сульманские режимы). Прогрессивные режимы обыч­
но нацелены на догоняющее развитие общества на ос­
нове экономического принуждения путем создания 
жесткого полицейского порядка, гарантирующего ин­
тересы производителей, особенно иностранные ин­
вестиции (например, режим А. Пиночета в Чили) . По 
мере достижения целей, поставленных прогрессивны­
ми авторитарными режимами, возникает противоре­
чие между полицейским господством бюрократии и 
интересами дальнейшего экономического развития, 
требующего демократии и господства права. В таких 
условиях А. либо усиливается и становится тормозом 
прогрессивных преобразований, либо смягчается, что 
свидетельствует о достижении целей режима. Для дес­
потии и тоталитаризма характерен крайний А., что оз­
начает неразделенность или слияние управляющей и 
управляемой систем: осуществление власти первично, 
а остальные общественные отношения вторичны. То­
тальная власть поглощает и тем самым уничтожает 
гражданское общество в его сущности, лишает под­
властных возможности свободной социальной актив­
ности. 

В.А. Четвернин 

АВТОРСКИЙ ДОГОВОР — соглашение автора и организа­
ции, регулирующее их отношения в процессе создания 
и использования произведений литературы, науки, 
искусства. 

А.д. — один из видов гражданско-правовых догово­
ров, на который распространяется принцип «свободы 
договора». Закон Р Ф «Об авторском праве и смежных 
правах» 1993 установил условия , которые должен 
предусматривать А.д. К ним относятся: способы ис­
пользования произведения (конкретные права, пере­
даваемые по данному договору); срок и территория, на 
которые передается право; размер вознаграждения и 
(или) порядок его определения за каждый способ ис­
пользования произведения, порядок и сроки его вы­
платы. 

При отсутствии в договоре условия о сроке автор 
вправе расторгнуть договор по истечении пяти лет с 
даты заключения, если пользователь будет письменно 
уведомлен об этом за шесть месяцев до расторжения 

договора. Отсутствие в договоре условия о территории 
означает, что действие передаваемого по договору 
права ограничивается территорией Российской Феде­
рации. В А.д. могут быть предусмотрены и другие ус­
ловия, которые стороны сочтут для себя существен­
ными. 

По А.д. автор может передать права на готовое про­
изведение — договор на издание произведения, его 
публичное использование, показ и др. — либо принять 
на себя обязательство создать произведение (договор 
заказа). 

А.д. должен быть заключен в письменной форме. 
Исключение составляют договоры об использовании 
произведения в периодической печати, для которых 
предусмотрена устная форма. А.д. заключается, как 
п р а в и л о , между автором (его н а с л е д н и к а м и или 
иными правопреемниками) и организацией, осущест­
вляющей подготовку произведения к выходу в свет и 
его распространение. Стороной договора могут быть 
как российские, так и иностранные граждане. Когда 
произведение художественного или научного творче­
ства создается двумя или более лицами, все соавторы 
выступают в качестве стороны А.д. 

А.д. может также заключаться с переводчиками и 
составителями, т.е. с лицами, создающими производ­
ные или составные произведения. Такие лица также 
являются авторами, поскольку их труд носит творчес­
кий характер, а результаты их творческой деятельнос­
ти признаются самостоятельными объектами автор­
ского права. 

А.д. порождает для его участников определенные 
права и обязанности. По договору автор вправе выби­
рать название своего произведения, имеет право ил­
люстрировать его, делать посвящение. 

По договору заказа автор обязуется создать и в обу­
словленный договором срок передать заказчику про­
изведение, выполнить предусмотренные договором 
требования по внешнему оформлению рукописи, со­
блюдать условия относительно ее объема и содержа­
ния, читать корректуру произведения. Для организа­
ции, использующей произведение автора, из А.д. вы­
текают следующие права: право предоставлять авто­
рам отсрочку для сдачи произведения, право вернуть 
произведение для доработки или соответствующего 
технического оформления, право выпускать произве­
дение по частям, право расторгнуть договор. Органи­
зация обязана: принять выполненную в соответствии 
с договором работу, выпустить ее в свет в установлен­
ные договором сроки, выплатить автору аванс в счет 
обусловленного договором вознаграждения. 

Размер авторского вознаграждения, порядок его 
определения за каждый способ использования произ­
ведения, порядок и сроки его выплаты отнесены к су­
щественным условиям договора, заключаемого с авто­
ром (см. также Гонорар авторский). 

Нарушение сторонами договорных обязательств 
(неисполнение или ненадлежащее их исполнение) 
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влечет для каждой из них ответственность, которая 
выражается в в о з м е щ е н и и убытков, п р и ч и н е н н ы х 
другой стороне, включая упущенную выгоду. Действие 
А д . прекращается с исполнением договорных обяза­
тельств, невозможностью исполнения в случае смерти 
гражданина или ликвидации юридического лица и по 
другим установленным законом основаниям. 

Лит.: Чернышева С.А. Авторский договор в гражданском 
праве России. М., 1996. 

СА. Чернышева 

АВТОРСКОЕ ПРАВО — 1) совокупность норм, регулиру­
ющих отношения по созданию и использованию про­
изведений литературы, науки, искусства. Источника­
ми А.п. являются Конституция Р Ф , ГК Р Ф , Закон Р Ф 
«Об авторском праве и смежных правах» 1993, иные 
федеральные законы, постановления Правительства 
Р Ф , другие нормативные правовые акты. 

А.п. распространяется на произведения, представ­
л я ю щ и е собой результат творческой деятельности, 
независимо от назначения и достоинства произведе­
ния , а также способа его выражения. Это — литера­
турные, драматические и музыкально-драматические, 
хореографические , музыкальные, аудиовизуальные 
произведения, произведения живописи, скульптуры, 
графики, дизайна, декоративно-прикладного и сце­
нографического искусства, архитектуры, фотографи­
ческие произведения и т.д. Не охраняются авторским 
правом официальные документы (законы, судебные 
решения и др.) и их официальные переводы; государ­
ственные символы и знаки (флаги, гербы, ордена, де­
нежные знаки и др.) ; произведения народного твор­
чества; информационные сообщения о событиях и 
фактах. 

Для возникновения и осуществления А.п. не тре­
буется регистрации произведения, иного специально­
го его оформления или соблюдения иных формаль­
ностей. А.п. действует в отношении обнародованных 
произведений либо необнародованных, но находя­
щихся в какой-либо объективной форме: а) на терри­
тории РФ, независимо от гражданства авторов и их 
правопреемников; б) за пределами Р Ф за авторами — 
гражданами Р Ф и их правопреемниками, а также за 
авторами (их правопреемниками) — гражданами дру­
гих государств в соответствии с международными до ­
говорами Р Ф . 

Нормы А.п. закрепляют за автором личные неиму­
щественные и имущественные права. К неимущест­
венным относятся право авторства, право на имя , 
право на обнародование произведения, включая право 
на отзыв, право на защиту репутации автора. Имуще­
ственными правами автора признаются исключитель­
ные права на использование произведения в любой 
форме и любым способом. Автор вправе осуществлять 
или разрешать: воспроизведение произведения, рас­
пространение экземпляров произведения, публичный 
показ, публичное исполнение и др. 

В случаях, когда произведение создается в порядке 
выполнения служебных обязанностей или служебного 
задания, А.п. на такое произведение принадлежит его 
автору, а исключительные права на использование 
служебного произведения принадлежат лицу, с кото­
рым автор состоит в трудовых отношениях, если иное 
не предусмотрено в договоре между ними. 

Отдельными авторскими правомочиями наделены 
юридические лица — издатели энциклопедий, энцик­
лопедических словарей, периодических и продолжаю­
щихся сборников научных трудов, газет, журналов, 
иных периодических изданий. 

Обнародование произведения, т.е. доведение его до 
всеобщего сведения, достигается с помощью автор­
ских договоров. Использование произведения на осно­
ве авторского договора является гарантией соблюде­
ния авторских прав. 

Закон разрешает также «свободное» использование 
произведений, т.е. без получения на то согласия авто­
ра. При этом в одних случаях — без выплаты автору 
авторского вознаграждения, а в других — с его выпла­
той. Если в соответствии с законом произведение ис­
пользуется без согласия автора и без выплаты ему воз­
награждения, обязательно указание имени автора и 
источника заимствования, например, в случаях цити­
рования в оригинале и в переводе правомерно обнаро­
дованных произведений в научных, исследователь­
ских и других целях; при использовании таких произ­
ведений и отрывков из них в качестве иллюстраций в 
изданиях, радио- и телепередачах, звуко- и видеозапи­
сях учебного характера и т.д. Кроме того, свободное 
использование произведений связано с репродуциро­
ванием, постоянным расположением произведений в 
местах, открытых для свободного посещения, публич­
н ы м и с п о л н е н и е м музыкальных произведений во 
время официальных, религиозных, погребальных це­
ремоний, с судебным производством и т.д. 

А.п. действует в течение всей жизни автора и 50 лет 
после его смерти. На произведение, созданное не­
сколькими авторами (соавторами), А.п. действует в те­
чение всей жизни авторов и 50 лет после смерти пос­
леднего автора, пережившего других соавторов. Право 
авторства, право на имя, право на защиту репутации 
автора не переходят по наследству после смерти авто­
ра, но охраняются бессрочно. Имущественные права 
автора передаются по наследству. 

После истечения срока действия А.п. на произве­
д е н и е оно становится общественным достоянием , 
может свободно использоваться любым лицом без вы­
платы авторского вознаграждения. Правительством 
Р Ф могут устанавливаться случаи выплаты специаль­
ных отчислений за использование на территории РФ 
произведений, перешедших в общественное достоя­
ние. Эти отчисления поступают в профессиональные 
фонды авторов, а также организациям, управляющим 
имущественными правами авторов на коллективной 
основе. 
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Нарушение авторских прав дает право лицу (фи­
зическому и юридическому) обратиться в суд общей 
юрисдикции, арбитражный либо третейский суд. За­
щита авторских прав осуществляется путем их при­
знания , восстановления положения, существовавше­
го до нарушения права, прекращения действий, на­
рушающих право или создающих угрозу его наруше­
н и ю , и т.д. 

В целях обеспечения имущественных прав авторов, 
исполнителей, производителей фонограмм и иных об­
ладателей авторских и смежных прав могут согласно 
Закону Р Ф «Об авторском праве и смежных правах» 
1993 создаваться организации, управляющие имуще­
ственными правами указанных лиц на коллективной 
основе. Такие организации создаются непосредствен­
но обладателями авторских и смежных прав и действу­
ют в пределах полученных от них полномочий. В Рос­
сии действует несколько таких организаций: Россий­
ское авторское общество (РАО), Российское общество 
п о смежным правам (РОСП), Российская фотографи­
ческая ассоциация (РФА) и т.п. Их цели, задачи, функ­
ции , права определяются уставами, на основе которых 
они действуют. 

СЛ. Чернышева 

2) М е ж д у н а р о д н а я о х р а н а авторских прав 
осуществляется путем заключения международных 
многосторонних и двусторонних соглашений. Основ­
ными многосторонними соглашениями являются Все­
мирная (Женевская) конвенция об авторском праве 1952 
в ред. 1971 (СССР, а ныне Р Ф участвует в ней с 27 мая 
1973) и Бернская конвенция об охране литературных и 
художественных произведений 1886 в ред. 1971 и 1979 
( Р Ф участвует в ней с 13 марта 1995). Кроме того, с 13 
марта 1995 Россия участвует в Конвенции об охране 
интересов производителей фонограмм от незаконного 
использования их фонограмм 1971. 

В с е м и р н а я (Женевская) к о н в е н ц и я , исходя из 
принципа национального режима, предусматривает в 
каждой стране : участнице охрану произведений граж­
дан другой страны-участницы, а также произведений, 
впервые выпущенных в свет на территории другой 
страны-участницы. Статья V этой Конвенции устанав­
ливает исключительное право автора на перевод свое­
го произведения. Срок охраны в любой стране-участ­
нице не может быть короче периода жизни автора и 25 
лет после его смерти. На охраняемых произведениях 
помещается знак авторского права © . Бернская кон­
венция также исходит из принципа национального ре­
жима , н о в ней содержатся подробные правила в отно­
шении содержания охраняемых авторских прав. Осу­
ществление прав в другой стране не зависит от охраны 
произведения в стране, где оно впервые опубликова­
но . Предусматривается исключительное право автора 
на перевод своих произведений, на воспроизведение 
его экземпляров, публичное исполнение драматичес­
ких и музыкальных произведений, передачу произве­

дений по радио и телевидению, публичное их чтение, 
переделку, запись музыкальных произведений и ряд 
других прав. Срок охраны в любой стране-участнице 
— период жизни автора и 50 лет после его смерти. 

3) Авторские права, в отличие от других прав, 
носят строго т е р р и т о р и а л ь н ы й х а р а к т е р , 
выражающий особые качества прав на произведения 
литературы, науки и искусства, как и прав на техни­
ческие достижения. Если, например, российская ор­
ганизация вывозит за границу какое-либо имущество, 
право на которое возникло у нее по российским за­
конам, то пересечение товаром границы не лишает ее 
права собственности на это имущество. В области ав ­
торского и патентного права положение прямо про­
тивоположное, что объясняется историческими при­
чинами. 

Еще в период феодализма право признавалось 
актом власти суверена и его действие ограничивалось 
территорией данного княжества или государства. Если 
право на литературное произведение возникло на тер­
ритории государства, где произведение было создано, 
действие этого права ограничено пределами данного 
государства. В другом государстве при отсутствии 
международного соглашения оно не признается. Поэ ­
тому литературное произведение , опубликованное 
первоначально в одной стране, может быть переведено 
и издано в другой стране без согласия автора и выпла­
ты ему гонорара. 

Чтобы право на литературное произведение, воз­
никшее по законам одного государства, было призна­
но и в другом государстве, необходимо заключение 
между этими государствами соглашения о взаимном 
признании и охране соответствующих прав. Если же 
иностранцам предоставлено право на произведения 
литературы, науки, искусства, то такое право будет ос ­
новано на местном законе. Иностранцы обладают в 
этом случае правомочиями, предоставленными мест­
ным законом, а национальный закон субъекта прав 
значения не имеет и в принципе не применяется. 

4) А в т о р с к и е п р а в а г р а ж д а н Р Ф з а 
г р а н и ц е й в подавляющем большинстве государств 
признаются лишь при участии Р Ф и этих государств в 
международных соглашениях или на началах взаим­
ности. В странах — участницах Всемирной (Женев­
ской) конвенции охрана предоставлялась произведе­
ниям советских авторов в отношении произведений, 
опубликованных впервые в С С С Р после 27 мая 1973. 
В странах — участницах Бернской конвенции права 
авторов, граждан Р Ф , на произведения, впервые опуб­
ликованные в Р Ф до 13 марта 1995, будут признаваться 
и охраняться в соответствии с условиями, предусмот­
ренными законами этих стран. Произведениям, опуб­
ликованным после этой даты как в России, так и в 
других странах — участницах Бернской конвенции, 
охрана предоставляется в полном объеме, предусмот­
ренном Конвенцией. Кроме того, в странах, с которы­
ми имеются двусторонние соглашения, охрана предо-
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ставляется на основании этих соглашений и в соответ­
ствии с их условиями. 

В странах — участницах Всемирной (Женевской) 
конвенции к произведениям российских авторов при­
меняются как правила этой Конвенции, так и, в силу 
принципа национального режима, правила местного 
законодательства. Н а всех издаваемых в С С С Р и Рос­
сии произведениях после присоединения к этой Кон­
венции стал ставиться знак охраны А.п. 

Автор может передать право на использование 
своего произведения как на территории Р Ф , так и за 
рубежом любым гражданам и юридическим лицам, в 
т.ч. иностранным. Содействие в защите прав авторов, 
оказание им консультационных услуг и правовой по­
мощи по охране авторских и смежных прав за рубежом 
может оказывать Российское авторское общество . 
Автор вправе сам заключать договоры с иностранны­
ми фирмами, может обращаться и к любым другим 
отечественным и зарубежным литературным, музы­
кальным и и н ы м агентствам и заключать договоры с 
их помощью. 

5 ) А в т о р с к и е п р а в а и н о с т р а н ц е в в Р Ф 
определяются как внутренним российским законода­
тельством, так и международными договорами РФ. 
Произведение считается опубликованным в Р Ф , если 
в течение 30 дней после даты первого опубликования 
за ее пределами оно было опубликовано на территории 
Р Ф . При предоставлении на территории Р Ф произве­
дениям охраны в соответствии с международными до­
говорами автор произведения определяется по закону 
государства, на территории которого имел место юри­
дический факт, послуживший основанием для облада­
ния А.п. 

В отношении Р Ф продолжают действовать двусто­
ронние соглашения о взаимной охране авторских прав 
(с Австрией, Арменией, Болгарией, Венгрией, Кубой, 
Польшей, Словакией, Чехией, Швецией) . 

И н о с т р а н ц ы пользуются А.п. на произведения, 
впервые появившиеся в Р Ф или находящиеся на ее 
территории в какой-либо объективной форме, на оди­
наковых основаниях с гражданами Р Ф . Иностранцу 
предоставляется национальный режим, т.е. те личные 
и имущественные права, которые установлены рос­
сийским законом. Объем прав, принадлежащих авто­
ру-иностранцу по закону страны его гражданства, зна­
чения не имеет. 

В отношении произведений иностранных авторов, 
впервые выпущенных в свет за границей, в России 
существуют два различных режима, и соответственно 
можно говорить о двух группах произведений. К пер­
вой группе относятся охраняемые произведения. В нее 
входят произведения, опубликованные после вступле­
ния в силу для С С С Р (и соответственно для РФ) Все­
мирной (Женевской) конвенции , т.е. после 27 мая 
1973, впервые в странах — ее участницах или гражда­
нами этих стран в других государствах, а также произ­
ведения, опубликованные после 13 марта 1995 впер­

вые в странах — участницах Бернской конвенции. Ох­
раняемыми являются произведения, на которые рас­
пространяется действие заключенных С С С Р и Рос­
сией двусторонних соглашений о взаимной охране ав­
торских прав. 

Ко второй группе относятся произведения, на ко­
торые не распространяется Всемирная (Женевская) 
конвенция, Бернская конвенция или двусторонние 
соглашения с другими государствами о взаимной ох­
ране авторских прав. В отношении произведений 
этой группы действует режим неохраняемых произ­
ведений. Автор такого произведения не имеет права 
требовать, например, уплаты вознаграждения за из­
дание его произведения на территории Р Ф . Это не 
значит, однако, что в таком случае в России факти­
чески не соблюдаются личные права иностранных ав­
торов (право на имя и на неприкосновенность про­
изведения). 

Если произведение относится к первой группе, то 
его режим будет определяться как правилами между­
народного соглашения, так и правилами внутреннего 
законодательства РФ. Автору принадлежат исключи­
тельные права на и с п о л ь з о в а н и е п р о и з в е д е н и й в 
любой форме и любым способом. И з этого следует, в 
частности, что перевод на другой язык иными лицами 
допускается не иначе, как с согласия автора или его 
правопреемника , т.е. произведение не может быть 
переведено и издано в России без согласия иностран­
ного обладателя авторских прав. Без этого в произве­
дении не могут быть также сделаны сокращения или 
внесены в него какие-либо иные изменения. Различ­
ные виды использования произведений (исполнение 
драматических произведений, передача по радио и те­
левидению перевода произведения, не опубликован­
ного в РФ, и т.п.) возможны лишь с согласия облада­
теля авторских прав. 

За исключением случаев, когда в международном 
соглашении предусмотрены материально-правовые 
нормы, к произведениям такого рода будут приме­
няться в силу принципа национального режима пра­
вила законодательства Р Ф в области А.п. Поскольку 
использование произведения, в т.ч. его перевод на дру­
гой язык, допускается на основании договора, заклю­
чаемого с автором или его правопреемником, ино­
странный автор или его правопреемник вправе заклю­
чать договоры об издании произведений в России. 
Такие договоры могут быть двух основных типов. Во-
первых, это может быть авторский договор о передаче 
исключительных прав, а во-вторых, авторский дого­
вор о передаче неисключительных прав. 

Лит.: Сергеев А.Л. Авторское право России. СПб. , 1994; 
его же. Право интеллектуальной собственности в Российской 
Федерации: Учебник. 2-е изд. М., 1999; Международные кон­
венции об авторском праве. Комментарий. М., 1982; Матве­
ев Ю.Г. Международная охрана авторских прав. М., 1987; Сер­
геев А.П. Право интеллектуальной собственности в Россий­
ской Федерации: Учебник. 2-е изд. М., 1999; Авторское право: 
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Нормативные акты. Национальное законодательство и меж­
дународные конвенции / Сост. И. Силонов. М., 1998. 

М.М. Богуславский 

АГЕНТСКИЙ ДОГОВОР (агентирование) — гражданско-
правовой договор, согласно которому одна сторона 
(агент) обязуется за вознаграждение совершать по по­
ручению другой стороны (принципала) юридические 
и иные действия от своего имени, но за счет принци­
пала либо от имени и за счет принципала (ГК РФ, 
ст. 1005). Если агент совершает сделку с третьим лицом 
за счет принципала, но от своего имени, то приобре­
тает права и становится обязанным по ней агент, хотя 
бы принципал и был назван в сделке или вступил тре­
тьим лицом в непосредственные отношения по ее ис­
полнению. По сделке, совершенной агентом с третьим 
лицом от имени и за счет принципала, права и обязан­
ности возникают непосредственно у принципала. А.д. 
заключается на определенный срок или без указания 
срока его действия. 

Агентирование может осуществляться как физи­
ческими, так и юридическими лицами. Особенности 
отдельных видов А.д. могут быть предусмотрены зако­
ном. Агент вправе продавать товары, выполнять рабо­
ты или оказывать услуги любым категориям покупате­
лей (заказчиков) и на любой территории. Условия А.д., 
предусматривающие обязанность агента продавать то­
вары, выполнять работы или оказывать услуги только 
определенной категории покупателей (заказчиков) 
л и б о и с к л ю ч и т е л ь н о п о к у п а т е л я м ( з а к а з ч и к а м ) , 
имеющим место нахождения или место жительства на 
определенной в договоре территории, ничтожны. 

В ходе исполнения А.д. агент обязан представлять 
принципалу отчеты в порядке и в сроки, предусмот­
ренные договором, или по мере исполнения договора 
либо по окончании его действия, если в договоре нет 
условий о порядке и сроке исполнения. К отчету долж­
н ы быть приложены необходимые доказательства про­
изведенных агентом за счет принципала расходов 
(когда А.д. не предусмотрено иное) . Если у принципа­
ла возникли возражения по отчету, он должен сооб­
щить о них агенту в срок, установленный договором, 
или в течение 30 дней со дня получения отчета, если 
соглашением срок не установлен. В противном случае 
отчет считается принятым принципалом. 

Агент может при необходимости заключить суб­
агентский договор с другим лицом, поручив ему ис­
полнение договора в целом или в части. Однако он 
остается ответственным перед принципалом за дейст­
вия субагента. А.д. могут быть предусмотрены запрет 
на субагентирование либо обязанность агента заклю­
чить субагентский договор с указанием или без указа­
н и я конкретных его условий. Субагент не вправе за­
ключать с третьими лицами от имени принципала 
сделки по А.д., кроме случаев, когда субагент может 
действовать на основе передоверия, предусмотренно­
го п. 1 ст. 187 Г К РФ. 

А д . прекращается вследствие: отказа одной из сто­
рон от исполнения договора, заключенного без опре­
деления срока окончания его действия; смерти агента, 
признания его недееспособным, ограниченно дееспо­
собным или безвестно отсутствующим; признания и н ­
дивидуального предпринимателя-агента несостоя­
тельным (банкротом). 

А.д. имеет сходство с договорами поручения и ко­
миссии. Поэтому ГК Р Ф допускает применение к от­
ношениям, вытекающим из А.д., правил, предусмот­
ренных для указанных договоров (соответственно 
гл. 49 и 51), в зависимости от того, действует агент по 
условиям А.д. от имени принципала или от своего 
имени. В то же время А д . является самостоятельным 
видом договорных обязательств. Если правила, пред­
усмотренные для договоров поручения и комиссии, 
противоречат положениям ГК об агентировании или 
существу А.д., они не подлежат применению. 

Н о р м ы о договоре морского агентирования за­
креплены в КТМ Р Ф (гл. XIII). 

Агентирование распространено также в иных сфе­
рах, в частности при продаже ценных бумаг, купле-
продаже товаров на биржах и в других случаях, требу­
ющих участия агента. 

В советском гражданском законодательстве аген­
тирование как вид обязательственных отношений от­
сутствовало. Однако на практике такие отношения су­
ществовали, н а п р и м е р в торговом мореплавании . 
Ф а к т и ч е с к и агентские ф у н к ц и и в ы п о л н я л «Сов-
фрахт», заключавший договоры фрахтования и от­
фрахтования судов в интересах внешнеторговых объ­
единений. 

Т.Е. Абова 

АГИТАЦИЯ ПРЕДВЫБОРНАЯ — осуществляемая в до ­
пускаемых законом формах и законными методами 
деятельность граждан, кандидатов, политических пар­
тий (избирательных о б ъ е д и н е н и й , избирательных 
блоков), иных общественных объединений по изго­
товлению и распространению информации, побуж­
дающей избирателей принимать или не принимать 
участие в выборах, голосовать «за» или «против» тех 
или иных кандидатов (списков кандидатов). Демокра­
тические выборы должны обеспечить всем кандидатам 
и политическим партиям (избирательным объедине­
ниям) возможность свободно и беспрепятственно из­
лагать свои предвыборные программы и точки зрения, 
распространять предвыборные агитационные мате­
риалы, вести агитацию через средства массовой ин­
формации (СМИ) и путем проведения предвыборных 
мероприятий (собраний и встреч с избирателями, пуб­
личных предвыборных дебатов и дискуссий, митин­
гов, демонстраций, шествий и др.) . 

Сроки проведения предвыборной агитации, усло­
вия проведения агитации через С М И , посредством 
массовых мероприятий, условия распространения пе­
чатных материалов имеют специфику в каждой стране. 
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В России федеральное законодательство о выборах ус­
танавливает следующие основные информационные 
гарантии предвыборной агитации: равные условия до­
ступа кандидатов (избирательных о б ъ е д и н е н и й ) к 
С М И , право на бесплатное предоставление им опреде­
ленного эфирного времени по каналам государствен­
ных и муниципальных телерадиокомпаний, атакже те­
лекомпаний, хотя бы частично финансируемых за счет 
государственного или местного бюджетов, право полу­
чать за плату эфирное время сверх предоставляемого 
бесплатно. С целью воспрепятствования злоупотреб­
лению своими служебными и иными правами и воз­
можностями избирательное законодательство запре­
щает участвовать в предвыборной агитации членам из­
бирательных комиссий с правом решающего голоса, 
должностным лицам государственных органов и орга­
нов местного самоуправления (если они не зарегистри­
рованы в качестве кандидатов в депутаты), благотвори­
тельным организациям и религиозным объединениям, 
в воинских частях. Предвыборная агитация начинается 
со дня регистрации кандидата (списка кандидатов) и 
прекращается в ноль часов за сутки до дня голосования 
(до дня повторного голосования). При опубликовании 
результатов опросов общественного мнения , связан­
ных с выборами, С М И обязаны указывать организа­
ц и ю , п р о в о д и в ш у ю о п р о с , время его п р о в е д е н и я , 
число опрошенных (выборку), метод сбора информа­
ции, точную формулировку вопроса, статистическую 
оценку возможной погрешности; не допускается в те­
чение трех дней до дня голосования, а также в день го­
лосования опубликование в С М И результатов опросов 
общественного мнения, прогнозов результатов выбо­
ров, иные исследования, связанные с выборами. При 
проведении агитации не допускаются злоупотребле­
ния свободой массовой информации: агитация, воз­
буждающая социальную, расовую, национальную не­
нависть и вражду, призывы к захвату власти, насильст­
венному изменению конституционного строя и нару­
шению целостности государства, пропаганда войны и 
иные формы злоупотребления свободой массовой ин­
формации , з а п р е щ е н н ы е федеральными законами. 
Кандидатам , и з б и р а т е л ь н ы м о б ъ е д и н е н и я м , всем 
иным лицам и организациям, прямо или косвенно уча­
ствующим в предвыборной агитации, запрещается осу­
ществлять подкуп избирателей: вручать им денежные 
средства, подарки и иные материальные ценности 
иначе как за выполнение организационной работы, 
проводить льготную распродажу товаров, бесплатно 
распространять любые товары, за исключением печат­
ных, в том числе иллюстрированных, материалов и 
значков, специально подготовленных для избиратель­
ной кампании, а также предоставлять услуги безвоз­
мездно или на льготных условиях. Российское законо­
дательство устанавливает также иные гарантии против 
злоупотреблений правом на проведение агитации. 

В.В. Смирнов 

АГРАРНОЕ ПРАВО (сельскохозяйственное) — ф о р м и ­
рующаяся комплексная отрасль российского права, 
п р и з в а н н а я регулировать т е с н о с в я з а н н ы е между 
собой земельные, имущественные, трудовые и органи­
зационно-управленческие о т н о ш е н и я , складываю­
щиеся в процессе производственно-хозяйственной де­
ятельности сельскохозяйственных коммерческих ор­
ганизаций и иных с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х товаро­
производителей. А.п. призвано служить решению про­
довольственной проблемы в стране и обеспечению ее 
продовольственной безопасности. 

Предшественницей А.п. в дореволюционной Рос­
сии являлось крестьянское право. Обосновывая его 
необходимость, один из основоположников этой от­
расли права А.А. Леонтьев писал: «Какие составные 
элементы действующего крестьянского права, каков 
его объем? В настоящее время объем действующего 
крестьянского права определяется кругом тех особен­
ностей в правовых отношениях, которыми закон отме­
чает правовой порядок жизни крестьян. Круг таких 
особенностей очень велик. Он обнимает собой и сферу 
публично-правовых отношений, и сферу отношений 
частноправового характера. Он с о в е р ш е н н о , если 
можно так выразиться, обволакивает крестьян особой 
сферой правоотношений, в которых крестьяне обо­
соблены от других граждан». 

После Октябрьской революции в России (в 1917— 
29) аграрные отношения регулировались нормами зе­
мельного, кооперативного и гражданского права, затем 
на протяжении длительного периода (1929—80) после 
коллективизации сельского хозяйства роль регулятора 
сельскохозяйственного производства выполняло глав­
ным образом колхозное право. На индустриальном 
этапе развития сельскохозяйственного производства 
(1980—90), когда существенно изменилась его структу­
ра и возрос удельный вес совхозов и других государст­
венных и межхозяйственных предприятий, их произ­
водственно-хозяйственная деятельность с учетом уже 
достигнутой общности в правовом положении стала 
регулироваться комплексной интегрированной отрас­
лью права — А.п., или сельскохозяйственным правом. 
Отнесение аграрных отношений к определенным груп­
пам и видам правоотношений — земельным, имущест­
венным, трудовым, организационно-управленческим, 
их научная классификация — необходимая предпо­
сылка для выявления тенденций и путей дальнейшего 
развития, а также выбора форм и методов правового 
регулирования. При этом юридическая классифика­
ция предполагает их группировку на научно обосно­
ванных э к о н о м и ч е с к и х и юридических критериях . 
К общим экономическим критериям относятся харак­
тер экономических о т н о ш е н и й , складывающихся в 
сфере сельскохозяйственного производства, с одной 
стороны, и в сфере экономического оборота, товарного 
обмена — с другой, а также учет различий в экономи­
ческом содержании указанных аграрных отношений. 
Юридические признаки — это, прежде всего, закреп-
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ленная в нормах права степень связанности законом 
тех или иных аграрных отношений с учетом специфики 
сельскохозяйственного производства. Наиболее полно 
эта специфика учитывается во внутрихозяйственных 
аграрных отношениях, в меньшей степени — во внеш­
них, поскольку они в основном обслуживают сельско­
хозяйственное производство. С учетом этих критериев 
аграрные отношения можно разделить на две основные 
группы: внутренние и внешние, хотя это деление не 
является исчерпывающим. Внутренние (внутрихозяй-

\ ственные) и внешние аграрные отношения в свою оче­
редь подразделяются на различные по своему характеру 
и содержанию виды. Будучи урегулированы правом, аг­
рарные отношения приобретают характер правовых 
отношений. 

Исходя из правовой природы аграрных отноше­
н и й , регулируемых р о с с и й с к и м А.п. , и учитывая 
структуру и особенности этих отношений как органи­
ческого комплекса земельных, имущественных, тру­
довых, организационно-управленческих отношений, 
складывающихся в сфере сельскохозяйственной дея­
тельности, аграрные отношения можно рассматри­
вать, с одной стороны, как объективную основу для 
формирования А.п., с другой — с позиции процесса 
правообразования, который завершается созданием 
источников А.п. 

Необходимость формирования российского А.п. 
связана также с аграрной политикой государства с об­
щ и м и принципами А.п. Нормативным материалом 
для создания этой отрасли права служит системное 
образование аграрного законодательства. 

Поскольку предмет А.п. составляет органический 
комплекс аграрных отношений, то и методы регулиро­
вания их различны: например, метод равноправия сто­
рон в имущественных отношениях, дозволения в хо­
зяйственных отношениях, власти и подчинения либо 
координации в организационно-управленческих от­
ношениях . М о ж н о выделить и основополагающий 
комплексный метод А.п. — метод сочетания государ­
ственного регулирования сельского хозяйства в целом 
с развитием хозяйственной самостоятельности и про­
изводственной инициативы всех сельскохозяйствен­
ных товаропроизводителей и демократическими нача­
лами деятельности их трудовых коллективов. Основ­
ные принципы А.п.: равенство участников аграрных 
правоотношений; право добровольного выбора крес­
тьянами форм и направлений трудовой хозяйственной 
деятельности; расширение системы юридических га­
рантий для свободы аграрного предпринимательства; 
органическая связь трудовой деятельности с природ­
но-климатическими факторами аграрного предпри­
нимательства, экологической направленности этой 
деятельности; хозяйственная и юридическая самосто­
ятельность, материальная заинтересованность и от­
ветственность сельскохозяйственных коммерческих 
организаций (предприятий) за результаты предприни­
мательской деятельности; полнота правового регули­

рования аграрных отношений и обеспечение з а к о н ­
ности в деятельности всех участников аграрных о т н о ­
шений и др. Формирование в структуре российского 
права комплексной интегрированной отрасли А.п. п о ­
зволяет более четко формировать, юридически выра­
жать и закреплять, а также обеспечивать претворение 
в жизнь современной аграрной политики РФ, охва­
тить в рамках этой отрасли права единым правовым 
регулированием производственно-хозяйственную и 
иную деятельность всех сельскохозяйственных това­
ропроизводителей страны с учетом как общности в их 
правовом регулировании, так и сохраняющихся разли­
чий, обусловленных многообразием форм собствен­
ности; систематизировать и кодифицировать о б ш и р ­
ное аграрное законодательство, в значительной мере 
преодолеть пробелы в правовом регулировании аграр­
ных отношений; активизировать научную разработку 
актуальных аграрно-правовых проблем, включая и на­
учную концепцию развития аграрного законодатель­
ства. 

Лит.: Леонтьев А.А. Крестьянское право. Систематичес­
кое изложение особенностей законодательства о крестьянах. 
СПб. , 1909. С. 401; Сельскохозяйственное право. М., 1985; 
Аграрное право. М., 1999; Развитие аграрно-правовых наук. 
М., 1980. 

М.И. Козырь 

АГРАРНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ - правовая форма вы­
ражения и закрепления общественных отношений , 
складывающихся и развивающихся в процессе орга­
низации и ведения сельскохозяйственного производ­
ства. Особенность А.п. состоит в том, что они не пред­
ставляют собой единого целостного отношения , а со­
ставляют комплекс земельных, имущественных, тру­
довых и организационно-управленческих отношений 
в этой сфере, учитывающих ее специфику. Виды аграр­
ных отношений (каждый в отдельности) по предмет­
ному признаку относятся к сфере регулирования тра­
диционных отраслей права — гражданского, земель­
ного, административного, трудового, финансового , а 
в совокупности о н и приобретают целостность, по­
скольку в этом качестве ориентированы на обеспече­
ние сельскохозяйственного производства и составля­
ют предмет регулирования комплексной отрасли аг­
рарного права. 

К особенностям, которые д о л ж н ы учитываться в 
правовом регулировании А.п., относятся: наличие и 
равенство множества форм и видов собственности и 
базирующихся на них форм организации сельскохо­
зяйственного производства; использование земли и 
других п р и р о д н ы х ресурсов в к а ч е с т в е о с н о в н ы х 
средств п р о и з в о д с т в а ; и с п о л ь з о в а н и е в качестве 
средств производства живых организмов; несовпаде­
ние рабочего периода с периодом производства, обу­
словливающее его сезонность. 

Юридическая классификация А.п. не сводится к 
простому перечислению А.п., а предполагает их груп-
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пировку по научно обоснованным экономическим и 
юридическим критериям. К общим экономическим 
критериям относятся характер экономических отно­
шений, складывающихся в сфере сельскохозяйствен­
ного производства, с одной стороны, и в сфере эконо­
мического оборота , товарного обмена, с другой, а 
также учет различий в экономическом содержании 
указанных аграрных отношений. 

См. также Аграрное право. 
М.К Козырь 

АГРЕССИЯ — одно из наиболее тяжких преступлений 
государства. Представляет собой акт противоправного 
применения государством вооруженной силы против 
другого государства в нарушение одного из основных 
п р и н ц и п о в международного права — з а п р е щ е н и я 
применения силы и угрозы силой в международных 
отношениях. 

В соответствии со ст. 39 Устава ООН определение 
существования акта А. является исключительной пре­
рогативой Совета Безопасности О О Н . Генеральная 
Ассамблея О О Н в качестве общего руководства для 
такого определения единогласно приняла 14 дек. 1974 
резолюцию, содержащую определение агрессии. Ста­
тья 1 этого определения гласит: «Агрессией является 
применение вооруженной силы государством против 
суверенитета, территориальной неприкосновенности 
или политической независимости другого государства 
или каким-либо другим образом, несовместимым с 
Уставом Организации Объединенных Наций», ст. 2 ус­
танавливает, что «. . .применение вооруженной силы 
государством первым в нарушение Устава является 
ргипа Гас1е свидетельством акта агрессии, хотя Совет 
Безопасности может в соответствии с Уставом сделать 
вывод, что определение о том, что акт агрессии был 
совершен, не будет оправданным в свете других соот­
ветствующих обстоятельств, включая тот факт, что со­
ответствующие акты или их последствия не носят до­
статочно серьезного характера. В ст. 3 Определения 
дан перечень некоторых актов, которые могут (в соот­
ветствии с положениями ст. 2) квалифицироваться в 
качестве акта А. Согласно определению А. никакие 
соображения любого характера (политического, эко­
номического, военного или иного) не могут служить 
оправданием А. Агрессивная война является преступ­
лением против мира и влечет за собой ответственность 
в международном праве. Н и к а к и е территориальные 
приобретения или особая выгода, полученные в ре­
зультате А., не являются и не могут быть признаны 
законными. 

Одной из целей ООН является поддержание меж­
дународного мира и безопасности и принятие с этой 
целью эффективных коллективных мер для предот­
вращения и устранения угрозы миру и подавления 
актов А. Определив существование А., Совет Безопас­
ности может решить, какие меры, не связанные с ис­
пользованием вооруженных сил, должны применять­

ся для пресечения А. (ст. 41 Устава ООН), а в случае 
признания их недостаточности предпринимать воору­
женные действия, какие он сочтет необходимыми, для 
поддержания или восстановления международного 
мира и безопасности. 

В Определении А. подчеркивается, что А. — наибо­
лее серьезная и опасная форма незаконного примене­
ния силы, таящей в себе в условиях существования 
рахчичных видов оружия массового уничтожения воз­
можную угрозу мирового конфликта со всеми его ка­
тастрофическими последствиями. 

НА. Ушаков 

АГГОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС РФ (АПК) - со­
вокупность отраслей народного хозяйства Р Ф , участ­
вующих в производстве сельскохозяйственной про­
дукции, ее хранении, переработке и доведении до по­
требителя . Их можно сгруппировать в следующие 
блоки: 1) отрасли, производящие средства производ­
ства для сельского хозяйства и перерабатывающей 
сельскохозяйственное сырье промышленности (трак­
т о р н о е и сельскохозяйственное м а ш и н о с т р о е н и е , 
производство минеральных удобрений и пестицидов 
и т.п.); 2) само сельское хозяйство; 3) переработка 
с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й продукции и изготовление 
продовольствия ( п и щ е в а я , м я с о - м о л о ч н а я , муко­
мольная, крупяная, комбикормовая промышленность 
и др.) и доведение его до потребителя. Наряду с на­
званными блоками в состав А П К входят многие звенья 
п р о и з в о д с т в е н н о й и с о ц и а л ь н о й инфраструктуры 
(четвертый блок) : материально-техническое обеспече­
ние и производственное обслуживание сельского хо­
зяйства и перерабатывающих отраслей промышлен­
ности, заготовка, транспортировка, хранение и реали­
зация через торговую сеть их продукции и др. Сюда 
включаются также сферы, обеспечивающие общие ус­
ловия жизнедеятельности людей (жилье, культурно-
бытовое обслуживание, торговля, общественное пита­
н и е и т.д.). Ра зличаются н а р о д н о - х о з я й с т в е н н ы й 
(включающий все перечисленные выше отрасли и 
сферы) и региональный (от района до республики, 
края, области) уровни АПК-

Основой формирования А П К является агропро­
мышленная интеграция — процесс усиления произ­
водственных связей и органического соединения сель­
ского хозяйства со смежными отраслями, занимаю­
щимися обслуживанием сельского хозяйства и доведе­
нием его продукции до потребителя. 

Такая интеграция осуществляется путем создания 
различных агропромышленных формирований (агро­
п р о м ы ш л е н н ы х п р е д п р и я т и й , к о м б и н а т о в , агро­
ф и р м , производственных и научно-производствен­
ных систем и т.п.), а также установления договорных 
связей с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х к о м м е р ч е с к и х орга ­
н и з а ц и й с предприятиями и организациями смеж­
ных отраслей производственных и обслуживающих 
сфер. 
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Важная роль в правовом регулировании отноше­
ний в А П К принадлежит новому ГК Р Ф и ряду право­
вых актов (например, Федеральному закону «О сель­
скохозяйственной кооперации» 1995). Однако едино­
го кодифицированного правового акта, который бы 
содержал четкий план правового обеспечения аграр­
ной реформы в России, пока нет. Этот правовой про­
бел частично заполняет Федеральная целевая про­
грамма стабилизации и развития агропромышленного 
производства в Российской Федерации на 1996—2000 
годы от 18 июня 1996. Целью Программы являются: 
вывод аграрной экономики из кризисного состояния, 
возобновление роста производства сельскохозяйст­
венной продукции и продовольствия, повышение эко­
н о м и ч е с к о й э ф ф е к т и в н о с т и а г р о п р о м ы ш л е н н о г о 
производства, социальное обновление села. 

М. И. Козырь 

АДАТ (от арабск. «ада», мн. «адат» — обычай, привычка) 
— обычаи, правила поведения, принятые той или иной 
группой мусульман или действующие в определенном 
регионе распространения ислама и соблюдаемые глав­
ным образом в силу привычки. В собственном смысле 
А. сводится к обычаям, которым фикх отводит замет­
ное место в регулировании поведения мусульман. Не­
которые мусульманско-правовые толки рассматрива­
ют А. в качестве одного из субсидиарных источников 
фикха по вопросам, не урегулированным Кораном или 
сунной. В частности, они допускают широкое исполь­
зование обычаев в торговых и иных сделках. Отдель­
ные обычаи допускаются в регулировании брачно-се-
м е й н ы х о т н о ш е н и й , н а п р и м е р при установлении 
брачного выкупа. Однако большинство школ фикха не 
придает А. самостоятельного значения, считая, что 
многие обычаи были включены в основные источники 
фикха — Коран и сунну или подтверждены единоглас­
ным мнением (иджма) ведущих правоведов, а также 
лежат в основе многих правовых норм, сформулиро­
ванных фикхом рациональным путем. 

Термин «А.» применяется также для обозначения 
обычного права исламизированных народов. Теорети­
чески принципы и нормы шариата признаются обяза­
тельными и стоящими выше любых иных правил по­
ведения, однако на практике они применяются тогда, 
когда становятся неотъемлемой частью местных обы­
чаев. В результате такая система правил поведения в 
ряде исламских стран превратилась в симбиоз местных 
обычаев и отдельных норм шариата (фикха), которая 
также именуется А. или адатным правом (прежде всего 
в странах Юго-Восточной Азии). Отдельные положе­
ния А. признаются судами, а иногда составляют осно­
ву брачно-семейного законодательства (например в 
Индонезии) . 

А. широко действовал в районах традиционного 
распространения ислама в дореволюционной России. 
Например, на Северном Кавказе он представлял собой 
разветвленную систему социальных норм, основу ко ­

торой составляли местные обычаи, сложившиеся еще 
в условиях родоплеменных отношений и языческих 
верований. Утверждение здесь ислама в 16—19 вв. не 
привело к полной замене их шариатом, который лишь 
частично был воспринят А.: продолжали действовать 
обычаи, прямо осуждавшиеся исламом (например, 
кровная месть). В решении многих вопросов А. сохра­
нял господствующие позиции: в частности, ответст­
венность за правонарушения практически полностью 
определялась А. Наряду с шариатом обычаи регулиро­
вали даже брачно-семейные и наследственные отно­
шения. Попытки заменить А. шариатом, предприня­
тые в середине 19 в., имели лишь частичный успех и не 
привели к снижению роли обычаев. Отдельные поло­
жения А. применялись в Российской империи, если 
они не противоречили законодательству. 

В современную эпоху в районах распространения 
ислама в России сохраняется ряд норм А , выступаю­
щего ф о р м о й взаимодействия местных обычаев с 
предписаниями шариата . Некоторые такие нормы 
(например, предусматривающие кровную месть или 
допускающие полигамию) противоречат действующе­
му российскому законодательству. 

Л. Р. Сюкияйнен 

АДВОКАТ — см. в ст. Адвокатура. 

АДВОКАТУРА — профессиональное негосударственное 
объединение юристов, созданное для оказания право­
вой помощи физическим и юридическим лицам. 

В Древней Греции и Древнем Риме в качестве ад­
вокатов выступали судебные ораторы и патроны, за­
щищавшие в суде интересы членов своей семьи и л и ц , 
находившихся под их покровительством (клиентов). 

В раннем обвинительном и инквизиционном про­
цессах адвокатов не было. В средние века появились 
предшественники адвокатов — стряпчие, принимав­
шие на себя «хождение по чужим делам». 

Становление и расцвет А. оказались возможными 
благодаря победе буржуазно-демократических рево­
люций в Европе 18 — начала 19 в. и провозглашению 
независимости Соединенных Штатов Америки (1776). 
Были декларированы право обвиняемого на защиту, 
презумпция невиновности, состязательность судебного 
процесса, гласность судопроизводства, право гражда­
нина на слушание его дела судом присяжных, принци­
пы, благоприятствовавшие деятельности А. В России 
присяжная А. была учреждена в результате судебной 
реформы 1864; в 1878 был учрежден институт частных 
поверенных. 

После Октябрьской революции 1917 традиционная 
российская А. была распущена, и многие адвокаты 
подверглись преследованиям. В 1922 была учреждена 
советская А , находившаяся под контролем партийных 
органов и исполнительной власти, в частности М и н ­
юста. 

Н ы н е действующее Положение об адвокатуре 1980 
предусматривает организационное руководство А. со 
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стороны М и н ю с т а , однако в настоящее время оно 
практически отсутствует. Российская А. состоит из ре­
гиональных коллегий адвокатов, оказывающих право­
вую помощь гражданам, учреждениям, предприятиям, 
организациям. Виды правовой помощи: консультации 
и советы по юридическим вопросам; составление за­
явлений, жалоб, ходатайств; участие в уголовных делах 
в качестве защитников и представителей потерпевше­
го, гражданского истца и гражданского ответчика; 
представительство интересов истца, ответчика, тре­
тьих лиц, жалобщиков в гражданском процессе; защи­
та интересов сторон в конституционном судопроиз­
водстве; оказание правовой помощи предпринима­
тельству. 

Российская А. — совокупность независимых само­
у п р а в л я е м ы х о б ъ е д и н е н и й юристов , не ставящих 
целью извлечение прибыли. 

В каждом субъекте Федерации — как минимум 
одна коллегия адвокатов. В последние годы в виде экс ­
перимента создаются так называемые параллельные 
коллегии адвокатов, конкурирующие с «традицион­
ными». Кроме того, имеется Межрегиональная колле­
гия адвокатов, обслуживающая лиц, проживающих на 
закрытых территориях и объектах оборонного значе­
ния. Для открытия «параллельных» коллегий требует­
ся лицензия Минюста . 

«Традиционные» коллегии построены на основе 
принципа децентрализации, т.е. в организационно-
профессиональном отношении они никому не подчи­
няются. «Параллельные» коллегии (их около 40) вхо­
дят в Гильдию адвокатов, имеющую свои руководящие 
органы. Есть независимые коллегии адвокатов (в т.ч. 
специализированные) , не являющиеся «традицион­
ными», но и не входящие в Гильдию. 

В «традиционных» коллегиях адвокатов высшим 
органом является общее собрание или конференция 
адвокатов, решающая наиболее важные вопросы: за­
слушивание отчетов Президиума, Ревизионной ко ­
миссии и выборы этих органов, а также отчет квали­
фикационной комиссии, принимающей экзамены у 
лиц , поступающих в А.; рассмотрение жалоб адвокатов 
на действия и решения Президиума; выработка правил 
адвокатской этики и др. 

Президиум коллегии адвокатов является ее руково­
дящим органом. Он избирается тайным голосованием 
на три года. Президиум ведает приемом стажеров, ад­
вокатов и их увольнением; он вправе наложить на ад­
воката дисциплинарное взыскание или поощрить за 
хорошую работу. Президиум распоряжается бюджетом 
коллегии, назначает заведующих юридическими кон­
сультациями и заслушивает их отчеты (в некоторых 
коллегиях заведующие избираются в консультациях). 

Председатель Президиума обладает рядом органи­
зационно-распорядительных полномочий (организу­
ет и планирует работу Президиума, организует провер­
ку жалоб на действия адвокатов, руководит работой 
аппарата Президиума и др. ) . 

Коллегии адвокатов состоят из юридических кон­
сультаций и др . структур — бюро, кабинетов. В неко­
торых коллегиях состоят частнопрактикующие адво­
каты. Адвокаты коллегий вправе осуществлять свою 
деятельность на территории любого субъекта Феде­
рации. 

Адвокат заключает с клиентом договор поручи­
тельства под контролем заведующего юридической 
консультацией. Сумма гонорара определяется согла­
шением сторон. Ряд дел адвокаты ведут бесплатно. На­
пример, в случаях, когда согласно закону участие за­
щитника в уголовном деле обязательно, а обвиняемый 
не в состоянии пригласить адвоката за свой счет, ре­
шение о вызове адвоката принимает дознаватель, сле­
дователь, прокурор, суд, в производстве которых нахо­
дится уголовное дело. Такое решение обязательно для 
Президиума коллегии адвокатов и соответствующего 
заведующего юридической консультацией, руководи­
теля бюро, кабинета, фирмы. 

Кроме того, Президиум коллегии адвокатов и юри­
дическая консультация вправе по собственной иници­
ативе освободить гражданина от оплаты юридической 
помощи. Закон устанавливает ряд случаев, когда по­
мощь оказывается бесплатно (истцам в судах первой 
инстанции при ведении дел о взыскании алиментов и 
трудовых дел; о возмещении вреда, причиненного уве­
чьем или и н ы м повреждением здоровья, связанным с 
работой; о возмещении вреда, причиненного смертью 
кормильца, наступившей в связи с работой; гражданам 
при составлении заявлений о назначении пенсий и 
пособий; гражданам по жалобам на неправильности в 
списках избирателей). 

Адвокат не вправе отказаться от принятой на себя 
защиты. Он не вправе разглашать сведения, сообщен­
ные ему в связи с осуществлением защиты и оказанием 
юридической помощи (адвокатская тайна). Адвокат не 
может быть допрошен в качестве свидетеля по делу, в 
котором он участвует в качестве адвоката. 

Адвокаты и коллегии адвокатов объединяются в 
общественные организации, защищающие их интере­
сы, оказывающие им методическую помощь, пред­
ставляющие адвокатуру во взаимоотношениях с госу­
дарством и др . организациями (Российский союз ад­
вокатов, Гильдия адвокатов Р Ф , Ассоциация россий­
ских адвокатов, Международная ассоциация адво­
катов). 

И.Л. Петрухин 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ КОМИССИЯ - в Р Ф коллегиаль­
ный орган административной юрисдикции, образуемый 
органами местного самоуправления (в основном рай­
онными и городскими) для рассмотрения дел об адми­
нистративных правонарушениях. Образуется в составе 
председателя, ответственного секретаря, а также чле­
нов комиссии — представителей муниципальных и го­
сударственных, в т.ч. правоохранительных, органов и 
общественных объединений. В КоАП Р С Ф С Р (ст. 199) 
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определена подведомственность А.к. дел об админи­
стративных правонарушениях. Например, А.к. при 
районных, городских органах местного самоуправле­
ния рассматривают дела о нарушении права государ­
ственной собственности на леса, животный мир, о 
бесхозяйственном использовании земель, их порче, о 
н а р у ш е н и и требований пожарной безопасности в 
лесах, о нарушении правил охраны и использования 
памятников истории и культуры, правил пользования 
жилыми помещениями, о нарушении правил благо­
устройства в городах и других населенных пунктах, а 
также о нарушении ряда правил в сфере охраны обще­
ственного порядка. А.к. рассматривают также дела о 
нарушениях правил, ответственность за нарушение 
которых установлена законами субъектов Р Ф . А.к. 
рассматривает дела в открытых заседаниях с вызовом 
нарушителя и др. лиц , участвующих в деле (свидете­
лей, потерпевшего и др.). Постановление А.к. прини­
мается простым большинством голосов. Оно может 
быть обжаловано в орган местного самоуправления, 
который образовал данную комиссию, либо непосред­
ственно в районный суд. 

К.Г. Салищева 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ - самосто­
ятельный вид юридической ответственности физичес­
ких и юридических лиц, установленной законодатель­
ством для защиты прав и свобод человека и граждани­
на, прав и законных интересов организаций, охраны 
природных ресурсов, всех форм собственности, без­
опасности, охраны общественного порядка, а также 
порядка осуществления государственной власти. А.о. 
наступает за совершение административного правона­
рушения (проступка). Отличие А.о. от гражданской и 
уголовной ответственности состоит в том, что ряд 
взысканий, специфичных именно для А.о., могут при­
меняться в административном порядке, т.е. без обра­
щения в суд. Имеет место и множественность субъек­
тов административной юрисдикции, в т.ч. органов ис­
полнительной власти и их должностных лиц, управо-
моченных законом применять меры А.о. 

В Р Ф регулирование А.о. осуществляется на феде­
ральном уровне — Кодексом Р С Ф С Р об администра­
тивных правонарушениях (КоАП) — в отношении ф и ­
зических лиц и отдельными федеральными законами 
— в отношении юридических лиц; на уровне субъектов 
Федерации — законами, принимаемыми законода­
тельными (представительными) органами этих субъ­
ектов. Распределение компетенции по изданию зако­
нов с административными санкциями между Р Ф и ее 
субъектами основывается на разграничении предме­
тов ведения в рамках Конституции Р Ф (ст. 72) по 
принципу: за нарушение правил, установленных нор­
мативными правовыми актами Р Ф (федеральных пра-

, вил) А о . определяется федеральным законом; за нару­
ш е н и е правил, установленных субъектом Федерации, 

А.о. может быть предусмотрена законом данного субъ­
екта РФ. 

К о А П Р С Ф С Р устанавливает о б щ и е принципы 
А о . , ее виды и порядок применения взысканий. 

А.о. наступает в отношении граждан, достигших к 
моменту совершения проступка 16 лет. К лицам от 16 
до 18 лет за административные правонарушения при­
меняются меры взыскания, предусмотренные законо­
дательством о комиссиях по делам несовершеннолет­
них и защите их прав. 

Специальным субъектом А.о. являются должност­
ные лица, которые могут быть привлечены к А.о. за 
нарушения, связанные с несоблюдением установлен­
ных правил охраны здоровья населения, охраны при­
роды, в сфере охраны порядка управления и др., обес­
печение выполнения которых входит в их служебные 
обязанности. 

Другой специальный субъект А о . — военнослужа­
щие (в т.ч. военнослужащие органов Ф С Б , лица рядо­
вого и начальствующего состава органов внутренних 
дел), как правило, эти лица несут А.о. в дисциплинар­
ном порядке. Исключение составляют проступки, свя­
занные с нарушением правил режима Границы государ­
ственной РФ, пограничного режима, режима в пунктах 
пропуска через Государственную границу Р Ф , правил 
охоты, рыболовства и охраны рыбных запасов, тамо­
женных правил. 

Другие лица, на которых распространяется дейст­
вие дисциплинарных уставов или специальных поло­
жений о дисциплине, в случаях, прямо предусмотрен­
ных в этих актах, несут за совершение административ­
ных проступков дисциплинарную ответственность, а в 
остальных случаях — А.о. на общих основаниях. 

Иностранные граждане и л и ц а без гражданства 
несут А.о. на общих основаниях с гражданами РФ. 
Если иностранный гражданин пользуется на террито­
рии Р Ф иммунитетом от административной юрисдик­
ции, вопрос о его ответственности разрешается дипло­
матическим путем. 

КоАП предусматривает возможность освобожде­
ния л и ц от А.о. в случаях крайней необходимости, не ­
обходимой обороны, признания в установленном по­
рядке лица невменяемым, в некоторых других случаях. 
Допускается возможность освобождения от А.о. при 
малозначительности проступка, если орган админи­
стративной юрисдикции сочтет возможным ограни­
читься устным замечанием. 

КГ. Салищева 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ЮРИСДИКЦИЯ — 1) урегулиро­
ванная законом деятельность уполномоченного орга­
на государственной власти, должностного лица по раз­
р е ш е н и ю индивидуальных административных дел 
(споров), связанных с административно-правовыми 
отношениями гражданина либо негосударственной 
организации с государственным органом (его долж­
ностным лицом) при осуществлении этим органом 
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публичной (как правило, исполнительной) власти. 
А.ю. в РФ осуществляют руководители органов испол­
нительной власти и их самостоятельных структурных 
подразделений, рассматривая жалобы граждан на дей­
ствия подчиненных им организаций и должностных 
лиц; суды общей юрисдикции, рассматривая жалобы 
граждан на нарушения их прав и свобод действиями и 
решениями органов государственной власти и органов 
местного самоуправления; арбитражные суды, рас­
сматривая жалобы граждан-предпринимателей и орга­
низаций по поводу неправомерных ненормативных 
актов органов исполнительной власти. Юрисдикци-
онные полномочия соответствующих органов уста­
новлены федеральными законами, а также законами 
субъектов Федерации. Правила и порядок рассмотре­
ния административно-правовых споров судами общей 
юрисдикции определяются нормами Г П К РСФСР, 
нормами Закона РФ 1993 «Об обжаловании в суд дей­
ствий и решений, нарушающих права и свободы граж­
дан». Правила рассмотрения арбитражными судами 
споров, вытекающих из административно-правовых 
отношений, регулируются Арбитражно-процессуаль-
ным кодексом Р Ф . 

2) Урегулированная законом деятельность уполно­
моченного органа, должностного лица по рассмотре­
нию дел об административных правонарушениях и 
применению мер административной ответственнос­
ти. В РФ А.ю. осуществляют специально уполно­
моченные федеральным законом органы и долж­
ностные лица : суды (судьи) общей ю р и с д и к ц и и , ад­
министративные комиссии, комиссии по делам несо­
вершеннолетних и защите их прав, органы (долж­
ностные л и ц а ) внутренних дел , транспорта , госу­
дарственной инспекции труда, органы Госгортех-
надзора, Гостехнадзора, Госатомнадзора, органы и 
учреждения санитарного надзора, по охране окру­
жающей среды, лесного хозяйства, органы государ­
ственной налоговой службы, т а м о ж е н н ы е органы и 
др. КоАП Р С Ф С Р определяет подведомственность 
дел органам А.ю. , правила и сроки возбуждения дел 
об административных правонарушениях, их рассмот­
рения, гарантии прав граждан, привлекаемых к ответ­
ственности, порядок обжалования постановлений, 
принятых органами А.ю. 

Н.Г. Салищева 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ЮСТИЦИЯ - система специаль­
ных судебных или квазисудебных органов, главная за­
дача которых — контроль за законностью действий и 
решений государственной администрации (органов 
исполнительной власти и органов местного самоуп­
равления) при рассмотрении исков и жалоб граждан 
или организаций в связи с нарушением их прав и за­
конных интересов. Законодательством устанавливает­
ся определенный процессуальный порядок рассмотре­
ния административно-правовых споров в сфере пуб­
личной власти. 

Во Франции самостоятельная система А.ю. вклю­
чает региональные и специализированные админи­
стративные трибуналы, действующие в качестве пер­
вой и н с т а н ц и и ; пять а п е л л я ц и о н н ы х трибуналов . 
Высший орган А.ю. — Государственный Совет. 

В ФРГ систему административных судов представ­
ляют: земельные административные суды, рассматри­
вающие по первой инстанции большинство админи­
стративных споров, имеющих публичный характер; 
специализированные суды (патентный, по делам соци­
ального обеспечения) , также рассматривающие дела 
по первой инстанции; Высший административный суд 
земли — кассационная инстанция по отношению к зе­
мельному административному суду; Федеральный ад­
министративный суд — высшая инстанция А.ю. 

В Великобритании нет обособленной системы А.ю. 
Функции А.ю. в качестве первой инстанции осущест­
вляют не зависимые от администрации трибуналы (по 
подоходному налогу, по национальной службе здраво­
охранения, по социальному обеспечению и по соци­
альным пособиям, промышленные и др.) . Апелляции 
на решения трибунала могут быть поданы в соответст­
вующий апелляционный трибунал, а в ряде случаев — 
непосредственно в суд общего права. Решения трибу­
нала могут быть обжалованы по вопросам права в Вы­
сокий Суд, в Совет трибуналов, а затем в Палату лор­
дов. Вместе с тем гражданин вправе обращаться с жа­
лобой на действия администрации в суд общей юрис­
дикции , поскольку любое незаконное действие адми­
нистрации может быть судом аннулировано. 

В С Ш А также нет обособленной системы судов 
А.ю., поскольку согласно Конституции С Ш А судеб­
ная власть распространяется на все споры, в которых 
С Ш А (следовательно, государственная администра­
ция) являются стороной. Для рассмотрения админи­
стративных споров в ряде органов государственного 
управления созданы квазисудебные органы — адми­
нистративные судьи и апелляционные управления 
(советы). 

В Китае суды А.ю. отсутствуют. В судах общей 
юрисдикции действуют палаты (коллегии) по админи­
стративным делам, рассматривающие жалобы граждан 
на действия и решения органов государственного уп­
равления. 

В России дореволюционного периода специальной 
системы органов А.ю. в виде обособленных судов не 
было. Определенные функции А.ю. выполнял Сенат. 
В годы советской власти доктрина А.ю. не получила 
о ф и ц и а л ь н о г о п р и з н а н и я . Т о л ь к о К о н с т и т у ц и я 
С С С Р 1977 закрепила право граждан обжаловать в суд 
неправомерные действия государственных органов и 
должностных лиц в порядке, предусмотренном зако­
ном. Однако соответствующий союзный закон был 
принят лишь в 1987. В России в 1993 принят Закон Р Ф 
«Об обжаловании в суд действий и решений, наруша­
ющих права и свободы граждан», а в Г П К Р С Ф С Р 
включена глава 241 — о рассмотрении судами жалоб 
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граждан на действия и решения органов государствен­
ной власти, органов местного самоуправления, пред­
приятий, объединений, общественных организаций. 
Таким образом был введен судебный контроль за и н ­
дивидуальными и нормативными актами государст­
венного управления. Ныне право на судебную защиту 
от неправомерных действий администрации гаранти­
ровано гражданину Конституцией Р Ф (ст. 46). 

И. Г. Салищева 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО — 1. Отрасль в системе 
российского права. Нормы А.п. регулируют общест­
венные отношения в сфере организации и деятельнос­
ти органов исполнительной власти в процессе осущест­
вления государственного управления, обеспечения реа­
лизации свобод и прав граждан, установления и обес­
печения общественного порядка и осуществления 
надзорной и контрольной деятельности от имени го­
сударства, а также юрисдикционной деятельности ор­
ганов исполнительной власти в части разрешения ин­
дивидуальных административных дел и применения 
административных взысканий в случаях администра­
тивных правонарушений. 

Нормы А.п. регулируют отношения, в которых уча­
ствуют: государство, его органы, должностные лица и 
иные государственные служащие, граждане, юриди­
ческие лица, иные организации и учреждения, обще­
ственные объединения. От имени государства уста­
навливаются нормы поведения различных субъектов. 
Отличительной чертой административно-правовых 
отношений является то, что всегда одной из сторон 
такого правоотношения является орган исполнитель­
ной власти. Предметом отношений могут быть права, 
обязанности, действия или воздержание от действий. 
А.п. использует правовые институты государственного 
(конституционного) права и формирует свои собст­
венные институты, присущие только системе этой от­
расли. Важнейшими институтами А.п. являются: субъ­
екты А.п.; административно-правовые акты; система 
органов исполнительной власти; правовой режим объ­
ектов управления (включая имущество), территори­
альные единицы, процедуры; государственный кон­
троль; административный надзор; административная 
ответственность и др. 

А.п. как часть публичного права имеет свою исто­
рию. Истоки формирования публичных норм лежат в 
обычном праве и уже представлены достаточно опре­
деленно в римском праве. Дигесты Юстиниана содер­
жат много норм публичного свойства, общих для всех 
дел. Например, пользование берегами и рекой, театра­
ми и стадионами, которые были «ничьими», а следо­
вательно, общими; погребение на общем кладбище; 
запрет пребывания в городе или области; запрет на 
занятие каким-либо делом; правила принятия реше­
ний различными должностными лицами. 

Процесс формирования публичного и в его струк­
туре А.п., сначала как полицейского, связывается с 

концом 18 — началом 19 в.; с выделением исполни­
тельной власти в самостоятельную ветвь публичной 
власти и развитием государственного управления, с 
конституционным закреплением прав и свобод граж­
дан в большинстве европейских стран к середине про­
шлого века. 

В России основы А.п. заложены Судебником 1497 
и Судебником 1550, по существу представлявшими 
смешанные административно-судебные акты, кото­
рые определяли состав должностных лиц , действую­
щих от имени феодальной власти, порядок их деятель­
ности, начала формирования института администра­
тивной жалобы, регулирование системы оплаты долж­
ностных лиц (т.н. система коршения) и т.п. 

А.п. не всегда включалось в систему государствен­
ного права как самостоятельная отрасль права. При­
мерно с середины 19 в. развиваются два направления 
этой отрасли: управленческое право, реализуемое в 
процессе деятельности органов государства по управ­
лению его делами, и право полицейское, связанное с 
обеспечением общественного порядка и отношений 
государства с обывателем, гражданином по поводу со­
блюдения установленных правил поведения. 

В Р Ф А.п. — одна из ведущих отраслей российского 
права. Как и в других странах, это отрасль сложная, 
развивающаяся , системообразующая , не имеющая 
единой целостной кодификационной системы. Разви­
тие этой отрасли определяется структурой и масшта­
бом публичного сектора управления, социальных и 
экономических отношений, требующих внимания ис­
полнительной власти. П о мере развития обществен­
ных отношений, требующих государственного регули­
рования и управления, особенно в связи с развитием 
разных форм собственности, вычленяют как бы само­
стоятельные предметные отрасли сначала админи­
стративного законодательства, а затем и комплексных 
отраслей права. К их числу можно отнести такие от­
расли, как финансовое, бюджетное, налоговое, тамо­
женно е , предпринимательское в его значительной 
части, земельное, экологическое право. 

Нормы А.п. наряду с конституционным правом ре­
гулируют отношения по организации деятельности 
органов местного самоуправления как в части самоор­
ганизации, так и в отношениях с гражданами и юри­
дическими лицами, с органами государственной влас­
ти, по порядку принятия решений, организации рабо­
ты служащих этих органов и т.п. (см. также Муници­
пальное право). 

Общим для перечисленных самостоятельных, но 
уже во многом комплексных по составу норм предмет­
ных отраслей права является регулирование общест­
венных отношений на основе реализации властных 
полномочий органов и должностных лиц в области 
исполнительно-распорядительной деятельности госу­
дарства. 

А.п., как и все другие отрасли права, действует как 
на основе принципов, общих для всей системы права 
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России, так и на основе специальных принципов, ха­
рактерных для данной отрасли. Эти принципы опре­
деляются спецификой методов А.п. Среди них основ­
ной — подзаконность актов, принимаемых субъекта­
ми А.п. В а ж н ы м п р и н ц и п о м я в л я е т с я п р и з н а н и е 
властной природы и приоритета юридической силы 
акта субъекта исполнительной власти вышестоящего в 
иерархической системе органов исполнительной влас­
ти относительно субъективного права других участни­
ков административно-правовых отношений. Специ­
альным принципом А.п. можно считать тесную связь 
А.п. с организационными и технологическими прин­
ципами той сферы, где А.п. реализуется — с разными 
сферами и отраслями государственного управления и 
реализации прав граждан. Еще один принцип А.п. — 
иерархичность его норм, его подвижность, лабиль­
ность, определяемая этими же качествами регулируе­
мых отношений. 

А.п. не делится на материальную и процессуальную 
самостоятельные части так четко как, например, уго­
ловное право, что затрудняет его кодификацию в пол­
ном объеме. Кодификация норм этой отрасли права 
затрудняется и тем, что ее границы с такими отрасля­
ми как государственное право и гражданское право, 
нельзя назвать достаточно четкими. Многие вопросы 
регулируются одновременно государственным (кон­
ституционным) правом и А.п., например, отношения 
по образованию и установлению правового статуса ор ­
ганов исполнительной власти. Тесная связь существу­
ет между А-п. и гражданским правом. Например , отно­
шения, связанные с правом собственности, особенно 
государственной; регистрация, лицензирование дея ­
тельности юридических л и ц и предпринимателей без 
образования юридического лица и т.п. 

Одна из специфических особенностей А.п. Р Ф со­
стоит в том, что эта отрасль права совмещает функции 
регулирования, управления, организации, контроля и 
другие управленческие методы и приемы с функциями 
юрисдикционного свойства. Органы исполнительной 
власти в силу недостаточной развитости администра­
тивной юстиции как отрасли судебной системы наде­
лены юрисдикционными полномочиями и реализуют 
деятельность по наложению взысканий в подведомст­
венных им областях за административные правонару­
шения. 

Основными источниками А.п. являются: Консти­
туция Российской Федерации в части установления 
основ организации системы исполнительной власти, 
легитимного оформления предметов ведения федера­
ции и субъектов Р Ф , установления полномочий Пра­
вительства Р Ф , определения системы российского за­
конодательства и других институтов административ­
ного права; федеральные конституционные законы, 
определяющие правовую основу организации и дея ­
тельности структур исполнительной власти (О Прави­
тельстве Российской Федерации; Кодекс Р С Ф С Р об 
административных правонарушениях; Таможенный 

кодекс Р Ф 1998 и другие законы Р Ф в области тамо­
женного дела; Водный кодекс Р Ф 1995; Воздушный 
кодекс Р Ф 1997; Лесной кодекс Р Ф 1997; федеральные 
законы Р Ф об организации управления в отдельных 
отраслях экономики, социальной, культурной сферах 
развития; указы Президента Р Ф и постановления Пра­
вительства Р Ф , касающиеся проблем организации и 
деятельности органов исполнительной власти в РФ, 
системы местного самоуправления, совершенствова­
ния системы правовой информации (вопросы право­
вой информатизации); программные и концептуаль­
ные документы, включая послания Президента РФ 
Федеральному Собранию Р Ф в части развития систе­
мы исполнительной власти и правовой основы РФ, в 
части осуществления административной реформы в 
целом; законодательство субъектов Р Ф по проблемам 
административно-правовых отношений ; норматив­
ные акты федеральных органов исполнительной влас­
ти, органов исполнительной власти субъектов РФ. 

2. А.п. — также отрасль правовой науки, изучаю­
щая проблемы А.п., его методы, отдельные институты, 
направления, эффективность и практику применения 
в системе управления. 

Основы науки А.п. в России нарождались уже в 
середине 19 в. по мере развития административного 
права и его выделения из государственного. В конце 19 
— начале 20 в. в России внимание к развитию науки 
А.п. усиливается. 

Традиционно предмет науки А.п. в Р Ф определяет­
ся как регулирование общественных управленческих 
отношений, а содержание ориентировано на понятие 
государственного управления, принципы его органи­
зации; характеристику предмета и системы отрасли 
права и ее норм, отношений с учетом специфики субъ­
ектов и оснований возникновения отношений, источ­
ников А.п. Детально анализировались состав субъек­
тов, формы и методы государственного управления, 
акты управления, административная ответственность, 
обеспечение законности в управлении, контроль и 
сущность административного процесса; рассматрива­
лась специфика управления в области народного хо­
зяйства, социально-культурной деятельности, а в блок 
а д м и н и с т р а т и в н о - п о л и т и ч е с к о г о с т р о и т е л ь с т в а 
включалась деятельность министерства внутренних 
дел. Ведется поиск новых подходов к структуре этой 
отрасли юридической науки: общее их направление 
характеризуется вниманием к общим вопросам и про­
блемам А.п., к вопросам об отделении государственно­
го управления от А.п. и усилению теоретических и ин­
ституционных правовых проблем, включая и развитие 
той части, которая в современных условиях может 
быть охарактеризована как обеспечение безопасности. 

Лит.: План государственного преобразования графа 
М.М. Сперанского. М., 1905; Сперанский М.М. Проекты» и 
записки. 1961; Бахрах Д.Н. Административное право. М., 
1993; Алехин А.П., Козлов Ю.М., Кармолицкий АА. Админи­
стративное право Российской Федерации. М., 1997; Тихоми-
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рое ЮЛ Курс административного права и процесса. М., 1998; 
Административное право зарубежных стран. М., 1996. 

И.Л. Банило 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ (ПРОСТУ­
ПОК) — посягающее на государственный или общест­

венный порядок, права и свободы граждан, на собст­
венность, на установленный порядок управления про­
тивоправное, виновное (умышленное или неосторож­
ное) действие или бездействие, за которое законода­
тельством предусмотрена административная ответ­
ственность. Данное определение А.п. относится к ф и ­
зическим лицам (для юридических лиц , на которых 
ныне распространяются нормы законодательства об 
административной ответственности, возникает во­
прос о вине). Все остальные перечисленные в опреде­
лении признаки А.п. в полной мере могут быть отне­
сены и к юридическим лицам. Законодатель характе­
ризует А.п. прежде всего как действие или бездейст­
вие, которое нарушает определенные общеобязатель­
ные правила, установленные законом (федеральным 
либо субъекта РФ) , а также установленным в соответ­
ствии с законом органом исполнительной власти в 
пределах его компетенции. Конкретное действие или 
бездействие признается А.п., если оно является проти­
воправным и виновным (в форме умысла или неосто­
рожности). 

А.п. имеет много общих черт с преступлением, по­
скольку объекты посягательства у них нередко совпа­
дают. Например, грубое нарушение правил движения, 
повлекшее гибель человека, или нанесение тяжких те­
лесных повреждений, рассматривается как преступле­
ние и влечет уголовную ответственность. То же грубое 
нарушение правил движения, не повлекшее причине­
ния вреда здоровью человека, является А.п. и влечет 
административную ответственность. 

КГ. Салищева 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ - метод при­
нудительного обеспечения должного поведения физи­
ческих и юридических лиц (граждан и организаций) в 
сфере исполнительной власти в целях исполнения об­
щеобязательных правил и норм в конкретных областях 
жизнедеятельности общества (охрана окружающей 
среды, безопасность дорожного движения, санитар­
ная , пожарная безопасность и т.п.). А.п. осуществляет­
ся уполномоченными законом государственными ор­
ганами и должностными лицами в административном 
(внесудебном) порядке и имеет целью охрану прав и 
законных интересов граждан, устранение нарушений 
законности, государственного и общественного п о ­
рядка. 

Меры А.п. подразделяются на три основные груп­
пы: административно-предупредительные, админи-
стративно-пресекательные меры и меры администра­
тивной ответственности. 

КГ. Салищева 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ СУДОПРОИЗВОДСТВО — поря­
док осуществления правосудия по делам, вытекаю­
щим из административно-правовых отношений. Регу­
лируется процессуальными нормами, содержащими­
ся в КоАП РСФСР, и нормами гражданского процес­
суального законодательства (ГПК). В соответствии с 
Конституцией Р Ф (ст. 118) А с . — самостоятельный 
вид судопроизводства наряду с уголовным и граждан­
ским судопроизводством. Нормативное регулирова­
ние А.с. учитывает особенности порядка разрешения 
правовых споров в сфере исполнительной власти 
(имеется в виду обжалование в суд общей юрисдик­
ции неправомерных действий органов государствен­
ной власти и их должностных лиц) , а также приме­
нения судами (судьями) мер административного взыс­
кания. Поэтому в А.с. имеют место сокращение про­
цессуальных сроков рассмотрения соответствующих 
дел, исполнения р е ш е н и й суда и и н ы х судебных 
актов, а также установление специальных правил об­
жалования этих актов. При осуществлении А с . необ­
ходимо учитывать принципы административного про­
цесса, в т.ч. оперативность реагирования на факт не­
правомерных действий или административного пра­
вонарушения, экономичность судопроизводства, мак­
симальная эффективность в применении мер адми­
нистративного взыскания за такие проступки, как 
мелкое хулиганство, нарушения правил торговли, са­
нитарных правил и т.п. 

КГ. Салищева 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОТНОШЕНИЕ - о б ­
щественное отношение , урегулированное админи­
стративно-правовой нормой. Особенность А.-п.о. за­
ключается в том, что оно возникает, как правило, 
между органом, наделенным государственно-власт­
ными полномочиями (преимущественно органом ис ­
полнительной власти), и др. стороной, которая таких 
полномочий может не иметь (гражданин, обществен­
ная организация, предприятие). Эти отношения свя­
заны в большинстве своем с управляющим воздейст­
вием органа исполнительной власти, осуществляюще­
го в пределах своей компетенции регулирующую, ко ­
ординирующую и контрольную функции. Можно вы­
делить следующие группы А.-п.о.: между государст­
венными органами, когда имеют место отношения 
субординации, т.е. власти-подчинения; горизонталь­
ные отношения между государственными органами, 
когда имеет место административный договор (между 
министерствами , между органом исполнительной 
власти Р Ф и соответствующим органом субъекта Ф е ­
дерации); между органом исполнительной власти и 
общественной организацией (в процессе государст­
венной регистрации, при осуществлении контроля за 
соблюдением устава данной организации); между ор­
ганом исполнительной власти и гражданином (рас­
смотрение заявлений и жалоб граждан, назначение 
пенсий и пособий, рассмотрение дел об адаинистра-
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тивных правонарушениях и т д . ) . Таким образом, в А.-
п.о. одна из сторон — всегда орган публичной власти, 
призванный представлять и защищать публичный ин­
терес. 

Н.Г. Салищева 

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ДЕЛЕНИЕ -
разделение населения государства в целях организа­
ции государственного управления и местного самоуп­
равления по территориальным единицам, не являю­
щимся государственными образованиями. Деление на­
селения по т е р р и т о р и а л ь н о м у п р и н ц и п у является 
одним из признаков государства. А.-т.д. (за редкими 
исключениями) имеют даже малые государства (в М о ­
нако, например, — 3 города, в Андорре — 7 общин) . 
А.-т.д. устанавливается уполномоченными органами 
государственной власти. П р и определении границ и 
размеров территориальных е д и н и ц п р и н и м а ю т во 
внимание разнообразные факторы: численность насе­
ления, географические особенности местности, исто­
рические традиции , этнический состав населения , 
особенности экономического комплекса местности, а 
также в ряде случаев — мнение населения. 

В унитарном государстве А.-т.д. действует непо­
средственно в пределах этого государства, в федера­
тивном государстве — в рамках каждого субъекта фе­
дерации. Так, в Р Ф регулирование А.-тд . относится к 
исключительному ведению субъектов РФ. В некото­
рых федерациях А.-т.д. их субъектов отличается боль­
шим своеобразием (например, в штатах США), в дру­
гих — оно более или менее однотипно во всех их субъ­
ектах (в ФРГ, Бразилии) . П р и установлении А.-т.д. 
могут выделяться автономные единицы с предоставле­
нием органам их управления и самоуправления более 
широких прав в решении определенных вопросов по 
сравнению с органами управления и самоуправления 
обычных, неавтономных административно-террито­
риальных единиц. Основаниями для введения адми­
нистративной автономии служат, как правило, я зыко­
вые, этнические, религиозные особенности населения 
той или иной местности, исторически сложившаяся 
традиция выделять ту или иную местность в особую 
территориальную единицу, обособленность и удален­
ность данной территориальной единицы от основной 
территории государства и др. 

А.С. Автономов, Т.С. Румянцева 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ДОГОВОР - публично-право ­
вой договор, в котором одной из сторон является орган 
исполнительной власти. Является формой реализации 
компетенции субъектов исполнительной власти. Вза­
имодействие государственных структур управления с 
различными секторами хозяйства и их субъектами, ре­
ализация регулятивного воздействия методами более 
мягкими, нежели императивные предписания, акти­
визируют осуществление административно-договор­
ной практики. 

Возможны варианты, при которых А. договор за­
ключается между двумя органами исполнительной 
власти, находящимися в иерархической связи. В этих 
случаях речь идет об административном нормативном 
договоре (например, договор или соглашение о рас­
пределении компетенции между федеральным орга­
ном исполнительной власти и органом исполнитель­
ной власти субъекта Р Ф ; соглашение о делегировании 
полномочий) . 

Нормативной основой заключения А.д. в форме 
соглашений является Федеральный закон «О принци­
пах и порядке разграничения предметов ведения и 
полномочий между органами государственной власти 
Российской Федерации и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации» от 24 июня 
1999. Закон определяет предметы соглашений между 
соответствующими органами исполнительной власти, 
их ответственность, процедуру подготовки и порядок 
опубликования соглашений. 

В тех случаях, когда предметом договора являются 
режим деятельности (концессия, лицензия) или матери­
альные действия, производство продукции в целях 
удовлетворения общественного интереса (госзаказ, 
контракт), а одной стороной договора является субъ­
ект исполнительной власти, возможно говорить о сме­
шанном договоре, который содержит элементы граж­
данско-правового и административного договоров. 
А д . в этом случае должен отвечать и требованиям ГК 
Р Ф . Орган власти может изменять условия договора 
или по сложившимся обстоятельствам отменить его. 

И.Л. Бачило 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР - 1) вид деятельности 
специально уполномоченных органов исполнитель­
ной власти, государственных служащих, призванный 
обеспечить соблюдение, единообразное применение и 
и с п о л н е н и е г о с у д а р с т в е н н ы м и , о б щ е с т в е н н ы м и , 
иными негосударственными организациями и гражда­
нами специальных правовых норм и общеобязатель­
ных правил, установленных законами и иными норма­
тивными правовыми актами. Основная цель такой де­
ятельности — обеспечить установленный правопоря­
док и законность в государственном управлении. 

А.н. в России осуществляют, как правило, специа­
лизированные государственные органы (Государст­
венный таможенный комитет Р Ф , Федеральный гор­
ный и промышленный надзор, Федеральный надзор за 
ядерной и радиационной безопасностью, Федераль­
ная служба налоговой полиции и др.) и специализиро­
ванные надзорные службы государственных органов 
специальной компетенции, называемые чаще всего 
государственными инспекциями (жилищная , безопас­
ности дорожного движения, по торговле, качеству то­
варов и защите прав потребителей, ветеринарная , 
охотничья, по маломерным судам). А.н. носит надве-
домственный характер, так как распространяется на 
объекты независимо от их ведомственной подчинен-
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ности и форм собственности. Основными направле­
ниями надзорной деятельности являются предупреж­
дение (профилактика) правонарушений, пресечение 
правонарушений, привлечение к ответственности ви­
новных лиц. Органы А.н. осуществляют также и нор-
мотворческую деятельность — разрабатывают и ут­
верждают правовые и технико-юридические нормы, 
издают различную нормативно-техническую доку­
ментацию и т.д.; 

2) особый вид контроля за поведением лиц, осво­
божденных от отбывания наказания условно досроч­
но. А.н. устанавливается на период, равный неотбытой 
осужденным части срока наказания. Осуществляется 
уголовно-исполнительной инспекцией — специали­
зированным государственным органом, а в отноше­
нии военнослужащих — командованием воинских 
частей и учреждений. 

ЮЛ. Розенбаум 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПОРЯДОК РАЗРЕШЕНИЯ 
СПОРА — внесудебный способ разрешения спора, воз­

никающего между сторонами административно-пра­
вовых отношений. Суть его — в принятии полномоч­
ным государственным органом (должностным лицом) 
юридически властного решения по предмету спора, 
заключающегося в оспаривании законности решения 
или действия (бездействия) государственного органа, 
организации, должностного лица. Если гражданин 
считает, что нарушены его права и свободы, он может 
подать жалобу в вышестоящую инстанцию по отноше­
нию к той, чьи действия обжалуются. Государствен­
ные и общественные органы, организации, их руково­
дители и др. должностные лица, к ведению которых не 
относится решение вопросов, являющихся предметом 
спора, направляют не позднее чем в пятидневный срок 
соответствующие материалы (жалобы) по принадлеж­
ности, извещая об этом заявителя, а при личном при­
еме разъясняют, куда следует обратиться. Запрещается 
направлять жалобы для разрешения тем органам или 
должностным лицам, действия которых обжалуются. 

Н.Ю. Хаманева 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС - 1) В ш и р о к о м 
смысле слова — совокупность последовательных дей­
ствий, обеспечивающих определенный порядок дея­
тельности органа (должностного лица) исполнитель­
ной власти по применению административно-право­
вых норм. Соответствующие административно-про­
цессуальные правила касаются порядка подготовки и 
принятия актов государственного управления, поряд­
ка выдачи разрешений и лицензий на определенные 
виды деятельности, порядка регистрации юридичес­
ких л и ц и т.п. 

2) В узком смысле слова А.п. — административно-
процессуальная деятельность субъекта администра­
тивной юрисдикции п о применению норм материаль­
ного права при разрешении административно-право­

вого спора или при рассмотрении дел об администра­
тивных правонарушениях. Административно-юрисдик-
ционный процесс имеет место и при применении мер 
дисциплинарной ответственности. В зависимости от 
характера и содержания регулируемых нормами мате­
р и а л ь н о г о а д м и н и с т р а т и в н о г о права о т н о ш е н и й 
можно выделить следующие виды административно-
процессуальных производств: по жалобам (админи­
стративно-правовым спорам); по делам об админи­
стративных правонарушениях; дисциплинарное про­
изводство. 

В законодательстве России наиболее полно уре­
гулировано производство по делам об администра­
тивных правонарушениях, которое содержит процес­
суальные нормы, определяющие задачи производст­
ва, его п р и н ц и п ы , а также порядок осуществления 
процессуальных действий на всех стадиях произ­
водства. 

Административно-процессуальные нормы, опре­
деляющие порядок и сроки рассмотрения жалоб граж­
дан и организаций, пока не кодифицированы и содер­
жатся в отдельных федеральных законах, указах Пре­
зидента Р Ф , постановлениях Правительства Р Ф , в за­
конах и иных нормативных правовых актах субъектов 
РФ, в т.ч. в Законе Р Ф от 27 апр. 1993 «Об обжаловании 
в суд действий и решений, нарушающих права и сво­
боды граждан». 

А.п. в зарубежных странах имеет особенности. Ос­
нову А.п. в англосаксонских странах составляют 
нормы, регулирующие порядок рассмотрения споров 
в органах административной юстиции и порядок об­
жалования их решений в общие суды. В С Ш А дей­
ствует З а к о н об а д м и н и с т р а т и в н о й п р о ц е д у р е 
(ЗАП) 1946 и П р и м е р н ы й штатный закон об адми­
нистративной процедуре. Правила производства и 
различные процедуры издают департаменты и ве­
домства. В Великобритании в соответствии с Зако­
ном 1971 о трибуналах процедурные правила, по ко­
торым работают административные трибуналы, изда­
ются соответствующими министерствами на основе 
делегированных им полномочий. Стадии рассмотре­
ния административных споров в трибуналах подраз­
деляются на подготовку дела к слушанию, разбира­
тельство дела, вынесение решения и апелляцию на 
это решение. 

Во Ф р а н ц и и административно-процессуальные 
нормы детально регламентируют порядок досудебного 
решения спора, разбирательство жалоб в администра­
тивных трибуналах, порядок обжалования принятых 
трибуналами решений. 

Административно-процессуальное законодатель­
ство Ф Р Г в основном восприняло принципы граж­
данского процессуального права. Административные 
суды, как правило, рассматривают иски трех видов: 
об оспаривании актов управления; об издании акта; 
об установлении факта издания акта. Рассмотрению 
дела в административном суде предшествует предва-
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рительная стадия, на которой жалобу на решение ор­
гана управления должен разрешить орган, издавший 
данный акт. 

Н.Г. Сапищева 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС, В 
зарубежных странах — систематизированный законо­
дательный акт, содержащий административно-про­
цессуальные н о р м ы , кодифицированные примени­
тельно к особенностям материальных административ­
ных норм, а также с учетом правового статуса субъек­
тов административной юрисдикции и всех лиц , являю­
щихся участниками процесса рассмотрения дел. А П К 
Польши детально регламентирует порядок принятия 
органами администрации индивидуальных админи­
стративных актов в отношении граждан, включая и 
порядок обжалования таких актов. В С Ш А действует 
кодифицированный Закон об административной про­
цедуре, в котором содержатся положения, регулирую­
щие порядок информирования граждан о деятельнос­
ти администрации, порядок административного нор­
мотворчества и квазисудебной деятельности соответ­
ствующих учреждений, а также порядок проверки 
судом решений учреждений. Многие штаты в С Ш А 
имеют свои законы об административной процедуре, 
принятые в соответствии с Примерным штатным за­
коном о такой процедуре. В Великобритании админи­
стративно-процессуальные нормы, касающиеся дея ­
тельности органов административной юстиции, со­
держатся в Законе 1971 «О трибуналах и расследовани­
ях». Он регулирует также порядок министерских рас­
следований, связанных с жалобами граждан и органи­
заций на действия администрации. В Ф Р Г действует 
Закон об административной процедуре, регламенти­
рующий издание административных актов и издание 
общенормативных актов управления. 

Лит.: Административное право зарубежных стран: Учеб­
ное пособие. М., 1996. 

Н.Г. Сапищева 

АДМИНИСТРАЦИЯ (от лат. а ё т ш & г а й о — управление) — 
1) А. Президента Р Ф — согласно Конституции Р Ф 
(ст. 83) орган, формируемый Президентом Р Ф в целях 
обеспечения его деятельности; совокупность руково­
дящих органов , структур служащих (должностных 
лиц) , осуществляющих организаторскую, управлен­
ческую деятельность. 

2) В административном праве государственная А. 
— система федеральных органов и с п о л н и т е л ь н о й 
власти и органов исполнительной власти субъектов 
Р Ф . Федеральную систему органов исполнительной 
власти возглавляет Правительство РФ. Его правовой 
статус, порядок формирования, состав и т.д. определя­
ется Конституцией Р Ф и федеральными законами. 
Правительство Р Ф руководит федеральными органа­
ми исполнительной власти — министерствами Р Ф , го­
с у д а р с т в е н н ы м и к о м и т е т а м и Р Ф , ф е д е р а л ь н ы м и 

службами, агентствами и др. федеральными ведомст­
вами. В установленных Конституцией Р Ф пределах ве­
дения Р Ф и по предметам совместного ведения РФ и 
ее субъектов федеральные органы исполнительной 
власти и органы исполнительной власти субъектов РФ 
образуют единую систему исполнительной власти РФ 
(ч. 2 ст. 77 Конституции РФ) . По предметам ведения, 
являющимся компетенцией только субъекта Федера­
ции , он образует органы исполнительной власти субъ­
екта Р Ф , о б щ и е п р и н ц и п ы организации которых 
должны устанавливаться федеральными законами. 

3) А. предприятий, учреждений, организаций (не­
зависимо от форм собственности) — исполнительно-
распорядительный орган, осуществляющий управле­
ние ими в пределах прав, закрепленных в их уставах, 
положениях и др . нормативных правовых актах. 

4) А. понимается также как совокупность служа­
щих (должностных лиц) , наделенных конкретными 
обязанностями и правами для реализации полномо­
чий какого-либо органа исполнительной власти либо 
иного, в т.ч. негосударственного органа, осуществля­
ющего в рамках действующих законов и иных норма­
тивных правовых актов руководство (управление) под­
чиненными лицами , объектами управления и т.д. 

Понятие А. часто употребляется и как синоним по­
нятия «аппарат управления». 

Ю.А. Розенбаум 

АДМИНИСТРАЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ -
исполнительно-распорядительный орган в системе 
местного самоуправления. Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного самоуправ­
ления в Российской Федерации» 1995 не содержит 
каких-либо прямых указаний относительно компетен­
ц и и , порядка ф о р м и р о в а н и я , подотчетности, кон­
кретных наименований, сроков полномочий и других 
вопросов организации и деятельности А.м.с. Эти во­
просы в соответствии со ст. 17 Федерального закона 
решаются самим муниципальным образованием в со­
ответствии с законами субъекта Российской Федера­
ц и и и Уставом муниципального образования. Однако 
Федеральный закон закрепляет подотчетность всех 
органов и должностных л и ц местного самоуправления 
представительному органу и недопустимость назначе­
ния их государственными органами. Это относится и 
к А.м.с. 

Законы субъектов Р Ф о местном самоуправлении, 
как правило, относят вопросы о структуре, организа­
ционных формах органов местного самоуправления к 
компетенции муниципальных образований. Тем не 
менее в них содержатся и определенные ограничения 
самостоятельности местного самоуправления в этой 
области. Наиболее распространенным ограничением 
местного усмотрения в определении структуры орга­
нов местного самоуправления является учреждение 
должности главы местного самоуправления и закреп­
ление за ним руководства местной администрацией, 
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иногда некоторых других полномочий, влияющих на 
положение исполнительного органа в системе органов 
местного самоуправления (например, права подписи 
главой местного самоуправления актов представи­
тельного органа и права отлагательного вето в отно­
шении этих актов). 

Исчерпывающим образом положение А.м.с. в сис­
теме органов местного самоуправления, его структура 
или порядок ее определения, наименование, порядок 
формирования, компетенция, подотчетность, другие 
вопросы организации и деятельности определяются 
самим муниципальным образованием и закрепляются 
в Уставе муниципального образования. 

Статус местной администрации определяется ее 
взаимоотношениями с другими частями механизма 
местного самоуправления, подотчетностью и спосо­
бом формирования . Способы формирования А.м.с. 
различны. Можно выделить следующие: а) формиру­
ется представительным органом местного самоуправ­
ления; б) формируется главой местного самоуправле­
ния самостоятельно; в) формируется главой местного 
самоуправления с согласия представительного органа; 
г) в части назначения главных должностных лиц фор­
мируется с согласия представительного органа, в ос­
тальной части — главой местного самоуправления 
самостоятельно. Взаимоотношения с главой местного 
самоуправления также строятся по нескольким вари­
антам: а) глава местной администрации лично руково­
дит деятельностью местной администрации; б) он осу­
ществляет лишь общее руководство, а оперативное ру­
ководство осуществляет назначенный представитель­
ным органом или нанятый на контрактной основе ру­
ководитель местной администрации; в) местная адми­
нистрация возглавляется назначенным (нанятым на 
контрактной основе) руководителем местной админи­
страции. 

Внутренняя структура исполнительно-распоряди­
тельного органа имеет существенные различия в раз­
ных муниципальных образованиях. Это связано с осо­
бенностями муниципальных образований: числен­
ностью населения, размером территории, развитостью 
и специализацией хозяйства, инфраструктуры и т.п. 
Внутренняя структура производна от функций испол­
нительно-распорядительных органов, которые в свою 
очередь обусловлены закрепленными в законе и в Ус­
таве перечнем вопросов местного значения, вопроса­
ми государственного значения, которые передаются 
органам местного самоуправления законами Р Ф и 
субъектов Федерации. Так, в районных , городских 
местных администрациях могут создаваться бюджет­
но-финансовые подразделения, подразделения, осу­
ществляющие управление муниципальной собствен­
ностью, в т.ч. землей, подразделения жилищно-ком­
мунального хозяйства, благоустройства, транспорта, 
архитектурная служба, органы образования, здраво­
охранения, служба информатизации для ведения му­
н и ц и п а л ь н о й статистики и архивов, пресс-служба 

(для крупных муниципальных образований), органы 
культуры, физической культуры и спорта, служба со­
циальной поддержки населения, подразделения, уп­
равляющие муниципальными предприятиями торгов­
ли, общественного питания и бытового обслуживания 
(для крупных муниципальных образований). 

В районных и городских (с районным делением) 
муниципальных образованиях создаются территори­
альные подразделения местной администрации — ад­
министрации районов города, администрации сельсо­
ветов и поселков в районах, если районы в городах, 
села и поселки не образуют муниципальных образова­
ний со своей собственной системой органов местного 
самоуправления. 

В крупных муниципальных образованиях (городах, 
районах) кроме различных подразделений отраслевого 
и муниципального назначения, как правило, создает­
ся и вспомогательный аппарат: управление делами 
( к а н ц е л я р и я ) , бухгалтерия , ю р и д и ч е с к а я служба, 
отдел кадров и др. Сельские и поселковые муници­
пальные образования имеют значительно меньшие по 
численности и развитости структуры исполнительные 
органы. Структурные подразделения находятся в под­
чинении руководителя администрации. Они создают­
ся в соответствии со схемой управления муниципаль­
ным образованием. Структурные подразделения ис­
полнительного органа местного самоуправления со­
стоят на местном бюджете и могут обладать правами 
юридического лица. Имущество этих органов входит в 
состав муниципальной собственности и закрепляется 
за ними на правах оперативного управления, если 
иное не предусмотрено законодательством. 

Функции и полномочия структурных подразделе­
ний исполнительного органа местного самоуправле­
ния, а также организация и порядок их деятельности 
определяются специальными положениями об этих 
органах, утверждаемыми в порядке, предусмотренном 
в уставе муниципального образования. 

Е.В. Мирошниченко 

АДМИНИСТРАЦИЯ ПРЕЗИДЕНТА — система рабочих ор­
ганов (аппарат), призванная содействовать Президен­
ту в выполнении им своих конституционных полно­
мочий. При парламентской форме правления в силу 
ограниченности реальных полномочий и масштабов 
деятельности главы государства роль подобного аппа­
рата менее значима, чем в президентских и полупрези­
дентских республиках. 

Деятельность А.п. чаще всего не регулируется кон­
ституциями. В РФ А.п. — конституционный орган; 
ст. 83 Конституции Р Ф указывает, что Президент фор­
мирует А.п. РФ. Администрация возглавляется назна­
чаемым Президентом Р Ф руководителем Администра­
ции. Положение об Администрации Президента ут­
верждено Указом Президента РФ от 2 окт. 1996 (с из­
менениями и дополнениями от 15 апр. 1997 и др.) . 
Основными ее функциями являются организацион-
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ное обеспечение деятельности главы государства, ин ­
ф о р м а ц и о н н о - а н а л и т и ч е с к а я работа, организация 
взаимодействия Президента с парламентом, органами 
субъектов федерации, политическими партиями и об­
щественными объединениями, средствами массовой 
информации и др . 

В С Ш А при президенте формируется Исполни­
тельное управление, в которое входят Канцелярия Бе­
лого дома, Совет национальной безопасности, Адми­
нистративное и бюджетное управление, Экономичес­
кий совет и Управление политического развития. Во 
Франции службы, непосредственно связанные с пре­
зидентом, именуются «дом президента». Различаются 
т.н. гражданский и военный дома президента: в состав 
первого входят чиновники п о особым поручениям при 
президенте, второго — военный персонал. 

А. И. Черкасов 

АДОПТИВНЫЙ ЗАКОН — в странах англосаксонского 
права акт парламента (а чаще инструкция соответству­
ющего министерства, согласованная с парламентом), 
используемый в качестве образца для решения вопро­
сов местного значения местными органами самоуп­
равления. Содержит типовые правила эксплуатации 
городского т р а н с п о р т а , с н а б ж е н и я водой , газом, 
электричеством, устройства библиотек, мест общего 
пользования и т д . Особенность такого закона заклю­
чается в том, что он вводится в действие на территории 
отдельных административно-территориальных еди­
н и ц после того, как его примет (усвоит, адаптирует) с 
необходимыми изменениями местный орган самоуп­
равления или этот орган примет свой акт («местное 
законодательство»), в основном дублирующий адоп­
тивный закон. В других странах подобием адоптивных 
законов являются модельные законы. 

А.З., как и модельные законы, в основном выпол­
няют рекомендательную функцию: они призваны по­
мочь нижестоящим органам в подготовке собственных 
нормативных актов (в соответствии с профилем адоп­
тивного или модельного закона) . 

В.Е. Чиркин 

АККРВДИТИВ (от лат. ассгесИтлуиз — доверительный) — 
одна из форм безналичных расчетов. Согласно ГК Р Ф 
(ст. 867) при расчетах по А. банк, действующий по 
поручению плательщика об открытии А : и в соответ­
ствии с его указанием (банк-эмитент) , обязуется про­
извести платежи получателю средств или оплатить, ак­
цептовать или учесть переводной вексель либо дать 
полномочие другому банку (исполняющему банку) 
произвести платежи получателю средств или оплатить, 
акцептовать или учесть переводной вексель. К банку-
э м и т е н т у , п р о и з в о д я щ е м у п л а т е ж и п о л у ч а т е л ю 
средств либо оплачивающему, акцептующему или учи­
тывающему переводной вексель, применяются прави­
ла об исполняющем банке. 

Различают А. покрытые и непокрытые. П р и откры­
тии покрытого (депонированного) А. банк-эмитент 

обязан перечислить сумму А., т.е. покрытие, за счет 
плательщика (либо предоставленного ему кредита) в 
распоряжение исполняющего банка на весь срок дей­
ствия обязательства банка-эмитента. При открытии 
непокрытого (гарантированного) А. исполняющему 
банку предоставляется право списывать всю сумму А. 
с ведущегося у него счета банка-эмитента. 

А. подразделяются также на отзывные и безотзыв­
ные. А. признается отзывным, если он может быть из­
менен или отменен банком-эмитентом без предвари­
тельного уведомления получателя средств. Всякий А. 
считается отзывным, если в его тексте прямо не указа­
но иное. Безотзывным является А., который не может 
быть отменен без согласия получателя средств. По 
просьбе банка-эмитента безотзывный А. может быть 
подтвержден и с п о л н я ю щ и м банком. Это означает 
принятие указанным банком дополнительно к обяза­
тельству банка -эмитента обязательства произвести 
платеж в соответствии с условиями А., который име­
нуется в таком случае подтвержденным. 

Для исполнения А., т.е. получения по нему средств, 
получатель (например, поставщик) представляет в ис­
п о л н я ю щ и й банк документы, подтверждающие вы­
полнение всех условий А. П р и нарушении хотя бы 
одного из них А. исполнению не подлежит. Испол­
н я ю щ и й банк, отказывая в принятии документов, ко­
торые по внешним признакам не соответствуют усло­
виям А., обязан незамедлительно проинформировать 
об этом получателя средств и банк-эмитент с указани­
ем причин отказа. Если же банк-эмитент, получив 
принятые исполняющим банком документы, считает, 
что по внешним признакам они не соответствуют ус­
ловиям А., он вправе отказаться от их принятия и по­
требовать от указанного банка сумму, уплаченную по­
лучателю средств с нарушением условий А. (по непо­
крытому А. — отказаться от возмещения выплаченных 
сумм). 

Ответственность за нарушение условий А. строится 
таким образом: перед плательщиком отвечает банк-
эмитент, а перед банком-эмитентом — исполняющий 
банк. Если, однако, исполняющий банк необоснован­
но отказал в выплате денежных средств по покрытому 
или подтвержденному А., он может отвечать перед п о ­
лучателем средств. Равным образом, этот банк отвеча­
ет перед плательщиком в случае неправильной выпла­
т ы денег п о п о к р ы т о м у или п о д т в е р ж д е н н о м у А. 
вследствие нарушения его условий. 

Все расходы, связанные с исполнением А., возме­
щаются плательщиком. 

С. С. Занковский 

АККОРДНАЯ ОПЛАТА ТРУДА — см. в ст. Системы оплаты 
труда. 

АКСИОМЫ ПРАВА — суждения о праве, которые не тре­
буют доказательств, т.к. они являются сами собой ра­
зумеющимися либо их истинность подтверждается 
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многовековой юридической практикой. А.п. выпол­
няют познавательную и нормативную функции; наи­
более важные из них формулируются в законе, но они 
применяются в юридической практике (например, 
судом) независимо от их законодательного закрепле­
ния. Общие А.п. относятся к сфере правового регули­
рования в целом. Например: «в отношениях формаль­
но равных субъектов все, что не запрещено правом, 
разрешено»; «в о т н о ш е н и я х власти и подчинения 
вышестоящему субъекту по отношению к нижестоя­
щему запрещено все, что не разрешено правом»; «до­
говоры должны соблюдаться»; «из двух правовых актов 
по одному и тому же вопросу действует акт, принятый 
вышестоящим государственным органом, и акт, при­
нятый в более позднее время»; «неопубликованные за­
коны не применяются» и др. Частные А.п. выводятся 
из общих как частные формулировки применительно 
к отдельным отраслям права и областям юридической 
практики. Например: «никто не может быть судьей в 
своем деле»; «закон, устанавливающий или отягчаю­
щий ответственность, обратной силы не имеет»; «вся­
кое правонарушение предполагает наказание»; «не­
знание закона не освобождает от ответственности»; 
«обвиняемый не обязан доказывать свою невинов­
ность»; «никто не может быть повторно осужден за 
одно и то же преступление»; «никто не обязан свиде­
тельствовать против себя самого»; «пусть будет выслу­
шана и другая сторона» и др. 

В.А. Четверит 

АКТ ОБ УСТРОЕНИИ 1701 (А<Л оГЗеШетепх, Закон о пре­
столонаследии) — один из основополагающих консти­
туционных актов Великобритании (наряду с Великой 
хартией вольностей, Хабеас корпус актом, Биллем о пра­
вах 1689). Подтверждал и развивал положения Билля о 
правах 1689 о верховенстве парламента и ограничении 
прерогатив королевской власти. П р и н я т в связи с 
переходом прав на английскую корону к Ганноверской 
династии. Акт подтвердил необходимость для каждого 
наследника английского престола «присоединиться к 
англиканской церкви» и установил, что без согласия 
парламента монарх не может выезжать из владений 
Англии, Шотландии и Ирландии. Закон использовал 
ситуацию, связанную с переходом короны к иностран­
цам для установления новых ограничений в использо­
вании прерогатив главы государства и исполнитель­
ной власти, главным образом в области правосудия: 
например , монарх был л и ш е н права помилования 
своих министров, осужденных парламентом в порядке 
импичмента. Судьи, назначаемые короной, могли ос­
таваться на своих постах «пока ведут себя беспорочно» 
и отстранялись от должности только по представле­
нию обеих палат парламента. Одновременно на коро­
левских министров возлагалась ответственность за все 
акты исполнительной власти, поскольку было уста­
новлено, что все решения Тайного совета (аналог пра­
вительства) будут скрепляться подписью министров, 

«с совета и согласия которых они приняты» (правило 
контрассигнатуры). 

Установления акта 1701 вошли в политическую 
практику многих стран мира (институт контрассигна­
туры, принцип несменяемости судей, верховенство 
парламента при импичменте и т.п.). 

Лит.: Акт об устроении 12 июня 1701 (извлечение) / / 
Конституции и законодательные акты буржуазных госу­
дарств. XVII—XIX вв. М , 1957. С 134-136. 

С. В. Чиркин 

АКТ ЮРИДИЧЕСКИЙ — общее название нормативных 
актов и актов индивидуального действия, принимае­
мых органами государства. В зависимости от вида этих 
органов акты имеют различные названия: закон, при­
нимаемый парламентом; указ президента; постанов­
ление правительства; инструкция министерства (ми­
нистра); приговор и решение суда и др. В зарубежных 
странах употребляются названия: резолюция (Кон­
гресса С Ш А ) , ордонанс и декрет (президента и прави­
тельства Ф р а н ц и и ) , декрет-закон (акт президента, 
принятый по решению Совета министров в Италии) 
и т.д. 

В.Е. Чиркин 

АКТИВНОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (право голоса) -
право гражданина избирать лиц в состав представи­
тельных органов и на отдельные должности, а также 
право участвовать в референдуме. Право голоса предо­
ставляется обычно только гражданам данного государ­
ства (редко и на особых условиях — не гражданам). 
Обладание А.и.п. законодательство различных стран 
связывает с определенными требованиями (цензами), 
которым должен отвечать избиратель. 

Право избирать и участвовать в голосовании и на 
референдуме предоставляется гражданам, как прави­
ло, с 18 лет. В ряде государств для выборов и участия в 
референдуме существует как более низкий возрастной 
ценз, например, с 16 лет — в Бразилии, в Иране , так и 
более высокий, например, с 20 лет — в Камеруне, в 
Я п о н и и . В некоторых странах предусмотрен ценз 
оседлости, в С Ш А на президентских выборах он уста­
новлен в 30 дней, в Иордании избирательных прав 
лишены женщины. В отдельных государствах права 
голоса не имеют военнослужащие (преимущественно 
солдаты). 

Российское избирательное право не знает никаких 
избирательных цензов, кроме возрастного. В Р Ф ак­
тивное избирательное право принадлежит всем граж­
данам Р Ф , достигшим 18-летнего возраста, кроме 
граждан , п р и з н а н н ы х судом н е д е е с п о с о б н ы м и , а 
также лиц , содержащихся в местах лишения свободы 
по вступившему в законную силу приговору суда. 

В. Б. Рыжов 

АКТЫ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ - действия граж­
дан или события, влияющие на возникновение, изме-
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нение или прекращение прав и обязанностей, а также 
характеризующие правовое состояние граждан. С о ­
гласно Федеральному закону «Об актах гражданского 
состояния» 1997 государственной регистрации подле­
жат А.г.с: рождение, заключение и расторжение брака, 
усыновление (удочерение), установление отцовства, 
перемена имени и смерть. Государственная регистра­
ция производится органом записи актов гражданского 
состояния (загс), который составляет соответствую­
щую запись и выдает на ее основе свидетельство о 
государственной регистрации А.г.с. А.г.с, совершен­
ные по религиозным обрядам д о образования или вос­
становления органов загса, приравниваются к актам, 
совершенным в органах загса в соответствии с дейст­
вовавшим на момент их совершения законодательст­
вом, и не требуют последующей государственной ре ­
гистрации. 

Свидетельство подписывается руководителем ор ­
гана загса и скрепляется печатью. В случае утраты сви­
детельства орган загса, в котором хранится первый э к ­
земпляр записи , выдает повторное свидетельство, 
право на получение которого имеют: лицо, в отноше­
нии которого была составлена запись; родственник 
умершего или другое заинтересованное лицо в случае, 
если лицо, в отношении которого была составлена за­
пись, умерло; родители (лица, их заменяющие) или 
представитель органа опеки и попечительства, если 
лицо, в отношении которого была составлена запись 
акта о рождении, не достигло ко д н ю выдачи повтор­
ного свидетельства совершеннолетия ; иное л и ц о в 
случае представления нотариально удостоверенной 
доверенности от лица , имеющего право на получение 
повторного свидетельства. Лицу, обратившемуся в 
орган загса лично, повторное свидетельство выдается 
в день обращения. 

За государственную регистрацию А.г.с. взимается 
госпошлина, размер и порядок уплаты (освобождения 
от уплаты) которой определяются законом о государ­
ственной пошлине. 

Орган загса вправе отказать в государственной ре ­
гистрации А.г.с. в случаях, если: такая регистрация 
противоречит закону; представленные документы не 
соответствуют требованиям закона и иных норматив­
ных правовых актов. Отказ может быть обжалован за­
интересованным лицом в орган исполнительной влас­
ти субъекта РФ, в компетенцию которого входит орга­
низация деятельности по государственной регистра­
ции А.г.с, или в суд. 

Сведения, ставшие известными работнику органа 
загса в связи с государственной регистрацией А.г .с , 
относятся к конфиденциальной информации и раз ­
глашению не подлежат (кроме случаев сообщения их 
по запросу суда (судьи), органов прокуратуры, органов 
дознания или следствия либо Уполномоченного по 
правам человека в Р Ф ) . 

Документы, выданные компетентными органами 
иностранных государств в удостоверение А.г.с, совер­

шенных вне пределов территории Р Ф по законам со­
ответствующего иностранного государства в отноше­
нии граждан Р Ф , иностранных граждан и л и ц без 
гражданства, признаются действительными в Россий­
ской Федерации при наличии их легализации, если 
иное не установлено международным договором Р Ф . 

См. также Регистрация актов гражданского состо­
яния. 

Т.Е. Абова 

АКТЫ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ - 1) нор­
мативные и ненормативные правовые акты, докумен­
ты, содержащие общие правила поведения, распоря­
жения по конкретным случаям, судебные решения и 
тд . , имеющие форму законов, указов президента, по ­
становлений правительства, приговоров и решений 
судов и т.д.; 2) действия государственных органов, со­
вершаемые на основе закона, но не облекаемые в 
форму правовых актов (например, организационная 
деятельность по управлению), а также противоправ­
ные акты и действия государственных органов (напри­
мер, закон, не соответствующий конституции, при­
знанный таковым конституционным судом) или отказ 
чиновника удовлетворить законные права граждани­
на. См. также: Законодательная власть, Акты исполни­
тельной власти, Закон, Указ, Постановление, Приговор, 
Решение. 

В.Е. Чиркин 

АКТЫ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ - основ­
ная правовая форма осуществления функций органов 
исполнительной власти, юридическое оформление 
управленческих решений. Служат реализации полно­
мочий соответствующих органов. Эти акты имеют 
подзаконный характер (т.е. принимаются в соответст­
вии и на основе законов в целях обеспечения их ис ­
полнения) ; издаются полномочными органами испол­
нительной власти в пределах их компетенции; пред­
ставляют собой одностороннее либо двух(много)сто-
роннее (в случае совместного акта) волеизъявления 
органов исполнительной власти; создают юридичес­
кие основания для возникновения, изменения, пре­
кращения правоотношений; могут содержать юриди­
чески-властные предписания, обязательные для вы­
полнения адресатом. 

П о юридическим свойствам правовые А.о.и.в. под­
разделяются на нормативные и индивидуальные. Н о р ­
мативные акты — это подзаконные правоустанавли­
вающие акты; индивидуальные акты — распоряди­
тельные персонифицированные акты, имеющие пра­
воприменительный характер (например, приказ о на­
значении определенного лица на конкретную долж­
ность в государственном органе, о поощрении опреде­
ленного лица) . П о формам, наименованию и порядку 
принятия А.о.и.в. классифицируются в зависимости 
от характера компетенции органа и порядка ее реали­
зации. Органы общей компетенции (Правительство 
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РФ, правительства или администрации субъектов Фе­
дерации) издают постановления и распоряжения. П о ­
становления (нормативные акты, имеющие наиболее 
общий характер) принимаются, как правило, в колле­
гиальном порядке. Руководители министерств, иных 
органов исполнительной власти в порядке единонача­
лия издают, как правило, приказы, инструкции. От­
дельные органы исполнительной власти издают также 
распоряжения, указания и др. 

Особую группу актов составляют нормативные 
акты, предусматривающие административно-пресе-
кательные меры за нарушение установленных правил: 
например, карантинные правила, противопожарные, 
санитарные правила. 

Постановления и распоряжения Правительства 
РФ (за исключением актов, содержащих сведения, со­
ставляющие государственную тайну и сведения кон­
фиденциального характера) подлежат официальному 
опубликованию, как и нормативные правовые акты 
министерств Р Ф и иных федеральных органов испол­
нительной власти. Как правило, А о . и . в . вступают в 
силу либо по истечении установленного срока со дня 
их официального опубликования, либо со дня их под­
писания. В самом акте может быть предусмотрен иной 
срок введения его в действие. 

ЛЯ. Сергиенко 

АКЦЕПТ— 1) согласие с условиями одЬерты, выраженное 
словами или поведением и сделанное в предписанном 
или указанном оферентом порядке. Намерение акцеп­
танта принять предложение заключить договор долж­
но быть выражено таким образом, чтобы не было со­
мнений ни в отношении совпадения условий А. с ус­
ловиями оферты, ни в отношении факта А. 

А. должен быть полным и безоговорочным. При 
совершении договора с использованием современных 
средств электронно-вычислительной техники он счи­
тается заключенным не только при условии, что А. 
сообщен оференту, но и при поступлении на компью­
тер акцептанта. Принятие оферты должно отвечать 
определенным требованиям. Если она принимается 
безоговорочно, т.е. в том виде, в каком сформулирова­
на (без внесения встречных предложений), такое при­
нятие признается А. со всеми вытекающими из этого 
последствиями. Когда же акцептант выдвигает контр­
предложения, например, по включению в договор от­
сутствовавших в предложении условий либо по изме­
нению редакции предложенных пунктов, такой ответ 
на оферту признается отказом от А. и в то же время 
новой офертой. Данное правило относится как к пред­
ложениям, содержащим указание срока для ответа, так 
и к предложениям, сделанным без него. 

Молчание не является А., если иное не вытекает из 
закона, обычаев делового оборота или из прежних дело­
вых отношений сторон. Действия по выполнению ука­
занных в оферте условий считаются А., если иное не 
предусмотрено законом, другими правовыми актами 

или не указано в оферте. Подобные действия (предо­
ставление услуг, отгрузка товара, выполнение работ, 
уплата соответствующей суммы) должны совершаться 
лицом, получившим оферту, в срок, который установ­
лен для ее А. ГК Р Ф не требует выполнения условий 
оферты в полном объеме. Д л я квалификации действий 
в качестве А. достаточно, чтобы лицо, получившее 
оферту (в т.ч. проект договора), приступило к ее испол­
нению на указанных в ней условиях, в установленный 
для ее А. срок. 

При отзыве А., если извещение об этом поступит 
оференту ранее А. или одновременно с ним, А. при­
знается неполученным. Когда в оферте срок для А. 
определен, договор считается заключенным, если А. 
получен оферентом в пределах указанного в ней срока. 
Если же такой срок не определен, последствия различ­
ны в зависимости от того, в какой форме направлена 
оферта. В случаях, когда она облечена в письменную 
форму, договор считается заключенным, если А. полу­
чен лицом, направившим оферту, д о окончания срока, 
установленного законом или иными правовыми акта­
ми; при отсутствии такого срока — в течение нормаль­
но необходимого для этого времени. Когда оферта сде­
лана устно без указания срока для А., договор считает­
ся заключенным, если другая сторона немедленно за­
явила об ее А. 

А.Ю. Кабапкин 

2) А. платежа — согласие произвести оплату по со­
ответствующему документу в установленный срок. А 
п р и м е н я е т с я в о т н о ш е н и и п е р е в о д н ы х векселей 
(тратт), чеков и некоторых платежных документов. 

А. переводного векселя совершается на лицевой 
стороне векселя и выражается словом «акцептован» 
или иной равнозначной надписью с указанием подпи­
си плательщика, при этом силу А. имеет только одна 
подпись плательщика. А. должен быть простым и 
ничем не обусловленным, но плательщик может огра­
ничить его частью вексельной суммы. С момента А. 
главным вексельным должником становится акцеп­
тант. Он, в отличие от векселедателя и индоссантов, 
отвечает за оплату векселя независимо оттого , был ли 
вексель своевременно предъявлен к платежу или нет. 
В случае отказа от А. может быть учинен вексельный 
протест. 

Акцептованные векселя, основанные на торговой 
сделке, принимаются коммерческими банками к учету 
и в обеспечение предоставляемых кредитов, а кратко­
срочные векселя переучитываются Центральным бан­
ком РФ. 

Чеки, в отличие от векселей, как правило, не ак­
цептуются, поскольку это противоречило бы их юри­
дической природе. Однако в ряде стран ( С Ш А и др.) 
законодательство разрешает А. чека. Он совершается 
путем надписи на чеке «акцептован» и проставлением 
даты, действует в течение срока для предъявления чека 
к платежу. В Р Ф акцептованные чеки применяются 
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при одногородних расчетах бюджетных организаций и 
возврате ф и н а н с о в ы м и органами доходов бюджета 
через предприятия связи. 

Акцептная форма применяется также при безна­
личных расчетах через банк. 

Л. И. Булгакова 

АКЦИЗЫ — федеральный налог. Налогоплательщиками 
А. признаются организации, индивидуальные пред­
приниматели , лица , признаваемые плательщиками 
налога в связи с перемещением товаров через тамо­
женную границу Р Ф , определяемые в соответствии с 
Таможенным кодексом Р Ф . 

Подакцизные товары: 
спирт этиловый из всех видов сырья, за исключе­

нием спирта коньячного; 
спиртосодержащая продукция с объемной долей 

этилового спирта более 9%; 
алкогольная продукция (спирт питьевой, водка, 

ликероводочные изделия, коньяки, вино и иная п и щ е ­
вая продукция с объемной долей этилового спирта 
более 1,5%, за исключением виноматериалов); 

пиво; 
табачная продукция; 
ювелирные изделия; 
автомобили легковые и мотоциклы; 
автомобильный бензин; 
дизельное топливо; 
моторные масла для дизельных или карбюратор­

ных двигателей. 
Подакцизное минеральное сырье: 
нефть и стабильный газовый конденсат; 
природный газ. 
Объектом налогообложения признаются операции 

по реализации подакцизных товаров. Налоговая база 
определяется отдельно по каждому виду подакцизного 
товара. Налоговый период устанавливается как каж­
дый календарный месяц. 

Статьей 193 Н К Р Ф установлены единые на терри­
тории Р Ф налоговые ставки, по которым осуществля­
ется налогообложение подакцизных товаров и подак­
цизного минерального сырья. В зависимости от вида 
подакцизных товаров и минерального сырья устанав­
ливаются либо твердые налоговые ставки (например, 
55 руб. за 1000 штук сигарет с фильтром), либо адва­
лорные (например, природный газ, реализуемый на 
территории РФ, — 15%). 

Реализуемая а л к о г о л ь н а я продукция подлежит 
обязательной маркировке региональными специаль­
ными марками. При их покупке налогоплательщики 
уплачивают авансовый платеж налога в сумме одного 
рубля за каждую региональную специальную марку на 
алкогольную продукцию с объемной долей этилового 
спирта до 25% включительно и в сумме трех рублей за 
каждую региональную специальную марку на алко­
гольную п р о д у к ц и ю с о б ъ е м н о й д о л е й этилового 
спирта свыше 25%. 

Сумма налога по подакцизным товарам (в т.ч. при 
ввозе на территорию Р Ф ) и подакцизному минераль­
ному сырью, в отношении которых установлены твер­
дые налоговые ставки, исчисляется как произведение 
соответствующей налоговой ставки и налоговой базы, 
исчисленной в соответствии с положениями Н К Р Ф . 

Сумма налога по подакцизным товарам (в т.ч. при 
их ввозе на территорию РФ) и подакцизному мине­
ральному сырью, в отношении которых установлены 
адвалорные (в процентах) налоговые ставки, исчисля­
ется как соответствующая налоговой ставке процент­
ная доля налоговой базы. 

В отношении алкогольной продукции установле­
ны особые налоговые режимы, в частности, режим на­
логового склада, под которым понимается комплекс 
мер и мероприятий налогового контроля, осуществля­
емых налоговыми органами в отношении алкогольной 
продукции с момента окончания ее производства и 
поступления на акцизный склад до момента ее отгруз­
ки (передачи) покупателям. Под действием режима 
налогового склада находится территория, на которой 
расположены производственные помещения, исполь­
зуемые налогоплательщиком для производства алко­
гольной продукции, а также находящиеся вне этой 
территории специально учреждаемые акцизные скла­
ды для ее хранения. Хранение указанной продукции до 
ее отгрузки (передачи) покупателям в иных местах, за 
и с к л ю ч е н и е м а к ц и з н ы х складов и т р а н с п о р т н ы х 
средств при перевозке в режиме транспортировки, за­
прещается. 

А к ц и з н ы е склады учреждаются организациями, 
признаваемыми налогоплательщиками при наличии 
соответствующего разрешения, выдаваемого террито­
риальными органами Министерства РФ по налогам и 
сборам субъектам Федерации. Порядок выдачи таких 
разрешений, порядок функционирования акцизных 
складов, а также состав осуществляемых в отношении 
них мер налогового контроля определяются Прави­
тельством РФ. 

Уплата налога при реализации подакцизных това­
ров и подакцизного минерального сырья производит­
ся исходя из фактической реализации за истекший на­
логовый период не позднее последнего числа месяца, 
следующего за отчетным месяцем. 

Р.Ф. Захарова 

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО — коммерческая организа­
ция, уставный капитал которой разделен на опреде­
ленное число акций, удостоверяющих обязательствен­
ные права участников общества (акционеров) по отно­
шению к обществу. А.о. — наиболее распространенная 
организационно-правовая форма хозяйствующих субъ­
ектов. 

В Р Ф порядок организации и деятельности А.о. оп ­
ределяется Федеральным законом «Об акционерных 
обществах» 1995, а также ГК Р Ф , который содержит 
основные положения об А.о., понятия открытого и 
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закрытого А.о., регулирует порядок их образования, 
реорганизации, ликвидации и т.д. Закон об А.о. разви­
вает и детализирует эти положения: определяет поря­
док создания и правовое положение А.о., права и обя­
занности акционеров, а также обеспечивает защиту их 
прав и интересов. Он распространяется на все А.о., 
созданные или создаваемые на территории Р Ф , и 
предусматривает возможность ограничения сферы его 
действия, которые могут устанавливаться как самим 
законом об А.о., так и иными федеральными закона­
ми. Например, особенности создания и правового по­
ложения А.о. в сферах банковской, инвестиционной и 
страховой деятельности определяются согласно зако­
ну об А.о. федеральными законами. Таким образом, 
этот закон применяется к созданным в форме А.о. бан­
кам, инвестиционным институтам и страховым орга­
низациям субсидиарно, т.е. в тех случаях, когда специ­
альные нормы не предусмотрены иными федеральны­
ми законами. Особенности создания и правового по­
ложения А.о. при приватизации государственных и му­
ниципальных предприятий также определяются пра­
вовыми актами Р Ф о их приватизации. 

Основной целью деятельности А о . , как коммер­
ческой организации, является извлечение прибыли. 
Поскольку А.о. — юридическое лицо, оно является соб­
ственником принадлежащего ему имущества, включая 
имущество, переданное ему участниками (акционера­
ми) в уставный капитал. Акционеры не обладают пра­
вом собственности или иными вещными правами на 
имущество А.о., а имеют по отношению к обществу 
обязательственные права. Последние подтверждаются 
ценной бумагой — акцией (конкретный набор прав 
зависит от ее категории или типа). Соответственно, 
прекращение участия акционера в обществе может 
произойти вследствие отчуждения принадлежащих 
ему акций любому заинтересованному лицу в соответ­
ствии с условиями сделки. Однако закон об А о . уста­
навливает случаи, когда акционер может потребовать 
от общества выкупа принадлежащих ему акций, а об­
щество обязано это сделать. 

А.о. считается созданным с момента его государст­
венной регистрации в установленном федеральными 
законами порядке . О н о может иметь гражданские 
права и нести обязанности, необходимые для осущест­
вления любых видов деятельности, не запрещенных 
федеральными законами. Отдельными видами дея­
тельности общество может заниматься только на осно­
вании специального разрешения — лицензии. Право­
способность А о . прекращается в момент завершения 
его ликвидации. 

Общество несет ответственность по своим обяза­
тельствам всем принадлежащим ему имуществом. Оно 
не отвечает по обязательствам акционеров, а послед­
ние, по общему правилу, не отвечают по обязательст­
вам общества и несут риск убытков, связанных с его 
деятельностью, в пределах стоимости принадлежащих 
им акций. Однако имеются два исключения: 1) акци­

онеры, не полностью оплатившие акции, несут соли­
дарную ответственность по обязательствам общества в 
пределах неоплаченной части стоимости принадлежа­
щих им акций; 2) если несостоятельность (банкротст­
во) общества вызвана действиями (бездействием) его 
акционеров или других лиц , имеющих право давать 
обязательные для общества указания либо иным обра­
зом получающих возможность определять его дейст­
вия, то на указанных акционеров или других лиц при 
недостаточности имущества общества может быть воз­
ложена субсидиарная ответственность по его обяза­
тельствам. 

А о . может иметь дочерние и зависимые общества 
на территории Р Ф , созданные в соответствии с зако­
ном об А о . и иными федеральными законами, а до ­
черние и зависимые общества за пределами террито­
рии Р Ф в соответствии с законодательством иностран­
ного государства по месту нахождения дочернего или 
зависимого общества, если иное не предусмотрено 
международным договором Р Ф . Общество может со­
здавать филиалы и открывать представительства на 
территории Р Ф с соблюдением требований федераль­
ных законов, а за ее пределами — также в соответствии 
с законодательством иностранного государства по 
месту нахождения филиалов и представительств, если 
иное не предусмотрено международным договором. 

А о . может быть открытым или закрытым, что от­
ражается в его уставе и фирменном наименовании. 
Акционеры открытого А.о. (ОАО) могут отчуждать 
принадлежащие им акции без согласия других его ак­
ционеров. Такое общество вправе проводить открытую 
подписку на выпускаемые им акции (публичное раз­
мещение) и осуществлять их свободную продажу с уче­
том требований законодательства Р Ф . ОАО вправе 
также проводить закрытую подписку на выпускаемые 
им акции (частное размещение) за исключением слу­
чаев, когда ее проведение ограничено уставом общест­
ва или требованиями законодательства . Согласно 
Указу Президента Р Ф от 11 июня 1994 «О защите ин­
тересов инвесторов» таким правом обладают только те 
ОАО, чей оплаченный уставный капитал на дату вы­
пуска составляет не менее 10 тысяч установленных за­
конодательством м и н и м а л ь н ы х р а з м е р о в оплаты 
труда в месяц. Число акционеров ОАО не ограничено. 

Закрытым А.о. (ЗАО) признается А.о., акции кото­
рого распределяются только среди его учредителей 
или иного, заранее определенного круга лиц . Такое 
общество не вправе проводить открытую подписку на 
выпускаемые им акции либо иным образом предлагать 
их для приобретения неограниченному кругу лиц . 
Число акционеров ЗАО не должно превышать пятиде­
сяти. Если оно превысит установленный предел, такое 
общество в течение одного года должно быть преобра­
зовано в открытое. Если это не произойдет и число 
акционеров не уменьшится до установленного преде­
ла, общество подлежит ликвидации в судебном поряд­
ке. Акционеры ЗАО имеют преимущественное право 
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приобретения акций, продаваемых другими акционе­
рами этого общества, по предложенной другому лицу 
цене. 

Акционеры открытого и закрытого А.о. обладают 
равным объемом прав по распоряжению принадлежа­
щими им акциями. Различия состоят в процедуре ре ­
ализации таких прав. Участник ОАО может во всех 
случаях отчуждать принадлежащие ему ценные бума­
ги, не оповещая об этом остальных акционеров . 
Участник ЗАО при определенных видах сделок обязан 
оповестить остальных акционеров в срок, установ­
ленный законом и уставом общества, а остальные ак­
ционеры или общество могут воспользоваться правом 
п р е и м у щ е с т в е н н о г о п р и о б р е т е н и я п р о д а в а е м ы х 
акций. 

Общества, в качестве учредителей которых высту­
пают в случаях, установленных федеральными закона­
ми, Р Ф , ее субъект или муниципальное образование 
(за исключением обществ, образованных в процессе 
п р и в а т и з а ц и и государственных и м у н и ц и п а л ь н ы х 
предприятий), могут быть только открытыми. 

А.о. может быть создано путем учреждения нового 
или реорганизации существующего юридического 
лица (слияния, присоединения, разделения, выделе­
ния, преобразования). Путем учреждения А.о. созда­
ется по решению учредителей (учредителя). Решение 
об учреждении принимается учредительным собрани­
ем. В случае учреждения общества одним лицом реше­
ние принимается единолично. Создание А.о. с участи­
ем иностранных инвесторов осуществляется в соот­
ветствии с Федеральным законом «Об иностранных 
инвестициях в Российской Федерации» 1999. 

Избрание органов управления А.о. осуществляется 
учредителями большинством в три четверти голосов, 
к о т о р ы е п р е д с т а в л я ю т п о д л е ж а щ и е р а з м е щ е н и ю 
среди учредителей общества акции. 

Учредителями А.о. могут быть физические и (или) 
юридические лица. Число учредителей ОАО не огра­
ничено, а ЗАО — не может превышать пятидесяти. 
Общество не может иметь в качестве единственного 
учредителя (акционера) другое хозяйственное общест­
во, состоящее из одного лица. Учредители общества 
несут солидарную ответственность по обязательствам, 
связанным с его созданием и возникающим до его го­
сударственной регистрации. Общество несет ответст­
венность по обязательствам учредителей, связанным с 
его созданием, только в случае последующего одобре­
ния их действий общим собранием акционеров. Госу­
дарственные органы и органы местного самоуправле­
ния не могут выступать в качестве учредителей обще­
ства, если иное не установлено федеральным законо­
дательством. 

Учредители общества з а к л ю ч а ю т между собой 
письменный договор о его создании, определяющий 
порядок ведения ими совместной деятельности по уч­
реждению общества, размер уставного капитала, кате­
гории и типы акций, подлежащих размещению среди 

учредителей, размер и порядок их оплаты, права и обя ­
занности учредителей по созданию общества. Договор 
о создании общества не является его учредительным 
документом. 

Учредительным документом общества является его 
устав. Он должен содержать: полное и сокращенное 
фирменные наименования общества; место его на ­
хождения; тип общества (открытое или закрытое); к о ­
личество, номинальную стоимость, категории (обык­
новенные, привилегированные) акций и типы приви­
легированных акций, размещаемых обществом; права 
акционеров — владельцев акций каждой категории 
(типа); размер уставного капитала; структуру и компе­
тенцию органов управления и порядок принятия ими 
решений; порядок подготовки и проведения общего 
собрания акционеров, в т.ч. перечень вопросов, реше­
ние по которым принимается органами управления 
общества квалифицированным большинством голо­
сов или единогласно; сведения о филиалах и предста­
вительствах общества; иные предусмотренные зако­
ном положения. 

Уставный капитал общества определяет м и н и ­
мальный размер имущества А.о., гарантирующего и н ­
тересы его кредиторов. Он слагается из номинальной 
стоимости акций общества, приобретенных акционе­
рами. Минимальный уставный капитал ОАО должен 
составлять не менее тысячекратной, а ЗАО — не менее 
стократной суммы м и н и м а л ь н о г о размера оплаты 
труда, установленного федеральным законом на дату 
регистрации общества. 

Акции А.о. подразделяются на уже размещенные 
(приобретенные акционерами) и еще не размещенные 
(объявленные). Количество и номинальная стоимость 
акций обеих категорий (типов) определяются уставом 
общества. 

А.о. обязано размещать обыкновенные и вправе 
размещать привилегированные акции. Акционеры — 
владельцы обыкновенных акций могут участвовать в 
общем собрании акционеров с правом голоса по всем 
вопросам его компетенции, имеют право на получение 
дивидендов, а в случае ликвидации общества — на п о ­
лучение части его имущества. Каждая обыкновенная 
акция общества предоставляет акционеру одинаковый 
объем прав. Привилегированные акции предоставля­
ют своим владельцам преимущество перед владельца­
ми обыкновенных акций в получении дивидендов об­
щества или ликвидационной стоимости при его л и к ­
видации. 

При учреждении общества все его акции должны 
быть размещены среди учредителей. Все обыкновен­
ные акции общества имеют одинаковую номинальную 
стоимость . Н о м и н а л ь н а я стоимость р а з м е щ е н н ы х 
привилегированных акций не должна превышать 25% 
от уставного капитала. Все акции являются именны­
ми. Разрешается выпуск акций на предъявителя в о п ­
ределенном отношении к величине оплаченного ус­
тавного капитала эмитента. 
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Объявленными являются акции, которые общест­
во вправе разместить дополнительно к уже размещен­
ным. Их номинальная стоимость не включается в ве­
личину уставного капитала общества. 

Закон регламентирует порядок принятия решения 
(объявления) о выплате дивидендов по размещенным 
акциям, а также предусматривает случаи, когда А.о. не 
вправе объявлять и выплачивать дивиденды. 

Не позднее одного месяца с момента государствен­
ной регистрации общество обязано обеспечить веде­
ние и хранение реестра акционеров. В нем указывают­
ся сведения о каждом зарегистрированном лице (ак­
ционере или номинальном держателе акций) , количе­
стве и категориях (типах) акций, записанных на его 
имя, иные сведения, предусмотренные правовыми ак­
тами Р Ф . Общество с числом акционеров — владель­
цев обыкновенных акций более пятисот обязано пору­
чить ведение и хранение реестра специализированно­
му регистратору Держателем реестра является общест­
во, осуществившее размещение акций, или специали­
зированный регистратор. 

Внесение записи в реестр акционеров общества 
осуществляется по требованию акционера или номи­
нального держателя акций не позднее трех дней с мо­
мента представления документов, предусмотренных 
правовыми актами РФ. Держатель реестра акционеров 
общества по требованию акционера или номинально­
го держателя акций обязан подтвердить его права на 
акции путем выдачи выписки из реестра, которая не 
является ценной бумагой. 

Высшим органом управления общества является 
общее собрание акционеров. Общество обязано еже­
годно проводить общее собрание акционеров (годовое 
общее собрание акционеров), к исключительной ком­
петенции которого относится : 1) изменение устава 
А о . , в т.ч. изменение размера его уставного капитала; 
2) избрание членов совета директоров (наблюдатель­
ного совета) и ревизионной комиссии (ревизора) и до­
срочное прекращение их полномочий; 3) образование 
исполнительных органов и досрочное прекращение их 
полномочий, если уставом общества решение этих во­
просов не отнесено к компетенции совета директоров 
(наблюдательного совета); 4) утверждение годовых от­
четов, бухгалтерских балансов , счетов прибылей и 
убытков и распределение прибылей и убытков; 5) ре­
шение о реорганизации или ликвидации общества, а 
также решение ряда иных вопросов. Вопросы, отнесен­
ные законом к исключительной компетенции общего 
собрания акционеров, не могут быть переданы им на 
решение исполнительных органов общества. 

Совет директоров (наблюдательный совет) осу­
ществляет общее руководство деятельностью общест­
ва, за исключением решения вопросов, отнесенных к 
исключительной компетенции общего собрания ак­
ционеров. В обществе с числом акционеров — вла­
дельцев голосующих акций менее пятидесяти устав 
А.о. может предусматривать, что функции совета д и ­

ректоров общества (наблюдательного совета) выпол­
няет общее собрание акционеров. Руководство теку­
щей деятельностью общества осуществляется его еди­
ноличным исполнительным органом (директором, ге­
неральным директором) или совместно единоличным 
и коллегиальным исполнительным органом общества 
(правлением, дирекцией). 

Реорганизация либо ликвидация А.о. может быть 
осуществлена по основаниям, предусмотренным ГК 
РФ, законом об А о . и иными федеральными зако­
нами. 

И. И. Солоеяненко 

АКЦИЯ (голл. а1те , нем. Акпе) — эмиссионная ценная 
бумага, закрепляющая права ее владельца (акционера) 
на получение части прибыли акционерного общества в 
виде дивидендов, на участие в управлении акционер­
ным обществом и на часть имущества, остающегося 
после его ликвидации (ст. 2 Федерального закона 
«О рынке ценных бумаг» 1996). Под А. понимают 
также совокупность имущественных и связанных с 
ними личных неимущественных прав акционера, вы­
ступающую в гражданском обороте как единое целое. 

А. имеет номинальную стоимость, представляю­
щую собой определенную часть уставного капитала 
акционерного общества. К а к правило, А. не должны 
размещаться обществом по цене ниже их номиналь­
ной стоимости. Это ограничение имеет целью обеспе­
чить реальное наполнение уставного капитала, в чем 
прежде всего заинтересованы кредиторы общества. 
При последующих сделках с уже оплаченными А. их 
цена определяется сторонами свободно. 

А , уже распределенные среди акционеров (в т.ч. и 
еще не оплаченные) , называются р а з м е щ е н н ы м и . 
Именно из их номинальной стоимости слагается ус­
тавный капитал акционерного общества. Однако уста­
вом общества может быть предусмотрено последую­
щее размещение определенного количества объявлен­
ных А., которые в случае принятия решения об их раз­
мещении называют дополнительными. Указанное ре­
шение может, в отличие от других вопросов, быть свя­
зано с изменением устава общества, приниматься не 
только общим собранием акционеров, но и советом 
директоров (наблюдательным советом) общества, что 
позволяет более оперативно привлекать дополнитель­
ный акционерный капитал. 

Классификация А. традиционно проводится по 
двум основаниям: 1) способу легитимации управомо-
ченного лица; 2) объему воплощенных в А. прав. По 
первому основанию различают именные А. и А. на 
предъявителя. По именной А. управомоченным счита­
ется лицо, указанное в документе и (или) в реестре 
акционеров. Соответственно, переход прав по имен­
ной А. невозможен без его регистрации. П о А. на 
п р е д ъ я в и т е л я у п р а в о м о ч е н н ы м л и ц о м считается 
любой ее держатель, а переход прав по ней осущест­
вляется путем простого вручения документа. Согласно 
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Федеральному закону «Об акционерных обществах» 
1995 в России могут выпускаться только именные А. 
Однако Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» 
допускает эмиссию А. на предъявителя в определен­
ном отношении к величине оплаченного уставного ка­
питала акционерного общества в соответствии с нор­
мативом, установленным Федеральной комиссией по 
рынку ценных бумаг. Очевидно, что А. на предъявите­
ля могут иметь только документарную форму. 

П о объему воплощенных прав А. бывают обыкно­
венными и привилегированными. Владельцы обыкно­
венных А. могут участвовать в общем собрании акци­
онеров с правом голоса по всем вопросам его компе­
тенции, а также имеют право на получение дивидендов 
и ликвидационной квоты (стоимости части имущест­
ва, оставшегося после ликвидации акционерного об­
щества). Все обыкновенные А. имеют одинаковую н о ­
минальную стоимость. 

Владельцы привилегированных А., как правило, не 
имеют права голоса на общем собрании. Однако они 
имеют право на дивиденд и (или) ликвидационную 
квоту в размере, определенном в уставе общества в 
твердой денежной сумме или в процентах от номи­
нальной стоимости А. Если привилегированные А. 
предусматривают выплату фиксированного дивиден­
да, то уставом общества может быть предусмотрена 
возможность накопления и последующей выплаты д и ­
видендов, не выплаченных или не полностью выпла­
ченных за предыдущие периоды. Такие привилегиро­
ванные А. называются кумулятивными. 

Законом предусмотрен ряд случаев, когда облада­
тели привилегированных А. приобретают право голо­
са. Во-первых, все привилегированные А. становятся 
голосующими при решении вопросов о реорганиза­
ции и ликвидации акционерного общества. Во-вто­
рых, право голоса получают привилегированные А. 
определенного типа (выпуска) при решении вопросов 
о внесении в устав изменений и дополнений, ограни­
чивающих права владельцев привилегированных А. 
данного типа (выпуска). В-третьих, право голоса по 
всем вопросам появляется у владельцев привилегиро­
ванных А., по которым не был полностью выплачен 
фиксированный дивиденд (владельцы кумулятивных 
привилегированных А. приобретают право голоса 
лишь после того, как общее собрание не приняло, хотя 
должно было принять , решение о полной выплате на­
копленного дивиденда). 

В соответствии с Федеральным законом «Об акци­
онерных обществах» совокупная номинальная стои­
мость размещенных привилегированных А. не должна 
превышать 25% уставного капитала общества. Уставом 
может быть предусмотрена возможность конвертации 
(т.е. преобразования) привилегированных А. в обык­
новенные. 

Особой разновидностью привилегированных А. 
можно считать т.н. золотую акцию, которую в исклю­
чительных случаях государство оставляет за собой при 

приватизации государственных предприятий. Такая А. 
дает государству на срок до трех лет право вето при 
принятии общим собранием акционеров решений по 
ряду важных вопросов. 

Н.И. Сыовяненко 

АЛИБИ (лат. аПЫ — где-либо в другом месте) — отсутст­
вие обвиняемого на месте преступления в момент его 
совершения как факт, несовместимый с доказаннос­
тью обвинения. В более широком смысле А. — отсут­
ствие лица в определенном месте, когда там могло 
произойти определенное событие, как факт, опровер­
гающий версию об участии данного лица в этом собы­
тии или его присутствие при нем. В этом смысле 
можно говорить об А. свидетеля, А. потерпевшего. 

Лит.: Кручинина Я.В., Шиканов В.И. Теоретические про­
блемы и их прикладное значение в уголовном производстве. 
Иркутск, 1992. 

А.М. Ларин 

АЛИМЕНТЫ (от лат. а П т е п Ш т — питание, содержание) 
— средства, выплачиваемые на содержание. Основой 
алиментного обязательства всегда являются семейные 
отношения — брак, родство, отношения, приравнен­
ные к родству (например, усыновление). Семейный ко­
декс Р Ф устанавливает круг лиц, имеющих право на 
получение А., лиц , обязанных их уплачивать, размер, 
сроки и порядок выплаты А. Обязанность по содержа­
нию существует только между лицами, указанными в 
законе: родителями и детьми; супругами или бывши­
ми супругами; братьями и сестрами; дедушкой, бабуш­
кой и внуками; она возлагается также на воспитанни­
ков в отношении своих фактических воспитателей; па­
сынков и падчериц в отношении отчима и мачехи; 
бывших усыновителей в отношении усыновленных 
(при отмене усыновления). 

Так, родители (усыновители) обязаны содержать 
своих несовершеннолетних, а также нетрудоспособ­
н ы х н у ж д а ю щ и х с я в п о м о щ и с о в е р ш е н н о л е т н и х 
детей, а трудоспособные совершеннолетние дети — 
своих нетрудоспособных нуждающихся в помощи ро­
дителей (усыновителей). Материальную поддержку 
друг другу должны оказывать супруги. Нетрудоспособ­
ный нуждающийся супруг (а также жена в период бе­
ременности и в течение одного года после рождения 
ребенка) вправе в судебном порядке требовать от дру­
гого супруга выплаты А. Это право сохраняется и после 
расторжения брака, если нетрудоспособность насту­
пила до развода или не позднее одного года после него. 
Если супруги состояли в браке длительное время, суд 
вправе взыскать А. в пользу разведенного супруга и в 
том случае, когда он достиг пенсионного возраста в 
течение пяти лет после развода. Если супруги состояли 
в браке непродолжительное время или если супруг, 
требующий выплаты А., недостойно вел себя, суд 
вправе отказать во взыскании А. или ограничить их 
выплату определенным сроком. Несовершеннолетние 
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нуждающиеся в помощи братья и сестры в случае не­
возможности получения содержания от своих родите­
лей имеют право на получение в судебном порядке А. 
от своих совершеннолетних братьев и сестер, облада­
ющих необходимыми для этого средствами. Таким же 
правом пользуются совершеннолетние нуждающиеся 
братья и сестры, если они не могут получить содержа­
ние от своих совершеннолетних детей, супругов (быв­
ших супругов) или от родителей. Аналогичны и усло­
вия получения А. внуками от своих дедушки и бабуш­
ки (и наоборот). Право требовать в судебном порядке 
предоставления А. имеют также нетрудоспособные 
нуждающиеся фактические воспитатели от своих вос­
питанников и отчим и мачеха от своих пасынков, если 
не могут получить содержания от своих совершенно­
летних трудоспособных детей или от супругов (быв­
ших супругов). Однако суд вправе освободить воспи­
танников и пасынков и падчериц от обязанностей со­
держать соответственно фактических воспитателя, от­
чима и мачеху, если они воспитывали и содержали их 
менее пяти лет, а также осуществляли это ненадлежа­
щим образом. 

Алиментные обязательства носят строго личный 
характер. Нельзя ни переуступить право на получение 
А , ни передать обязательство по их уплате другим 
лицам. 

Семейный кодекс Р Ф предусматривает возмож­
ность заключения между лицом, обязанным уплачи­
вать А , и их получателем (или законными представи­
телями этих лиц) соглашения об уплате А., в котором 
определяются размер, условия и порядок их выплаты, 
а также имущественная ответственность за несвоевре­
менную уплату. 

Таким образом, гражданам предоставляются широ­
кие возможности для самостоятельного определения 
способов и порядка уплаты А. Они могут уплачиваться 
в долях к заработку (или иному доходу) обязанного 
лица или в твердой денежной сумме, выплачиваемой 
периодически или единовременно. Наряду с этим в 
счет уплаты А плательщик может передать в собствен­
ность их получателя определенное имущество (напри­
мер, квартиру, автомобиль, жилой дом и т.п.). При 
этом размер А., устанавливаемый по соглашению об 
их уплате на несовершеннолетних детей, не может 
быть ниже размера, установленного законом в доле­
вом отношении к заработку и (или) иному доходу ро ­
дителя: на одного ребенка — одной четверти, на двоих 
детей — одной трети, на троих и более детей — одной 
второй заработка и (или) иного дохода родителя. В 
судебном порядке соглашение об уплате А. может быть 
признано недействительным, если условия предостав­
ления содержания ребенку или совершеннолетнему 
недееспособному лицу существенно нарушают их и н ­
тересы. 

Алиментное соглашение должно заключаться в 
письменной форме, подлежит нотариальному удосто­
верению и приобретает силу исполнительного листа. 

Односторонний отказ от исполнения соглашения об 
уплате А или одностороннее изменение его условий 
не допускаются. Соглашение об уплате А. может быть 
изменено или расторгнуто по взаимному согласию 
сторон, выраженному в письменной форме и нотари­
ально удостоверенному. В одностороннем порядке за­
интересованная сторона вправе обратиться в суд с 
иском об изменении или расторжении соглашения об 
уплате А. При решении этого вопроса суд учитывает 
любой заслуживающий внимания интерес сторон. 

К заключению, исполнению, расторжению и при­
знанию недействительными соглашений об уплате А. 
применяются нормы ГК Р Ф о сделках. 

В случае отсутствия соглашения и невыплаты А. 
добровольно они могут быть взысканы в судебном по­
рядке по иску заинтересованных лиц, а также органов 
опеки и попечительства. Дела о взыскании А. рассмат­
риваются судами на основании норм Г П К РСФСР. 

При отсутствии спора между сторонами рассмотре­
ние заявления о взыскании А. на несовершеннолетних 
детей производится судьей единолично, без возбужде­
ния гражданского дела. В этих случаях судья выносит 
судебный приказ — п о с т а н о в л е н и е о п р е д е л е н н о й 
формы, имеющее силу исполнительного документа. 

П о искам о взыскании А. истцам предоставляется 
ряд процессуальных льгот: они освобождаются от уп­
латы судебных расходов, в т.ч. госпошлины, иск по 
выбору истца может быть подан в суд по месту житель­
ства как ответчика, так и истца, и др. 

В случае неявки в суд ответчика он может быть 
подвергнут приводу. Если местонахождение его неиз­
вестно, суд обязан объявить розыск. В случае необхо­
димости суд вправе вынести определение о временном 
(до рассмотрения дела по существу) взыскании А 

По сравнению с ранее действовавшим законода­
тельством С К Р Ф существенно расширил возможнос­
ти взыскания А. на несовершеннолетних детей в твер­
дой денежной сумме. Суд вправе устанавливать размер 
А. в долях к заработку (доходу) родителя и в твердой 
денежной сумме. В этих случаях он определяется чис­
лом минимальных размеров оплаты труда, что позво­
ляет производить их систематическую индексацию. В 
отличие от действовавшего ранее законодательства 
родители, дети которых находятся на полном государ­
ственном содержании в учреждениях интернатного 
типа, не освобождаются от уплаты А. Размер установ­
ленных законом долей от заработка (дохода) родителя, 
указанный выше, может быть уменьшен или увеличен 
судом с учетом материального или семейного положе­
ния сторон и иных заслуживающих внимания обстоя­
тельств. 

Размер А. на содержание несовершеннолетних 
детей, взыскиваемых не с родителей, а с других лиц, а 
также А. на содержание совершеннолетних нетрудо­
способных лиц , независимо от того, с кого они взыс­
киваются, определяется судом в твердой денежной 
сумме, выплачиваемой ежемесячно, с учетом матери-
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ального положения лица, обязанного платить А., и 
нуждаемости лица, имеющего право на их получение. 

Суд вправе отказать во взыскании А. совершенно­
летнему дееспособному лицу, если будет установлено, 
что оно совершило в отношении лица, обязанного уп­
лачивать А., умышленное преступление или в случае 
недостойного поведения совершеннолетнего дееспо­
собного лица в семье. 

А. взыскиваются с момента предъявления требова­
ния в суд. Они могут быть присуждены за прошлое 
время, но не более чем за три года при условии, что до 
обращения в суд истцом принимались меры к их п о ­
лучению, но ответчик уклонялся от уплаты. Решение 
суда о взыскании А. вступает в силу немедленно после 
его вынесения. Подача ответчиком кассационной жа­
лобы не приостанавливает взыскания. 

Если лицо, обязанное уплачивать А., не имеет за­
работка, достаточного дня уплаты А., их взыскание 
осуществляется из его денежных средств, находящих­
ся в банках или иных кредитных учреждениях, или из 
его средств, переданных по договорам коммерческим 
и некоммерческим организациям. Взыскание может 
быть обращено и на любое другое имущество лица, 
обязанного уплачивать А., на которое по закону может 
быть обращено взыскание. 

При образовании задолженности в уплате А. по 
вине лица, обязанного их уплачивать, виновный несет 
имущественную ответственность, размеры которой 
установлены в соглашении об уплате А., либо — в слу­
чае выплаты А. по решению суда — в размере 0,1% от 
суммы невыплаченных А. за каждый день просрочки. 
Кроме того, получатель А. может потребовать с лица, 
виновного в несвоевременной их уплате, все причи­
ненные просрочкой убытки в части, не покрытой не­
устойкой. 

Л. Б. Максимович 

АЛЛЕМАНСКАЯ ПРАВДА — см. в ст. Варварские правды. 

АЛЬТЕРНАТИВНАЯ СЛУЖБА (альтернативная граждан­
ская служба). Законодательство большинства демо­
кратических государств признает право своих граждан 
на отказ от военной службы при условии замены ее на 
альтернативную гражданскую службу. Основаниями 
для такого отказа в разных странах могут служить со ­
ображения морально-этического, нравственного, п о ­
литического характера, пацифистские, философские 
мировоззрения, но прежде всего — религиозные убеж­
дения (иначе — «соображения совести»), связанные с 
нежеланием держать в руках оружие, приносить воин­
скую присягу, убивать людей и т.п. 

Гражданин, отказавшийся по этим соображениям 
проходить военную службу, должен отработать опре­
деленный срок на общественно-полезных работах в 
с о ц и а л ь н ы х учреждениях или на п р о м ы ш л е н н ы х 
предприятиях, куда его направляют уполномоченные 
на то органы. П о нормам международного права срок 

альтернативной службы не должен превращать служ­
бу в наказание, связанное с отказом от военной служ­
бы. Оптимальный срок альтернативной службы уста­
навливается в пределах 1—1,5 сроков военной службы 
(Германия, Дания , Италия, Норвегия, Нидерланды, 
Португалия, Испания , Латвия, Чехия, Финляндия , 
Швеция , Польша, Австрия и др.) . В ряде стран соот­
ветствующий коэффициент равен 2 срокам (Фран­
ция, Литва, Эстония, Молдова, Украина, Словакия 
и т.д.). 

Конституция Р Ф 1993 (ч. 3 ст. 59) закрепляет право 
гражданина Р Ф в случае, если его убеждениям или 
в е р о и с п о в е д а н и ю п р о т и в о р е ч и т несение в о е н н о й 
службы, а также в иных установленных федеральным 
законом случаях, на замену ее альтернативной граж­
данской службой. Законодательной новеллой данная 
норма не является. В числе первых в мире признав в 
1918 возможность замены одной гражданской обязан­
ности на другую по религиозным соображениям и за­
крепив это положение в Декрете об освобождении от 
воинской повинности по религиозным убеждениям от 
4 янв . 1919, РСФСР, а затем и С С С Р сохранили его в 
своем законодательстве вплоть до 1939, когда был при­
нят Закон С С С Р «О всеобщей воинской обязанности», 
в который оно уже не вошло. 

В России указанный в ч. 3 ст. 59 Конституции Р Ф 
федеральный закон об альтернативной гражданской 
службе, который стал бы правовым механизмом реа­
л и з а ц и и данной конституционной нормы, еще не 
принят. Этот федеральный закон должен включать п о ­
ложения об основаниях замены военной службы на 
альтернативную гражданскую; об органах, уполномо­
ченных принимать соответствующие решения; о п о ­
рядке и сроках прохождения этой службы и т.д. 

С. В. Фомина 

АМЕРИКАНСКАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ И ОБЯЗАННОСТЕЙ 
ЧЕЛОВЕКА ( А т е п с а п Вейагайоп оГХЪе К\&Ы$ апё Оихле* 

оГМап) , принята 2 мая 1948 в г. Боготе (Колумбия) на 
основе Резолюции межамериканской Конференции 
по проблемам войны и мира (1945, Чапультепек). 

Декларация исходит из признания прав человека 
как естественных и неотъемлемых, присущих челове­
ческой личности, а не вытекающих из факта принад­
лежности к гражданству определенного государства. В 
качестве основной цели американского народа ут­
верждается защита основных прав человека и создание 
условий, которые позволят ему достичь духовного и 
материального прогресса и благополучия. Декларация 
состоит из 2-х глав. В первой главе (28 статей) содер­
жится обширный перечень прав человека, охватываю­
щий три категории: политические, гражданские (лич­
ные) и социально-экономические права. 

Декларация утверждает в качестве нормы-принци­
па равенство всех перед законом без различия расы, 
пола, языка, вероисповедания и иных обстоятельств. 
В этой главе закреплены права, которыми наделяется 
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каждый человек: право на жизнь, свободу и личную 
неприкосновенность; право на религиозную свободу; 
право на свободу идей, их выражение и распростране­
ние; право на семью и ее защиту, специально указыва­
ются права матери и ребенка. Провозглашается ряд 
основных гражданских свобод: свобода выбора места 
жительства, свобода передвижения; неприкосновен­
ность жилища , тайна корреспонденции. Во многих 
случаях предоставление прав сопровождается оговор­
кой о том, что их реализация зависит от возможности 
и материальных ресурсов, которыми располагают го­
сударство и общество (например, право на поддержа­
ние здоровья и благосостояния; на образование, вклю­
чая бесплатное начальное; право на труд и справедли­
вое вознаграждение; право на социальное обеспече­
ние, включая защиту от безработицы). Признается 
право владеть собственностью, обеспечивающей до­
стойный уровень жизни. Устанавливается право каж­
дого на повсеместное признание его правосубъектнос­
ти и гражданских прав. Провозглашается право на 
гражданство и свободу его выбора. Право избирать и 
участвовать в управлении своей страной непосредст­
венно или через своих представителей гарантируется 
предоставлением свободы собрания, объединения для 
защиты политических, экономических, социальных и 
культурных, п р о ф е с с и о н а л ь н ы х , п р о ф с о ю з н ы х и 
иных интересов. Важное значение имеет право каждо­
го на обращение к властям по любым вопросам, пред­
ставляющим частный или общественный интерес. 
Комплекс статей предоставляет каждому основные 
процессуально-правовые гарантии на справедливый 
суд, защиту от произвольного ареста, включая соблю­
дение процедуры «Хабеас корпус», презумпции неви­
новности и др . Важное значение имеет ст. 28 Деклара­
ции, в которой приводятся основания ограничения 
прав человека, продиктованные необходимостью за­
щиты безопасности всех, справедливых требований 
общего благополучия, достижений демократии и прав 
других л и ц . 

Характерной особенностью Американской Декла­
рации, отличающей ее от Всеобщей Декларации прав 
человека, является развернутый перечень обязаннос­
тей, изложенных в главе второй: взаимные обязаннос­
ти детей и родителей; обязанность каждого учиться, 
участвовать в голосовании, соблюдать закон, трудить­
ся; обязанность служить обществу и нации, включая 
несение гражданской и воинской службы, уплату на­
логов и др . Статья 38 Декларации устанавливает запрет 
политической деятельности иностранцев. 

Первоначальная трактовка Декларации как доку­
мента, не имеющего статуса международного догово­
ра, была пересмотрена Генеральной Ассамблеей Орга­
низации Американских государств, которая признала 
нормативный статус Декларации. В 1984 Межамери­
канский суд по правам человека в решении о праве 
толкования Декларации подтвердил ее статус в качест­
ве правового источника международных обязательств 

государств — участников Американской конвенции о 
правах человека. 

Лит.: Права человека. Сборник универсальных и регио­
нальных международных документов. М., 1990. 

НА. Ледях 

АМЕРИКАНСКАЯ КОНВЕНЦИЯ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА (Агпеп-
сап СопуепПоп оп Н и т а п КЩПТБ) — была принята на 
Межамериканской дипломатической конференции 
1969 в Коста-Рике, вступила в силу в июне 1978. Кон­
венция содержит подробный перечень гражданских 
свобод и политических прав: провозглашает свободу 
собраний, объединений, свободу передвижения и вы­
бора места жительства, право на гражданство, на соб­
ственность. Каждый гражданин имеет право на учас­
тие в управлении государственными делами непосред­
ственно или через свободно избранных представите­
лей. Устанавливаются многие ограничения на приме­
нение смертной казни и запрет ее восстановления; за­
прещается рабство и принудительный труд. Гаранти­
руются право на личную свободу и безопасность, 
право на судебную защиту, основные процессуальные 
гарантии, включая процедуру хабеас корпус. Заслужи­
вает упоминания п. 5 ст. 13, содержащий запрет про­
паганды войны, а также национальной, расовой или 
религиозной розни. 

По сравнению с Международными пактами о пра­
вах человека в Американской Конвенции не получили 
закрепления ряд прав, имеющих существенное значе­
ние для государств этого континента : отсутствует 
право народов на самоопределение, права националь­
ных меньшинств на развитие своей культуры, родного 
языка. В отличие от Американской Декларации прав и 
обязанностей человека Конвенция не содержит пере­
чня социально-экономических прав. Однако в Преам­
буле и в ст. 29 «а*» Конвенции содержатся ссылки на 
Американскую Декларацию прав и обязанностей челове­
ка как документ, первичный по отношению к данной 
Конвенции (а там эти вопросы присутствуют). В Пре­
амбуле также сказано, что в Уставе Организации аме­
риканских государств (ОАГ) установлены более высо­
кие стандарты в отношении экономических, социаль­
ных прав и права на образование. Согласно Конвен­
ции ограничения провозглашаемых прав допустимы, 
если они основываются на законе и необходимы в де­
мократическом обществе в интересах национальной 
безопасности, обеспечения общественного порядка, 
для защиты общественного здоровья и нравственнос­
ти или прав и свобод других лиц. Во время войны, 
общественной опасности или других чрезвычайных 
обстоятельств допускается приостановление гаранти­
руемых Конвенцией прав. Однако не подлежат приос­
т а н о в л е н и ю ни при каких обстоятельствах такие 
права, как право на жизнь , запрещение применения 
пыток, свобода от рабства, свобода совести, права 
семьи и ребенка, право на гражданство и участие в 
управлении. 
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Конвенция предусмотрела создание межгосударст­
венного механизма защиты гарантируемых ею прав че­
ловека, посредством которого государства-члены, а 
также отдельные лица , группа л и ц и неправительст­
венные организации в случае предполагаемого нару­
шения Конвенции могут подать жалобу в контрольные 
органы — Межамериканскую комиссию (далее — К о ­
миссия) и Межамериканский суд по правам человека 
(далее — Суд). Комиссия состоит из семи членов, из ­
бираемых на 4 года Генеральной Ассамблеей ОАГ из 
числа кандидатов, предложенных правительствами го­
сударств-участников. Дело может быть передано в 
Межамериканский Суд по правам человека, состоя­
щий из се*ми судей, избираемых Генеральной Ассам­
блеей ОАГ из числа кандидатов, предложенных госу­
дарствами-членами. Правом направлять дела в Суд 
Конвенция наделяет только Комиссию и государства, 
которые сделали заявление о признании юрисдикции 
Суда — на постоянной основе или на определенный 
срок. Помимо рассмотрения споров и жалоб Суд р е ­
шает вопросы толкования и применения Конвенции. 
Признав нарушение прав и свобод, Суд в случае необ­
ходимости может принять решение о выплате потер­
певшей стороне справедливой компенсации. Суд вы­
носит окончательные решения, имеющие обязатель­
ную силу для соответствующих государств. Наиболее 
значимые решения Суда связаны с рассмотрением га­
рантий прав человека в условиях чрезвычайного поло­
жения. Суд признал недопустимость приостановления 
процедуры «Хабеас корпус» (см. «Хабеас корпус акт») 
в период чрезвычайного положения, поскольку она 
представляет важную гарантию з а щ и т ы права на 
жизнь и физическую неприкосновенность, подлежа­
щие соблюдению в любое время и при любых обстоя­
тельствах. Все чаще в Комиссию и в Суд обращаются 
за защитой прав национальных меньшинств: права на 
культурную автономию, этническую идентичность, на 
развитие родного языка . В целом, по мнению многих 
юристов, система защиты прав человека на основе 
Американской Конвенции малоэффективна. 

Лит.: Международные акты о правах человека. Сборник 
документов. М., 1998. С. 720—736. 

И А. Ледях 

АМНИСТИЯ (от греч. атпезтла — забвение, прощение) — 
акт высшего органа государственной власти, освобож­
дающий от уголовной ответственности или (полнос­
тью или частично) от наказания; актом А. может быть 
снята судимость. А. распространяется на индивидуаль­
но неопределенный круг л и ц (например, на лиц, стар­
ше шестидесяти лет, совершивших неосторожные пре­
ступления, и т.п.). В соответствии с Конституцией Р Ф 
право объявления А. относится к ведению Государст­
венной Думы (п. «е» ч. 1 ст. 103). 

Д о последнего времени А. считалась предметом 
изучения государственного права и анализировалась 
только с точки зрения компетенции. В российском 

уголовном законодательстве А. рассматривается в ка­
честве основания освобождения лица от уголовной от­
ветственности или от наказания. 

Освобождение от уголовной ответственности по А. 
имеет место в том случае, когда актом А. предписыва­
ется прекратить производством находящиеся в стадии 
расследования или хотя и законченные расследовани­
ем, но не рассмотренные судами дела определенной 
категории. При этом А. не является реабилитацией, 
т.е. не устраняет факта совершенного преступления и 
не исключает ответственности лица по гражданскому 
иску. В случае если лицо не считает себя виновным в 
совершении преступления, оно имеет право возраже­
ния против прекращения дела по А.; в таком случае 
производство по делу продолжается в обычном поряд­
ке и заканчивается вынесением оправдательного или 
обвинительного приговора. 

В качестве основания освобождения от наказания 
А. применяется к лицам, осужденным до вступления 
постановления об А. в силу, и отбывающим назначен­
ное приговором суда наказание. Актом А. может быть 
предписано: а) полное освобождение от отбывания ос­
тавшейся неотбытой части наказания; б) сокращение 
назначенного судом срока наказания на определен­
ную часть; в) замена оставшейся неотбытой части на­
казания более мягким; г) освобождение от дополни­
тельного наказания, если оно еще не исполнено. 

Как правило, акт об А. определяет круг лиц, к ко­
торым она не применяется (совершившие тяжкие или 
особо тяжкие преступления, рецидивисты, ранее ос ­
вобожденные от наказания и вновь совершившие пре­
ступление, злостные нарушители режима отбывания 
наказания и т.п.). 

А. применяется в некоторых др. странах. Так, УК 
Франции устанавливает, что А. влечет освобождение 
от наказания, но не связана с пересмотром уголовного 
дела и не исключает обязанности по возмещению 
ущерба. В ряде стран А. не применяется (например, в 
ФРГ, Испании) ; в этих странах освобождение лица от 
наказания может быть достигнуто только путем поми­
лования. 

С. Г. Келина 

АНАЛОГИЯ (греч. апа1о§1а — соответствие, сходство) — 
аналогия закона и права используется в юридической 
практике в тех случаях, когда нет норм, регулирующих 
факты, попавшие в сферу правового регулирования. 
При пробеле в законе законодатель устанавливает раз­
личные правила. Одно из них закреплено в уголовных 
и уголовно-процессуальных кодексах, а также в адми­
нистративных кодексах, где действует принцип: «Нет 
преступления и проступка, нет наказания и нет взыс­
кания без закона». Естественным выходом для прак­
тика в такой ситуации является отказ в возбуждении 
производства по делу, вынесение оправдательного ре­
шения . В отношениях, не связанных с признанием 
деяния преступлением или административным про-
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ступком, действует другое правило. Гражданское зако­
нодательство, например , допускает возникновение 
гражданских прав и обязанностей непосредственно в 
силу общих начал и смысла гражданского законода­
тельства. Таким образом, нельзя отказать в правосу­
д и и , ссылаясь на отсутствие конкретного закона. 
Средствами преодоления пробелов по спорам, возни­
кающим из гражданско-правовых отношений, а также 
по делам особого производства и спорам, вытекаю­
щим из административно-правовых отношений, явля­
ются применение закона и права по аналогии. 

Аналогия закона означает решение дела на основе 
закона, регулирующего сходные с рассматриваемыми 
отношения . Аналогия права — решение на основе 
общих начал и смысла законодательства. А. разрешена 
там, где нет специального запрещения и где сам нор-
модатель не связывает наступление юридических пос­
ледствий только с конкретным законом. 

Режим законности диктует ряд требований к ис­
пользованию права или закона по А.: 

1) решение дела по А. допустимо только в случае 
полного отсутствия или неполноты правовых норм; 

2) сходство анализируемых обстоятельств и обсто­
ятельств , п р е д у с м о т р е н н ы х и м е ю щ е й с я нормой , 
должно быть в существенных, равнозначных в право­
вом отношении признаках; 

3) выводы по А. недопустимы, если она прямо за­
прещена законом или если закон связывает наступле­
ние юридических последствий с наличием конкрет­
ных норм; 

4) исключительные нормы и изъятия из общих за­
конодательных правил могут приниматься во внима­
ние только тогда, когда рассматриваемые обстоятель­
ства также являются исключительными; 

5) выработанное в ходе использования по А. право-
положение не должно противоречить ни одному из 
действующих предписаний закона; 

6) решение по А. предполагает поиск нормы внача­
ле в актах той же отрасли права, и только за неимением 
таковой возможно обращение к другой отрасли и за­
конодательству в целом. 

Лит.: Ашихмина Л.В. Субсидиарное применение норм 
других отраслей права к трудовым отношениям. Социальное 
управление и право. Вып. 61. 1977; Кемунария Э.М. О приме­
нении уголовно-процессуального закона по аналогии. Суд и 
применение закона. М., 1982. 

В.В. Лазарев 

АНАРХИЗМ (от греч. апагсЫа — безначалие, безвластие) 
— идейное течение и общественное движение, в прин­
ципе отрицающее политико-юридическую форму ор­
ганизации социальной жизни и признающее безгосу­
дарственное состояние нормой существования всяко­
го человеческого общежития. Первоначальные прояв­
ления А. имеют место уже в раннеклассовом обществе. 
Н о с и т е л я м и анархистских взглядов, участниками 
анархических действий выступают, как правило, пред­

ставители маргинальных слоев , которые не могут 
адаптироваться к реально существующим условиям 
жизни. Элементы А. присутствуют в ряде средневеко­
вых религиозных движений. В новое время А. находит 
питательную социальную почву также в о с н о в н о м 
среди маргиналов. 

Как особое направление политической мысли А. 
сложился к концу 18 в. Одно из первых изложений его 
ключевых позиций было дано в книге Вильяма Годви­
на (1756—1836) «Исследование о политической спра­
ведливости и ее влиянии на всеобщую добродетель и 
всеобщее счастье». Наиболее крупные идеологи анар­
хизма в 19 в.: П.-Ж. Прудон (1809-86), М. Штирнер 
(псевдоним Каспара Шмидта, 1806—56), М.А. Баку­
нин (1814—1876). Заметная роль в обосновании и про­
п а г а н д е а н а р х и з м а с ы г р а н а П.А. К р о п о т к и н ы м 
(1842—1921). В идеологии современного А. воспроиз­
водятся многие представления традиционных анар­
хистских концепций, с которыми его роднит общий 
дух политико-правового нигилизма. 

В рамках А. возникло несколько отличных друг от 
друга направлений. С точки зрения желаемого п р и н ­
ципа социального устройства различают А. индивиду­
алистический (например, учение М. Штирнера) и кол­
лективистский (учение П.А. Кропоткина и др.) . Пред­
ставители первого направления выступают за общест­
во о б о с о б л е н н о ж и в у щ и х и в з а и м о д е й с т в у ю щ и х 
между собой мелких частных собственников; предста­
вители второго направления хотят видеть общество 
будущего основанным на коллективном, совместном 
труде кооперированных производителей. 

С точки зрения путей реализации провозглашаемо­
го идеала А. дифференцируется также на два течения: 
одно из них ориентируется на путь мирных реформ; 
другое — на путь революции. В А. мирном ставка дела­
ется на агитацию, воспитание, частичное переустрой­
ство некоторых существующих экономических инсти­
тутов (Прудон и прудонисты). Приверженцы револю­
ционно-насильственного способа утверждения анар­
хического идеала (М.А. Бакунин, современные анар­
хиствующие ультраэкстремисты) пропагандируют и 
организуют экспроприации, мятежи, бунты, различ­
ные акты разрушения и т.п. Анархисты исходят из той 
посылки, что существующие в социальном мире про­
тиворечия и конфликты, отношения зависимости, вся­
кого рода несправедливости, ущемления интересов 
людей и др. в решающей степени порождаются фено­
меном публичной власти, государственностью как та­
ковой со всеми присущими ей атрибутами. Они игно­
рируют естественно-исторический характер бытия го­
сударства, выполнение им абсолютно необходимых 
для цивилизованного общежития интегративных, ор­
ганизационных, управленческих ф у н к ц и й , ведение 
общесоциальных дел. Отсюда — резкое осуждение и 
категорическое неприятие анархистами какого бы то 
ни было государства (независимо от его типа и формы, 
установившегося в нем режима и тд . ) . Государство не-
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приемлемо для них ни в качестве публичновластной 
организации общества в целом, политической ассо­
циации сограждан, н и в качестве аппарата управления 
обществом. Враждебное отношение анархистов вызы­
вает централизованное построение государственной 
власти. Они не придают значения тем различиям, ко­
торые имеются в формах правления и территориально­
го устройства государства, в методах осуществления го­
сударственной власти и т.п. А. отбрасывает, следова­
тельно, не только то, что непосредственно связано с 
военной и бюрократической машиной и репрессивны­
ми учреждениями государства. В большинстве своем 
анархисты также противники демократических поли­
тических и правовых установлений: принципа разделе­
ния властей, системы представительства и представи­
тельных органов, всеобщего избирательного права, 
суда, законодательно закрепляемого института прав и 
свобод человека. Таким образом, анархисты находятся 
в непримиримой оппозиции к основным достижениям 
политико-юридической культуры, выработанной на 
протяжении тысячелетий развития цивилизованного 
общества. И с т и н н ы й порядок человеческой ж и з н и , 
пригодный для того, чтобы быть практически осущест­
вленным в любой моментчеловеческой истории, пред­
ставляется анархистам обычно в виде добровольной ас­
социации небольших автономных коммун, которые 
управляются исключительно с помощью средств и про­
цедур прямой демократии , обеспечивая тем самым 
полную свободу индивида. Друг с другом такие комму­
ны взаимодействуют л и ш ь с помощью завязывающих­
ся между ними горизонтальных связей. Идеалы анар­
хии свидетельствуют о том, что анархическое сознание 
является не только антиэтатистским, антигосударст-
венническим, но и утопическим. 

Лит.: Мамут Л.С. Этатизм и анархизм как типы полити­
ческого сознания. М., 1989; Ударцев С.Ф. Политическая и 
правовая теория анархизма в России: история и современ­
ность. Алматы, 1994; Щю^соскС. АпагсЫзт: А. Н&огу оГУЬ-
еггапап Иеа$ апс! Моуетеп*5. С1еуе1аш1, 1962; Апюп Н. Ь'апаг-
сЫзте аи ХХ-е $1ес1е. Р., 1979. 

Л.С. Мамут 

АНДЕРРАЙТИНГ — покупка ИЛИ гарантирование покуп­
ки ценных бумаг при их первичном размещении для 
продажи. Лицо, принявшее на себя обязанность раз ­
местить бумаги о т и м е н и эмитента или от своего 
имени, но за счет и по поручению эмитента, называ­
ется андеррайтером. Услуги по размещению на фондо­
вом рынке первичной эмиссии корпоративных цен­
ных бумаг предоставляют инвестиционные и коммер­
ческие банки, брокерские фирмы, инвестиционные 
компании. 

Возможны следующие варианты взаимоотноше­
ний между эмитентом и андеррайтером: 

1). А. «на базе лучших усилий» («с максимальными 
усилиями»). П о условиям соглашения с эмитентом ан­
деррайтер не несет никаких обязательств по выкупу 

нераспределенной части эмиссии. Обязательства ан­
деррайтера состоят в том, чтобы приложить макси­
мальные усилия для размещения ценных бумаг, одна­
ко финансовой ответственности за конечный резуль­
тат он не несет. Тем самым риск размещения выпуска 
полностью ложится на эмитента, а андеррайтер берет 
комиссионные за реализованное количество бумаг. 
Нереализованная часть эмиссии возвращается эми­
тенту. 

2). А. «на базе твердых обязательств». Андеррайтер 
— инвестиционная компания — проводит операцию 
по размещению выпуска ценных бумаг за свой счет и 
соответственно полностью несет риск размещения 
выпуска акций. 

А. — не вид деятельности, а выполнение опреде­
ленных функций (размещение ценных бумаг), кото­
рое может быть случайным для конкретного лица. По 
своей сути действия, связанные с А., как это опреде­
лено в стандартах Федеральной комиссии по рынку 
ценных бумаг, соответствуют действиям по осущест­
влению брокерской деятельности, и, таким образом, 
обычно андеррайтер — это брокер. Стандарты не упо­
минают о возможности принятия им на себя обязан­
ности выкупить все или часть неразмещенных ценных 
бумаг, поскольку этот признак не является характе­
ризующим понятие андеррайтера, но это не значит, 
что андеррайтер не может принять на себя такой обя­
занности. Вместе с тем данное понятие, содержащее­
ся в стандартах, уже по сравнению с определением 
андеррайтера, используемым в зарубежном праве. 
Стандарты эмиссии акций при учреждении акцио­
нерных обществ, дополнительных акций, облигаций 
и их проспектов эмиссии, а также Стандарты эмиссии 
опционных свидетельств и их проспектов эмиссии 
определяют андеррайтера как «лицо, принявшее на 
себя обязанность разместить ценные бумаги от имени 
эмитента или от своего имени, но за счет и по пору­
чению эмитента», в то время как стандарты Федераль­
ной комиссии по рынку ценных бумаг признают А. 
только т.н. «старомодный А.» и «А. с максимальными 
усилиями». 

Т.М. Медведева 

АННУЛИРОВАНИЕ, аннуляция (от лат. аппШо — уничто­
жаю) — отмена, объявление недействительным како­
го-либо акта, договора, прав и полномочий. 

АНТИМОНОПОЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО - право ­
вая форма государственного регулирования рыночных 
о т н о ш е н и й ; совокупность но р мат ивных правовых 
актов, содержащих нормы по регулированию воспро­
изводства и поддержки добросовестной конкуренции, 
предупреждения, ограничения и пресечения монопо­
листической деятельности и недобросовестной конку­
ренции. 

Появление в России А з . обусловлено необходи­
мостью создания прочной юридической базы для реа-
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лизации комплекса мер по предотвращению чрезмер­
ной монополизации производства и других сфер хо­
зяйствования, а также для поощрения конкуренции 
как экономического механизма саморегулирования. 
А.з. призвано регулировать отношения как между са­
мими участниками предпринимательской деятельнос­
ти, так и между ними, с одной стороны, и государством 
в лице уполномоченных органов — с другой. 

А.з. является федеральным, поскольку Конститу­
ция Р Ф (п. «ж» ст. 71) относит вопросы установления 
правовых основ единого рынка к предмету исключи­
тельной компетенции Федерации. Правовые начала 
развития единого рынка (в т.ч. антимонопольные пра­
вила) на всей территории государства не могут уста­
навливаться субъектами Федерации, а также органа­
ми местного самоуправления. Если какой-либо закон 
или иной нормативный правовой акт субъекта Р Ф 
противоречит федеральному закону о конкуренции, 
то исходя из положений ч. 5 ст. 76 Конституции Р Ф 
применению подлежит федеральный закон о конку­
ренции. 

Юридические нормы антимонопольной направ­
л е н н о с т и содержатся , п о м и м о К о н с т и т у ц и и Р Ф 
(ст. 8, 34), также в федеральных законах, среди кото­
рых базовыми являются Закон РФ от 22 марта 1991 
«О конкуренции и ограничении монополистической 
деятельности на товарных рынках» (далее — Закон о 
конкуренции) и Федеральный закон от 23 июня 1999 
«О з а щ и т е к о н к у р е н ц и и на р ы н к е ф и н а н с о в ы х 
услуг» (далее — Закон о конкуренции на финансовых 
рынках). 

В соответствии с Законом о конкуренции А.з. со­
стоит из норм Конституции Р Ф , Закона о конкурен­
ции, издаваемых в соответствии с ним федеральных 
законов, указов Президента Р Ф , постановлений и рас­
поряжений Правительства РФ. 

Согласно ст. 8 Конституции Р Ф гарантируются 
единство экономического пространства и поддержка 
конкуренции. Обязанность государства поддерживать 
конкуренцию следует рассматривать в контексте дру­
гих конституционных положений. Так, в соответствии 
со ст. 2 важнейший принцип построения конституци­
онного строя — приоритет прав и свобод человека, 
признание, соблюдение и защита которых относится к 
обязанности государства. К числу таких неотчуждае­
мых, непосредственно действующих прав и свобод в 
экономической сфере относится зафиксированная в 
Конституции Р Ф свобода экономической деятельнос­
ти (ст. 8, 34 и 35). Принцип свободы экономической 
деятельности тесным образом связан с такими осново­
полагающими конституционными правами и свобода­
ми, как право свободно передвигаться, выбирать место 
пребывания и жительства, право свободно искать, п о ­
лучать, передавать, производить и распространять и н ­
формацию любым законным способом, право на объ­
единение, право на свободное использование своих 
способностей и имущества для предпринимательской 

и иной не запрещенной законом экономической дея­
тельности, право частной собственности, право сво­
бодно распоряжаться своими способностями к труду и 
выбирать род деятельности и профессию, свобода 
творчества, а также право на возмещение государством 
вреда, причиненного незаконными действиями (или 
бездействием) органов государственной власти или их 
должностных лиц. Провозгласив эти права (свободы), 
государство обязано обеспечить условия для практи­
ческой реализации свободы экономической деятель­
ности. Поэтому ч. 2 ст. 34 Конституции России запре­
щает такую экономическую деятельность, которая на­
правлена на м о н о п о л и з а ц и ю и недобросовестную 
конкуренцию. 

Приведенные конституционные нормы и принци­
пы свидетельствуют о том, что Основной закон России 
рассматривает поддержку конкуренции в качестве 
двуединого правового явления: с одной стороны, как 
особую деятельность государства, а с другой — как 
экономико-правовую гарантию реализации конститу­
ционного принципа свободы экономической деятель­
ности в допускаемых законом границах. Положения 
Конституции Р Ф о свободе экономической деятель­
ности, поддержке добросовестной конкуренции и 
пресечении монополистической деятельности и не­
добросовестной конкуренции развиваются в феде­
ральных законах, содержащих нормы антимонополь­
ной направленности. 

Закон о конкуренции содержит понятийный аппа­
рат А.з., положения о функциях, структуре и компе­
тенции антимонопольных органов, признаки составов 
нарушений А.з. (например, монополистическая дея­
тельность и недобросовестная конкуренция) , требова­
ния государственного антимонопольного контроля за 
экономической концентрацией, правила об ответст­
венности за нарушение А.з., а также о принятии, об­
жаловании и исполнении решений и предписаний 
антимонопольных органов. 

Российский Закон о конкуренции по своим целям 
наиболее близок к европейской модели А.з. и строится 
на принципе «контроль за злоупотреблениями рыноч­
ной властью». В то же время в нем имеются черты 
американской системы антитрестовского законода­
тельства, построенной на основе принципа «запреще­
ние монополий» (например, абсолютный запрет со­
глашений о разделе рынка по объему продаж или тер­
ритории). 

Закон о конкуренции действует на всей территории 
России. Он применяется и в тех случаях, когда дейст­
вия и соглашения, соответственно совершаемые либо 
заключаемые за пределами территории Р Ф , приводят 
или могут привести к ограничению конкуренции или 
влекут за собой другие отрицательные последствия на 
рынках страны. 

Антимонопольный закон регулирует также отно­
шения, влияющие на конкуренцию на товарных рын­
ках в Р Ф , в которых участвуют российские и иностран-
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