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ВСТУП
Мета навчальної дисципліни - формування необхідної у професійній діяльності журналіста системи знань з питань медіа-законодавства, джерел міжнародного інформаційного права й чинного інформаційного законодавства України зокрема, усвідомлення на цій основі правового статусу та законодавчих гарантій забезпечення діяльності мас-медіа в цілому й журналіста зокрема.
Завдання навчальної дисципліни - виклад основних теоретичних, нормативно-правових засад, прав, обов’язків та гарантій професійної діяльності журналіста, функціонування інформаційної системи в цілому й діяльності мас-медіа зокрема; характеристика та аналіз засадничих джерел міжнародного інформаційного права, комплексу законодавчих актів, що забезпечують правове регулювання мас-медійної діяльності в Україні; засвоєння  найважливіших  нормативних  актів, уміння працювати з ними; забезпечення осмисленого розуміння студентами правових засад роботи з інформацією, доступу до та специфіки роботи з джерелами інформації, міри відповідальності за перешкоджання роботі мас-медіа, журналістській діяльності в цілому.

У результаті вивчення навчальної дисципліни студент повинен 

знати: основні джерела міжнародного права, що регулюють діяльність мас-медіа в Україні; конституційно-правовий статус засобів масової інформації в Україні, особливості правового регулювання різновидів мас-медіа; базові поняття та терміни мас-медійного законодавства України; міру компетенції та забезпечення гарантій свободи вираження поглядів у практиці Європейського суду з прав людини; поняття права інтелектуальної власності в сфері засобів масової інформації й гарантій його дотримання; конституційно-правове регулювання права на доступ до публічної інформації, захисту журналістських джерел, специфіки розміщення реклами в мас-медіа; кримінально-правові норми журналістської діяльності, перешкоджання діяльності мас-медіа;

уміти: орієнтуватися в основних правових документах з питань захисту прав громадян на інформацію, функціонування мас-медіа та забезпечення журналістської діяльності; застосовувати знання медіа-законодавства у практичній журналістській діяльності; уникати ситуацій, коли журналіст/мас-медіа може порушити законодавство чи потрапити в небезпеку.

В результаті вивчення навчальної дисципліни, опанування студентами теоретичних знань і формування у них практичних умінь та навичок щодо самостійного розв’язання практичних проблем, пов’язаних із  інформаційним правом, правовим регулюванням засобів масової інформації, реклами, діяльності журналістів та ін., а також щодо правильного застосування норм законодавства у цій сфері. Головна завдання вивчення навчальної дисципліни полягає в тому, щоб ознайомити студентів з основними проблемами інформаційного права та правового регулювання засобів масової інформації, реклами, діяльності журналістів та ін.; ознайомити з нормативно-правовими актами у цій сфері; навчити застосовувати теоретичні положення на практиці.

В результаті вивчення даного курсу студент повинен знати:

· поняття, предмет та метод медіаправа;

· джерела правового регулювання суспільних відносин у галузі медіаправа;

· сутність поняття «право на інформацію»;

· правові засади діяльності засобів масової інформації;

· правовий статус журналістів;

· правові засади реклами, видавничої справи в Україні.
· вміти правильно застосовувати законодавство, що регулює суспільні відносини у галузі медіаправа;

· робити висновки про правомірність функціонування засобів масової інформації, провадження діяльності у сфері реклами, а також видавничої справи.
СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Теми лекційних занять
	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Поняття та ознаки медіа права
	2

	2
	Інформаційні відносини
	2

	3
	Право на інформацію 
	2

	4
	Правові основи діяльності засобів масової інформації в Україні
	2

	5
	Правові основи діяльності суспільного телебачення і радіомовлення України
	2

	6
	Правові основи діяльності інформаційних агентств
	2

	7
	Реклама в інформаційних відносинах
	2

	8
	Правовий статус журналіста
	2

	9
	Законодавче регулювання видавничої справи в Україні
	2

	Усього годин
	18


Теми семінарських занять
	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Поняття та ознаки медіаправа
	2

	2
	Інформаційні відносини
	2

	3
	Право на інформацію 
	2

	4
	Правові основи діяльності засобів масової інформації в Україні
	2

	5
	Правові основи діяльності суспільного телебачення і радіомовлення України
	2

	6
	Правові основи діяльності інформаційних агентств
	2

	7
	Реклама в інформаційних відносинах
	2

	8
	Правовий статус журналіста
	2

	9
	Законодавче регулювання видавничої справи в Україні
	2

	Усього годин
	18


Самостійна робота
	№

з/п
	Назва змістового модуля



	
	
	кількість годин

	1
	Поняття та ознаки медіаправа
	5

	2
	Інформаційні відносини
	5

	3
	Право на інформацію 
	6

	4
	Правові основи діяльності засобів масової інформації в Україні
	6

	5
	Правові основи діяльності суспільного телебачення і радіомовлення України
	6

	6
	Правові основи діяльності інформаційних агентств
	5

	7
	Реклама в інформаційних відносинах
	6

	8
	Правовий статус журналіста
	6

	9
	Законодавче регулювання видавничої справи в Україні
	6

	Усього годин
	72


ЗАГАЛЬНІ МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ДЛЯ ВИВЧЕННЯ КУРСУ

Доступ до інформації. Право на інформацію
Змістом права на інформацію є можливість кожного вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на власний вибір. Це право, як і більшість прав людини, не є абсолютним, тобто у деяких випадках його реалізація може бути обмежена. Зокрема, у частині третій статті 34 Конституції України зазначається, що подібні обмеження можуть встановлюватися лише законом і виключно в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, захисту репутації або прав інших людей, запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя. Таким чином, журналіст повинен знати як обсяг свої прав, так і випадки їх законного обмеження.

Законодавчі гарантії права на інформацію
Під час захисту права на інформацію журналіст повинен знати, що право кожного на інформацію в Україні гарантується Конституцією України, законами та підзаконними актами. Основу правового регулювання права на інформацію в Україні складає Конституція України. Конституційні гарантії права на інформацію закріплені, перш за все, у статтях 32, 34, 40 та 50 Основного Закону.

Зокрема, стаття 32 Конституції встановлює такі важливі у журналістській діяльності принципи, як недоторканість особистого та сімейного життя людини; заборона збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди; право кожного знайомитися з інформацією про себе; судовий захист права спростовувати недостовірну інформацію про себе, вимагати вилучення такої інформації та відшкодування заподіяної шкоди, у т.ч. моральної.

Стаття 34 Конституції України гарантує право кожного на свободу думки, слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань. Вона містить загальні принципи свободи обігу інформації та вказує на можливі випадки його обмеження в інтересах:

· національної безпеки,
· територіальної цілісності або
· громадського порядку з метою:
· запобігання заворушенням чи злочинам,
· для охорони здоров'я населення,
· для захисту репутації або прав інших людей,
· для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або
· для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя».
Стаття 50 встановлює право на безпечне довкілля, а також гарантію права вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена.

Конституція має пріоритетне значення, вищу юридичну силу порівняно з будь-яким іншим нормативним актом. Журналіст має право вимагати реалізації своїх прав, закріплених у Конституції. Слід пам’ятати, що норми Конституції України є нормами прямої дії. Це означає, що у разі порушення права журналіста на інформацію, він може звертатися до суду навіть на підставі самих лише конституційних положень.

Наступними за ієрархією після Конституції України в інформаційній сфері є Закон України «Про інформацію» та Закон України «Про доступ до публічної інформації» - базові правові акти щодо реалізації закріплених Конституцією інформаційних прав.

Право кожного на інформацію гарантується ст. 5 Закону України «Про інформацію», що передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення, зберігання та захисту інформації, необхідної для реалізації своїх прав, свобод і законних інтересів. Гарантіями такого права (ст.6) є:

· створення механізму реалізації права на інформацію;

· можливостей для вільного доступу до статистичних даних, архівних, бібліотечних і музейних фондів, інших інформаційних банків, баз даних, інформаційних ресурсів;

· обов'язком суб'єктів владних повноважень інформувати громадськість та засоби масової інформації про свою діяльність і прийняті рішення;

· обов'язком суб'єктів владних повноважень визначити спеціальні підрозділи або відповідальних осіб для забезпечення доступу запитувачів до інформації;

· здійсненням державного і громадського контролю за додержанням законодавства про інформацію;

· встановленням відповідальності за порушення законодавства про інформацію.

Закон України «Про доступ до публічної інформації» визначає порядок здійснення та забезпечення права кожного на доступ до інформації, що перебуває у володінні суб'єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом, та інформації, що становить суспільний інтерес. Це право гарантується обов'язком розпорядників інформації (ст. 3) надавати та оприлюднювати інформацію, визначати відповідальних осіб або відповідальні підрозділи, які забезпечують доступ, забезпечувати доступ до засідань колегіальних суб'єктів владних повноважень, гарантувати можливість здійсненням парламентського, громадського та державного контролю за дотриманням прав на доступ до публічної інформації та встановленням юридичної відповідальності за порушення права на доступ.

Право на інформацію є загальним правом кожного, у тому числі журналістів. У більшості країн (а з 2011 року і в Україні) законодавство зовсім не розрізняє особливих прав журналістів щодо доступу до інформації, а розглядає їх як пересічних громадян. На практиці ідентифікація журналістом себе як, власне журналіста може мати як позитиви — менша вірогідність відмови на запит, так і негативи — зокрема, недопуск до засідань колегіальних органів, як це сталося свого часу з колишнім журналістом, а нині - народним депутатом України Єгором Соболєвим, якого не пустили на сесію Київради. Відтак, журналіст в кожній конкретній ситуації має вирішувати чи є потреба в ідентифікації себе як журналіста чи ні.

Основними шляхами для отримання інформації, необхідної журналістам, є запити щодо доступу до публічної інформації; використання додаткових можливостей здобуття інформації від органів державної влади та місцевого самоврядування, їхніх посадових осіб за допомогою механізму акредитації; інтерв’ю, коментарів тощо.

Запити на інформацію
Що таке запит на інформацію?
Запит на інформацію є однією з основних форм реалізації права на доступ до публічної інформації, яку передбачає Закон України „Про доступ до публічної інформації” (надалі — ЗДПІ). Відповідно до статті 19 ЗДПІ, запит на інформацію – це прохання особи (тобто вас) до розпорядника інформації (наприклад, міськради) надати публічну інформацію, що перебуває у його володінні.

Запитувач може просити інформацію, яка в розпорядника є або мала би бути, відповідно до покладених на нього обов’язків.Слід зауважити, що ЗДПІ не поширюється на сферу звернень громадян, у т. ч. щодо надання консультацій правового характеру, які регулюються окремими законами.

Закон про доступ до публічної інформації зафіксував такі принципи подання запиту:

· запит на інформацію подається незалежно від того, стосується ця інформація його особисто чи ні, без пояснення причини подання запиту;

· запит може бути індивідуальним або колективним, у т. ч. поданий від юридичних осіб або об’єднань громадян без статусу юрособи;

· запит подається в будь-якій формі;
· форма запиту є довільною, але має містити обов'язкові реквізити.

Запит на інформацію є досить зручним способом отримувати інформацію, оскільки він подається, а відповідь на нього отримується, як правило, у письмовій або електронній формі та у досить формалізованому вигляді, що дозволяє порівняно легко встановити чи були порушені ваші права (шляхом ненадання відповіді або надання її у неналежний спосіб).

Що можна запитувати?
Предметом запиту на інформацію може бути будь-яка відкрита публічна інформація, а у певних випадках і публічна інформацію з обмеженим доступом, якщо право суспільства в її отриманні переважає інтерес особи в її обмеженні (детальніше про обмеження в доступі розглядатиметься в наступному уроці).
Закон не містить переліку відкритої публічної інформації, адже в ЗДПІ закладено принцип максимальної відкритості - вся публічна інформація є відкритою, крім випадків, встановлених законом (ч. 2. ст. 1 ЗДПІ). Утім, мінімальний перелік публічної інформації, що має проактивно оприлюднюватися і, відповідно, надаватися на запити закладено у ст. 13, 15 Закону — інформація про структуру, контакти, звіти, проекти актів і ухвалені акти тощо. Окрім цього на запити надається інформація, яку було переведено в режим відкритої, а також інформацію з обмеженим доступом що становить суспільний інтерес, у випадку, якщо такий інтерес переважає необхідність обмеження доступу (див. ч.2 ст.6 ЗДПІ).

Подаючи інформаційний запит, журналістові не обов’язково вказувати, з якою метою потрібна інформація, і як він планує її використовувати. Органи влади, до яких спрямовані запити, не можуть вимагати від вас надання такої інформації чи відмовляти у задоволенні запиту, мотивуючи тим, що не вказано причини подання запиту. Єдиний випадок, коли від запитувача вимагається мотивація — вимога розглянути запит у скорочений термін — «Клопотання про термінове опрацювання запиту має бути обґрунтованим.» (ч.3 ст. 20 ЗДПІ).

Хто має відповідати на запити?
Закон про доступ до публічної інформації суттєво розширив перелік осіб, що зобов’язані відповідати на запит. Стаття 13 ЗДПІ наводить перелік таких осіб — це суб'єкти владних повноважень (органи державної влади та інші суб’єкти, що здійснюють владні управлінські функції), юридичні особи, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету (щодо інформації щодо використання бюджетних коштів), юридичні особи, що виконують делеговані повноваження суб’єктів владних повноважень згідно із законом чи договором, а також суб’єкти господарювання, які займають домінуюче становище на ринку або наділені спеціальними чи виключними правами, або є природними монополіями (щодо інформації щодо умов постачання товарів, послуг та цін на них). Також закон зобов'язує відповідати на запит суб'єктів господарювання, які володіють інформацією про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, про аварії, катастрофи, небезпечні природні явища та інші надзвичайні події, що сталися або можуть статися і загрожують здоров'ю та безпеці громадян та іншою інформацією, що становить суспільний інтерес (суспільно необхідною інформацією).

Реквізити інформаційного запиту. Подання запиту
Як вже зазначалося, запит на інформацію повинен містити обов'язкові реквізити (ч.5 ст.19 ЗДПІ), відсутність яких може призвести до його ігнорування або відмові у розгляді:

· ім’я (найменування) запитувача,

· поштову адресу або адресу електронної пошти, а також номер засобу зв’язку, якщо такий є;

· загальний опис інформації або вид, назву, реквізити чи зміст документа, щодо якого зроблено запит, якщо запитувачу це відомо;

· підпис і дату за умови подання запиту в письмовій формі.
Примітка: Зауважте, що підпис і дата вимагається лише для письмової форми. Вимога підписувати запити електронно-цифровим підписом є неправомірною.
Для зручності запитувача розпорядник зобов’язаний розробити форми запитів, які запитувач може використати при поданні запиту. Однак, використання таких форм є правом, а не обов’язком запитувача. Такі форми мають міститися на веб-сайті розпорядника (за наявності) або безпосередньо в його приміщенні. Окрім цього сама форма запиту має містити стислу інструкцію щодо процедури подання запиту на інформацію, її отримання тощо.

Запит подається в будь-якій формі — в усній, письмовій чи іншій формі (поштою, факсом, телефоном, електронною поштою) на вибір запитувача. При цьому журналістам слід розуміти, що в окремих випадках краще послуговуватися письмовим способом подання запиту шляхом відсилання рекомендованого листа з повідомленням, а іноді і з описом вкладення. Зауважте, що усна форма запиту не передбачає негайної відповіді, а має розглядатися у строки визначені законом.
З практичних міркувань в тексті інформаційного запиту варто посилатися на норми Закону України „Про доступ до публічної інформації”, які визначають обов’язок розпорядника надати інформацію, терміни, в які це має бути зроблено, та можливу відповідальність. Таке посилання буде не лише нагадуванням чиновникам про їхні обов’язки, але й демонстрацією правової обізнаності журналіста та готовності захищати свої права.

Розгляд інформаційного запиту та відповідь на нього
Стаття 16 Закону визначає, що запит, зареєстрований у встановленому розпорядником інформації порядку, обробляється відповідальними особами з питань доступу до публічної інформації

Після отримання запиту відповідальна особа має з’ясувати, чи є отриманий запит власне запитом на інформацію, чи зверненням. При цьому визначальною є не назва документу, а саме  зміст запитуваної інформації.
Стаття 20 ЗДПІ про доступ встановила 3 строки, в які розпорядник має обробити на надати запит на інформацію:

· Стандартний – 5 робочих днів із дня отримання належним розпорядником запиту.

· Подовжений – 20 робочих днів із дня отримання розпорядником запиту. При цьому запитувачу протягом 5 робочих днів повідомляється про продовження строку з належним обґрунтуванням. Продовження терміну допускається лише, якщо запит:

· стосується надання великого обсягу інформації або

· потребує пошуку інформації серед значної кількості даних.

· Скорочений – 48 годин із дня отримання запиту. Такий запит має бути обґрунтований у частині термінової обробки та має стосуватися інформації, необхідної для захисту життя чи свободи особи, щодо стану довкілля, якості харчових продуктів і предметів побуту, аварій, катастроф, небезпечних природних явищ та інших надзвичайних подій, що сталися або можуть статись і загрожують безпеці громадян

У випадку форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), що перешкоджають у наданні для ознайомлення інформації, розпорядник може відстрочити задоволення запиту, про що письмово повідомляє запитувача із зазначенням:

· прізвища, ім’я, по батькові та посаду особи, відповідальної за розгляд запиту розпорядником інформації;

· дати надсилання або вручення повідомлення про відстрочку;

· причин, у зв’язку з якими запит на інформацію не може бути задоволено у встановлений цим Законом строк;

· строку, в який буде задоволено запит;

· підпису;

· та роз’ясненням порядку оскарження прийнятого рішення.

Розпорядник може відмовити лише з таких підстав:

· розпорядник інформації не володіє і не зобов’язаний, відповідно до його компетенції, передбаченої законодавством, володіти інформацією, щодо якої зроблено запит;

· інформація, що запитується, належить до категорії інформації з обмеженим доступом;

· особа, яка подала запит на інформацію, не оплатила передбачені фактичні витрати, пов’язані з копіюванням або друком;

· не дотримано вимог до запиту на інформацію (адресат та його контактна інформація, зміст запитуваної інформації, підпис та дата для письмової форми).

Відмова в наданні запиту надсилається виключно в письмовій формі. Відмова має містити:

· прізвище, ім’я, по батькові та посаду особи, відповідальної за розгляд запиту розпорядником інформації;

· дату відмови;

· мотивовану підставу відмови – мотивація має не лише містити посилання на ЗДПІ, але й іншу інформацію, що надавала би запитувачу чітке розуміння обґрунтованості відмови;

· порядок оскарження відмови;

· підпис.

Зауважте, що розпорядник не може вам відмовити в наданні інформації на тій підставі, що її можна одержати із загальнодоступних джерел. Якщо розпорядник є неналежним, але йому відомо, хто є належним розпорядником, він зобов’язаний переслати запит належному розпоряднику і водночас сповістити вас про таку переадресацію.

У випадку наявності в документі інформації з обмеженим доступом для ознайомлення надається інформація, доступ до якої необмежений. У такому разі розпорядник ретушує (заклеює, замальовує тощо) інформацію, доступ до якої обмежується, і надає запитувачу документ із відповідними купюрами.

Відшкодування витрат
Однією з новел ЗДПІ є положення про відшкодування фактичних витрат у разі виготовлення копій документів. Так, у випадку, якщо ви хочете отримати інформацію, що міститься в документах обсягом понад 10 сторінок ви маєте відшкодувати фактичні витрати на копіювання та друк. При цьому плата не стягується, якщо:

· розпорядник своїм рішенням не встановив таких витрат у межах граничних норм, установлених Кабінетом Міністрів України;

· якщо ви вимагаєте надання інформації про себе;

· якщо ви вимагаєте надання інформації, що становить суспільний інтерес.

У випадку, якщо кількість сторінок є значною, ми рекомендуємо звернутися до розпорядника з пропозицією виготовити копії самостійно на свій фотоапарат, своїм сканером тощо. Також ви можете ознайомитися з потрібним документом безпосередньо в приміщенні відповідного розпорядника.

Особливості доступу до реєстрів і архівів
Законом №1170, яким у 2014 році було внесено зміни до низки нормативно-правових актів щодо доступу до публічної інформації було визначено, що доступ до інформації, якою володіють архівні установи та яка не міститься в архівних документах, здійснюється відповідно до Закону України "Про доступ до публічної інформації". Це означає, що якщо ви захочете дізнатися скільки архів витратив на закупівлю канцелярських товарів, ви використовуватимите 

 HYPERLINK "http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2939-17" \t "_blank" Закон України "Про доступ до публічної інформації", а якщо ви захочете знайти метрику прабабусі - ви послуговуватимитесь Законом України "

 HYPERLINK "http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3814-12" \t "_blank" Про Національний архівний фонд та архівні установи". На практиці зустрічаються і винятки. Так, на запит ГО "Вікімедіа" (відоме вам як Вікіпедія) до міськради одного з міст щодо надання переліку пам’яток, відповідь надійшла з архівної установи. В цьому випадку архів виявився одночасно розпорядником і документів Національного архівного фонду і публічної інформації, адже акти ухвалені 20 років тому залишалися чинними. 

Щодо статистичної інформації Законом №1170 було визначено, що статистична інформації надається за запитами відповідно до закону про доступ до публічної інформації. При цьому, це стосується як 
статистичної інформації, отриманої в процесі статистичних спостережень, проведених за рахунок коштів Державного бюджету України, так і на підставі договору із замовником.

Законодавством може бути встановлений особливий порядок отримання інформації у певних розпорядників. Зокрема це стосується інформації державних реєстрів (наприклад ЄДР). В таких випадках виготовлення копій відповідних документів вважатиметься адміністративною послугою і може містить як особливості отримання, так і іншу ціну. З іншого боку, частину такої інформації можна знайти у вільному доступі на сайтах відповідних розпорядників.

 Режими доступу до інформації. Вся інформація відповідно до ст. 20 закону про інформацію інформації поділяється на відкриту інформацію та інформацію з обмеженим доступом. У свою чергу, інформація з обмеженим доступом поділяється на конфіденційну, службову та таємну (ст.21 ЗУ «Про інформацію» ст. 6 ЗУ «Про доступ до публічної інформації» (ЗДПІ)).
 

Відкрита інформація. Закон про доступ до публічної інформації базується на принципі максимальної відкритості, а відтак обмеження в доступі може відбуватися лише за наявності законних на те підстав, утім, для деяких випадків законодавець прямо прописав презумпцію відкритості. Так, до апріорі відкритої інформації, відповідно до статті 50 Конституції та ст.21 закону про інформацію відноситься екологічна інформація та інформація про вплив товару (роботи, послуги) на життя та здоров'я людини.

Окрім цього, відповідно до ЗДПІ до відкритої інформації відноситься інформація:

· щодо якої немає законних підстав для обмеження у доступі, які існували раніше,

· правомірно оприлюднена раніше, незалежно від її режиму,

· про розпорядників інформації, зазначених у чч. 1, 2 ст. 13 Закону про доступ до публічної інформації,

· Відомості, зазначені у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, поданій відповідно до Закону України "Про запобігання корупції", крім відомостей щодо реєстраційного номера облікової картки платника податків або серії та номера паспорта громадянина України, місця проживання, дати народження фізичних осіб, щодо яких зазначається інформація в декларації, місцезнаходження об’єктів, які наводяться в декларації (крім області, району, населеного пункту, де знаходиться об’єкт). Ці дані є інформацією з обмеженим доступом та не підлягають відображенню у відкритому доступі (ст. 47 Закону України «Про запобігання корупції»).

· про розпорядження бюджетними коштами, володіння, користування чи розпорядження державним, комунальним майном, у тому числі до:

· копій відповідних документів,

· умови отримання цих коштів чи майна,

· прізвища, імена, по батькові фізичних осіб та найменування юридичних осіб, які отримали ці кошти або майно,

У законі про доступ до публічної інформації сказано також, що відкритою має бути інформація, яка становить суспільний інтерес (ч.2 ст.13).

Інші закони також можуть встановлювати режим відкритості інформації. Зокрема, відповідно до статті 57 Закону України «Про вибори народних депутатів» після реєстрації кандидата у депутати інформація з поданої ним декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру оприлюднюється на офіційному веб-сайті Центральної виборчої комісії за винятком інформації, що є конфіденційною. Закон України "Про регулювання містобудівної діяльності" у ч.11 ст.17 зазначає, що матеріали генерального плану населеного пункту не можуть містити  інформацію  з  обмеженим  доступом  та  бути обмеженими в доступі. Загальна   доступність  матеріалів  генерального  плану населеного   пункту  забезпечується  відповідно  до  вимог  Закону України  "Про  доступ  до публічної інформації" шляхом надання  їх  за  запитом  на інформацію, оприлюднення на веб-сайті органу  місцевого  самоврядування,  у тому числі у формі відкритих даних,  на  єдиному  державному  веб-порталі  відкритих  даних,  у місцевих  періодичних  друкованих  засобах  масової  інформації, у загальнодоступному  місці  у  приміщенні   органу місцевого самоврядування.

 Конфіденційна інформація - інформація, доступ до якої обмежено фізичною або юридичною особою (крім суб'єктів владних повноважень). Такі особи самостійно і за своїм бажанням визначають порядок використання такої інформації, тобто будь-яка особа має право визначити для себе, яку інформацію вона не бажає поширювати і зробити її конфіденційною. Винятком євстановлений законом обов'язок оприлюднювати або надавати іншій особі певну інформацію, як наприклад, укладання цивільно-правових договорів, надання інформації під час отримання документа, що посвідчує особу тощо.В цьому випадку діє презумпція конфіденційності, тобто держава презюмує, що особа, передаючи інформацію встановлює конфіденційний режим.

Розпорядники, визначені ст. 13 ЗДПІ, які отримали конфіденційну інформацію від особи мають використовувати її відповідно до заявленої мети і режиму доступу, а у разі поширення —отримати попередній від особи дозвіл на її поширення. Поширення без згоди особи можливе лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.

Юридичні особи в своїй діяльності послуговуються поняттям комерційної таємниці. Незважаючи на свою назву, така інформація не відноситься до таємної, адже режим доступу до інформації технічного, організаційного, комерційного, виробничого та іншого характеру визначається самим суб’єктом — відтак така інформація є за своєю природою конфіденційною.

Варто зауважити, що спеціальне законодавство може містити положення, яке автоматично визнає певну інформацію конфіденційною. Це, зокрема, інформація статистичного характеру, дані перепису населення, відомості державного реєстру фізичних осіб, дані про особу, взяту під захист у кримінальному судочинстві тощо  
 

Інформація про особу (персональні дані). Особливим підвидом конфіденційної інформації є інформація про фізичну особу або персональні дані. Закон про інформацію визначив, що до інформації про фізичну особу відносяться відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно ідентифікована. Таке визначення міститься і в Законі України «Про захист персональних даних», який регулює обробку таких даних в базах даних та картотеках, а також у ратифікованій Україною Конвенції «Про захист осіб у зв'язку з автоматизованою обробкою персональних даних. Ідентифікуючою інформацією може виступити як прізвище, ім'я по батькові, так і ціла сукупність даних — ПІБ, дата народження, місце проживання, місце роботи, біографія, факти з життя тощо.

Закон про інформацію, забороняє проводити будь-які дії з персональними даними особи без її згоди та/або прямого дозволу закону і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та захисту прав людини (ст.11). Закон наводить невичерпний перелік конфіденційної інформації — це дані про національність особи, її освіту, сімейний стан, релігійні переконання, стан здоров'я, а також адреса, дата і місце народження.

Кожному забезпечується вільний доступ до інформації, яка стосується його особисто, крім випадків, передбачених законом, а також зобов'язує розпорядників інформації повідомляти особу про включення її даних до бази персональних даних.

Журналісти і громадські активісти мають особливо бережно відноситися до публікації інформації про особу, оскільки в багатьох випадках незадоволена сторона звертається до суду. Українське законодавство не дає чіткої відповіді про те, яку інформацію можна оприлюднювати, а яку ні, тому радимо орієнтуватися на два правила. По-перше, журналіста складно буде притягнути до відповідальності, якщо інформація взята з відкритих джерел: тобто інформація вже була оприлюднена іншими особами у вигляді публікацій у ЗМІ, відкритих архівних даних, офіційних документів та інше. По-друге, журналіст має право оприлюднювати інформацію про приватне життя особи, якщо така інформація становить суспільний інтерес, тобто інтерес суспільства (громади) переважає над правом особи в обмеженні доступу до неї. Тема приватності розглядатиметься в одному з наступних уроків.

 

Службова інформація. Категорія «службова інформація» є новим режимом інформації, який і 3 роки потому становить проблему у використанні апаратом держслужбовців. Для журналіста чи громадського активіста цей режим може становити одну з найбільших перешкод в отриманні публічної інформації від суб'єктів владних повноважень. Стаття 9 Закону про доступ до публічної інформації визначила, що до службової інформації може належати інформація:

· що міститься в документах суб’єктів владних повноважень, які становлять внутрішньовідомчу службову кореспонденцію,

· доповідні записки, рекомендації, якщо вони пов’язанізібрана в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у сфері оборони країни, яку не віднесено до державної таємниці.

· з розробкою напряму діяльності установи або

· [зі] здійсненням контрольних, наглядових функцій органами державної влади, процесом прийняття рішень і передують публічному обговоренню та/або прийняттю рішень;

Закон дозволив суб'єктами владних повноважень створювати переліки відомостей, що становлять службову інформацію, які мають бути у відкритому доступі. Утім, за своєю природою такі переліки є радше довідковими, а питання відмови у доступі до інформації має вирішуватися під час розгляду конкретного запиту на інформацію із застосуванням трискладового тесту. Службова інформація є строковим режимом, тобто обмеження має відбуватися протягом визначеного строку — під час реалізації проекту, прийняття рішень тощо. Надалі така інформація має надаватися за запитами.

 

Таємна інформація. Стаття 8 ЗДПІ визначає таємну інформацію як таку, розголошення якої може завдати шкоди особі, суспільству і державі і доступ до якої обмежується відповідно до проведеного трискладового тесту.

До таємної інформації відноситься:

· державна таємниця (ст. 1 Закону України «Про державну таємницю»),

· професійна таємниця (адвокатська, нотаріальна, лікарська, нарадчої кімнати та ін.)

· банківська таємниця,

· таємниця слідства та

· інша передбачена законом таємниця.

 

Державна таємниця. Державною таємницею є таємна інформація, що охоплює відомості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди національній безпеці України та які визнані держаною таємницею у спеціальному порядку, встановленому Законом України „Про державну таємницю”. Перелік інформації, що може відноситися до державної таємниці визначено ст.8 цього закону.

Засекречування інформації, що віднесена до державної таємниці, здійснюється шляхом надання відповідному документу, виробу або іншому матеріальному носію інформації в залежності від обмеження доступу до неї та рівня її охорони державою, грифу секретності – “особливої важливості”, “цілком таємно”, “таємно” (ч.2 ст. 8 Закону). Причому гриф секретності є обов’язковим реквізитом кожного матеріального носія інформації, що віднесено до державної таємниці.

За розголошення державної таємниці передбачена кримінальна відповідальність, згідно зі ст.328 Кримінального Кодексу України. Однак, ця стаття передбачає відповідальність лише осіб, яким ці відомості були доручені або стали відомими у зв‘язку з виконанням службових обов’язків. Журналісти та інші громадяни, яким випадково стали відомі відомості, що містять державну таємницю, і які їх розголосили, не є суб’єктами цього злочину і тому не можуть бути притягнуті до кримінальної відповідальності за розголошення державної таємниці.
 

Трискладовий тест. Закон про доступ до публічної інформації передбачив, що обмеження в доступі до інформації можливе лише за умови проведення відповідальною особою розпорядника перевірки за спеціальним алгоритмом — трискладовим тестом.
Так, відповідно до ч. 2 ст. 6 ЗДПІ, обмеження доступу відбувається, якщо дотримано сукупність трьох умов:

Умова 1. Обмеження доступу до інформації відбувається:
· виключно в інтересах національної безпеки, та/або

· територіальної цілісності або громадського порядку з метою:

· запобігання заворушенням чи злочинам, та/або

· для охорони здоров’я населення, та/або

· для захисту репутації або прав інших людей, та/або

· для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, та/або

· для підтримання авторитету й неупередженості правосуддя.

Умова 2. Розголошення інформації може завдати істотної шкоди цим інтересам.
Умова 3. Шкода від оприлюднення такої інформації переважає суспільний інтерес у її отриманні.
 Доступ до інформації має бути обмежено лише, якщо є в наявності всі три умови. Рішення про віднесення інформації до інформації з обмеженим доступом має ухвалюватися уповноваженою на те особою (керівник, уповноважена особа з питань доступу тощо) на підставі письмового обґрунтування про те, на підставі якого критерію відбувається обмеження, в чому полягає шкода від оприлюднення і чому право суспільства отримати таку інформацію обмежено.

 

Інформація, що становить суспільний інтерес (суспільно значима інформація). Поняття суспільного інтересу не є новим для українського законодавства. Ще 2003 року до Закону про інформацію було внесено кілька положень стосовно цього. Так, закон надавав право поширювати інформацію з обмеженим доступом без згоди її власника, якщо ця інформація є суспільно значущою, тобто якщо вона є предметом громадського інтересу і якщо право громадськості знати цю інформацію переважає право її власника на її захист. Окрім цього закон забороняв втручатися в діяльність журналістів із метою замовчування «суспільно важливої інформації» і звільняв особу від відповідальності, «якщо суд встановить, що ця інформація є суспільно значущою».
Українське законодавство перейняло практику Європейського суду з прав людини, який у кожному спірному випадку зважує право особи на конфіденційність з правом суспільства на інформацію. Це робиться для того щоб навіть у випадку, коли формально журналіст порушив умови конфіденційності, він не ніс відповідальності за те, що передав суспільству важливу інформацію. Зокрема, саме в такий спосіб може виправдовуватися поширення конфіденційної інформації про ризиковане виробництво на підприємстві, поширення секретної інформації про зловживання органів влади та поширення інформації про приватне життя особи, яка претендує на посаду президента країни.

У справі Де Хаєс та Гійселс проти Бельгії 1997 року Європейський суд каже про те, що обов’язок преси полягає у повідомленні будь-яким способом, що не суперечить її обов’язкам і відповідальності, інформації та ідей, що становлять суспільний інтерес. Ба більше: цей обов’язок медіа поширювати таку інформацію забезпечує право суспільства її отримувати (справа Торген Торгерсон проти Ісландії).

Суспільно значима інформація – це не просто інформація, щодо якої існує інтерес у громадськості. Інтерес може викликати інформація дуже приватного характеру, як наприклад подробиці інтимного життя знаменитостей, однак цього буде не достатньо для того щоб інформація вважалася значимою для суспільства. Суспільно значима інформація повинна привносити щось важливе у суспільну дискусію навколо питань політичного, економічного, соціального життя громадян. Наприклад, саме з посиланням на цю статтю були оприлюднені секретні записи генерала Кравченка, в яких містилися вказівки служби безпеки здійснювати стеження за опозицією за кордоном.

Закон про інформацію в редакції 2011 року у ст. 29 встановив, що предметом суспільного інтересу вважається:

· інформація, яка свідчить про загрозу державному суверенітету, територіальній цілісності України;

· забезпечує реалізацію конституційних прав, свобод і обов’язків;

· свідчить про можливість:

· порушення прав людини,

· введення громадськості в оману,

· шкідливі екологічні та інші негативні наслідки діяльності (бездіяльності) фізичних або юридичних осіб

· тощо.

Такий заширокий перелік є виправданим, адже неможливо скласти детального списку всіх ситуацій, коли інформація може класифікуватися як така, що становить суспільний інтерес. Частина 1 ст. 29 Закону про інформацію прямо дозволяє поширювати інформацію з обмеженим доступом, якщо вона є суспільно необхідною, тобто є предметом суспільного інтересу, і право громадськості знати цю інформацію переважає потенційну шкоду від її поширення.

Слід зауважити, що існують випадки, коли право особи переважатиме над бажанням суспільства отримати інформацію про неї. Хрестоматійною в цьому плані стала справа Європейського суду з прав людини «Принцеса Гановерська проти Німеччини». У своєму рішенні суд указав, що «вирішальним фактором під час співвіднесення захисту приватного життя зі свободою вираження поглядів є міра внеску у вигляді оприлюднених фотографій і статті в обговорення питання, що має суспільний інтерес. В цій справі такий внесок дорівнює нулеві, адже заявниця (принцеса. — Прим.) не виконує офіційних функцій, а фотографії та статті присвячені виключно питанням її приватного життя».
Ми радимо журналістам у той момент, коли вони мають у своєму володінні інформацію з обмеженим доступом і розмірковують щодо її поширенням, вирішувати це питання виходячи з того, чи зможуть вони потім переконати суд, що дійсно діяли в інтересах суспільства, а суспільство потребувало інформації.

 Відповідальність за розголошення інформації з обмеженим доступом. Журналіст, який розголосить інформацію з обмеженим доступом, може бути притягнутий до юридичної відповідальності, зокрема до кримінальної та цивільної. Як вже зазначалося вище, журналіст не може нести кримінальної відповідальності за розголошення державної таємниці (якщо тільки раніше ця особа не мала офіційного доступу до державної таємниці, наприклад, як державний службовець). Разом з цим, журналіст може бути притягнутий до кримінальної відповідальності, за поширення конфіденційної інформації про особу:

· незаконне збирання, зберігання, використання, знищення, поширення конфіденційної інформації про особу або незаконна зміна такої інформації, крім випадків, передбачених іншими статтями Кримінального Кодексу

· Ті самі дії, вчинені повторно, або якщо вони заподіяли істотну шкоду (в 100 і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян) охоронюваним законом правам, свободам та інтересам особи

(стаття 182 Кримінального кодексу України „Порушення недоторканності приватного життя”, в редакції від 01.07.12)
Також кримінальний кодекс містить рад інших статей, що передбачають відповідальність за розголошення лікарської таємниці, відомостей про проведення медичного огляду на виявлення зараження вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної інфекційної хвороби, за передачу або збирання відомостей, що становлять конфіденційну інформацію, яка знаходиться у володінні держави, за несанкціоновані збут або розповсюдження інформації з обмеженим доступом, яка зберігається в електронно-обчислювальних машинах (комп'ютерах), автоматизованих системах, комп'ютерних мережах або на носіях такої інформації.

Цивільна відповідальність можлива у випадку порушення конфіденційності або у разі опублікування інформації про приватне життя особи. Так, наприклад, особа про яку журналіст написав у газеті має право вимагати відшкодувати компенсації моральної шкоди (як правило грошима), якщо оприлюднені відомості стосувалися її приватного життя. Також можлива відповідальність журналіста перед особою, яка йому передала інформацію на умовах конфіденційності. Такі дії журналіста становлять, в першу чергу, порушення правил журналістської етики, однак вони також можуть призвести й до позову проти журналіста та до грошової компенсації завданої шкоди.

 

Звільнення журналістів від відповідальності. Перші спроби увести в українське законодавство звільнення від відповідальності за поширення суспільно значимої інформації, яка містилася в документах з обмежувальним грифом було уведено ще 2003 року. Тоді закон про інформацію було доповнено статтею 47-1, яка звільняла особу від відповідальності, якщо суд встановлював, що ця інформація є суспільно значимою, а також новим абзацом статті 30: «Інформація з обмеженим доступом може бути поширена без згоди її власника, якщо ця інформація є суспільно значимою, тобто якщо вона є предметом громадського інтересу і якщо право громадськості знати цю інформацію переважає право її власника на її захист».
Стаття 30 нової редакції закону про інформації також зафіксувала положення, за яким:

«3. Суб'єкти інформаційних відносин звільняються від відповідальності за розголошення інформації з обмеженим доступом, якщо суд встановить, що ця інформація є суспільно необхідною.» Також закон у ст. 29 визначив, що інформація з обмеженим доступом може бути поширена, якщо вона є суспільно необхідною, тобто є предметом суспільного інтересу, і право громадськості знати цю інформацію переважає потенційну шкоду від її поширення. Окрім цього, стаття 29 визначила ознаки інформації, що може становити суспільний інтерес - «інформація, яка свідчить про загрозу державному суверенітету, територіальній цілісності України; забезпечує реалізацію конституційних прав, свобод і обов'язків; свідчить про можливість порушення прав людини, введення громадськості в оману, шкідливі екологічні та інші негативні наслідки діяльності (бездіяльності) фізичних або юридичних осіб тощо».
 

Відповідальність посадових та службових осіб за порушення права на доступ до інформації. Закон про доступ до публічної інформації встановлює право на оскарження рішень, а також дії/бездіяльності розпорядників інформації, а так само відповідальність за такі дії.

Відповідно до статті 24 Закону України «Про доступ до публічної інформації», відповідальність за порушення законодавства про доступ до публічної інформації несуть особи, винні у вчиненні таких порушень:

· ненадання відповіді на запит;

· ненадання інформації на запит;

· безпідставна відмова у задоволенні запиту на інформацію;

· неоприлюднення інформації відповідно до статті 15 цього Закону;

· надання або оприлюднення недостовірної, неточної або неповної інформації;

· несвоєчасне надання інформації;

· необґрунтоване віднесення інформації до інформації з обмеженим доступом;

· нездійснення реєстрації документів;

· навмисне приховування або знищення інформації чи документів.

Важливою умовою відповідальності є не лише наявність порушення закону, але й наявність особи, на яку, відповідно до закону та посадової інструкції чи іншого документу (наказу, розпорядження тощо), покладено обов’язок забезпечувати доступ.

Основними видами відповідальності для розпорядників суб'єктів владних повноважень є дисциплінарна (за порушення умов трудового контракту) та адміністративна відповідальність (за вчинення адміністративного проступку, у зв’язку з недотриманням вимог закону). Основною статтею Кодексу про адміністративні правопорушення (КУпАП) що стосується ненадання інформації за запитами є ст. 212-3. Особу може бути оштрафовано на суму від 425 до 1360 грн. за порушення вказані у ст. 24. 

Слід зауважити, що КУпАП містить ряд інших вузькоспеціалізованих статей щодо порушення інформаційних прав, зокрема ст. 164-14 «Порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг державним коштом», за яку передбачено відповідальність від 11 до 17 тис. грн.

Якщо журналісту пріоритетніше отримати саме інформацію, йому доведеться скористатися механізмом оскарження в порядку підпорядкування (до керівника органу чи вищого органу, за його наявності) та/або до адміністративного суду. Механізм оскарження не передбачає прямого притягнення особи до адміністративної відповідальності (хоча деякі види санкцій може бути застосовано внаслідок розгляду скарги), а більшою мірою змушує розпорядника, за наявності законних на те підстав, надати належну відповідь на запит на інформацію.

 

Журналісти виконують свої професійні обов’язки, володіючи переважно тими ж правами, які належать всім без винятку, зокрема, правом на свободу слова та правом на доступ до інформації. Одне з небагатьох унікальних прав, що мають журналісти та не мають інші громадяни, – це право зберігати в таємниці ім‘я особи, яка надала інформацію. Його називають правом на захист журналістських джерел чи правом на таємницю журналістських джерел.

Законодавче закріплення принципу захисту журналістських джерел є порівняно молодим. Наприклад, у США вперше відповідний закон було прийнято у штаті Меріленд лише 2 квітня 1896 році як відповідь на ув’язнення репортеру Baltimore Sun, який відмовився розкрити конфіденційне джерело Великому жюрі. Однак сама концепція базується на більш давніх (та більш відомих) принципах, які застосовувалися до відносин: лікар – пацієнт (лікарська таємниця), адвокат – клієнт (адвокатська таємниця), священик – парафіянин (таємниця сповіді). Всі вони були запроваджені через суспільну необхідність закріпити та гарантувати конфіденційність певних зв’язків у суспільствіi.

Аналогічною є мета та підходи до захисту стосунків між журналістом та джерелом інформації. Коли держава встановлює гарантії не розкриття джерела, це сприяє тому, що люди, які знають важливу, але часом небезпечну інформацію, передадуть її пресі і в такий спосіб доведуть її до відома громадськості. Захист журналістських джерел є корисним як для журналіста, що має більше можливостей отримати інформацію, так і для осіб, які передають інформацію на умовах конфіденційності. Однак ключовим є значення цього правового інституту для суспільства в цілому. Оскільки споживачем інформації є громадськість, саме вона в результаті виграє можливість бути більш повно поінформованою.

Важливе значення захисту журналістських джерел влучно охарактеризував Європейський суд з прав людини в одному зі своїх рішень: «захист журналістських джерел інформації є однією з основоположних умов свободи преси». При відсутності такого захисту джерела не передаватимуть інформацію у пресу, що може мати негативний вплив на здатність преси подавати точну та надійну інформацію з питань, що становлять суспільний інтерес. Як наслідок, життєво важлива функція преси — вартового демократії — буде підірвана. Беручи до уваги значимість журналістських джерел для свободи преси у демократичному суспільстві, втручання може вважатися сумісним зі статтею 10 Конвенції лише у тому випадку, якщо воно виправдане більш важливою потребою суспільного інтересу.”ii
Під журналістськими джерелами, у першу чергу, мають на увазі людей, які передають інформацію журналістам. На практиці у багатьох випадках цими людьми є державні службовці, які повідомляють про зловживання та корупцію в органах влади. Так само це можуть бути інші люди, які з тих чи інших причин не бажають афішувати своє ім’я. У класичному розумінні таємниця джерел означатиме, перш за все, те, що слідчий чи суддя за загальним правилом не має права вимагати від журналіста назвати прізвище особи, яка надала інформацію. Однак, насправді, право на таємницю є навіть ширшим – від журналіста не можна вимагати чи в інший спосіб отримувати (обшук, виїмка) документи, які можуть встановити особу, що надала інформацію. Таким чином, режим таємниці джерел поширюватиметься і на будь-які документи, які встановлюють зв’язок між журналістом та джерелом інформації.

Дифамація – це поширення про особу недостовірної інформації, яка принижує її честь та гідність, завдає шкоди діловій репутації. Дифамація є синонімом до терміну «приниження честі, гідності та ділової репутації». Загалом, українське законодавство не вживає терміну дифамація, однак як лаконічне змістовне слово іншомовного походження це слово активно використовується на практиці.

Отже, відповідальність за дифамацію встановлюється в судовому порядку. Для того щоб журналіста притягнути до відповідальності, потрібно встановити наявність таких елементів:

· факт поширення інформації;
· інформація має бути про особу, яка ініціює позов;
· інформація має бути недостовірною;
· інформація має принижувати честь і гідність.

Відсутність будь-якого з цих елементів означає неможливість притягнення до відповідальності журналіста. Розглянемо детальніше кожне з положень.

Звільнення від відповідальності за законом про пресу та законом про телебачення
 

Закон України „Про друковані засоби масової інформації (пресу) в України та Закон України „Про телебачення і радіомовлення” передбачають майже ідентичний перелік підстав, які звільняють журналіста та засіб масової інформації від відповідальності. Всі вони пов’язані з тим, що засіб масової інформації лише повідомляє позицію іншої особи. Ось ці законодавчі положення:

Закон України „Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”:
Стаття 42. Звільнення від відповідальності
Редакція, журналіст не несуть відповідальності за публікацію відомостей, які не відповідають дійсності, принижують честь і гідність громадян і організацій, порушують права і законні інтереси громадян або являють собою зловживання свободою діяльності друкованих засобів масової інформації і правами журналіста, якщо:

1) ці відомості одержано від інформаційних агентств або від засновника (співзасновників);

2) вони містяться у відповіді на запит на інформацію, поданий відповідно до Закону України "Про доступ до публічної інформації", або у відповіді на звернення, подане відповідно до Закону України "Про звернення громадян";
3) вони є дослівним відтворенням публічних виступів або повідомлень суб'єктів владних повноважень, фізичних та юридичних осіб;

4) вони є дослівним відтворенням матеріалів, опублікованих іншим друкованим засобом масової інформації з посиланням на нього;

5) в них розголошується таємниця, яка спеціально охороняється законом, проте ці відомості не було отримано журналістом незаконним шляхом;
6) законом передбачено звільнення або непритягнення до відповідальності за такі дії.

Закон України „Про телебачення і радіомовлення”:
„Стаття 67. Звільнення від відповідальності за поширення інформації, що не відповідає дійсності
1. Телерадіоорганізація та її працівники не несуть відповідальності за поширення інформації, що не відповідає дійсності, у разі:

а) якщо ця інформація містилася в офіційних повідомленнях або одержана від органів державної влади, органів місцевого самоврядування у письмовій формі;

б) якщо ця інформація є дослівним цитуванням заяв і виступів (усних і друкованих) посадових осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування, народних депутатів України, кандидатів на пост Президента України, кандидатів у народні депутати України та у депутати рад усіх рівнів, кандидатів на посади сільських, селищних, міських голів;

в) якщо ця інформація розповсюджувалася без попереднього запису та містилася у виступах осіб, які не є працівниками телерадіоорганізації;

г) якщо вона є дослівним відтворенням матеріалів, поширених іншим засобом масової інформації або інформаційним агентством, з посиланням на нього;

ґ) якщо звільнення від відповідальності передбачено іншим законом.»

Законодавчі положення сформульовані достатньо просто і зрозуміло. Додамо лише декілька застережень з практики їх застосування:

1) відповідальності не буде при передруку інформації, одержаної від інформаційних агентств, лише у випадку наявності договору, укладеного з інформаційним агентством на отримання інформації;

2) документи, отримані від органів влади (або від прес служб), мають бути офіційними; факсової копії або Інтернет версії інформації прес-служби може бути не достатньо для захисту, якщо пізніше орган влади буде заперечувати факт поширення такої інформації.

Що таке друковані засоби масової інформації
 
В Україні визначення поняття друкованих засобів масової інформації закріплене в спеціальному законі – «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» (далі – Закон про пресу). Зазначений нормативно-правовий акт спрямований на регулювання лише одного сектора друкованих ЗМІ – періодичну пресу. Відповідно до цього Закону,

«під друкованими засобами масової інформації (пресою) в Україні розуміються періодичні і такі, що продовжуються, видання, які виходять під постійною назвою, з періодичністю один і більше номерів (випусків) протягом року на підставі свідоцтва про державну реєстрацію».
Таким чином, не всі друковані видання визнаються друкованими засобами масової інформації. Наприклад, книги до вказаних засобів не належать.

 

Державна реєстрація друкованих ЗМІ
 

Всі друковані засоби масової інформації в Україні можуть виходити лише після державної реєстрації. Державною реєстрацію друкованих ЗМІ довгий час опікувався Держкомтелерадіо, утім з 2007 року ці повноваження передані Міністерству юстиції України. З липня 2011 року державну реєстрацію проводила Державна реєстраційна служба України та структурні підрозділи головних управлінь юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі, однак Постановою Кабінету Міністрів України № 17 від 21 січня 2015 року Державна реєстраційна служба ліквідована, а її повноваження у сфері державної реєстрації (перереєстрації) друкованих засобів масової інформації загальнодержавної, регіональної та/або зарубіжної сфери розповсюдження, а також інформаційних агентств як суб’єктів інформаційної діяльності передані Міністерству юстиції України.

Реєстрація не залежить від тиражу видання, як, наприклад, у Росії, де видання тиражем до 1000 екземплярів реєстрації не підлягають. В Україні головним критерієм для необхідності реєстрації є повторюваність під однаковою назвою.

Відповідно до статті 14 Закону про пресу, не підлягають реєстрації:

· законодавчі, офіційні нормативні та інші акти, бюлетені судової практики, що видаються органами законодавчої, судової та виконавчої влади;

· інформаційні матеріали та документація, що видаються підприємствами, організаціями, навчальними закладами і науковими установами з метою використання їх у своїй діяльності;

· видана за допомогою технічних засобів друкована продукція, не призначена для публічного розповсюдження, або машинописна, розмножувана на правах рукопису.

Наприклад, видання «Відомості Верховної Ради України», в якому друкуються закони, виходить без державної реєстрації, так само як і Офіційний вісник України, що видається департаментом Міністерства юстиції. Також можна не реєструвати «внутрішні» видання, які видаються організаціями «з метою використання їх у своїй діяльності».
 

Як відбувається реєстрація?
 

Відповідно до Закону про пресу, співзасновники друкованого ЗМІ мають укласти між собою установчий договір, оскільки в ньому визначаються відносини, що складаються між ними щодо заснування та діяльності друкованого ЗМІ, а також розподіляються обов’язки щодо виробничого, фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності створюваного ними друкованого засобу масової інформації. При цьому, якщо один із співзасновників є фізичною особою, то такий договір підлягає нотаріальному посвідченню.

Порядок реєстрації друкованих ЗМІ регулюється положенням «Про державну реєстрацію друкованих засобів масової інформації в Україні», затверджений наказом Міністерства юстиції №12/5 від 21.02.2006. 

Для реєстрації друкованого ЗМІ органу, що здійснює реєстрацію, подається заява, в якій мають бути вказані:

1) засновник (співзасновники) видання, документи, що підтверджують їх цивільну дієздатність та правоздатність, а також пов’язані особи;

2) вид видання (газета, журнал, збірник, бюлетень, альманах, календар, дайджест тощо);

3) назва видання (декілька назв у випадку полімовності);

4) мова(и) видання;

5) сфера розповсюдження (місцева – у межах області чи АР Крим, обласного центру або двох і більше сільських районів, одного міста, району, окремих населених пунктів, а також підприємств, установ, організацій; регіональна – 2 та більше областей; загальнодержавна – у межах України; зарубіжна – за межами України);

6) програмні цілі (основні принципи) або тематична спрямованість (їх стисла характеристика: розвиток освіти, підвищення рівня духовності, розвиток дозвілля, інформування населення з певних питань та ін.), а також категорія читачів (верстви населення, на які розраховане видання: усе населення, дорослі, молодь, діти, чоловіки, жінки, інваліди, студенти, працівники певної галузі, науковці, педагоги тощо);

7) передбачувані періодичність випуску, обсяг (умовні друкарські аркуші) і формат видання;

8) юридична адреса засновника, кожного із співзасновників та його (їх) банківські реквізити;

9) місцезнаходження редакції.

У заяві також указуються відомості, які вносяться до свідоцтва про державну реєстрацію друкованого ЗМІ:

1) статус видання (вітчизняне або спільне з іноземними особами) та

2) вид видання за цільовим призначенням (загальнополітичне, з питань економіки і бізнесу, виробничо-практичне, наукове, науково-виробниче, науково-популярне, навчальне, довідкове, літературно-художнє, з питань мистецтва, спортивне, юридичне, еротичне, для дозвілля, медичне, релігійне, уфологічне, екологічне, туристичне, рекламне /понад 40 відсотків обсягу одного номера - реклама/, інформаційне, для дітей тощо).

Забороняється вимагати від засновників (співзасновників) друкованих ЗМІ подання інших відомостей чи документів.

Реєстрація триває один місяць, при цьому орган реєстрації може відмовити у реєстрації з таких підстав:

1) якщо назва друкованого засобу масової інформації, його програмні цілі (основні принципи) або тематична спрямованість суперечать статтям 3 і 4 Закону про пресу;

2) якщо орган, що реєструє, раніше вже видавав свідоцтво друкованому засобу масової інформації з тією ж назвою, за винятком видань, що виходять різними мовами;

3) якщо заяву подано до закінчення року з дня набрання законної сили рішенням про припинення діяльності друкованого засобу масової інформації;

4) якщо засновником (співзасновником) порушено норми статті 10 закону про пресу (щодо гарантій від монополізції друкованих ЗМІ).

Найцікавішою є перша підстава з огляду на те, що стаття 3 забороняє використовувати пресу, зокрема, для розпалювання ворожнечі, розповсюдження порнографії, втручання в особисте життя громадян, а стаття 4 забороняє вживання лайливих і брутальних слів та визначає, що стиль і лексика друкованих засобів масової інформації мусять відповідати загальновизнаним морально-етичним нормам. Оцінювання відповідності цим статтям на етапі реєстрації, коли видання ще не виходить, може легко перетворитися на форму цензури.

Вимоги до друкованих видань: вихідні дані, обов’язкові примірники
 

Закон про пресу містить небагато конкретних вимог до друкованих засобів масової інформації, решта містяться в інших нормативно-правових актах – Цивільному кодексі України, Законі України «Про авторське право та суміжні права» тощо. Особливими положеннями є правила щодо вихідних даних та обов’язкових примірників. Вихідні дані – це відомості, які, за законом, повинні міститися у кожному випуску друкованого засобу масової інформації. Такими відомостями є:

· назва видання;

· засновник (співзасновники);

· прізвище та ініціали редактора (головного редактора);

· порядковий номер випуску і дата його виходу в світ;

· прізвище та ініціали особи, відповідальної за випуск відповідного номера видання;

· індекс видання, розповсюджуваного за передплатою;

· тираж;

· ціна або помітка «Безкоштовно»;

· адреси редакції, видавця, друкарні;

· серія, номер і дата видачі свідоцтва про державну реєстрацію;

· видавець (співвидавці).

Закон також передбачає, що контрольні примірники періодичних і видань, що продовжуються, одразу після надрукування безоплатно надсилаються редакцією засновникові (співзасновникам) і органу, що реєструє (органам юстиції).

 
Засновник та редакція друкованого ЗМІ
 
Заснування друкованого засобу масової інформації не означає створення окремої юридичної особи. Засновник лише отримує свідоцтво, яке посвідчує його право видавати друкований ЗМІ зі встановленою назвою. Відповідальними за зловживання свободою діяльності друкованих ЗМІ є автори інформаційних матеріалів, що порушують Закон про пресу, журналісти редакції, редактор (головний редактор) друкованих ЗМІ або інші особи, з дозволу яких ці матеріали було поширено. Законодавство України не містить чітких положень щодо взаємозв’язку засновника і редакції (або особи, що виконує її функції) зазначених ЗМІ. На практиці засновник має три опції на вибір:

1) самостійно виконувати функції редакції;

2) заснувати юридичну особу, яка виконуватиме функції редакції;

3) доручити будь-якій іншій особі виконувати функції редакції.

Стаття 21 Закону про пресу визначає, що редакція друкованого ЗМІ діє на підставі свого статуту. В той же час норми статті 22 «Статут редакції друкованого засобу масової інформації» вказаного закону нерідко не виконуються на практиці, оскільки такий статут ніде не вимагається, а його наявність ніким не контролюється. Наприклад, для реєстрації друкованого ЗМІ його подавати не потрібно, адже реєстрація юридичної особи здійснюється на підставі документів (зокрема статутів), що відповідають Цивільному та Господарському кодексам України. Очевидно, що малось на увазі, що статут є документом, на підставі якого здійснюється реєстрація редакції як юридичної особи. Однак на практиці реєстрація юридичних осіб здійснюється згідно з окремими нормами законодавства.

Особливості регулювання телерадіомовлення
В межах цієї теми висвітлюються деякі аспекти законодавчого регулювання телебачення і радіомовлення, що ґрунтуються на новій редакції Закону України «Про телебачення і радіомовлення». Питання, пов’язані із ліцензуванням телерадіомовлення, будуть розглянуті окремо.

Структура телебачення і радіомовлення
Відповідно до Закону, в Україні передбачено існування державних, комунальних, приватних, громадських та інших телерадіоорганізацій, а також Система суспільного телебачення і радіомовлення.

Перші три форми є простими для розуміння: державні телерадіоорганізації засновують органами державної влади, комунальні – територіальними громадами (в особі органів місцевого самоврядування), приватні – фізичними та юридичними особами. При цьому, звертає на себе увагу, що вказаний Закон не передбачив права засновувати приватні та громадські телерадіоорганізації фізичним особам-підприємцям, хоча логічним було б надати відповідне право таким особам, якщо вони є резидентами України.

Громадські телерадіоорганізації мають створюватись як неприбуткові організації з метою задоволення інформаційних потреб територіальних громад. Втім ці телерадіоорганізації, а також такий різновид, як «інші телерадіоорганізації» не існують на практиці, залишаючись лише фікцією на папері. Натомість, минулого року питання, пов’язані зі створенням та діяльністю Суспільного телебачення і радіомовлення, зрушило з «мертвої точки» внаслідок внесення змін та доповнень до законодавства України.

Національні теле- та радіокомпанії
17 квітня 2014 року Верховна Рада України прийняла довгоочікуваний Закон України «Про Суспільне телебачення і радіомовлення», який створив правові основи для створення та діяльності Суспільного телебачення і радіомовлення України, а також визначив засади діяльності Національної суспільної телерадіокомпанії України (далі – «НСТУ»). Відповідно до вказаного Закону, НСТУ створюється Кабінетом Міністрів України шляхом реорганізації Національної телекомпанії України, Національної радіокомпанії України, Державної телерадіокомпанії «Культура», обласних державних телерадіокомпаній, Державної телерадіокомпанії «Крим», Київської державної телерадіокомпанії, Севастопольської державної телерадіокомпанії, Української студії телевізійних фільмів «Укртелефільм» як юридична особа публічного права «Національна суспільна телерадіокомпанія України».
Суспільне телебачення і радіомовлення України утворюється у формі публічного акціонерного товариства "Національна суспільна телерадіокомпанія України" 100 відсотків акцій якого належить державі.
В той же час, незважаючи на прийняття Закону України «Про Суспільне телебачення і радіомовлення» і втрату чинності Законом України «Про систему Суспільного телебачення і радіомовлення України», тривалий час у країні нічого не змінювалось. Лише нещодавно процес реформування зрушив з місця, про що детально буде розказано в одному з наступних уроків.

Види мовників за територіальним критерієм
Всі телерадіоорганізації класифікуються в Законі відповідно до території, на яку вони здійснюють мовлення. Закон виділяє такі телерадіоорганізації:

загальнонаціональні – телерадіоорганізації, що здійснюють мовлення не менше ніж на дві третини населення кожної з областей України;

регіональні – телерадіоорганізації, що здійснюють мовлення на регіон (область, декілька суміжних областей), але менше, ніж на половину областей України;

місцеві – телерадіоорганізації, що здійснюють мовлення на один чи кілька суміжних населених пунктів і охоплюють не більше половини території області;

закордонне мовлення – телерадіоорганізації, що здійснюють мовлення на територію поза межами державного кордону України.

Основою суспільного мовлення є те, що воно має здійснюватися в інтересах усього суспільства, а не в інтересах окремих його груп чи держави. Це означає, що таке телебачення та радіо має бути максимально орієнтованим на інтереси своїх глядачів та слухачів, у його програмах має бути відображено всі точки зору, які є у суспільстві, обов’язковим є забезпечення максимального плюралізму політичних думок, у якому рівною мірою мають бути представлені і позиція більшості, і позиція меншості.

 

На каналах суспільного мовлення мають приділяти увагу не лише домінуючим групам та ідеям, а й меншинам, зокрема національним. З іншого боку, саме суспільне мовлення бере на себе обов’язок випускати комерційно малопривабливі, але суспільно важливі програми освітньої, культурологічної, дитячої тематики. Ще однією характерною рисою та вимогою до суспільного мовлення є дотримання особливо високих стандартів професійної етики, які гарантують максимальну об’єктивність, забезпечення права на відповідь та перевірку інформації. Утім, це зовсім не означає, що суспільне - це занудне і нецікаве мовлення. Більшість суспільних мовників мають якісні і динамічні новини, ток-шоу та інші розважальні передачі. 
  
Суспільне мовлення незалежне і від інститутів держави, і від бізнесу. Саме держава зобов’язується дбати про таку незалежність. Це здійснюється і шляхом законодавчого закріплення принципів незалежності, і через особливості механізму управління та фінансування організацій суспільного мовлення. Як результат – суспільне мовлення для більшості країн Європи є важливим інститутом, який сприяє не лише забезпеченню інтересів суспільства, а й демократичному розвиткові держави загалом.

ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ ЗА ТЕМАМИ ЛЕКЦІЙ

Тема 1. Поняття та ознаки медіа права
Медіаправо: поняття, ознаки, загальна характеристика. Джерела медіаправа. Предмет та методи правового регулювання медіаправа. 
Тема 2. Інформаційні відносини
Поняття, ознаки, види інформаційних відносин. Суб’єкти інформаційних відносин. Інформація як об’єкт інформаційних відносин. Право на інформацію та гарантії його забезпечення. Види інформації. Режими інформації. Регулювання доступу до публічної інформації. Відповідальність за порушення законодавства про інформацію.

Тема 3. Право на інформацію
Зміст права на інформацію. Доступ до інформації: відкритої, з обмеженим доступом, конфіденційної, службової, інформації, що містить державну таємницю. Доступ до публічної інформації. Гарантії та принципи забезпечення права на доступ до публічної інформації. Доступ до інформації про особу. Реалізація права на доступ до інформації за інформаційним запитом. Захист персональних даних. Відповідальність за поширення неправдивої інформації про фізичну особу, підприємця, юридичну особу. Спростування неправдивої інформації. Відшкодування моральної шкоди.

Тема 4. Правові основи діяльності засобів масової інформації в Україні
Організація діяльності друкованих засобів масової інформації (ЗМІ). Право на заснування ЗМІ. Державна реєстрація ЗМІ. Статут ЗМІ. Органи та посадові особи ЗМІ. Відносини між редакціями ЗМІ і громадянами та організаціями. Відповідальність за порушення свободи діяльності друкованих ЗМІ. 

Тема 5. Правові основи діяльності суспільного телебачення і радіомовлення України
Правове положення «Національної суспільної телерадіокомпанії України» (НСТУ). Основні завдання НСТУ. Статут НСТУ. Наглядова рада НСТУ. Правління НСТУ. Ревізійна комісія НСТУ. 

Тема 6. Правові основи діяльності інформаційних агентств
Гарантії свободи діяльності інформаційних агентств. Порядок заснування, державної реєстрації інформаційних агентств. Право на заснування інформаційного агентства. Організаційно-правові форми інформаційних агентств. Статут інформаційного агентства. Діяльність інформаційних агентств. Статус суб’єктів діяльності інформаційних агентств (керівник, журналіст, спеціаліст у галузі засобів комунікації, видавець (виробник) продукції інформаційного агентства, розповсюджувач продукції інформаційного агентства). Припинення інформаційного агентства: підстави, способи та правові наслідки. Відповідальність за порушення законодавства про інформаційні агентства. 

Тема 7. Реклама в інформаційних відносинах
Правове регулювання рекламної діяльності в Україні. Принципи реклами. Загальні вимоги до реклами. Реклама на телебаченні, радіо, у друкованих засобах масової інформації. Відповідальність за порушення законодавства про рекламу. 

Тема 8. Правовий статус журналіста
Конституційно-правові норми журналістської діяльності.

Міжнародні норми журналістської діяльності. Права журналіста при виконанні службових обов’язків. Обов’язки журналіста. Гарантії діяльності засобів масової інформації та журналістів. Охорона та захист журналіста при виконанні службових обов’язків. Відповідальність за посягання на життя і здоров’я журналіста. Відповідальність журналіста за завдану ним моральну шкоду. Рішення Європейського суду з прав людини щодо свободи вираження поглядів.

Тема 9. Законодавче регулювання видавничої справи в Україні
Організація і здійснення видавничої справи. Правове положення замовників та видавців. Права та обов’язки видавців. Розповсюдження видавничої продукції. Обмеження права у видавничій справі. Припинення діяльності суб’єкта видавничої справи. Відповідальність суб’єкта видавничої справи.  Книжкова палата України.

ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ ЗА ТЕМАМИ 
СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ

Тема 1. Поняття та ознаки медіа права
1. Медіаправо: поняття, ознаки, загальна характеристика. 
2. Джерела медіаправа. 
3. Предмет та методи правового регулювання медіаправа. 

Тема 2. Інформаційні відносини

1. Поняття, ознаки, види інформаційних відносин. 
2. Суб’єкти інформаційних відносин. 
3. Інформація як об’єкт інформаційних відносин. 
4. Право на інформацію та гарантії його забезпечення. 
5. Види інформації. 
6. Режими інформації. 
7. Регулювання доступу до публічної інформації. 
8. Відповідальність за порушення законодавства про інформацію.

Тема 3. Право на інформацію

1. Зміст права на інформацію. 
2. Доступ до інформації: відкритої, з обмеженим доступом, конфіденційної, службової, інформації, що містить державну таємницю. 
3. Доступ до публічної інформації. 
4. Гарантії та принципи забезпечення права на доступ до публічної інформації. 
5. Доступ до інформації про особу. 
6. Реалізація права на доступ до інформації за інформаційним запитом. 
7. Захист персональних даних. 
8. Відповідальність за поширення неправдивої інформації про фізичну особу, підприємця, юридичну особу. 
9. Спростування неправдивої інформації. 
10. Відшкодування моральної шкоди.

Тема 4. Правові основи діяльності засобів масової інформації в Україні

1. Організація діяльності друкованих засобів масової інформації (ЗМІ). 
2. Право на заснування ЗМІ. 
3. Державна реєстрація ЗМІ. Статут ЗМІ. 
4. Органи та посадові особи ЗМІ. 
5. Відносини між редакціями ЗМІ і громадянами та організаціями. 
6. Відповідальність за порушення свободи діяльності друкованих ЗМІ. 

Тема 5. Правові основи діяльності суспільного телебачення і радіомовлення України

1. Правове положення «Національної суспільної телерадіокомпанії України» (НСТУ). 
2. Основні завдання НСТУ. 
3. Статут НСТУ. 
4. Наглядова рада НСТУ. 
5. Правління НСТУ. 
6. Ревізійна комісія НСТУ. 

Тема 6. Правові основи діяльності інформаційних агентств

1. Гарантії свободи діяльності інформаційних агентств. 
2. Порядок заснування, державної реєстрації інформаційних агентств. 
3. Право на заснування інформаційного агентства. 
4. Організаційно-правові форми інформаційних агентств. 
5. Статут інформаційного агентства. 
6. Діяльність інформаційних агентств. 
7. Статус суб’єктів діяльності інформаційних агентств (керівник, журналіст, спеціаліст у галузі засобів комунікації, видавець (виробник) продукції інформаційного агентства, розповсюджувач продукції інформаційного агентства). 
8. Припинення інформаційного агентства: підстави, способи та правові наслідки. 
9. Відповідальність за порушення законодавства про інформаційні агентства. 

Тема 7. Реклама в інформаційних відносинах

1. Правове регулювання рекламної діяльності в Україні. 
2. Принципи реклами. 
3. Загальні вимоги до реклами. 
4. Реклама на телебаченні, радіо, у друкованих засобах масової інформації. 
5. Відповідальність за порушення законодавства про рекламу. 

Тема 8. Правовий статус журналіста

1. Конституційно-правові норми журналістської діяльності.
2. Міжнародні норми журналістської діяльності. 
3. Права журналіста при виконанні службових обов’язків. 
4. Обов’язки журналіста. 
5. Гарантії діяльності засобів масової інформації та журналістів. 
6. Охорона та захист журналіста при виконанні службових обов’язків. 
7. Відповідальність за посягання на життя і здоров’я журналіста. 
8. Відповідальність журналіста за завдану ним моральну шкоду. 
9. Рішення Європейського суду з прав людини щодо свободи вираження поглядів.

Тема 9. Законодавче регулювання видавничої справи в Україні
1. Організація і здійснення видавничої справи. 
2. Правове положення замовників та видавців. 
3. Права та обов’язки видавців. 
4. Розповсюдження видавничої продукції. 
5. Обмеження права у видавничій справі. 
6. Припинення діяльності суб’єкта видавничої справи. 
7. Відповідальність суб’єкта видавничої справи.  Книжкова палата України.

ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОГО ОПРАЦЮВАННЯ

Загальні напрямки самостійної роботи студентів

До самостійної роботи студентів щодо вивчення дисципліни протягом семестру включаються:

1. Обов’язкове знайомство з науковою літературою відповідно зазначених у програмі тем;

2. Внесення до конспекту розгорнутого плану відповіді на питання до семінарського заняття;

3. Ознайомлення з відповідними нормативно-правовими актами та наявною судовою практикою.

4. Обов'язкова робота з Інтернет - ресурсами.

5. Підготувати до семінарського заняття реферат відповідно до запропонованої тематики.

5. Підготовка до міжсеместрового контролю. 

6. Підготовка до заліку.

Завдання до самостійної роботи студентів

Підготувати реферати, презентації, доповіді з тем:

1. Поняття та співвідношення інформаційного та медіа права. 
2. Становлення та розвиток науки медіа права.
3. Джерела медіа права.
4. Поняття та правова характеристика інформаційних правовідносин.

5. Сутність поняття свободи слова та її правове закріплення.

6. Право на інформацію. 
7. Правові основи діяльності засобів масової інформації в Україні.

8. Правове регулювання інтелектуальної власності ЗМІ.

9. Правові основи діяльності суспільного телебачення і радіомовлення України.

10. Правовий статус Державного комітету телебачення і радіомовлення України.

11. Правові основи діяльності інформаційних агентств.

12. Правове положення журналіста.

13. Правове регулювання реклами. 

14. Законодавче регулювання видавничої справи в Україні.

15. Кінематографічне право.

16. Музичне право.

17.  Інформаційна безпека.

18.  Державна політика в сфері інформаційної безпеки. 

19.  Відповідальність за порушення законодавства про інформацію.

Індивідуальні завдання

Написання есе на визначену тему. 

Перелік орієнтовних тем для написання есе:
· Суспільне мовлення як важливий чинник незворотності демократичних перетворень в Україні.

· Квотування української мови в мас-медіа та інтереси споживача інформації.

· Соцмережі як новітні медіа та загрози спрощеної, викривленої картини сприйняття навколишньої дійсності.

· Символізація дійсності та медіа-реальність.

· Шляхи нормативно-правового забезпечення та практичної реалізації дотримання авторського права в мережі Інтернет.

· Роздержавлення державних та комунальних мас-медіа: перспектива якісного покращення контенту чи загроза національній безпеці?

· Традиційні медіа та забезпечення конкурентноспроможності на ринку інформаційних послуг: проблеми переорієнтації.

· Журналісти приватних медіа: дотримання стандартів та задоволення інтересів власників.

· Політична джинса в регіональних медіа та забезепечення функції «стороржового пса» демократії: аспекти співввідношення.

· Можливі шляхи переорієнтації / оптимізації редакційної політики місцевих медіа в боротьбі за глядача в складних умовах забезпечення фінансової конкурентноспроможності. 

ПИТАННЯ НА ІСПИТ

1. Інформаційна сфера як об’єкт правового регулювання. 

2. Поняття медіаправа.

3. Джерела медіаправа.

4. Суб’єкти медіаправа.

5. Міжнародно-правові джерела регулювання діяльності засобів масової інформації: їх еволюція та різновиди.

6. Основні міжнародні документи, що регулюють діяльність ЗМІ в Україні: 

7. Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, Європе́йська Конве́нція з прав людини та їх значення в забезпеченні права на свободу висловлювань та інформацію.

8. Європе́йська Конве́нція Про свободу вираження поглядів та інформації. 

9. Європейська конвенція про транскордонне телебачення. 

10. Декларація про свободу комунікацій в Інтернеті. 

11. Директива «Телебачення без кордонів».

12. Свобода вираження поглядів у практиці Європейського суду з прав людини.

13. Найбільш яскраві судові справи за участі української сторони у практиці Європейського суду з прав людини та їх вплив на національну медіа-практику.

14. Конституційно-правові засади журналістської діяльності в Україні.

15. Публічна інформація: міжнародні стандарти та український досвід.

16. Забезпечення доступу до інформації, його різновиди та гарантії.

17. Публічна інформація, обов’язкова для оприлюднення розпорядниками публічної інформації.

18. Запит на інформацію: поняття, форми подання, особливості розгляду та надання відповіді.

19. Режими доступу до інформації: відкрита інформація та інформація з обмеженим доступом.

20. Відкрита інформація: характерні особливості та приклади.

21. Конфіденційна інформація. 

22. Інформація про особу (персональні дані).

23. Службова інформація.

24. Таємна інформація. Державна таємниця.

25. Обмеження доступу до інформації. Трискладовий тест.

26. Відповідальність за розголошення інформації з обмеженим доступом та звільнення журналістів від відповідальності.

27. Відповідальність посадових та службових осіб за порушення права на доступ до інформації.

28. Поняття захисту журналістських джерел.

29. Міжнародно-правовий захист журналістьких джерел інформації.

30. Гарантії захисту журналістських джерел в українському законодавстві.

31. Поняття дифамації та особливості інтерпретації в національному правовому полі.

32. Дифамаційний делікт, його складові.

33. Сторони у справах про дифамацію.

34. Звільнення від відповідальності у справах про дифамацію: оціночні судження та добросовісність журналіста.

35. Поняття та правові основи діяльності друкованих ЗМІ. 

36. Умови та порядок державної реєстрації друкованих ЗМІ.

37. Правовий захист журналістів. Законодавчо визначені права та обов’язки журналіста.

38. Роздержавлення друкованих ЗМІ.

39. Правові засади функціонування телерадіомовлення в Україні.

40. Структура національного телебачення і радіомовлення України.

41. Початок та припинення мовлення. Вимоги до змісту програм.

42. Ліцензування телерадіомовлення.

43. Захист суспільної моралі: система класифікації фільмів та візуальні позначки на телебаченні. 

44. Історія започаткування і розвитку суспільного мовлення.

45. Забезпечення незалежності суспільного мовлення.

46. Механізми фінансування суспільного мовлення.

47. Особливості та специфіка становлення суспільного мовлення в Україні.

48. Мережа інтернет як домінантна сфера сучасної інформаційної діяльності. 

49. Правове регулювання онлайн-медіа в Україні.

50. Авторське право в Інтернеті. 

51. Відповідальність за неправомірне поширення інформації в Інтернеті.

52. Поняття реклами, її різновиди та функції.

53. Загальні вимоги до реклами.

54. Особливості розміщення реклами на телебаченні, радіо та в пресі.

55. Обмеження щодо окремих видів товарів та послуг.

56. Реклама і діти.

57. Контроль і відповідальність за порушення у сфері реклами.

58. Поняття та еволюція розвитку авторського права.

59. Об'єкти та суб'єкти авторського права.

60. Виникнення авторського права та реєстрація.

61. Особисті немайнові і майнові права авторів.

62. Вільне використання творів.

63. Дотримання авторських прав в Інтернеті. 

64. Суміжні права, їх особливості та різновиди. 

65. Відповідальність за порушення авторських та суміжних прав.

66. Діяльність мас-медіа у призмі висвітлення особистого та сімейного життя особи.

67. Нормативно-правові засади проведення зйомок та поширення зображень особи.

68. Згода особи на зйомку та можливість її відкликання.

69. Особливості ведення прихованої зйомки при підготовці інформаційних матеріалів.

70. Доступ до судових засідань та зйомка у судовому процесі.

МЕТОДИ НАВЧАННЯ

У ході викладання навчальної дисципліни підлягають використанню методи, спрямовані на:

- формування у студенів інтересу до пізнавальної діяльності й відповідальності за навчальну працю;

- забезпечення інтелектуальної діяльності (індуктивного, дедуктивного, репродуктивного та пошукового характеру);

- а також методи, пов’язані із контролем за навчальною діяльністю студентів.

Серед методів навчання, зокрема, підлягають застосуванню наступні: розповідь, пояснення, бесіда, лекція, демонстрація, спостереження, обговорення, дослідницькі проекти, підготовка та презентація есе.

МЕТОДИ КОНТРОЛЮ

Знання та навички студентів, отримані при засвоєнні навчальної дисципліни, оцінюються за рейтинговою системою. 

Форми поточного контролю включають: оцінювання виконання домашніх самостійних завдань, есе, письмових та контрольних робіт, виконаних під час практичних занять.

Студент може отримати максимально 50 балів за усні відповіді або виконання тестів чи контрольних робіт на практичних заняттях.

Неготовність до заняття або незадовільна відповідь (розв’язання) задачі також підлягають відповідній оцінці і студенту виставляється «0» балів. Отримані у такому разі «0» балів потребують відпрацювання та оцінка, одержана під час відпрацювання враховуються при визначенні середнього балу поточної успішності.

Формою поточного контролю знань є підготовка студентом есе на задану тему в кінці змістовного модуля. Есе виконується у письмовій формі та підлягає презентуванню і може бути оцінене максимально у 50 балів. Студент, який не підготував есе або презентував його незадовільно зобов’язаний підготувати інше есе.

Формою підсумкового контролю знань та навичок по дисципліні для студентів є залік, який виставляється із урахуванням поточної успішності та оцінки за підготовлене есе. 

Шкала оцінювання: університету, національна та ECTS

	оцінка в балах
	оцінка ECTS
	визначення
	екзаменаційна оцінка

	90-100
	А
	відмінно
	відмінно

	81-89
	В
	дуже добре
	добре

	71-80
	С
	добре
	

	61-70
	D
	задовільно
	задовільно

	51-60
	Е
	достатньо
	

	до 51
	FX
	незадовільно з правом перездачі
	незадовільно

	до 51
	F
	незадовільно без права перездачі
	


90-100 балів (відмінно) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Прояви уміння застосування набуті знання до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.

81-89 балів (дуже добре) - виставляється студенту, який дав не цілком повну але правильну відповідь на всі питання, що базується на знанні предмету.

71-80 балів (добре) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення. Тобто знав нормативно-правовий акт та судову практику але не знав інформації, що міститься у спеціальній літературі, чи інформації, яка міститься у інших джерелах. Однак у підсумку його відповідь повинна базуватись не менше ніж на двох базових джерелах. 

61-70 балів (задовільно) - виставляється студенту, який не дав вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань і яка базується тільки на одному із рекомендованих джерел вивчення матеріалу.

51-60 балів (достатньо) - виставляється студенту, який не дав вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.

0-50 балів (незадовільно) - виставляється студентові, який виявив значні прогалини в знаннях основного навчального матеріалу, допустив принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайомий з основною юридичною літературою з дисципліни.

РЕКОМЕНДОВАНІ ДЖЕРЕЛА ДО НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ:
1. Про Суспільне телебачення і радіомовлення України: Закон України від 17.04.2014. // Відомості Верховної Ради України. – 2014. – №27. – Ст.904.

2. Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13.01.2011. // Відомості Верховної Ради України. – 2011. – №32. – Ст.314.

3. Про захист персональних даних: Закон України від 01.06.2010. // Відомості Верховної Ради України. – 2010. – №34. – Ст.481.

4. Про захист суспільної моралі: Закон України від 20.11.2003. // Відомості Верховної Ради України. – 2004. – №14. – Ст. 192.

5. Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації: Закон України від 23.09.1997. // Відомості Верховної Ради України. – 1997. – №49. – Ст. 299.

6. Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів: Закон України від 23.09.1997. // Відомості Верховної Ради України. – 1997. – №50. – Ст. 302.

7. Про видавничу справу: Закон України від 05.06.1997. // Відомості Верховної Ради України. – 1997. – №32. – Ст. 206.

8. Про рекламу: Закон України від 03.07.1996. // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – №39. – Ст.181.

9. Про інформаційні агентства: Закон України від 28.02.1995. // Відомості Верховної Ради України. – 1995. – №13. – Ст.83. 

10. Про телебачення і радіомовлення: Закон України від 21.12.1993. // Відомості Верховної Ради України. – 1994. – №10. – Ст.43. 

11. Про інформацію: Закон України від 02.10.1992. // Відомості Верховної Ради України. – 1992. – №48. – Ст.650.

12. Положення про веб-ресурси Верховної Ради України: затверджено Розпорядженням Голови Верховної Ради України від 19.05.2015. // Електронний ресурс

13. Положення про забезпечення доступу до публічної інформації у Міністерстві освіти і науки України: затверджено наказом Міністерства освіти і науки України від 04.09.2014. // Офіційний вісник України. – 2014. – №29. – Ст. 2273.

14. Рекомендації парламентських слухань на тему: «Законодавче забезпечення розвитку інформаційного суспільства в Україні»: схвалено Постановою Верховної Ради України від 03.07.2014. // Відомості Верховної Ради України. – 2014. – №33. – Ст. 1163.

15. Положення про акредитацію журналістів і технічних працівників засобів масової інформації при Верховній Раді України: затверджено постановою Верховної Ради України від 01.07.2014. // Відомості Верховної Ради України. – 2014. – №32. – Ст. 1156.

16. Порядок користування документами Національного архівного фонду України, що належать державі, територіальним громадам: затверджено наказом Міністерства юстиції України від 19.11.2013. // Офіційний вісник України. – 2013. – №92. – Ст. 3435.
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