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BCTYII

[TuTanHs napiaaMeHTChKOT peOpMU € aKTyalbHUMHU, aJDKE BiJl HAJIEKHOTO (DYHKLIOHYBaHHS Me-
XaHI3My MapiIaMEeHTCHKOTO KOHTPOIIO 3HAYHOIO MIpOIO 3aJIeKUTh €(PEKTUBHE YIPABIiHHS JIEPKABOIO
BIJIMOB1THO JI0 €BPOTICHCHKHUX MIPUHITUIIIB 1 CTAHIAPTIB.

B ymoBax cyuacHoi BiiiHM Ykpainu 3 PO 0co011BO BaXKITMBUM MOCTAE PO3BUTOK MAPIaMEHTCHKO-
IO KOHTPOJIIO, SIKUH pasom 3 iHuuMu 6UOaMU 0eplcagHO20 KOHMPOIIo 3a OpraHaMyi BUKOHABYOI BIIAJIH
Ta rocrnoJapChKUMU OpraHi3alisiMu cripusie epeKTUBHOMY YTPUMAHHIO i PO3BUTKY EKOHOMIKHU Ta COLIi-
aNbHOI cepH JIepiKaBH.

Cepen cydacHUX JTOCIIIHUKIB ITi€] MpOOIEMaTHKH CITiJl BHOKPEMHUTH HAIIPALIOBAaHHS IIPE/ICTaBHU-
kiB HaykoBoi mikonu BiTuusHsiHoro napaamentapusmy KHY imeni Tapaca [lleBuenka, siki 3 2025 poky
PO3pOOHIIN Ta 3aPOBAMIIA HOBY OCBITHIO mporpamy «IlyOmiuHuii ayaut» uist iATOTOBKU MaricTpiB
3a crienianbHicTIO «IlyOiuHe ynpaBiiHHS Ta agMiHICTpYBaHHs», Y SAKIA MUTAHHIM HapIaMeHTCHKOTO
KOHTPOJTIO BiTBOJAMTHCS 3HAYHE MICIIE.

[TapraMeHTCHKUI KOHTPOJIb Y T€OPii Jep>KaBHOTO YIPABIIHHS PO3MIAIAETHCS K OJHA 3 0a30BUX
YIpaBIIHCHKUX (DYHKIIHN MapiIaMeHTy, B pe3yJbTari sIKoi BiI0yBaETHCSI 3BOPOTHHIM 3B’ 30K MiXK CyO’ €K-
TOM 1 00’€KTaMU yIpaBIiHHS; HOr0 METOIO € BU3HAYEHHS €()EKTUBHOCTI Ta HAJIEKHOTO 3/1HCHEHHS
MMOBHOB)KEHb OpPTaHAMU BJIAJU ¥ MOCATOBUMH 0c0o0aMu, 1m0 POPMYIOThCS a00 TPHU3HAYAIOTHCS Map-
JTAaMEHTOM, JOJEP>KaHHs OCHOBHHUX IpaB 1 CBOOOJ JIFOIWHU, 3a0€3MEUCHHs HaIllOHAJLHOI Oe3MleKku i
00OpOHH.

HesBaxkaroum Ha 3HAUHY KUTBKICTB JOCIIKEHB Y 1Tii cdepi, yce K Hepo3pOoOICHUMH 3aTUIIAI0Th-
sl Taki MpoOJIeMH] MUTaHHSA, K IHTeprenii, nndposizawis, iSUIbHICTh OMO3ULIT Ta Koalilii, Mocu-
JICHHS HATJISTY 32 HE3AJICKHICTIO 3aCO0IB MacOBOT KOMYHIKaIlii, CBOOOI0I0 CIIOBA, CEKTOPOM OE3IEKH,
BUKOPUCTAHHSM OFO/PKETHHX KOIIITIB TOIIIO.

Merta HaB4anbHOI qUCHUTUTIHA «IlapmaMeHTChKUI KOHTPOIIBY TOJISATAE B 3aCBOECHHI CTYACHTaMHU
3HaHb 1010 TEOPETUYHMX 3aca]] MapIaMEHTChKOIO KOHTPOJIIO, SIKUH 3A1MCHIOE BULIMM 3aKOHOJaBUMM
opras Bianu, y cdepi 3abe3nedeHHs npas, CB000 i 000B’s13KiB TpOMa/isiH, BUKOHAHHS JepKaBHUX IPO-
rpaM 1 JIep>KaBHOTO OIOIKETY, SIKOCTI JiSUIbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJa/id, a TAKOXK y HaOyTTI Ipak-
TUYHUX HABMYOK 3aCTOCYBAaHHS OTPUMAHUX 3HAHb Ul PO3B’sI3aHHS CKJIQJHUX 3aB/IaHb y MyOII4HOMY
yIpaBIliHHI Ta aAMIHICTPYBaHHI.



JIEKIIIA 1
ITPOBJIEMMU ITAPJTIAMEHTCBKOI'O KOHTPOJIIO
B TEOPII IEPKABHOI'O YITPABJ/IITHHA

Mema: pO3KpUTH TEOPETUYHI aCHEKTH MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO B TEOPIil IEP>KaBHOTO YIPABIIHHS.

3ae0annsa: yTOUHUTH CyTHICTh 0a30BUX MOHSTh, HAYKOBHMX M1AXO/AIB 1 MIPUHIUIIB, POPM 1 METOIB Hap-
JAMEHTCHKOT'O KOHTPOJIIO B T€OPii 1€P’KaBHOTO YIIPABIIIHHSL.

Kniouosi cnoea: KOHTpOIb, MAPIAMEHTCHKUNA KOHTPOIIb, MyOIiYHe yIpaBIliHHS, TapJaMeHT, OpraH Jiep-
JKaBHOI BIIaJIU.

Inan:

HayxoBi miixoau 10 JoCiKeHHs Tpo0ieM KOHTPOJIbHOI (DYHKIIIT apiIaMeHTy.

CyTHICTh 0a30BHX MOHATH: «KOHTPOIIBY; «IIAPIIAMEHT»; «IapIaMEHTCHKUI KOHTPOJIbY.

OcHOBHI Bu/iM Ta (POPMU MAPIIAMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO.

[HTEeprensList AK Ji€BUM IHCTPYMEHT NMapJaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO.

3aedannsn ona camocmitnoi pobomu: MiATOTyBaTH ece Ha TeMy «CydacHi METOIU MapIaMeHTChKOTO
KOHTPOJITIO».

1. HaykoBi mijixou A0 AOCTIAKEHHS Ipo0IeM KOHTPOJIbHOT QYHKIIIT MapiaMeHTy

Konctuty1iiiine moBepHEHHs 10 apiaMeHTChKO-TIPE3UIEHTCHKOI (POPMU IEP>KaBHOTO TIPABITIHHA Ta BU3HAHHS
€BPOTIEHCHKOTO i €BPOATIIAHTUYHOTO BEKTOPIB PO3BUTKY YKpaiHu [ 16] Cripusiiv MOAaIbIIoMy BIOCKOHAJICHHIO B3a€MO-
Jiii opraniB aeprxaBHoi Biau (Haiti — OIB), 30kpema mapiaMeHTy, Ta IHCTUTYTIB TPOMAISTHCHKOTO CYCIILTHLCTBA.

[Tounnarouun 3 2016 poky B YkpaiHi BinOyBaeTbcsi pepopma BepxoBnoi Pagu Ykpainu (mapiaMmeHry),
MOB’si3aHa 3 JIOPOKHBOIO KAPTOKO MIOAO MiABUIICHHS i IHCTUTYLIMHOT CIIPOMOXKHOCTI, pO3pPOOJIEHOIO BiJi-
noB1AHOIO Micieto €BpomnapinamenTy [12]. Cepen 0CHOBHUX 3aB/aHb IIi€i JOPOXKHBOI KapTH — 3aKOHOJaBua,
iHdopmarriiina, IHCTUTYIIITHA, aIMIHICTPaTUBHA Ta 1HIIN BUIM CIIPOMOXXHOCTI YKPaiHCHKOTO MapjaMeHTYy.

JocsraenHs Oynb-gKO1 3 HUX MOTPEOYE 8HYmMpiHb020 Ui 306HIUHBbO20 KOHTPOITIO 32 AISUTBHICTIO 00’ €K-
TIB YNPaBIIHHS, @ B yMOBaX MOCTINHUX (I100aabHUX, MOPUIHUX, HEOUIKYBAHUX TOIL0) 3MIH TaKUH KOHTPOJIb
noTpelye OiIBIIOT II€EBOCTI, 30KpeMa:

6HYMpIWHILl KOHTPOJb 32 JISUTBHICTIO MapiJaMeHTy YKpaiHH — €JMHOTO 3aKOHOIABYOTO OpraHy Jep-
JKaBHOI BJIaJIM — Mae 3a0e3nevuyBaTHCsS YAUHHUM 3aKOHOIABCTBOM, 30kpeMa Permamentom BepxoBroi Pamm
Vkpainu [23];

306HiwHILl — TTYOTIYHUM ayIUTOM, SIKMHM XapaKTepu3y€eThCsl HE3AJICKHOIO, €KCTIEPTHOIO i aHATITHYHOIO
OIIIHKOIO, IIT0 BU3HAUa€ €()EeKTUBHICTh Ta PE3yAbTATUBHICTH MISUIBHOCTI OpraHiB MyOIIYHOI BIaau MIOAO J0-
TPUMaHHS ¥ PO3BHUTKY CYCIUIBHMX I[IHHOCTEH Ta yMpaBIiHHS CYyCIUIBHUMHU PeCcypcamu, 1 3A1HCHIOEThCS Bi-
JOKPEMJICHUM HE3aJIeKHUM OPraHOM Ha BCIX PIBHSX MyOJIIYHOTO yNpaBliHHS HA 3aMOBIICHHS CYCHUIBCTBA UM
3a oro 6e3nocepeaHboi yuacTi [29].

Tak, Permament BepxoBHoi Pagu Ykpainu:

6CMAHOBI0E TIOPATIOK 3A1HCHEHHS! KOHTPOIbHUX (QyHKIIH Bepxosnoi Panu (ct. 1, m. 2);

peanamenmye KOHTPOJIb 32 BUKOPHCTAHHSIM EJIEKTPOHHOI CHUCTEMH IiJIPaXyHKY TOJOCIB KapTKaMu
(ct. 17, m. 1; c1. 43);

8U3HAYA€ KOHCTUTYLIMHI TOBHOBaxxeHHs [ ooBu BepxoBHoi Paau Ykpainu miofo 37iiiCHEHHS KOHTP-
OJIF0 32 CBOEYACHUM HAIPABIEHHSAM 1 PO3IIISIIOM JEMyTarchkux 3amuTiB (cT. 78, m. 1.14) Ta KOHTpoItO 3a
nismeHICTIO Anlapary Bepxouoi Pagu Vipainu (cT. 78, m. 1.20);

susHavae MMOBHOBayKeHHs llepiroro 3actynHuka ta 3actynHuka Ionosu BepxosHoi Pagu Ykpainu, 30-
Kpema I1110/10 BUKOHaHHSI HUMH KOHTPOJIbHUX (PyHKI1H (cT. 80, 1. 2).

Oco0nmMBO BaXKIMBHMH JIJIS peattizaliii KoHTposibHOT (yHKIiT BepxoBHoi Pagu Ykpainu y 1ipomy 3akoHi €:

r1aBa 27 «3aTBepIUKEHHS AP KaBHOTO OrO/KeTy YKpaiHM 1 KOHTPOJIb 32 HOTO0 BUKOHAHHSIM», 30Kpe-
Ma cT. 161 «KoHTposb 32 BUKOHAHHSIM 3aKoHY Npo Jlep:kaBHull OromkeT YKpaiHu», sSIKOI0 rnepeadadeHo, mo
«KOHTPOJIb 32 BUKOHaHH:M JlepxaBHOro Oro/pkeTy Yikpainu 3aiiicHioe BepxoBna Pasa sik 6esnocepentbo, Tak
1 uepe3 PaxynkoBy nanary» (1. 1);

po3ain VI «Po3misa nutanp, MOB’S3aHUX 13 3/11HCHEHHSAM KOHTpOJbHUX (YHKIIH BepxoBHoto Panoro
VYkpainuy, 30kpema:



CT. 224-226 — 1110710 MOJIaHHS 1 BUKOHAHHS JEMyTaTChbKUX 3allUTIB;

cT. 227-232 — mono aismeHOCTI Kabinety MinicTpiB Ykpainu;

CT. 232'-232* — mo10 po3misiAy 3BiTiB, JOMOBIIEH Ta 1HINOT iHGOpMaIIil AepKaBHUX OpraHiB 1 MOCaa0-
Bux ocib (xkpim KMY);

CT. 236 — 110710 NOPSIIKY BUKOHAHHS PEKOMEH/IAIIN MapJIaMeHTChKUX CIIyXaHb.

Takum unHOM, Pernament BepxoBHoi Panu Ykpainu BCTaHOBIIO€ BHYTPIIIHIA KOHTPOJIb 32 MiSJIBHICTIO
napjaMeHTapiB, IKUW 311MCHIOETbCS Ha 3aca/iax Teopli YNpaBliHHS SKICTIO, 110, CBOEIO YEProro, Oa3yeThes
Ha MibKHapoaHomy ctanaapti sskocti ISO 9000, sskuii BUSHAETHCS 3aTaIbHONPUIHATHAM 1 IPYHTYETHCS HA CEMU
0a30BUX NMPHUHIIMIIAX, & CAME: OPi€HTAIlll Ha 3aMOBHHKA, JII€PCTBI, 3aJIy4CHHI MPalliBHUKIB, IPOLECHOMY Ta
CUCTEMHOMY MiAXOAaX /10 YHpaBJiHHS, MOCTITHOMY MOJIMNIICHH], NPUNHHATTI pillIeHb Ha MIJACTaBl (akxTiB,
B3aEMOBUT1IHMX BIIHOCHHAX 13 MOcTavanbHUKaMu [33].

Lleit mixxnapoauuii cranaapt sxocti (ISO 9000) He cTOCy€eThCSI KOHKPETHOTO CEKTOPY MPOMHUCIOBOCTI
YM €KOHOMIKH 1 sIBJIs€ COOO0I0 HACTAHOBU 3 YNPABIIHHS SKICTIO Ta 3arajbHl BUMOTHU LIOJO i1 3a0€e3Me4eHHs,
BHOOPY i MOOY/JOBH €JIEMEHTIB CHUCTEM SKOCTI, SIKI MICTATh OIKC €JIEMEHTIB, MOPSAAOK iX yIMpOBaKEHHS,
CTBOPEHHS YHI(DIKOBAHUX CUCTEM SIKOCTI Ta 3aCTOCYBaHHS KOHKPETHUX METO/IIB Ipalli.

Jl1st mapiiaMeHTIB BiH XapaKTepU3y€eThCs CYKYIHICTIO TAKUX 1HAMKATOPIB, K PENPE3eHTATUBHICTD, HE-
3aJIC)KHICTh, MAPIIAMEHTCHKI MPOIEAYPH, BIAMOBIIATBHICT MTEPE IPOMAJICHKICTIO, TAPJIAMEHTCHKI MOCTYTH,
B3a€MOBIJIHOCHHU napiaMeHTy 1 3MI, ydacTe napiaaMeHTy B 30BHIIIHINA MOJITHIII, KOHTPOJIb 3aKOHOJIABUOTO
OpraHy HaJl BAKOHABYOIO TJIKOIO BIaau [2].

Taxum unHOM, 3akoH Ykpainu «IIpo Permament BepxosHoi Panu Ykpainwm» 3a0e3nieuye exympiuiniti Kowm-
PO 32 JISUTBHICTIO MTApJIaMEeHTy 1 apiaMeHTapiB, a MyOIYHUN ayIUT — 306HiwiHit. BTiM myOniyHuiA ayuT 3aKo-
HOJIaBYO HE BPETYJIbOBAaHWI YMHHUM 3aKOHOIABCTBOM YKpaiHU; BiH JIMIIIE PO3BUBAETHCS K OMH 3 IHCTPYMEHTIB
NPEBEHTUBHOI CUCTEMH (DIHAHCOBOIO KOHTPOJIIO T MEPEBIPKH 3aKOHHOCTI BUKOPUCTaHHS OFO/PKETHHUX KOILTIB,
TpaHC(OPMYIOUUCH B IHCTPYMEHT aHali3y e(heKTUBHOCTI, JOLLILHOCTI i eKOHOMHOCTI J€PKaBHUX BUJIATKIB.

Came nyOniuHui ayquT €(EeKTUBHOCTI Ta ayJUT BIAMOBIIHOCTI (KOMIUIA€HC-ay/IUT) 1al0Th 3MOTY 1J1€H-
TA(]IKyBaTH CHCTEMHI MPOTAJUHU B YIPaBIiHHI JepKAaBHUMH PECypCaMHM, SIKi CTBOPIOIOTH MIATIPYHTS IS
PI3HOTO poay KOPYHIIMHUX 310BKUBaHb [13].

dopMyBaHHS CHCTEMH MyOJIIYHOTO ayAUTy B JEPXKaBi CIpUsi€ CTBOPEHHIO CHIIHOTO MapiaMeHTapH3MY,
1110 3a0€311eUy€eThCsl KOHTPOJIbHOIO (PYHKIIIEIO MAapIaMEeHTY, 31aTHOTO HE JIMIIE yXBaIIOBATH 3aKOHU, OIHAKOBI
s Beix (6azoBuit npuniun €C), a i KOHTPOJIIOBATH BIACHUM YpsiJl, TapaHTyBaTH JOOPOYECHE YIPABIiHHA
JIepKaBO0, MPOTUISATH KOPYILi, 3a0e31euyBaTy 3aXUCT MpaB JIIOAUHHU, 3a1100IraTi aBTOPUTApU3My Ta 3a-
Oe3revyyBaTy CTAIMi PO3BUTOK JEPKaBH 3a €BPONEHUChKUMH cTanmapTamu [10, c. 244].

[TyGniuHui ayaUT OXOIUIIOE IHCTUTYTH IPOMASTHCHKOTO CYCIIbCTBA, 3AKOHOAABYI Ta 1HIIT HOPMAaTHB-
HO-TIPaBOBI aKTH, 3aCO0M MacOBOT KOMYHIKaIlii, eKCIIepPTHI OI[IHKM HAyKOBIIB 1 (haxiBI[iB, MPUHIUIT 3BOPOTHO-
ro 3B 53Ky [9].

VY 1minoMy MOXHa y3arajbHHMTH, 1110 YAHHE 3aKOHOAABCTBO YKpaiHM YaCTKOBO PETYIIOE€ KOHTPOJb 3a
TISUTBHICTIO TIAPJIAMEHTY SIK NPe0CMABHUYBKO20 OP2AHY 0epiCcasHol 61adu, o GOPMYETHCS BHOOPIISIMH il
yac 3arajJbHOHAI[IOHATIBHUX BUOOPIB HAPOIHUX AEMYyTaTiB. 3T1JHO 3 YNUHHUM 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHHU, HOTo
CKJIaJl 3MIHIOETBCS OJIMH pa3 Ha I’ sATh pokiB (cT. 76 Koncrutyuii Ykpainu). [1ig yac BoeHHOro abo Ha/i3BU-
YyailHOro craHy BHOOpPH HE IPOBOISATHCS, a MOBHOBa)keHHS BepxoBHoi Paau Ykpainu npoaoBxyrThCS 10
MpPUIUHEHHS Takoro ctany (cT. 83 Koncturymii Ykpainm).

OTxe, He3aJIeXKHO Bia 00cTtaBuH, BepxoBHa Pajga Ykpainu Mae 1ocTarHiil piBeHb IHCTUTYLIHHOT 3aXH-
IIEHOCTI i CTabIIBPHOCTI, MiIISITae BHYTPIITHHOMY Ta 30BHIITHHOMY KOHTPOJIIO 1 3MIHCHIOE napiamMeHmcbKull
KOHMPOTb y cucmemi nyoniuHo20 YnpaeiiHts.

BonHovac MK BHYTPIIIHIM 1 30BHIIIHIM KOHTPOJIEM 32 IiSJIBHICTIO MAapIaMeHTy Ta MapJiaMeHTChbKUM
KOHTPOJIEM ICHY€ MPUHIIUIIOBA PI3HULIA, & CAME:

y MEpLIOMY BUIAAKY AISUIBHICTh MApJIaMEHTy 1 MapiaMeHTapiB pO3MIAJAETHCS SIK 00 ‘€Km KOHMpOio, a
fioro cy0’€KTOM € Hapoj Ta YIOBHOBa)KEHI HUM 1HCTUTYIIT A€P/KaBHOTO HAIMISAY M KOHTPOIIIO;

y APYroMy BMIIQJIKy HapJaMEHT BUCTYIA€ CYO €KmMom KOHMPOMO (NaplameHmcbko20), 3aKpIIuIEHOTO KOH-
CTHTYIIHHO ¥ CIIPMOBAHOTO Ha HAIVIS (AyMT), IIEPEBIPKY Ta OIIHIOBAHHS TISUTBHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJIa I
¥ 1HIIMX Cy0’ €KTIB MyOIiuHOI BIIaIU 3 METOO 3a0€3MeUeHHS 3aKOHHOCTI, MiA3BITHOCTI Ta OajaHCy BIIal.

TakuM 9UHOM, napramMeHmCcbKull KOHMpOIs — e cucTeMa (popM i MexaHi3MiB, 3a JOMTOMOTOIO SIKUX T1ap-
JAMEHT BiJl IMEHI HApOay 31HCHIOE KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHIM 3aKOHIB, peasizalli€ro AepyKaBHOI MOMITHKY Ta
BUKOPHCTAaHHM IyOIIYHUX pecypciB OpraHaMyu BUKOHABUOI BJIa/IU i MOCaIOBUMH OCOOAMH.
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1.2. CyTHiCTh 6230BUX MOHATHh KKOHTPOJIb», «IIAPJIAMEHT», <IIapJIaMeHTChKUN
KOHTPOJIb»

KontponesHa (ynkiis napmamenTy 3adikcoBana B 3akoHl Ykpainu «IIpo xomitetn BepxoBnoi Pamu
VYkpainn» [22], 30kpeMa y BU3HAuU€HHI KOHTPOJIbHOT QyHKIIT KomiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu, mo mo-
Jsira€e 'y 3/11HCHEHHI KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSAM 3aKOHIB YKpainu, moctanoB BepxoBuoi Panm Ykpainwm, 3a
JISUTBHICTIO oprasiB aepkaBHoi Bnaau (O[IB), oprani micueBoro camoBpsigyBannsa (OMC), ix mocagoBux 1
ci1y:k00BuX 0Ci0 y Mexax, BU3HaueHnX KoHcTutyui€ero Ta 3akoHaMu Ykpainu (cT. 14).

ToOto xonmponvna ¢hynkyis BepxoBHoi Panu Ykpainu i, 6e3mocepeiHbo, napiamenmcoKuil KOHMpob
PETYIIOIOTHCS TISTTBHICTIO JIEMyTaTChKUX KOMITETIB, SIK1 MAOTh 3/I1MICHIOBATH CUCTEMHUI HATJISIT 32 BUKOHAB-
YOI0 T1JIKOIO BJIJIM TA TapaHTYBaTH 3MILHEHHSI POJIi MPEJCTABHULIBKOI BIa U B IepXKaBi.

[TapiraMeHTCBKHI KOHTPOJIb BKIIFOUAE:

— HaKJIaJICHHS [IeBHUX OOMEKeHb Ha OpraHu BUKOHABYOI BIaJIU;

— 3a0€e3Me4YeHHs 3aXUCTY IpaB 1 CBOOO OKPEMUX I'POMAJISIH BiJl 3I0BKMBaHHS BJIaJ010;

HiATPUMKY TOCTIHHOTO J1iajory, TUCKYCii Ta MapTHEPCTBA B CYCIIIbCTBI;

— 3MILIHEHHS POl MPeICTaBHULIBKOI BIIAJH B MOJITUKO-IIPABOBIil cUCTEMI.

[TpoanamnizyeMo 3MICT KaTeropii «mapiaaMeHTCbKUI KOHTPOJIb» K OKpeMoi (PyHKIII1 mapJaMeHTy 3a J10-
OMOroro Taduii (aus. Tadm. 1.1).

Tabmuys 1.1. Anani3z HayKOBHX MTXOMIB 10 BU3HAYEHHsI CYTHOCTI Ta 3MiCTY KaTeropii «I1apiaMeHTChKHUIA KOHTPOIT

ABTOp [NapiaMeHTCHKHUI KOHTPOJIb — 11€:

B.A.TomoBcrka |ocoOmmBHil BHI AEp:KaBHOTO KOHTPOJIO, SKHH 3MilicHIOeThCS BepxoBHoto Pamoro Ykpainm Ha migcrasi
[8, c. 698] Ta y MeXax, Bu3HaueHnX KOHCTUTYyIli€r0 Ta 3aKOHaMH YKpaiHu, 10 Ja€ 3MOTY MapiIaMeHTy OTPUMYBATH
IOCTOBipHY ¥ 00’ekTHBHY iH(OpMAaIiio mpo (akTHIHE BHUKOHAHHS CBOIX OOOB’SI3KIB i ITOBHOBaXXECHb
OpraHaMu BJIQJU Ta iX ITOCAJOBUMH 0CO0AaMH, HAJEKHUM YHHOM pearyBaTH Ha BHUSBJICHI IOPYIICHHS i,
BiJITaK, CIIPSIMOBaHUI1 Ha 3a0e3MeueHHs KOHCTUTYIIHOT 3aKOHHOCTI Ta IepKaBHOI TUCIUILTIHA ¥ cepax ix

Oe3nocepeAHbO01 BIIAJHO-YIIPABIiHCHKOI MisSTBHOCTI

B. b. ABep’ssHoB | crieriasibHa (hopMa JIEPIKABHOTO KOHTPOJIIO, sIKA Ma€ Ha METI BCTAHOBJICHHs BIAMOBIAHOCTI isSUTBHOCTI
[1, c. 365] OpraHiB JepkaBHOI BiIagM 3acagaM 11 peaiizaiii, Bu3HaueHUM y KOHCTUTYIIl Aep)kaBH; BHU3HAYCHHS
JIOLUILHOCTI Ta MOJITUYHOI OOTPYHTOBAHOCTI MPUHHATUX TAKUMH OpraHaMH OKPEMHX pillleHb y BUIAIKY
BIZICYTHOCTI YITKOTO 3aKOHOJIaBUO BU3HAYEHOTO MEXaHI3My pealtizallii IOBHOBaKEHb JIEPKaBU B KOPEKTHIH
cdepi CyCHiIbHUX BIIHOCHH, & TAKOX BUSBJICHHS BIAXWICHB BiJl KOHCTHUTYI[IHHUX BUMOT T BCTAHOBJICHHS
NPUYUH TEPEBHLICHHS OpraHaMM JIep)KaBHOI BJIaJM BIACHUX [TOBHOBa)KEHb 3 METOIO YCYHEHHS HEJIOJIKIB
OpraHizaiiiHO-IIPaBOBOr0 3a0€3MECUYCHHS peatizallii Aep)KaBHOT MOJITHKH

I. K. 3anmto00Bcbka | IisuIbHICTB TPEACTABHUIIBKOTO OpraHy y cepi BCTaHOBJICHHS BiAMOBIHOCTI peajizallii opraHamMmu 1ep»KaBHOi
[14,c. 11-12] BJIaJIK 3acaj JCPXKAaBHOI MOJITHKH, BU3HAYCHUX B 3aKOHOJABCTRBI, 3 BUSABJICHHSAM MPUYHMH Ta HEIOJIKIB Y
BUIAJKy BiJXWJICHHS YM MOPYIICHHS OpraHaMy Jep>KaBHOI BJaAM 3aKOHONABCTBA B IPOLIECI BUKOHAHHS
HUMHU QYHKIIH AepKaBu

T. [. Kanyk Ipolec epeBipKH MapIaMeHToOM MoJeli Ta GopMH peartizamii BIaCHUX MOBHOBKEHb OpraHAMH JICPiKaBH,
[15, c. 205-206] IHIIAX TUTOK BIAOM 3 ypaXyBaHHSIM IOTEHIIIHHOT MOXKJIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS CAHKIH (MOMITHYHHX —
OTIO3UIIIE€I0; FOPUANYHUX — MAPIAMEHTCHKOIO OUTBIIICTIO) Ta NPUHHATTSA BIAMOBIIHOTO JIEp>KaBHO-

YIPaBIiHCHKOTO PIllICHHS, [0 BUPAYKAETHCS B IMIIEPAaTHBHOMY IIPUMYCi BUNHHUTH TIEBHI Hii, KOHCTPYKTHBHIN
KpuTHIli 200 CXBaJleHHI MOJIeNeH MisTTPHOCTI 00’ €KTa MapiIaMEeHTCHKOTO KOHTPOITIO

O. O. MaiijaHHUK | CyKYyTIHICTh HOPM, MEXaHI3MiB Ta CIIOCO0IB, KOO 3a0e3MeuyeThCs MPSAMHUIA Ta/abo ormocepeIKoBaHUA BIUTUB
[18, c. 283] mapJIaMeHTy Ha iHIII OpraHd Jep KaBHOI BIAIH 3 METOI0 BCTAHOBJICHHS BiAIIOBIAHOCTI BUKOHYBAHUX HUMH
(yHKIIA Ta 3mIHCHIOBAHUX 3aXOJiB 3aBIaHHSM, ITOCTABICHWM Meped HUMH 3aKOHOJABCTBOM, a TaKOXK
caMHM HOpMaM 3aKOHOJABCTBA, 33 PE3yJIbTaTaMH SKOTO PEali3yIOThCs 3aCO0H MOTITHYHOTO Ta FOPHANYHOTO
BIUIMBY, ¥ pOpMi Aep>kaBHOTO MIPUMYCY BiTHOCHO OpPTaHiB, SIKi IEPEBipAIOTHCS

A. Pomasnrox CYKYIIHICTb 3aCO0IB Ta IHCTPYMEHTIB 3/IiICHEHHS TIOCTIHHOTO 1 aKTUBHOT'O HATJISY, MOHITOPHHTY, aHAi3y
[24, c. 541] Ta OLIHKU 3 OOKY MapjiaMeHTy XapakTepy, 3aKOHHOCTI, e()eKTUBHOCTI peasizalii opraHamMu BUKOHABYOi
BJIaJM MOBHOBa)XEHb, CIPSIMOBAHMX HA JIOCSATHEHHS IIJIeH AEp)KaBHOTO PEryJIIOBaHHsS OKpeMux cdep
CYCIIBHUX BiTHOCUH

B. M. ITanoBan crieniaiibHa 32 00 €KTaMH 1 3MICTOM JISUTBHICTB TapilaMeHTy 1 (yHKIIOHAIFHO MPH3HAYEHUX IS TaKOTO
[30, c. 63] KOHTPOJIIO Ta OPraHi3alliifHO CIIOJIYYEHHX i3 MapIaMEeHTOM 10 CYTi ClIeliali30BaHMX JEePXKaBHUX OpPraHiB i
HOCaJ0BHX 0Ci0

[hxeperno: asmopcbka po3pobka Ha OCHO8I 3asHa4eHUX 8 mabnuui nepuwodxepern.



Sk 6aunmo 3 Tabm. 1.1, mapiaMeHTChKHU KOHTPOJIh HAYKOBI[l BU3HAYAIOTh:

— TO-TIepIlIe, SIK CHeIlaIbHy AisUTbHICTh MapiaMeHTy (IIpeICTaBHUIILKOTO OpraHy Biain);

— TO-Jpyre, SIK CYKYyIHICTh 3ac00iB, IHCTPYMEHTIB, HOPM, MEXaHI3MIB 1 CIIOCOOIB IisSUIBHOCTI mapia-
MEHTY IIO/I0 TIEPEBIPKH BiIOBITHOCTI (JaKTHYHOTO CTaHy peatizallii Jep>KaBHOI MOJITHKH KOHCTUTYIIHHAM
HOpMaM, MPUIHHATUM 3aKOHOJIABYMM aKTaM 1 MPOrPaMHUM JOKYMEHTaM LUISIXOM 3aCTOCYBaHHS KOMIUIEKCY
3aKOHOJIaBUO BH3HAUEHUX MEXaHI3MiB 1 mporenyp [5, c. 42-43];

— TIO-TpeTe, SIK OCOONMBHI BHI 1 crieniaibHy (OpPMY JEp:KaBHOTO KOHTPOIIIO, IO BKJIFOYAE MPABOBI,
opraHizarfiiiHi Ta IHCIIEKIIHHI 3aX01 1 3A1HCHIOETHCS Yepe3 pi3HI TUIKK BiIau (apJaMeHTChKY, BAKOHABYY,
CYJIOBY) Ta CIIELiali30BaHi CIIy:KOM. «3ajekHO Bia cy0’eKTiB, cepH AISIIBHOCTI Ta JESKUX 1HIIMX O3HAK
PO3PI3HAIOTH MAPJIIAMEHTCHKUIM KOHTPOJIb; KOHTPOJIb, 31HCHIOBAaHUI OpraHaMi BUKOHABYOI BIIaJU; CyJOBHI
KOHTpoJIb» [11].

OTxe, KOHTPOJIb, SIKUH 31HCHIOETHCS TTAPIaAMEHTOM, € BUJOM JIEPKABHOTO KOHTPOJIO M OJHOYACHO
OKPEMOIO CaMOCTIHHOI0 (PYHKITIEIO, BIUTUB SIKOT CITPSIMOBAHMI HA TIOCHIJICHHS! BUKOHAHHSI OCHOBHOI 3aKOHO-
naB4oi (pyHKIIT mapJaMeHTy.

[TapnamMeHTCHKUI KOHTPOJIb K OKpeMa (yHKIIiS TapJIaMEHTy €:

— EJIEMEHTOM CHCTEMH JIepKaBHO-YIIPABIIHCHKOTO BIUTUBY Ha Cepy CYCHUIBHUX BiTHOCHH 1 BOJHOYAC
3aco0oM 3a0e3redyeHHs Jii B JUHAMII MeXaHI3My CTPUMYBaHb 1 MPOTHUBAT 3 OOKY 3aKOHO/IaBYO] T'JIKH BIIaH
1II0JI0 BUKOHABYO1;

— EJIEMEHTOM CHCTEMH YIIPABIIHHS, SIKUH 3MIMCHIOETHCS B MEXKaxX JEPKABHOTO YIIPABIIHHS, IO € OC-
HOBHOIO (DYHKIII€IO OY/Ib-SIKOTO OpPTaHy Jep>KaBHOI BIIaJU;

— EJIEMEHTOM TOJIITUYHOI Ta IOPUINYHOT BiJIIOBITANBHOCTI Aep)KaBU y pa3i HEOOXiJHOCTI KOPCTKOrO
pearyBaHHS Ha CUTYaIlif0, IO CKJIajacs 3a pe3yJbTaTaMy MPOBEICHOTO MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOITIO;

— cnocoboM 3a0e3neueHHs MaKCUMalbHO KOMITJIEKCHOTO AOCTIIKEHHS 00’ €KTa pearyBaHHs, OCKIIbKU
TSUTBHICTh OPTaHiB AepKaBHOI BIAJAH HE € 00’ €KTOM 0e3M0CepeTHROr0 YIPABIiHHS MapIaMeHTY;

— 3ac000M ITiIBUIIEHHS MOJIITHYHOTO BIUIMBY Ta 3MiHU TOJITUYHOT KOH IOHKTYPH JUIs TapTii a0 moti-
TAYHUX CHJI, K1 YTPUMYIOTh OUIBIIICTh Y MapIaMeHTi;

— Karaji3aTopoM MpoleciB pedopMyBaHHS 3aKOHOJABCTBA 3 ypaxXyBaHHSIM CHCTEMHHMX MOMMIIOK, SKi
HEMOXXJIMBO YCYHYTH IIPAaBO3aCTOCOBHOIO MPAKTHKOIO;

— IHCTPYMEHTOM peasi3allii 1ep>kaBHO-YIIPaBIiHCHKOT IPaBOCYO’ EKTHOCTI MapjIaMeHTYy,

— TPOILEAYPOIO, IO BiANOBINa€E iHTepecaM JaepkaBHOI momituku [20].

He icHye eamHOrO pernenty y BITHOCHHAX MIX 3aKOHO/IaBYOI0 Ta BHKOHABYOKO T'UIKaMU Biagau. Bpa-
JKAETHCSI, 1110 3aKOHOJABIII MOXKYTh BUTpauaTH CTUIbKM 4Yacy Ha MPOLEAYpH MapjIaMEeHTCHKOr0 KOHTPOIIO,
CKIJIBKM BB)KAIOTh 3a MOTPIOHE IS HAJIC)KHOTO BUKOHAHHS 1€l poOOTH, Ta MPU I[bOMY BUKOPUCTOBYBAaTH
PDIZHOMAHIMHI CAHKYIT:

— CyJIOBI1 MEXaHI3MHU;

— (inancyBaHHs a00 oOMexeHHs (piHAHCYBAaHHS YPSJIOBUX areHTCTB;

— 3arnpoBaJKEHHs JOAATKOBHX BHMOI, OOMEXeHb abo0 Mpoleayp BIAMOBIIAIBHOCTI AJIS MOCAJOBHUX
ocib Toro.

[ToGynoBa eghexmusnozo napnamenmcovko2o Konmponto B YKpaiHi € BKpail BOXXIIMBOIO, OCKUJIbKM BOHA
cripusiTuMe 3a0e3MeueHHI0 peaizallii 3akoHiB. Y Bennkomy TiiymMauHOMY CIIOBHHUKY YKPaiHChKOT MOBH 3a3Ha-
4YeHO, O €()EeKTUBHICTh IPUBOIUTH JI0 MOTPIOHUX PE3ybTaTiB, HACTIIKIB, Ja€ HAMOUTbIUN edexT [4].

EdexTuBHICTh MapIaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO MOJSrae B HasIBHOCTI MEBHOTO PE3yJbTaTy B JiSUIBHOCTI
HIIKOHTPOIbHOTO 00’€ekTa [21, c. 441]; napaaMeHTCbKUI KOHTPOJIb € HEBLJ €EMHOIO CKJIAIOBOIO JE€MOKpATIl
[26, c. 6]; 11e KOHTPOJIb BiJ IMEHI BCIX TPOMAJISIH Yepe3 MPEACTABHUIILKUI OpraH BJIAJU, 110 MOSICHIOETHCS
HAJIaHHSM TMapJIaMEHTY 3TOJIU Ha peai3allilo KOHTPOJIbHUX MOBHOBAKEHD IIUISIXOM JICTITUMAIIIT HAPOIOM ITiJT
yac IEMOKpaTUYHUX BUOOPIB.

Takum UnHOM, TApIAMEHTCHKUI KOHTPOJIb € (OPMOI0 peatizallii rpoMaasHaMU OMOCEPETKOBAHO TXHIX
KOHCTUTYLIHHUX MPaB:

— Ha 3/11iICHEeHHS BJa/y Yepe3 OpraHu Jep>KaBHOI Biaau (cT. 5);

— Ha y4acTh B YIPaBJIiHHI JepKaBHUMU cripaBaMu (CT. 38);

— Ha 3/1ICHEHHS CBOTO BOJICBHSIBIICHHS Yepe3 BubOopu (cT. 69) Koncrutynii Ykpainu.

V pesynbrari 3MiHCHEHHS TTApJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJTEO 32 JIUTHHICTIO BUKOHABYOL TWIKK BIIaM (YpsiTy) TapiiaMeHT
MOYKE BUCTIOBUTH HEZIOBIPY YPsiLy B LIJIoMy a00 OKpEeMOMY HOro uiieHy, POBECTH MapriaMEHTChKI CITyXaHHs Ha IIEHAPHOMY
3aCiIaHHI Cecii, HIIIFOBATH PO3CITyBAHHS IIIOJIO JISUTHHOCTI YPSITY, 3BEPTATHICS 13 STy TATCHKUMU 3aITATAMH TOLTIO.
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3MICT KOHTPOJIbHOT (DYHKIIIT TapJIaMEeHTy 3yMOBIIOETHCS HOr0 KOMITETEHIIIET0, 1110 BCTAHOBIIIOETHCS Ha
KOHCTHTYIIIMHOMY Ta 3aKOHOJaBYOMY PiBHsIX (1. 33 wactunm nepimoi ct. 85). [Ipu npoMy 3a3HadeHa cTarTs
Konctutynii Ykpainu He MICTHTh YITKOTO BU3HAa4€HHS (OPM KOHTPOJIO, IO (DAKTUYHO 3acCBiAUy€ BIIACYT-
HICTb 3aKpIIUIEHUX 1 KOHKPETU30BaHUX (POpM 3a0e3MeUeHHs apIaMeHTCHKOTO KOHTPOITIO.

3arajioM Micie TapiiaMeHTCHKOTO KOHTPOJIO B CHUCTEMI JIep’KaBHOI BiIagu YKpaiHH € TpoOIeMHUM.
KonTponpHi noBHOBaskeHHsI BepxoBHoi Pagn Ykpainu B Konctutyii Ta 3akoHax Ykpainu He Juire ooMexe-
Hi, a i yperynpoBaHi ¢pparMeHTapHO, KOMi31HHO Ta HETIOBHO I1I0JI0 OKPEMHUX CyO’ €KTiB, HaJIJICHUX TOBHOBA-
KEHHSIMHU MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJI0. YacThHA MOBHOBa)KEHb HE OTPUMAaJia HAJIEKHOTO PO3BHUTKY, a JIEsKi
B3araJii He BiIoOpakeHi B 3aKOHaX YKpaiHM Ta iHIINX HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX akTax [25, c. 16].

B In¢popmaniiiHoMy HOBIIHUKY 3a3HA4€HO, 110 OCHOBHUMU 00 €Kmamu naprameHmcbKo20 KOHMpPOoio
€ aepxaBHi1 (piHaHCU W BIACHICTh, BUKOHAHHSA KOHCTUTYI[IMHUX Ta 1HIIUX YCTAaHOBJIEHHUX 3aKOHOAABCTBOM
MOBHOBaXKEHB (TIepeayciM y cepi HOpMATUBHOI Ta HOPMOTBOPYOI TisITLHOCTI), Iep:KaBHA KaApOBa MOJITHKA,
KaJ[pOBI IPU3HAYEHHSI HA KJIFOYOBI1 JIep’KaBHI NOCaU, TOJIEpKaHHs MpaB 1 cBOOO JIOIMHU ¥ IpoMaJsiHUHA
Toulo [28, c. 463], a B OKpeMux BHUIIaIKaX MapiaMeHTChKHI KOHTPOJIb MOKe notuproBaTucs Ha [Ipe3unenra
Ta CyIoBy Biaxay [8, c. 222].

O06’exTamMM TapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIF0O MOXYTh OyTH IvIaBa JE€p)KaBd, OpraHM BHKOHABUOi BJIaJH,
OpraHM MICIIEBOTO CaMOBPSAIyBaHHsI, MIANPUEMCTBA, YCTAHOBHU I opraHizaiii pi3HUX (GopM BIACHOCTI; OC-
HOBHUMHM TIPHHIIUIIAMH HOTO 31HCHEHHS € 3aKOHHICTh, BIIMOBIIAIBHICTh KOHTPOJIIOIOYOTO OPTaHy Mepe.
JEP>KaBOI0 Ta MiJKOHTPOIBHUMHU 00’€KTaMH, 00’ €KTHBHICTH, MPO(ECiitHICTh, CUCTEMATUYHICTh, HEYIepe-
JDKEHICTb, PErYISPHICTD, I€BICTh, TNACHICTb, JONOMOTa MiJKOHTPOJIBLHOMY 00’ €KTY, O€3MepepBHICTH, MTPO30-
picTh, €EKTUBHICTD 1 TOIUTBHICTS.

VY3arajabHIOIOUH, 3a3HAYUMO, 1110 NAPAAMEHMCOKUL KOHMPOIb — 11e 0COOIMBUI BUJ] IEPKABHOTO KOHTP-
OJI10, SIKUH 31HCHIOETHCS TApIaMEHTOM Ha MiICTaBi Ta B MeXax, BU3Ha4YeHUX KOHCTUTYLII€IO 1 3aKOHAMHU JIep-
JKaBH, 1110 Ia€ 3MOTY OTPUMYBATH JOCTOBIpHY i 00’ €KTUBHY 1H(opMaIlito mpo hakTUIHE BUKOHAHHS 000B’ 53~
KIB 1 IOBHOBaX€Hb OpraHaMH BJIa/Iy Ta iX M0CaJOBUMH 0COOaMU i HAJIEKHUM YMHOM pearyBaTy Ha BUSBIIEHI
nopymenHs. Floro MeToro € BU3HAYeHHs e(eKTHBHOCTI Ta HAJEKHOTO 3/IiliCHEHHS TIOBHOBAKEHb OpraHaMH
BJIaJ ¥ TOCaI0BUMHU 0co0amu, 1110 (POpMYIOTECS 00 MPU3HAYAIOTHCS MTAPIaMEHTOM, J0/IeP’KaHHS OCHOBHUX
npas i CBOOO/ JTIOAMHH, 3a0€31eUeHHs HalllOHAJIBHOI Oe31eKu i 000pOHH.

1.3. OcHOBHI BHu Ta (pOPMH MaAPIAMEHTCHKOTO0 KOHTPOJIIO

[TapmamMeHTChKHIT KOHTPOJIb TOIISETHCS HA JIBA BUIU — 0NOCEPEOKOBANULL 1 Oe3nocepeoHill.

SIK110 KOHTPOTB 3/11HMCHIOE TapJIaMeHT (Ha MJIeHapHOMY 3acifjaHHi) a00 Horo KoMicisi, KOMITET YK OKpe-
MUH TIapIaMeHTap, TAKU KOHTPOIIb € Oe3nocepeonim (npsamum).

Onocepeokosarnuii NApIaMEHTChKUN KOHTPOJIb € ITUPIINAM 32 00’ €KTaMU W CTOCYETHCS HE JIUIIE YPSIIY,
a it BUKOHaBUOI BIaM 3aranoM. HMoro 3iliCHIOIOTH iHIII OpraHy JepKaBHOTO HAIVISTY, 30KpeMa PaxyHkoBa
nanara, Omoyncman, CAIL, HABY, npokyparypa Toio.

AHati3 3aKOHOJTABYO 3aKPIMJICHUX TTOBHOBAYKEHB 1 HAYKOBHUX TIIXOIB y chepi MapiaMeHTCHKOTO KOHTPOJTIO
Jla€ 3MOTY BH3HAUUTHU Cy0 €KTIB MOTO 3MIMCHEHHS, 10 SKUX Hanexarh BepxoBHa Pana Ykpainu; criemianbHi mo-
CTIHHO {104l OpraHy Ta MocanoBi 0codn — komiteTu BepxoBHoi Pagu Ykpainu, TumMuacoBi crieriaibHi i ciimdi
KOMIC1i; HapO/IHi IeMmyTaTH YKpaiHu; YIIOBHOBaKEHHH 3 1paB JitonuHu; PaxyHkoBa nanara (qus. Tadm. 1.2).

Tabnuysa 1.2. Knacudikaitist BUAIB MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO Ta Horo cyd’ekTu

BesmnocepenHiit  KOHTpOINB OnocepeaxoBaHUil KOHTPOJIb

Cy0’€eKTH KOHTPOJIIIO

DopMH KOHTPOJIIO

Cy0’€KTH KOHTPOIIIO

DopMH KOHTPOIIO

Bepxosna Paja
VYkpainu

ITix yac mpoBeACHHS MJICHAPHUX
3aciJaHb Ha Cecil;

[TapnamMeHTCBKI CiTyXaHHS;

lNonunu 3anuTanb 10 Ypany;
3acmyxoByBanHs IIpesnaenra Ykpainu,
OpraHiB Jep)KaBHOI BJIaIu Ta iX
nmocazoBux oci6, I{TOBB Ta iH.

YTI0OBHOBaKCHUM
Bepxosnoi Panu
VYkpaiHu 3 npas JHOAUHU

[I{opiuHa 10MOBIAB
MTOJIAETHCS
YHOBHOBaXXEHUM 10
Bepxosnoi Pagu Ykpainu
1o 20 Gepe3Hs MOTOYHOTO
POKY

opranu BepxoBHoi
Panu Yxpainu —
THMYAacoBl Ciiayi Ta
THMYacCOBI cIlemiaabHi
KoMicii

KonTtpoms, mo peanizyeTbes Ha caMIX
3aciJaHHAX TUMYACOBHUX CIIIUMX Ta
THMYaCOBUX CIIELIAIBHUX KOMICIfX;
PesynbraTé KOMICii pO3IIIIIAOTHCS Ha
cecisix BPY

PaXyHKOBa ImajiaTta

PaxynkoBa manara
mia3sitHa BPY Ta
peryisipHo i iHhopMmye
PO PEe3yIIETaTH CBOET
pobotu




opranu BepxoBHoi e  KoHTpois, mo 3ailiCHIOEThCS Ha HepxaBHe O0r0po [opiuro mUpeKTOp
Pann Ykpainu — KOMITETCHKUX CITyXaHHSIX; pO3cCITiyBaHb HeprxaBHOro 6r0po
npodiTbHI e  KoHTpoms, mo 3aiiiCHIOEThCS pO3CIiayBaHb TOTYE 3BiT
KOMiTEeTaMH KOMITEeTaMH 3T1IHO ITOBHOBAYXEHD po pistmbHicTh JIBP
BepxoBHoi Pagu
Ykpainn
KonTtpons, mo e  3anuTu HapoaHUX AenyTtaTiB Ykpainu; | Ciyx0Oa 6e3nexu T'onosa Ciry:x6m 6e3nexu
3IICHIOETBCS e  3BepHEHHs HAPOJHUX JIEMyTaTIB Yxpaiau VYkpainu mopiuHo, 10 1
OKpEMO HapOJAHUMHU Ykpainuy; JIIOTOTO, oAae BepxoBHii
JleryTaTaMu e 3acimyxOByBaHHS 3aIUTIB Ha cecisix BPY Pani Ykpaiuu 3BiT ipo
nisuipHicTe CBY

Ihxeperno: asmopcbka po3pobka Ha ocHosi [20].

Sk Gauumo 3 Tabn. 1.2, cy0’eKTH MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, 3T1JHO 3 YHHHHM 3aKOHOJABCTBOM
VYkpainu, He 301HCHIOIOTh PSIMOTO BTPYYaHHS B NisSJIbHICTh 1HIIMX OPTaHiB I€P:KaBHOI BIIH, OCKIJIBKU BOHH
3000B’s3aH1 JAISITH Ha MiACTaBl Ta B MEXaxX MOBHOBAXKEHb 13 ypaxyBaHHSIM BUMOT cT. 6 1 19 Koncrurymii
VYkpainu, a came:

Crarts 6. JlepxaBHa Biiaja B YKpaiHi 3M1HCHIOETHCS Ha 3acajax ii Moiay Ha 3aKOHOJaBUY, BHKOHABUY
Ta cynoBy. Opranu 3aKOHO/IaBYO1, BAKOHABYOI Ta CY/I0BOI BJIaI 3/{IHCHIOIOTH CBOT1 IOBHOBAYKEHHS Y BCTAHOB-
neHuX miero KoHCTHTYIIIE€r0 Mekax 1 BIJIMOBITHO /10 3aKOHIB YKpaiHH.

Crarts 19. IIpaBoBuii Hopsiiok B YKpaiHi IPyHTY€ThCS Ha 3acaiaX, BIAMOBIAHO O SKUX HIXTO HE MOXKeE
OyTH IpUMYIIEHUNH poOUTH Te, 10 HE NepeadadyeHo 3aKkoHOaBCTBOM. Opranu JepKaBHOI BIaJu Ta OpraHu
MICIIEBOTO CAaMOBPSAYBaHHS, iX ITOCAI0BI 0COOM 3000B’ I13aHi AISTH JIUIIE HA ITICTABI, y MEKaxX MOBHOBAXCHb
Ta y crnocio, mo nependadeHi Koncturyuiero Ta 3akoHaMu YKpaiHu.

Buay napaaMeHTChKOro KOHTPOITIO MOJKHA KIIaCU(IKyBaTH TAKOXK 32 TAKUMU KpUTEpIsMH (UB. Ta0m. 1.3).

Tabnuysa 1.3. Knacudikaiiis BUJIIB TapJaMeHTChKOro KOHTpoito BepxosHoi Pagu Ykpainu

Kpumepii nodiny eudis napramenmcokoco
KOHMPOIO

No Buou napramenmcorozo konmponio

1 |3a xapakTepoM KOHTPOJIBHOI AisITFHOCTI

BHYTpIMIHIH (BHYTPIIIHBOIIAPIAMEHTCHKHUH);
30BHILIHIN

2 |3a yacoM NpoBEACHHA

MOTICPE THI; MOTOYHIHN; MOAATBIITU

3 |3a HaciiakaMH Ta IMiICTaBaMU

TOJTI TUIHHIA;
iHpOpMaiHHUH

IOPUANYHUN (000B’A3KOBHIA, peKOMeHJaniiHui);

4 | CaHKIiOHYIOUHWH XapakTep

0€3 CaHKIIIH; 3 CAHKIIISIMH,
PE30TIOTUBHUM; BUPIIIaTbHAN

3a opraHizaniiHo0 HopMOr0

Jlep’KaBHUN; TPOMaICbKUi

3a cy0’ekTamMy Ta XapaKTepOM IX TOBHOBAKEHb

Ge3nocepeHiil, orocepeIKOBaHuI;

3a 3micToM

CIIeIiaJIbHUI; 3arajlbHUN

3a mpouenyporo

TJIaCHUI, HETJIACHHUH

O | 0| I &N \»n

3a TUnamMu npoueayp

0r0/KEeTHO-(DiHAHCOBUI, NOTPUMaHHS NpaB Ta CBOOOX JIIOAMHM; y cdepi

00opoHHU 1 Oe3mnieky; y chepi OXOPOHHU JTOBKI/IIA Ta iH.

[hxeperno: asmopcbKka po3pobka.

SIK 6ucHo60K 3a3HAUUMO, 110 Cy0’€KTaMM 3/11HCHEHHS MapIaMeHTChbKOTo KOHTpoto € BepxoBHa Paga
VYkpainu; cnenianbHi MOCTIHO Ait04i opranu i nocaaosi ocodu — komitetu BepxoBuoi Pagu Ykpainu, Tum-
4yacoBl CHellaJIbHI Ta CJIi14l KOMICIi; HapO/HI IenyTaTu YKpaiHu; YIIOBHOBa)XEHUH 3 MpaB JIIOAUHU, PaxyH-
koBa mnanara, JIbP, CBY tomo. ®yHKIlis mapJaMeHTChKOTO KOHTPOJII0 BHUILIMBAE 3 TIPABOBOTO cTarycy Bep-
X0BHOI Panu YkpaiHU sIK €IMHOTIO OpraHy 3aKOHOJABYOI BJIaJU — IIPEACTABHUKA YKPAaIHCHKOIO HAapoOAy, 110
3a0esreuye peasizaliio 3BOPOTHOTO 3B’ SI3Ky MapiIaMEeHTapiB 13 CyCIIbCTBOM.

[TpstMuii KOHTPOITH TTAPIIAMEHTY 3a0e31edye IMyOTiYHICTh 1 MTOMITHYHY BiIMOBIIAIBHICTD Ypsiay. Yepes muieHapHi
HPOLIEyPH, JEyTaTChKI 3alUTH Ta JSUTBHICTH KomiTeTiB BepxoBHa Pania Yipainu Moxke He Jiie oTpuMyBaty iHpop-
Mallito, a 1 BIUTMBAaTH Ha HaMpsSMU peastizallii JepKaBHOI OMITUKH, KOPUTYBATH BUKOHABYY JIISUTbHICTH Ta HIL{IOBATU
KaJipoBi pimeHHs. BomHovyac came KOMITETH € TOJIOBHUMHU «IHTEJICKTYTbHUMH TIEHTPaMI KOHTPOITEO, OCKLUTBKH 311k~
CHIOIOTb QHAJII3 BIIMIOBITHOCTI PillIEHb Ypsi/ly 3aKOHOIABCTBY, OFO/KETHUM IPIOPUTETaM 1 CyCHIUTBHIM TOTpeOaM.

10



OrnocepenkoBaHnii KOHTPOJIb — depe3 PaxynkoBy manary, OmOyncmana, HABY, CAIl, JIBP ta ixmi
opranu — ¢opmye npodeciiiHy eKCHepTHY CKJIaJ0By KOHTPOIIO, sIKa JONOBHIOE IMOJITHYHUI piBEHb HOTO
3aifiCHeHHs. 3aBIsSKU clielianizamii Ta He3aJeKHOMY CTaTycy Il OpraHu BUKOHYIOTh (DYHKIIO (iIbTpa KO-
PYNUIHHUX PU3MKIB, IPaBO3aXUCHUX MOPYILIEHb 1 HEEPEKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHA JEp’KaBHUX KOIITIB. Ta-
KUM YMHOM, NapJaMEHTChKUH KOHTPOJIb HaOyBae CUCTEMHOIO XapakTepy, BUXOISIUU 3a MEX1 CTEHOrpaM 1
[IOJIITUYHUX J1e0aTiB.

1.4. IHTepnesAmia AK Ji€EBUH iIHCTPYMEHT IapJIaMEeHTCHKOI0 KOHTPOJIIO

Hayka nep:xaBHOTO ynpaBIiHHs BU3HAYAE, 11O IHTCPIEIIALIs € eEKTHBHAM IHCTPYMEHTOM 31iHCHEHHS KOH-
TpONbLHOT (yHKIIT HapnamenTy. [i mpoeaypa BU3HAYAETHCS B KOHCTUTYLIISX i 3aCTOCOBYETBCS 3 METOIO OTPHMAHHS
iH(opMmarii oo peanizawii ypsoBoi JisIbHOCTI, ii OIIIHKHM Ta MOXJIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS CaHKIiH [3].

Iumepnenayia — ue:

— 0oCcOONMBMI BUJ 3allUTy TPYNHU JEMYyTaTiB y JACSIKUX MNapiaMeHTChbKUX KpaiHax 10 ypsay ado
KOHKPETHOTO MIHICTpa 3 BUMOTOIO JIaTW MOSCHEHHS LIOA0 BHYTPIMIHBOI 200 30BHIMIHBOI MOJITHKH, SKY
BOHU 3/IIACHIOIOTH, a00 3 okpemoro nutaHHs [8, ¢. 696]. ToOTO mpeACcTaBHUKU TAapIaMEHTy MaloTh MPaBO
3alPOCUTH YICHIB ypALYy A0 MapiaMEHTy Ta MOCTABUTU IM 3allUTAaHHS 3 METOIO P03’ ICHEHHS 31HCHIOBaHOT
MOJITHKHA a00 BUMHEHUX IiH;

— 3BEpHEHHS JIelyTara MapjaMeHTy 0 ypsay a0o HOoro mpeacTaBHUKA 3 TIEBHUM NUTAHHSIM, ITiCIIS
00TOBOPEHHS SIKOTO YXBaJIIOETHCS BIAMOBIIHE pimmeHHs [19, ¢. 88];

— copMyabOBaHAa BU3HAYCHOIO KIUIBKICTIO WIEHIB MapiaMeHTy (a B OKpeMHX KpaiHax — OJIHUM
JIeIyTaToM) 1 1o/laHa B MUCHMOBIH (hopMi BUMOTra J10 TJIaBH ypsy, IHIIOTO YieHa YpSIAy Yd ypsiiy 3arajioMm
JTaTH MOSICHEHHS Ha IJICHApHOMY 3aCiJJaHH1 3 IPUBOAY KOHKPETHUX JiH ypsay a0o 3arajJbHUX MUTAHb yPSAI0BOi
noituky [31, ¢. 79];

— 3BEpPHEHHS y MHUCHMOBIH (opMmi rpymm gemyTaTiB 10 ypsily 3 BHUMOTOK HaaaTH iHpOpMaliio 3
HaWBXJIUBIIIMX MUTAHh BHYTPIIIHKOI Ta 30BHINIHBOI MOJITUKU a00 3 OyJIb-SKOTO KOHKPETHOTO MUTAHHS,
110 Ma€ 3arajbHOAEP)KaBHE 3HAYCHHS. BianoBiap ypsay 0OroBOpIOETHCS Ha IJIEHAPHOMY 3aCiJJaHHI MajaTu
1 MOXe 3aBepLIMTHUCS MPUIHATTAM PE30JIoLii HeOBIpU. 3aUTaHHS — MUCbMOBI Ta YCHI — €, SIK MPaBUIIO,
3aco00M OTpuMaHHs iH(popMallii, HaJlaHHS Tajari BIAMOBIAHUX TOKYMEHTIB, KPUTHKHU MiSTIBHOCTI ypsIy
B LiJIoMy a00 OKpeMHX MiHICTpiB. BiamoBiai HagaroThesa 3a3BUYail yCHO abo MHUCHhMOBO, HEraitHO abo Ha
HacTyIHOMY 3acifaHHi [17].

VY 1inomMy iHTEpIEAIIS € OMHUM 13 HAUTOIMUPEHIUX Ta €()eKTUBHUX IHCTPYMEHTIB apJIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO B €BPOMEHMCHKUX Jiep:kaBax. Bona mepenbauena B koHctutymisix benwrii, Jlanii, Icnanii, Iramii,
Jluteu, Hinepnaunis, Himeuunnu, Hopgerii, Pymynii, ®panmii, Yexii, [lIBerrii Ta iHmmMX kpaif, y SKUX 9ITKO
PO3MEXKOBAHO KOJIGKTHBHY Ta 1HIAUBIAYaJbHY BIIIMOBITAIBHICT YPSY 1 MiHICTPIB Mepe] mapIaMeHTOM.

IaTepnensuist Mae 06i xapakmepmui pucu, MO BIAPI3HAOTH ii BiJ IHIMX (GOPM HapIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJTIO, a caMe:

— TMPOBEJACHHS 3arajbHUX 1e0aTiB y MmapIaMeHTi;

— YXBaJICHHSI Pe30JIIOLIi1 Mo A0Bipy a00 HEAOBIPY YpAILy.

3apyOiKHHUIM AOCBi 3acBIAUYyE, 110 IHTEPHENALIs SIK 0COOMMBHUI BUJ JAEMYyTaTChKOIO 3alUTy BIIpi3-
HSETHCS BiJl 3BUYAHOTO 3aIIUTy MPOIEAYPOIO BHECEHHS Ta NMPAaBOBUMU Hacuiakamu [19, c. 88], xomom mu-
TaHb 1 Cy0’€KTiB, CTPOKAMHU MOAAHHS Ta 0OrOBOPEHHS.

HacniikoMm HeratuBHOI OIIIHKY BIAMOBI/I YPSAY MOXe OyTH yXBaJIEHHS pe30JIoLlii He0BIpH ypsiay ado
HOTO OKpeMHUM ujieHaM. Y ACSKHMX KpaiHaxX aHaJOTiyHI 1HTepressuii mpoueaypu o]iiiHO BH3HAYAIOTHCS
AK 3anuT (Hanpukian, B ABcTpii, bonrapii) abo sk «Benukuii 3anut» (Himeyunna). Biamosigxo 1o ct. 90
Koncrurymii bonrapii, 3a 3amuToM OfHI€T 1T’ ITOT JeIyTaTiB MPOBOIUTHCS OOTOBOPEHHS Ta YXBATIOETHCS Pi-
IISHHS [I0JI0 IMOAAHOTO 3anuTy. 3riaHo 31 ctarTero 52 Koncrutymii ABcTpii, HamionansHa pajga Ta denepans-
Ha paJia MaloTh MPaBO 3/IHCHIOBATH KOHTPOJb 3a AUIBHICTIO (heAepaibHOTO Ypsity HUISXOM 3BEPHEHHS 10
HOTO 4JICHIB 13 BIIMOBIIHUMHM 3alIUTAMU Ta YXBAJICHHS PE30JIIOLIM, 0 MICTATh PEKOMEHIAIT I0A0 3/iHc-
HEHHs Jiep>kaBHOT oyiTuKy [27, ¢. 3]. 3a pe3ynpraraMu OTPUMAHOI BiJIMOBI/II HA IHTEPIICIIALIIO apjaMeHTa-
Pl MOXXYTh CTBOPIOBATH CIIi4l KOMIiCii 800 BHOCUTH 3aKOHOAABYI 1HIL[IaTUBH.

InTepnensuist mae 6yTu 3akpimieHa B KonctuTyuii Ykpainy, sk 1 B IHIIKX JIep)KaBax CBITY, Ta CIIPUSITH
BCTAHOBIICHHIO MOJTITUYHOI BIIOBIIaILHOCTI Py Mepes NapiaaMeHTOM. 30KpeMa, Taka paKkTuka nepeada-
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yena Korcrutymiero Ienanii (ct. 111.1), Koncruryniero @paniry3pkoi Pecryomiku (ct. 49—50), Koncturymieto
ITanii (ct. 94-95), Konctutyuiero JIutu (cT. 61) Ta IHIIUMU JEMOKPATHYHUMH KOHCTUTYIIISIMHU.

PernameHTH 1MX Aep>kaB yCTAaHOBIIIOIOTh MiHIMaJIbHI CTPOKH JJIsl OpraHi3aiii gebaris, 3apoBaKyroTh
MeXaHI3MH BIJCTABKU ypsIy B NOBHOMY CKJaJll, BU3HAYAIOTh CTaTyC PE30JIOLIi HEAOBIpU YpAIY, a TaKOXK
MPOILIeTypH BUCIIOBIEHHS HeoBipH [Ipem’ ep-miHICTpOBI a00 OKpEMOMY MIHICTPOBI.

TakuM YMHOM, IHCTUTYT iHTEpHENALil Ha0yBa€ JEriTUMI30BAHOTO MOTEHIIANY, SIKHH Y CUCTEM1 PO3IIOo-
JIUTy BIIaJT MPEACTaBHUIIBKUI OpraH — MmapjiaMeHT — MOYKe BUKOPHCTOBYBATH JIJIsl OOMEXEHHS CBaBUIbHUX i
ypsiay W OKpEMHUX MOCAA0BHUX 0CI0 Yepe3 IHTepIesllii, CIOHYKAIUH 1X TiSATH B MEKaxX MOJITUYHUX 1 TIPaBO-
BUX HOPM, PEaji30ByBaTH MOJIITUKY i 3aKOHH, BCTAHOBJICHI MIApJIaMEHTOM, Ta YTBEP/XKYBATH 3aCal KOHCTH-
TyL1OHaII3My B paBoBii fep:kaBi. HasiBHa TeHaEHIIIS 10 3pOCTaHHs BUKOPUCTAHHS 11bOTO MapJIaMEHTChKOTO
IHCTPYMEHTY HE JIMILIE B KpaiHax 13 mapJaaMeHTapHO (GOPMOIO MPaBIiHHA CBIAYUTH PO 3pOCTAHHS MOMUTY
Ha MiJ3BITHICTH, MIPO30PICTh, MOCIIAOBHICTh 1 €()EKTUBHICTD ypsAIO0BOI MOJITUKH B MEXaxX MPAaBOBUX HOPM
[32, c. 73].

VY pesynbrati iHTEpIeNslis nependadae MOJITHYHY OMIHKY JisJIHOCTI YPsIy, 30KpeMa JTOCTaTHICTh
YH HE3a/I0BUIBHICTh Ha/IaHUX BIAMOBIEH Ta OOTPYHTYBaHb, a TAKOK MOXIJIMBICTh 3aCTOCYBaHHS HEOOX1THUX
3aX0/1B IOPUANYHOI BIAMOBIIAIBHOCTI 10 OKpeMoro MiHicTpa. ToOTo iHTepnensiisl BIAPI3HIETbCS Bl IEMmy-
TaTChKHX 3aMMTIB KOJIOM MUTaHb 1 Cy0’ €KTIB, MPOLIEAYPOI0 BHECEHHS Ta PAaBOBUMH HACIIIKAMHU.

3 ypaxyBaHHSM IMO3UTHBHOI IPAKTUKU €BPONEHCHKHUX KPaiH 1110/10 3aCTOCYBaHHS OHOTO 3 HAWII€BIIINX
IHCTPYMEHTIB MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO JOLIJIBHUM € 3aKOHOJIaBU€ 3aKPIIUICHHS IPOLEAYyPH THTEPIIEISIIT
B YKpaiHi 3 METOIO BIOCKOHAJIEHHS] MEXaH13My B3a€MOBIIHOCHH MK 3aKOHOJ[ABYOIO Ta BUKOHABYOIO T'JIKAMU
Bi1agu. EdexTrBHA AisUTbHICTh OpraHiB JepKaBHOI BN HEMOXKIIUBA 03 YiTKOTO MPaBOBOTO BPETYIIOBAHHS
HAIpsMiB yJOCKOHAJICHHS TPOLIEAYPH apIaMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO SIK BYKJIIMBOTO 1THCTPYMEHTY 3a0e3MeueH-
Hs OanaHCy Baj.

3anpoBa/KeHHsT IHTEPHENALiil K OAHOTO 3 €(PEeKTUBHUX IHCTPYMEHTIB MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO
CIIPUSITUME BCTAHOBJICHHIO MOJITHYHOI BIJIMOBIIAJILHOCTI yPSIy TIEpe]T TapIaMeHTOM, YI0CKOHAJICHHIO TIPO-
LIe/lypHY BUCJIOBJIECHHS HEJOBIPH ypsy, 3a0e3MeUeHHI0 OUIbII pe3yIbTaTUBHOI Ta IPO30poi B3a€MOJIi OpraHiB
3aKOHO/IaBUOi I BUKOHABUOI BIJIAJM, MOCWIEHHIO KOHTPOJIbHOI (DYHKIII MapJaMeHTy 3a AUIBHICTIO Ypsay,
a TAaKoXX CTBOPEHHIO J1€BOI0 MEXaHI3My KOHTPOJIIO 33 peaii3ali€lo ypsIoM 3aB/laHb, BU3HAYEHUX 3aKOHO-
JIABCTBOM 1 3aTBepkeHUX y [Iporpami foro AisibHOCTI, MIIBHINEHHIO MPO30POCTI YPSI0BOI MiSUTBHOCTI Ta
CYCIIIBHOT TOBIpH JI0 HEl.

SIx BUCHOBOK 3a3HA4MMO, II10:

— B VYKpaiHi WiIeHM YpsAy SAK KOJEriaJbHOTO OpraHy BHMKOHABYOi BIAAM HECYTh COJIApHY
BiJIMOBIANILHICTE 3@ PE3YJABTATH CBOET MISTILHOCTI, TOMY BOTYM HEIOBipH a00 yXBaJIeHHS! PE30JIOIil OCymy
ypsly MatOTh MOJIITUYHI HACTIAKU M HE MOXKYTb OyTH I1/ICTaBOIO JJIsl CYIOBOTO ME€PECIIiTyBaHHS;

— HayKOBI IMIXOAH JI0 JOCIIHKEHHS TPOOJIeM KOHTPOILHOT QYHKITIT MapiaMeHTy B TEOPii IepKaBHOTO
yIpaBIiHHSA MOTPeOyIOTh MOJANBIION0 PO3BUTKY, OCKIIBKM KOHTpPOJIbHA (YHKIIiS MapiaMeHTy BHUILIUBA€E
3 MOro MpaBOBOTO CTaTyCy, SIKHA MOXXE 3MIHIOBATHCS, a MEXaHI3M MapjJaMEHTCHKOTO KOHTPOII0, o0cAr 1
XapakTep MOBHOBAKEHB MaPIIAMEHTY y cepl KOHTPOJIIO 3a1eKaTh Bl GOpMU IIPaBITIHHS B ACPKaBi;

— TapJIaMEHTChKHI KOHTPOJb y OuibiocTi kpain €C 1 B YKpaiHi € HaJI3BUUANHHO 1I€BUM IHCTPYMEHTOM
BHYTPILIHBOTO ayUTy MEXaH13MIB JIep>KaBU Ta SKOCTI peaii3alii AepKaBHOI MOJITUKH.
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) JIEKIIIA 2
CYB’EKTU 3AI1ICHEHHS ITIAPJIAMEHTCHKOI'O KOHTPOJIIO
TA IX IOBHOBAKEHHS

Mema: yTOYHUTH TIOBHOBAXXEHHS Cy0 €KTIB 3/1HCHEHHS MapjJaMEHTChKOIO KOHTPOJIO Y BITYM3HSAHIN
CUCTEMI IMyOJIIYHOTO YIIPABIiHHS.

3asoanns: oxapakTepu3yBaTH MEPEBark i HEMOMIKU MPSIMOTO Ta OMOCEPEIKOBAHOTO MApIaMEHTCHKOTO
KOHTPOJTIO.

Knrouosi crnosa: napnaMeHTChKUNA KOHTPOJIb, Cy0’€KTH MapIaMEHTChKOTO KOHTPOIIO, TIOBHOBAKEHHS 1
¢GyHKIIT Cy0’€KTIB MapIaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO.

[1nan

[ToBHOBaxxeHHs1 BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ta i crpykrypHux miaposainis (Paxynkosoi manatu, Odicy
Omboyncmana, CAIL, HABY Tomo) y cdepi mapaaMeHTCHKOTO KOHTPOITIO.

3aKoHO/]aBul Ta HOPMATUBHI aKTU 3a0€3IeUeHHs MapJIaMEHTCHKOI0 KOHTPOIIIO B YKpaiHi.

Camocmitina po6oma. TOPIBHATH MOBHOBAXKEHHS Cy0’ €KTIB MapiaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO 3T1AHO 3 YMH-
HUM 3aKOHOJIABCTBOM YKpaiHU.

2.1. [ToBHOBa:keHHsa BepxoBHOoi Pagu Ykpainu Ta 1i CTpYKTYpHHUX HiAPO3aLTiB
(PaxynkosBoi nasatu, Odicy Omoyacmana, CAII, HABY Toimo) y cdepi
MapJIaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO

[TapraMeHTCHKUI KOHTPOJIb OPTraHiuHO BUILIMBAE 3 171€1 MPEeICTABHUIIBKOT IEMOKPATIii: Hapo/1 31IHCHIOE
BIIaAy HE O0e3MmocepeHbo, a uepe3 oOpaHuX MPEICTaBHUKIB, SKI MAIOTh MPABO OIIHIOBATH JISUTHHICTD YPSIIY
Ta IHIIMX OpPraHiB BUKOHABYOI BIa/U. Y 1IbOMY CEHCl KOHTPOJIb € KOHCTUTYIIIHHUM 0OOB’SI3KOM MMapIaMeHTYy,
10 MiATBEPIUKYEThCA cTaTTaMu 5, 38, 75 ta 85 Koncrutyuii Ykpainu, BinnosinHo 10 sikux BepxoBHa Pana
VYkpaiHu € eTMHIM OpraHOM 3aKOHOJIABYO1 BJI/M, IO i€ BiJl IMEHI HApOIy Ta 3MIMCHIOE KOHTPOJIbh 32 BUKO-
HABUYOIO BJIAJIOI0.

Y eMOKpaTUYHHX KpaiHax CBITy NEpeBaXkae npsamutl (be3nocepedHniii) napiameHmcbKuti KOHmMpoib, MO
IPYHTYETHCSI Ha 3arajbHOBU3HAHOMY B €BpOMI npunyuni mpancnapenmuocmi. 1{eil TpUHIAT TOKIIAACHO B
OCHOBY [HOekcy demoKkpamii, SIKUW HE € CTaJIOI0 BEJIMYMHOIO, OJHAK Y KpaiHax 31 CTaJNOI0 IEMOKpATi€lo BiH
3aJUINAETHCA BITHOCHO He3MIHHMM. HaTtoMicTh y Jiep:kaBax 13 HeCcTaOlIbHUMU KOHCTUTYIIIHHUMU PeKUMaMH
el MOKa3HMK 3a3Ha€ 3HAYHUX KOJIUBaHb. Tak, «... y 2006 poli B aBTOpUTapHUX KpaiHax (1HAeKC JeMOKpaTil
JOPIBHIOE TPHOM BiJICOTKaM a00 MeHIIe) mpokuBanu 1,8 mupn ocib, abo 28 % Hacenenns rianetu; y 2015—
2018 pokax 1151 yacTka ckopoTtmiacs 10 6—8 %, a'y 2023 pori 3H0BY 3pocia 110 33 % (2,7 mupa ocio)» [21].

[ToniOHi konuBaHHS [HOeKcy demoKkpamii XapaKTepHI MepeayCiM IS IepKaB 13 HECTaOUTbHUMHU KOH-
cTUTyLissMU. HaToMicTh y KpaiHax cTamoro po3BUTKY — AepkaBax — wienax €C, Ascrpadnii, Kanani, [cnannii,
[IBeiinapii — ei MoKa3HUK yMPOJOBXK TPUBAIOTO0 Yacy 3aJIMIIAETHCS Maike He3MIHHUM. JIJ1sl HUX Xapakrep-
HUMU € BUCOKUI pIBEHb TPAHCIAPEHTHOCTI B3a€EMO/I1i MK TapJIaMEHTOM 1 BUKOHABUOIO BJIAJ00 Ta, BIJAMIOBII-
HO, BUCOKUH PiBEHb CyCHUIBHOT IOBIpH.

Huni B YkpaiHi Ta iHIIUX NPOBITHUX JepXKaBax CBITY CIIOCTEPIraeThcs 3HIKEHHS PIBHSA 008ipu 00
VpAaoia:

— B Ykpaini — 60 % y 2021 pomi, 19 % y 2022 poui, 44 % y 2023 poui [5]; y CILIA maibxe 68 %
TPOMAJISIH HE TOBIPAIOTH (enepaabHoMy ypsiay [24];

— y ®panuii numie 19 % rpomanss niaTpuMytoTh ypsia [1];

— y Benukiit Bpuranii npoctexxyeTbes TEHACHIIIs, KOJIM TPOMaJISHU O1IIbIIE TOBIPSIOTH €BPONEHCHKOMY
napiaMeHTy, Hix Bectmincrepy [2].

VY minoMy B IEMOKpaTHYHHUX KpaiHaX CBITY IOMIHYE npsAMUll NapiamenmcbKull KOHmpoib, o 0a3yeThb-
Csl Ha NPpUHYUni mpancnapeHnmnocmi, SKui nependadae He JTUIIE BIIKPUTICTD 1 MPO30PICTh, a M MiA3BITHICTh
Ta MiIKOHTPOJIbHICTh OPTaHiB BJIa/U 3 YITKUMH i 3pO3yMUTUMH KpuTepisimu [4].

[TpuHIMIT TpaHCHAPEHTHOCTI (MPO30POCTi) — 1€ BUMOTa BIIKPUTOCTI, TOCTYIHOCTI Ta 3pO3yMIJIOCTI
iH(hopMallii mpo JiSVIbHICTH OPraHiB BIaJM, OPTaHi3alliil 1 MpolecH yXBaJeHHs PillleHb AJs TPOMaJChKOCTI,
110 3a6e3meuye JIeMOKPATHUHHUIL KOHTPOIIb, I0BIpY Ta CTaJIHil PO3BUTOK CYCIIiIbCTBA. Koro cyTHicTh mossrae
B MOXJIMBOCTI IPOMAJIIH BUIBHO OTPUMYBATHU 1H(GOPMAIIIO MPO AiSUIbHICTH MOCAJOBUX 0OCIO 1 Jep)KaBHUX
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IHCTHUTYIIN, PO3YMITH ITiJICTABH yXBAJICHUX PILlICHb Ta PE3YJIbTATH peatiallii Mo THKH, [0 € 0COOIMBO BaX-
JTUBUM Y chepax OFMKETHOTO YIpaBIiHHSA, MyOIiyHuX (iHAHCIB 1 Iep)KaBHUX 3aKYIiBEb.

[TpuHIMI TpaHCIAPEHTHOCTI FAPMOHIWHO MOEIHYE BIIKPUTICTH 1 MPO30PICTh, CTBOPIOIOYH TEPETyMO-
BU JUIsl €(PEeKTUBHOT IPOTHUALT KOPYIILii, 3MILIHEHHS IPOMa/IChKOT JOBIpU Ta IMiJBUILIEHHS SKOCTI 1€P>KaBHOTIO
yrpasmiass [9, c. 99]. [Ipu upomy:

BIJIKPUTICTh O3Ha4a€ 3a0e3MeueHHs BIIbHOTO AOCTYIy A0 iH(opMmalii npo AisUIbHICTh Aep>KaBHUX 1H-
CTUTYLIH 1 IPOIIEC MiATOTOBKY Ta YXBAJIEHHS PIILECHb;

MPO30PICTh Mepeadavyae 3po3yMiTICTh 1 Iepen0adyBaHiCTh TAKUX MPOIECIB I TPOMAACHKOCTI [22].

OTxe, piBeHb pealtizallii IPUHIUITY TPAHCIIAPEHTHOCTI B ASIBHOCTI OPTaHiB JAep:KaBHOI Biaau Oe3rno-
CEpeAHbO BiTOOpakae CTaH MaplIaMeHTCHKOTO KOHTPOIIIO Ta PIBEHB JOBIPH JI0 yPSIY.

Jlist migBUIIIEHHST TOBIpU IO OpraHiB BUKOHABYOI BJIa BaXJIMBUMH €:

3 OIHOTO OOKY — 3a0e3MeYeHHs MPAHCRAPEeHMHOCMI OIsIbHOCME 0p2anie depicashoi 61aou (3aKOHO-
JIaB4Oi, BUKOHABYOI, Cy[I0BOi), 1110 mepeadadae iX BIAKPUTICTh 1 MIA3BITHICT (BIAKPUTICTH 3a0€3MeUy€eThCs
piBHEM BHUKOPHUCTaHHS 1H(QOpMaIiHHO-KOMYHIKAIIIHTHIX TEXHOJIOT1H, a MiA3BITHICTh — CHCTEMHOIO 3BITHICTIO
nepes CyCHibCTBOM 32 YITKUMU M MEPEeBIpIOBAaHUMHU KPUTEPISIMHU);

3 APYroro 00Ky — po3uiupenHs incmpymMeHmapio napiameHmcbKko20 KOHMpono 3 BUKOPUCTAHHSAM He
JUIIE TPATUIIHHUX (HOPM («BI3UTH Ha MICIAX», «KOMITETChKI CIyXaHHS», «4ac IS 3alUTaHby, «IHI yps-
Iy»), @ ¥ Cy4JaCHUX MEXaHi3MiB, 30KpeMa IHTepIIeNALii Ta MapJaMeHTChKUX MMUTaHb.

VY 1eMoKpaTHYHUX AeprkaBax MapIaMeHTChKAN KOHTPOJb € MEXaHI3MOM PeasbHOI MOJITHKH, TO/I K B
YMOBax aBTOPUTAPHUX 1 TOTATITAPHUX PEKUMIB KOHTPOJIbHI TOBHOBAKEHHS MAPJIAMEHTIB MatOTh (hopMaib-
HUI 200 (IKTUBHUIA XapakTep.

AHami3 IpakTUKU JISIBHOCTI MapiaMEeHTIB PI3HUX KpaiH 3acBiguye, M0 €(QEeKTUBHICTh MapiaMeHT-
CHKOTO KOHTPOJIIO 3aJICKHUTh B/l MICIIA TTApJaMEHTy B CUCTEMI JIEpKaBHUX 1HCTHTYIIINA, GOPMHU IEePKABHOTO
NpaBIiHHA, MOJITHYHUX TPAIULii 1 Xapakrepy Aep:kaBHOro ycTporo. Came Bia popMHU MpaBiiHHS 3aj7eKaTh
MeXaH13M MapiiaMEeHTChKOTO KOHTPOJIIO, 10ro o0cCsr 1 XapakTep MOBHOBAXKEHb.

B VkpaiHi BcTaHOB/I€HA MapliaMEeHTChKO-MIPE3UACHTChKa (hopMa MpaBIiHHS, 1110 3yMOBIIIOE MPIOPUTET-
HY pOJib HapJIaMEHTy B CHUCTEMI JIep>KaBHOI BIajad, MONPH (OpPMajbHYy PIBHO3HAUHICTH YCIX TiJIOK BIIAJH.
VY 3B’43Ky 3 IMM 0COOJIMBY pOJIb BIIITPalOTh HAPOAHI AeNyTaTH YKPaiHM, K1 Ha/IIJICH] IPAaBOM 3/11HCHEHHS
napJaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIO Yepe3 TakKi IHCTPYMEHTH:

oenymamcbke 36epHerHs — MPOIO3HILIs, [0 OAAETHCSI HAPOJAHUM JEMyTaToM 0e3 peectpallii Ta o0ro-
BopeHHs1 y BepxoBHiii Pani Ykpainu i agpecoBaHa opraHaM jAep»aBHOI BJIaJM, OpraHaM MiICLIEBOTO camo-
BpsITyBaHHS, X MOCAT0OBUM 0Cc00aM, KepiBHUKAM MiANPUEMCTB, YCTAHOB 1 OpraHi3ailii (BiIMOBIIb HATAETHCS
npotsirom 10 qHIB);

O0enymamcobKuli 3anum — BUMOTa, 110 3asBIISIETHCS Ha IUICHapHOMY 3aciianHi BepxoBHoi Pamu Ykpainu
Ta Moxke OyTHu aapecoBana [Ipe3unenty Ykpainu, opranam BepxoHoi Pagu Ykpainu it Kab6inety MinicTpiB
VYkpainu (BiAMOBIAs Mae OyTH HaJlaHA TPOTATOM 15 NHIB).

3anuTy 1 3BEpHEHHS HApOAHUX JIEMyTaTiB MOXKYTh CTOCYBaTHCS LIIMPOKOrO Kojia nuTaHb. Ha BinMiHy
BiJl YKpaiHHu, y JAeIKUX AepkaBaxX ACMyTarchbki 3alUTH 00MEXYIOTbCS BUKIIOYHO MUTAHHAMU YPSAIOBOI MO-
mituku [12]. Tak, y Benukiit bpuranii miHicTpu He 3000B’s13aH1 BiANOBIAaTH HA 3alIUTAHHS, 1110 CTOCYIOThCS
000poHHN Ta 0O€31aTHOCTI, KOMEPIIITHOI TaEMHULII, MUTaHb OCOOMCTOrO Xapakrepy abo SKIIO0 BUTPAaTH Ha
MiJITOTOBKY BiMOBII MEPEBUINYIOTh YCTAaHOBJIEHY cymy [8, ¢. 90-91].

AHani3 nenyTaTchKUX 3aluTiB, OTOJIONICHUX Ha cecisix BepxoBHoi Paau Ykpainu IX cknukanHs, cBil-
YUTb, 1110 1X 3arajibHa KUIbKICTh cTaHOBMIIA 5157, 3 sikux HaioOuible Oyno anpecoBano Kabinery MinicTpiB
VYkpainu — 2118, kepiBHUKaM 1HIIMX OpraHiB JEp>KaBHOI BIAIU Ta OPraHiB MICHEBOTO CaAMOBPSAYBAaHHS —
1559 tomro [10].

Henymamcuvxuil 3anum six opma napIaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO Ma€ TIEPEBaYKHO 1HPOPMATHBHUHN Xapak-
Tep, OCKUIBKH HE Tiependadae 0e3mocepeHix IOPUANIHIX HACTIIKIB Ul YieHa ypsiay y pa3l BTpaT A0BipH
HapJIaMeHTy.

OyHKIIOHATBHA BIIMIHHICTh M1k JICTTyTaTCHKUM 3alIUTOM 1 3aITUTAHHSM IOJISITA€ B TAKOMY:

— JIeMyTaTChKUM 3amuT — 11e (ikcallis Mo3ullii ypsIy B MUCBMOBINA (GOpMi 3 MOXKIIUBICTIO IMTOAQIBIIIOTO
aHasizy;

— JIeTyTaTCbKE 3allUTaHHS — 1€ IHCTPYMEHT IyOJIYHOIrO MOJITUYHOIO THCKY MiJ 4Yac IJIEHApHOTO
3acifaHHs.
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OTxe, AEMyTAaTChbKUM 3alUT € MEXaHI3MOM BIATMOBIAAIIBHOCTI, TOMI SIK 3alIUTaHHS — MEXaHI3MOM ITy-
ONMYHOCTI.

BinbI 1i€BUM IHCTPYMEHTOM NapIaMEeHTCHKOTO KOHTPOIIIO € iHmepnenayis, OCKUIbKY BOHA nepeadayae
00OTrOBOPEHHS BU3HAYCHOTO NIEPEITiKY MUTAHb 1 MPUIHHSATTS PE30JIOLi — CXBaJIbHOI a00 KPUTUYHOI. YHACTITIOK
IILOTO YPsJl y IOBHOMY CKJIa/i a00 OKpeMi HOro 4jIeHU MOXKYTh OyTH BiJIIPABIICHI Y BiJICTABKY.

Takum 4MHOM, MapIaMEeHTapl MOXKYTh BUKOPUCTOBYBATH IIMPOKHUHA IHCTPYMEHTApiil MapIaMeHTCHKOTO
KOHTPOJTIO, 30KpeMa:

— 3BEpHEHHS SK MPOMO3UIIis, 110 HAAAE€ThCs Oe3MmocepeIHb0 HApOAHUM JIeMyTaToM, 0e3 peecTpallii Ta
oOroBopenHs1 y BepxosHiii Pani;

— 3aIlUT, SIK BUMOTa, sIKa 3asBsieTbes Ha cecii BPY 1 crocyeThest OLbII HIMPOKOTO KOJa 0Ci0, BKIIIOYAtOun
IIpesunenra Ykpainu, opranu BP Ta KMY;

— IHTepHeJALiIo IK 0COOIMBHIA BUJ 3aMTY IPYNHU JCMyTaTiB J0 ypSAY 3 BUMOTOIO Ha/IaTH MOSICHEHHS
1010 BHYTPINTHKOI 200 30BHINTHBOT ITOJIITUKH.

BaxxnuBa posb B eheKTUBHOMY 31HCHEHHI apIaMEHTOM CBOiX KOHTPOJIbHUX KOHCTUTYIIHUX MTOBHO-
BAKEHb HAJICKUTD MUMYUACOBUM CIOUUM KOMICIAM mMa mumyuacosum cneyianbhum xkomiciam. ITpaBoBuit
CTaTyC TMMYacOBHUX CHIIIYUX 1 crieniaabHUX KoMiciii BepxoBHoi Panu, iX moBHOBa)kKeHHs Ta OopraHi3aliiiHi
OCHOBH JIISITLHOCTI BU3Ha4Yar0ThCss KoHcTuTytiero Ta 3akoHamMu «IIpo TrM4acoBi cimiayi Komicii 1 THMYacoBi
crnenianbHi koMicii BepxoBuoi Pagu Ykpaiamny» [19], Pernmamentom Bepxosnoi Pagu Ykpainu [18].

TumuacoBi cii4ui KoMIcli yTBOPIOIOTHCS MApIaMEHTOM Ha BU3HAUEHUI CTPOK SIK KOJIETialbHUM OpraH 3
METOIO MPOBEICHHS PO3CIiAyBaHb 3 MUTaHb, 1[0 CTOCYIOTHCS CYCIIJIBHO BaYKIMBHUX 1HTEPECIB.

TumuacoBi crierianbHi KOMIcii € KoJeriaTlbHUMU TUMYacOBUMHU opraHamu BepxoBHoi Paau, mo cTBo-
PIOIOTBCS 3 UMCIIa HAPOJHUX JICMTYTATIB JIJIS IiITOTOBKH 1 TIONIEPETHHOTO PO3IVISITY MUTAHb HA MPaBax roJIOB-
HoTo KoMiTeTy (cT. 1). Cimiui 1 crienianbHi Komicii mia3BiTHI BepxoHiit Paai Ykpainu.

VY CBITOBIi MpaKTHIll MApJIaMEHTAPU3MY OJHIEIO 3 TOJIOBHUX MPUYHH 3alPOBAKEHHS IHCTUTYTY THUM-
YaCOBHX CJIITYMX KOMICIH cTasa mpobiema Kopymuii Ta il HacaiaKy.

JocBin 3apyO0iKHUX KpaiH 3aCBiUy€E, 110 MAPIaMEHTCHKHI KOHTPOJIb 3M1IMCHIOETHCS Yepe3 CIIia4i KoMi-
cii B Takux KpaiHax, ik ABctpis, Anbanisi, [3paine, JIutea, Hopgeris, [Tonbiia, Typeuunna, abo yepes ciimaui
KoMmiTeTH B Kpainax: ['peuist, Hinepnmanau, Itamnis, Jlareis, Hopseris, [lopryranis, Yropmuna, ®panmis [23].

VY mapnameHTax 3apyODKHHUX KpaiH OCHOBHY POOOTY, MOB’si3aHy 31 3A1MCHEHHSAM MapiaMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO, BUKOHYIOTh KoMimemu (Komicii), 10 BIACTHBO BCIM JIEMOKpPAaTHYHUM Jep)kaBaM 1 YKpaiHi, 30-
kpema. EQexTuBHul cucteMaTnyHU KOHTPOJIb 3A1MCHIOIOTh KOMITETH, sIKl € opraHamu BepxoBHoi Pagu Ta
YTBOPEHI 3 YUCJIa MapiaMeHTapiB AJIs 3A1HCHEHHS 3aKOHOMIPOEKTHOT Ta 3aKOHOAABYO1 pOOOTH, PO3IIISALY MH-
TaHb, 1110 BIIHECEH] /10 TX KOMIIETEHIIi1, BAKOHAHHS KOHTPOIbHUX QyHKii [11, ¢.101].

KonTponbHa QyHKIIis KoMiTeTiB BU3HaueHa cT. 14 3akony Ykpainu [15], 30kpema, is:

— MIATOTOBKHU Ta MOAAHHS BiAMOBIIHUX BUCHOBKIB Ta PEKOMEH/ 1ALl HA O3S apiaMeHTy;

— y4acTi y IPOBEJEHH] «TOJAMHHU 3alUTaHb 0 YPsay», MapIiaMeHTChKHUX CIIyXaHHSX, a TAKOXK CIIyXaHb
y KOMITETax;

— KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSM [lep:kaBHOTO OIOIKETY;

— MIATOTOBKY Ta TOAAHHI Ha PO3TIs[ napiameHTy BepxoBHoi Panu 3amutiB no [Ipesunenta Ykpainu
B1J1 KoMiTeTy BianoBinHo Koncrurymii (1. 34 4. 1 ct .85);

— B3aemonii 3 PaxyHkoBoro nanaroro Ta 3 YnoBHoBaxkeHUM BepxoBHoi Panu 3 mpas nmoaunu;

— pO3IIIALy Ha 3aciJJaHHSX TOILO.

[IpaBa 1 o0oB’s13ku komiTeTiB BepxoBHoi Panm mono KoHTposbHOI (YHKIII BHU3HA4YE€HI 3aKOHOM
(ct. 24-33).

BaxxnuBoro popMoro mapiaaMeHTCHKOTO KOHTPOIIO € wopiunuil po3ensio Bepxosnoio Padoio 36imy Ypaoy
(1o 15 kBiTHS) po BukoHaHHs [Iporpamu oro nisabHOCTI, SIKa TOBUHHA MICTUTH KOHKPETHI 11711, 3aBJIaHHS,
KpUTEPIi Ta CTPOKHU JTOCATHEHHSI MPOTrPaMHUX LIeH. Ypsia 3a 15 AHIB 10 JHS po3IIsAy MOAA€E 3BIT KOMITETaM
Bepxosnoi Panu Ta napnamenTapsm npo pe3yasrard BUKOHaHHs [Iporpamu.

3a pesynbraraMu po3mIsiAy Ta 00roBopeHHs 3BiTy BepxoBHa Pama nmpuiimae y hopmi mocTaHoBM pimieH-
HS 110JI0 BU3HAHHSA AlsuibHOCTI KaGinery MiHICTpiB: 3a40BUIBHOIO; 33I0BIILHOIO Ta HAJIaTH PEKOMEHIAI
Kab6inetry MinictpiB Ykpainu; He3a10B11bHOMO [18].

Piunwmii 3BiT mogaerbest Kabinemom Minicmpie YVkpainu He mi3HImE | KBITHS, 32 pe3yJIbTaTaMH pO3-
msany sikoro BepxoBHa Panma mpuiimae BianoigHe pimenHs (ct. 161-162 [18]). OgHoyacHO 31 3BITOM IIPO
BUKOHAHHSA Jlep»)aBHOTO OO/DKETY ypsi Ma€ MMO/IaBaTH JOTOBIII IIOJI0 CTaHy peaizallii 3araibHO/Iep KaBHIX
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porpam 3 NUTaHb COLIAJIBHOI, HAYKOBO-TEXHIUYHOI, EKOHOMIYHOI MOJITHKH, @ TAKOXK HaBKOJIMUILHBOTO Cepe-
JTOBUILIA, HAIIIOHATBHO-KYJIBTYPHOTO PO3BUTKY.

Takum urHOM, TIOCTiiHI KomiTeTn BepxoBHoi Panu. KoMiTeT — 11e IeHTpH MOMITUYHOT aHATITHKH TapIia-
MeHTy. Came BOHM MarOTh HAMOUTBIIT MOMJIUBOCTI JJIsl CHCTEMHOTO MApJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO, aJ[Ke BOHU:

— aHaJI3YIOTh YPSA0BI MPOTPaMH;

— 3IIHUCHIOIOTH KOHTPOJIbh 32 BUKOHAHHSM 3aKOHO/IaBCTBA;

— 3aJly4yaroTh €KCIEPTIB Ta aHAJIITUKIB;

MOXKYTb 1HILIFOBaTH MapIaMEHTChKI CIIyXaHHS, 3allUTH, 3alIUTaHHS,

— TPOBOAATH BHYTPIIIHI PO3CIIiTyBaHHS.

BoHu peanpHO CTarOTh «MO3KOBHM IIEHTPOM) MAPIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 1 iXHs e(peKTUBHICTH 3a-
JISKUTH BiJl, IK BiJ IpodeciiHOCTI anapary, Tak 1 BiJl 37aTHOCTI MPAIFOBATH 3 aHAITUHYHUMHU TaHUMH, OyTH
BIZIKPUTUMH JI0 TPOMAJICHKOTO €KCIIEPTHOTO CepeloBHILA. be3 11boro napaaMeHTChKi KOMITETH EpETBOPIO-
IOTHCSI HA «MICIISI TIOJTITUYHUX 3asB», a HE MOJTITUYHOTO aHaJi3y.

VY paMKax CHCTEeMH CTPUMYBaHb 1 MIPOTHUBAT, 0 QYHKIIIOHYE B YKpAiHH, i€ MEXaHI3M «200UuHU 3anu-
manb 00 Ypsaoy», aKUi € oJHi€r0 3 Ni€BUX (POpM 3/1HICHEHHS MapiaMEHTCHbKOTO KOHTPOJIO 32 MiSIIbHICTIO
ypAany.

Oprasi3zaliiro IpoBeeHHS «TOIWHU 3aMTaHb 10 YPsay» BU3HaueHo ctartamu 229 ta 230 Pernamenty
BepxoBnoi Pagu Ykpainu [18]. Ilotwxus y m’atauio 3 10 1o 11 ronuHu Ha riieHapHUX 3aciiaHHsax Bepxos-
HOi Pajiit IpoBOUTHCS «TOJIMHA 3alIUTaHb 10 Ypsy» TUIBKH 3 BUBHAYEHO1 TeMHU, B sIKuX O6epe yuacts Kabiner
MiHicTpiB B TOBHOMY CKJafi. «[ oarHa 3anmuTadb 10 Ypsay» BKIIFOUAE 3alTUTAHHS Ta BIAMOBIAI HA HUX WICHIB
Kab6inetry MiHicTpiB: BiJ] IeMyTaTCbKUX (Qpakiiii (rpyr) Ta HAPOIHUX ACMyTATiB.

VY psaai kpain (BenukoOpuranis, [piranist TOIMIO) 3aIUTaHHSM JI0 YPSAY BIIBOAUTHCS a00 OJIMH JICHb HA
THXKJIEHB, 200 K 10 OJIHIN TOAMHI MPOTITOM JIEKIIHKOX JIHIB Ha THXKJIEHb. Takui miaxia cripusie OUTBII TiCHIN
B3a€MOIi1 MapIaMeHTy 3 YpsAJOM, a BiITaK — MiJIBUIILY€E €()EeKTUBHICTH MapJIaMEHTChKOTo KOHTpoIto [12, c. 4].
Btim Taka ¢opma KOHTPOIBHOI JisSTIFHOCTI IMAPJIAMEHTY HE Halylla MOIMUPEHHS Y 3apyO0iKHUX KpaiHax — 3a-
3BUYAi, KOHTPOJb y POpMI CIyXaHb 31HCHIOETHCS JIMIIE KOMITETaMHU.

[I1e omHi€r0 pe3ynbTaTUBHOIO (OPMOIO MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO € KOHMPOb 3a 6UKOHAHHAM [lep-
AHCABHO20 O100JNCeny, SIKUN 3MIUCHIOETCS Paxynkoeoro nanamoio, sika 3000B’s13aHa HAJAABATH IIOMICSIIHUN
Ta KBapTaJIbHUN 3BITH MaplIaMEHTy PO CTaH BUKOHAHHS EPKOIOIKETY.

3rigno 3axkony Ykpainu «IIpo paxynkoBy mamary» [17], PaxyHkoBa majnara € JepKaBHUM KOJETiajlb-
HUM OpraHoM, 110 Bi imeH1 BepxoBHoi Paau Ykpainu 311iicHIOE€ KOHTPOJIb 32 HAAXOIKEHHSIM KOIITIB 110 Jlep-
YKaBHOTO OrODKETY YKpaiHu Ta iX BUKOpHCTaHHSAM. BoHa miA3BiTHA MapiaaMeHTy 1 perylsspHO Horo iHpopmye
PO pe3ynbTaTh CBOET poOOTH.

[{uM 3aKOHOM BU3HAUEHO OpraHi3allilo, IOBHOBAKEHHS Ta MOPSIOK AiIbHOCTI PaxyHKoBO1 manaru, y
TOMY YHMCJI MPUHIMIHK 11 TiSUTBHOCTI, 3aX01 30BHIMIHBOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIO, 30KpeMa, (iHaHCOBUM
ay[MT Ta ayIuT e(peKTUBHOCTI BUKOHAHHS JEPKABHHUX LIJILOBUX MPOrPaM.

JieBoto GpOpMOIO MapIIaMEHTCHKOTO KOHTPOIO € KOHTPOJIb PaXyHKOBOT majaté 3a HAAXOMKCHHSM Ta
BUKOPUCTAHHAM KOWITIB JlepkaBHOTO OIOMKETY, SIKa PEeryssipHO iHGOpMYe MapiaMeHT Ipo pPe3yJIbTaTh CBOET
pobotu. Opranizaiito, HOBHOBaKEHHS Ta MOPSAAOK ii isIbHOCTI BperyliboBaHo 3akoHoM Ykpainu «lIIpo Pa-
XyHKOBY najnary» [17].

Jlo moBHOBa>keHb PaxyHKOBOIT ManaTu BXOAUTD:

— 3711licHEeHHs (PiIHAHCOBOTO AyJIUTY, ayIUTY €(PeKTUBHOCTI HAIXOKEHHS 10 AP KOIO/KETY MOJIaTKIB Ta
IHIITHX 000B’I3KOBUX JOXOIIB;

— KOHTPOJIb MPOBEACHHS BUTPAT JEP>KABHOTO OIOKETY, BUKOPUCTAHHSI KOIITIB I€P>KaBHOTO OIOKETY,
orepariii 1Moo JAepKaBHUX BHYTPINIHIX Ta 30BHINIHIX 3aM03WYE€Hb Ta IOTAIICHHS JEp>KaBHOTO OOpTY;
BUKOPUCTAHHS KPEIUTIB BiJl IHO3EMHUX JepkKaB Ta 1H.;

— EKCIEepTH3a 3aKOHOMPOEKTY MPO IEP>KOIOIKET, aHalli3 HOro BUKOHAHHS Ta MIATOTOBKA BiMOBIAHUX
BUCHOBKIB 1 TPOMO3HILIIH.

3rigHo 31 crarrero 30 nporo 3akoHy Ykpainu, PaxyHkoBa manata mopoKy He Mmi3Hille 1 TpaBHS mojae
BepxoBHiii Paji mopiunuii 3BIiT Mpo CBOIO MIsIbHICTB. SIKIIIO y X011 MepeBipok PaxyHKOBOO MajaTor BCTa-
HOBJICHO HAsIBHICThH MPABOMOPYIICHb, TO MaTepiain MepelaloThCsl IPABOOXOPOHHUM OpPTraHaM.

[Ile omHuM 13 cremiaai3oBaHUX OpPraHiB MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO € YnoeHnoeaxrcenuii Bepxoenoi
Paou 3 npae nrwounu, mo Pyskiionye B Ykpaini 3 1998 poky. [IpaBoBe perymtoBaHHs (PyHKIIIOHYBaHHS
IHCTUTYTy YIOBHOBa)K€HOTO 3aKpimieHo 3akoHoM «IIpo YnoBHoBaxeHnoro BepxoBnoi Panu Ykpainu 3 npas
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moauany [20]. BianosigHo a0 ctarti 3 mporo 3akoHy YKpaiHu, YIIOBHOBKEHUU peati3y€e MOJITUKY IIOA0
JIOTPUMAaHHSI Ta 3aXUCTY, TIOBAry Ta 3amo0iraHHs MOPYIICHHSIM 710 PaB 1 CBOOO/T JTIOMUHHU 1 OyIb-SIKUM (HOp-
MaM JUCKpPHUMIHAIT OpraHaMu Jep>KaBHOI BIIAH, MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS Ta iX MOCaTOBUMH 0CO0aMU;
3axucT KoHQiAeHniiHOi iHpopMarii mpo 0coly Ta MepcOHATBHUX JaHUX TOMIO.

et 3akoH YKpaiHu JOMOBHEHO CT. 19-1, 3riHO 3 K010 YIIOBHOB)KCHHMI Ma€ IIPABO 3/1IHMCHIOBATH ITOB-
HOB)KEHHS IPEBEHTUBHOTO XapakTepy MPOTU KaTyBaHb, )KOPCTOKUX, HETIOIICHKHUX, TAKUX, [0 MPUHIKYIOTh
T1HICTh, BUIIB TTIOBO/KCHHS Ta MOKapaHHs. 3 MMMTaHb 3aXUCTY MPaB JIOAWMHH BIH MOKE€ BHOCHUTH 3aKOHO/IaBU1
nporno3uiii (cT. 13 3akony).

YnoBHOBaxkeHMI npeacTasisie BepxoBHiil Pani Ykpainu mopiuny J10MOBiJb PO CTaH JOAEPIKAHHS Ta
3aXHCTy MpaB 1 cBOOON JiroauHu 1 rpomansauHa B Ykpaini OB, OMC, 06’eqnaHnHIMH TpOMaJIsiH, TiAIpH-
€MCTBaMHM, YCTaHOBaMH, OPTaHi3allisIMH HE3aJIC)KHO BiJl (OPMHU BIACHOCTI Ta IX MOCAJTOBUMH 1 CITy)KOOBUMHU
oco0amu, sIKi TOPYIIyBaJId CBOIMU AisiMU (O€3IiSUTHHICTIO) MpaBa 1 CBOOOIH JIFOAMHHM 1 TPOMA/ISTHIHA, Ta TIPO
BUSIBJICH] HEJIOJIIKM B 3aKOHO/IABCTBI 00 3aXUCTY TPaB 1 CBOOO/ JTIOAMHU 1 TPOMAJITHUHA.

[[MopiuHa 1OTOBIAL MOAAETHCS YIIOBHOBa)XKEHUM 110 BepxoBHoi Paan Ykpainu n1o 20 6epesHst moToYHO-
TO POKY.

Jo i€l iHCTUTYIIT KOXKEH Ma€ MPaBo 3BEPTATHCS 32 3aXMCTOM CBOIX IpaB. BiamosiaHo 1o ct. 16 Ombyo-
cMaH OTPUMYE BIJOMOCTI MPO MOPYIICHHS MpaB JIOAUHU 33 3BEPHEHHSIMH NapiIaMeHTapiB, FPOMajIsiH, 0ci0
0e3 TPOMaJITHCTBA, IHO3EMIIIB, IXHIX MPEJCTaBHUKIB Ta 32 BJIACHOIO 1HIIIaTUBOIO.

[opoxky 10 20 6epe3Hs YIOBHOBaXEHUI MPEACTABIISE TapIaMEHTY JIOTOB1/Ib PO CTaH AOAEPKAHHS Ta
3aXHCTy MpaB 1 CBOOO JIOAUHHM 1 TPOMaJTHUHA B YKpaiHi.

3a BJIACHOIO 1HILIaTHBOIO 200 Ha BUKOHAHHS PIIIEHHS MapllaMEeHTy MPeACTaBIIsE ClIeialIbHy JOMOBIIb
3 OKpPEeMHX MUTaHb 3aXUCTY Ta JIOISPKAaHHS MMpaB JIIOAWHU. 3acilyXaBIu Ao1oBiai BepxosHa Pana mpuiimae
MOCTaHOBY, y pa3l HEOOX1JHOCTI — HAMpaBIIsi€e 711 BUKOHAHHS PEKOMEHJAIlll OpraHaM Jep:KaBHOI BiIaau Ta
MICIIEBOTO caMOBpsiAyBaHHs (CT. 18).

3a3HaveH1 cy0’ €KTH MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO — MapiaMeHTap, TUMYACOBI Ta CIEIiaJIbHI CJIiTI41l KO-
Micii mapjaaMeHTy, NapJlaMeHTChbKiI KoMiTeTH, PaxyHkoBa manara, OmOyacmaH - 3a0€3Me4yroTh TaK 3BaHUHN
npsMuil (6e3mocepeHiif) napiIaMeHTChbKH KOHTPOIb.

Henpamuit napramenmcovkuii Kohmpoas Bepxosna Paoa 31111CHIOE 32 TOTTOMOTOIO 1HIIIUX 1HCTUTYIIIH,
OKpPEMO CTBOPCHHMX, Hampukiajg Takux sk [lepxaBue O6ropo posciimyBanb ([IbP), CBY (Cnyx06a 6e3mnexu
VYkpainun), HBY (Hamionansauii 6ank Yipaian) ta iHmi (CAIL, HABY Tomo).

2.2, 3aKOHO/IaBYi Ta HOPMATUBHI aKTH 00 3a0e3NMeYeHH Map/IaMeHTChKOTO
KOHTPOJIIO B YKpaiHi

OCHOBHI IHCTPYMEHTH MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi 3aKpiljieHl y TPhOX 0a30BUX 3aKOHAX:
«IIpo Pernament BepxoBhoi Panu Ykpainm», «IIpo craryc HapoaHoro aemyrtara Ykpainny, «IIpo komitetn
BepxoBnoi Panu Ykpainu» (nuB. Tabm. 2.1).

Tabnuys 2.1. YnHHE 3aKOHOAABCTBO YKpaiHM B acleKTi MapiaMEHTChbKOTO KOHTPOIIIO

Axi acnexmu napiamenmcbKoco

3axon Yxpainu
KOHMPOIO pe2ynioe

Mexanizmu / incmpymenmu konmponio | IIpobnemu ma npozanunu

[Ipo Pernament

BepxoBnoi Pagu

BH3HAYa€ MPOLETYPH 3IIHCHEHHS
KOHTPOJIbHOT pyHKIii

— HCHyTaTCLKi 3allMTHU Ta 3BCPHCHHA;
— HapJ’IaMeHTCLKi CIIyXaHHS;

— 9acTO KOHTPOJIBHI
MIPOLETypH MAIOTh

nerytata YKpaiHu

opraHamMu BJj1aJiu

3BEpPHEHHS;
— IIPaBO Ha JIETTyTaTChKi IIepPEeBIPKH
Ha MiCIIfIX; —yuacts y TCK Ta

KOMITETax

VYxpainu MapIaMeHTy — 3BITH YAy Ta IMOCAIOBHX 0Ci0; (hopmanmpHMIA XapakTep;
— crBoperHs TCK i cnenmianbHAX — pPEeKOMCHIAIIIT HE 3aBXKI1
KOMICII; 000B’SI3KOB1 JJO BUKOHAHHS
— TOPSITOK KOHTPOJTIO 32 BUKOHAHHSIM
3aKOHIB
Ipo craryc BH3HAYa€ TpaBa JICIyTaTa — TIpaBO BUMAratu iHpopMaIliro; - OpTaHHU BN HE HECYTh
HAPOJIHOTO SIK Cy0’€KTa KOHTPOJIIO HaJ — TIpaBO Ha JICMYTaTCHKUH 3aITHT, FOPUINYHOT BiIMTOBITATBHOCTI

3a IrHOpYBaHHSI JIETTyTaTChKUX
3aIMTiB;

- 0OMEKEHUH OCTYTI 10
iHpopManii «m1s ciryk00Boro
KOPHCTYBaHHS
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[Ipo xomiteTH
BepxoBHoi Pagu

PETYIIOE NisTbHICTH KOMITETIB
SIK OCHOBHUX 1HCTPYMCHTIB

— KOHTPOJIIbHI CITyXaHHS;
— pO3IIIAL 3BITIB MiHICTEPCTB 1

— peKOMEHIAIIi1 KOMITETiB
HE € 000B’I3KOBUMH /IS

Oe3nexn Ykpainu

MapJIaMeHTy 3a HalllOHaJbHOIO
6e3mnekoto Ta gisuibHIcTIO CBY

podiIbHOMY KOMITETI;

— [apJIaMEHTCbKUI HarJsA 3a
OI0/PKETOM CHELCITYKOu;

— y4acTb JICNyTaTiB y MapjJaMeHTChKii

VYkpainu MIapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIIO BiJIOMCTB; BHUKOHaHHS;
— MOHITOPHHT BUKOHAHHS 3aKOHIB; — oOMerKeHa CIiBIparls 3
— aHayi3 OHKETHHUX IIPOrpaMm i ypsaoM
JIep’)KaBHHUX MOJITHK
IIpo depxaBHe BU3Hauae mia3BiTHICTH [IBP — 3BiTyBaHHs Aupekropa JIbP y BPY; — MapJIaMeHT Mae 0OMeXeHH
6ro0po rapJIaMeHTy Ta Ipo(iIbHOMY — KOHTPOJIb JisUTBHOCTI Yepe3 KOMITET 3 | peabHUH BIUTUB Ha
po3cITiyBaHb KOMITEeTy MIPaBOOXOPOHHOT JIiSUTBHOCTI; pe3yabTaTd po3CIliyBaHb;
— MO>KJIMBICTD TIapJIaMEHTY 1HIIIOBaTH |— OI0pO He3alie)KHE, TOMY
nepeBipKu KOHTPOJIb IEPEBAKHO
OIOCEPENIKOBaHUN
[po Cayx0y BCTaHOBJIIOE KOHTPOJIb — 3BiTyBaHHs KepiBHHLTBa CBY y — Gararo iHdpopmanii —

JIepKaBHA TAEMHHUIIS, TOMY
KOHTPOJIb OOMEIKCHUI;

— crabKi MexaHi3Mu
PEANBHOTO BILUTUBY

OaHK Ykpainu

NapJIaMCHTCbKUM KOMiTeTaM

KomiteToMm BPY;
— MPU3HAYCHHS MapiaMeHToMm [010Bu
HBY Ta unenis Pagu HBY

KoMicii 3 Harj0e3nexku napiIaMeHTy
Ipo BH3HAYAE MiI3BITHICTH — mopiununii 3B8iT HBY y mapnamenri; — HBY dopmansrO
Hamionansunit HBY BepxogHiii Pani Ta — OIliHKA TPOIIOBO-KPEAUTHOL MOJITHKH | HE3AJICKHUN, TOMY

napiIaMeHT Mae JTyxKe
0oOMesxeH1 KOHTPOJIBHI
IHCTPYMEHTH;

— PH3HUK MOJITHYHOTO THCKY

IIpo nepxapHi
LJILOBI TIpOrpamMu

PETYIII0€ TOPAIOK 3aTBEPKCHHS

1 KOHTPOJIXO BUKOHAHHS
mporpam, siKi peaiisye ypsa i
KOHTPOIIIOE MapJIaMeHT

— [apJaMeHT 3aTBEPIKY€E IPOrPaMH ;

— KOMITETH KOHTPOJIIOIOTH X111 X
BHUKOHAHHS

— aHasti3 OIOJKETHUX BUJIATKIB y MeKax
porpam

- HEMa€ YITKUX CAHKIIIN 3a
HEBUKOHAHHS [IPOTPaM;

- YpsII 9acTo 3BiTye
(bopmManbHO;

KOHTPOJIb HE JACTaTi30BaHHIA

[hxeperno: asmopcbka po3pobka Ha OCHO8I 3a3Ha4yeHUX 3aKOHIE.

Sk 6aunmo 3 Tabm. 2.1, ynHHE 3aKOHOABCTBO YKpaiHu y cdepi mapiaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO MoTpedye
BrockoHaneHHs. 3akonu npo JIBP, CBY ta HBY 3a6e3neuyioTh KOHTpPOIb JIMIIE HaJ OKpEMHMHU chepamu
BHUKOHABYOI Ta OE3MEKOBOT MOJIITUKH, 1 BIUIUB MapIaMEHTy 3aJIUIIAE€THCS 0OMEXEHUM depe3 creuudiky mux
oprasiB. 3akoH «IIpo AepxaBH1 HIJTLOBI TPOrPaMU» BCTAHOBIIOE KOHTPOJIb HAJT IEP>KaBHUMU NMPOEKTAMH, aJie
MEXaHi13MH BiJIOBITAIBHOCTI YPSAIY € HEOCTAaTHBO YITKHMH.

Takox HE4ITKO BHU3HAU€H1 KOHTPOJIbHI (YHKIII MapiaMeHTy LI0A0 AisUIbHOCTI [lpe3udenma Ykpainu
MiJ] Yac 3aCTyXOBYBaHHS MOTO IMOPIYHOTO Ta IM03a4e€proBOro IMOCIaHb MPO BHYTPINIHINA 1 30BHINIHIA CTaH
KpaiHH, X04a KOHTPOJIbHI MOBHOBAXXEHHS CTOCOBHO NismbHOCTI Ipesunenta Ykpainu Bepxosna Pana 3niiic-
HIOE IIUISIXOM TIPOLIEAYPH IMITIUMEHTY, CXBaJleHHS yKa3iB [Ipe3unenTa y BUmagKax: OrojonieHHs Ha[3BHYaii-
HOT €KOJIOTIYHO1 CUTYaIlii; CTaHy BIWHM W YKIIaJeHHS MHUpPY; 30pOHHOI arpecii mpotu YKpaiHu, 3aCTOCYBaHHS
30poiinnx Cuit; BBeIEHHS BOEHHOTO YU HA/I3BUYAMHOTO CTaHY; 3arajibHO1 (YaCTKOBOT) MOOLTI3aIIii.

3akoHoM Ykpainu «IIpo ocoGnuBy mpouenypy ycynenns llpesunenra 3 nocra (immiumeHT)» [16] pe-
TYNIoeThbes Tporenypa imniumenty [Ipesuaenrta; Kpuminansaum kogekcom Ykpainu ta Kogexcom Ykpainu
PO aaMiHICTpaTUBHI MPABONOPYIICHHS BCTAHOBJICHO aaMiHicTpatuBHy (cT. 188-19 KYAII) Ta kpumiHaabHy
(ct. 351 KKY) BianmoBiaIbHICTh CTY>K00BHUX 0CI0 32 HEHAIaHHS BIIMOBIJII HA IEMYTAaTCHKUNA 3aITUT a00 HAIaHHS
HenpaBauBoi iH(opmMartii. 3apeectpoBano y BepxorHiii Pami Yikpainu npoekt 3akony Ykpainu «IIpo iHTepriens-
iro» (Ne 3499 Bin 18.05.2020), sixuit mependavae 3arnpoBaKEHHs IHTEPIENALIT K JI€EBOTO IHCTPYMEHTY Maplia-
MEHTCHKOTO KOHTPOJTIO, III0 PO3MEXKOBYE BiIMOBIIAILHICTD YPsiTy Ha KOJICKTUBHY Ta 1HIUBITyaJIbHY.

VY ninioMy nmapiaMeHTChKHI KOHTPOJb B YKpaiHi MpeACcTaBlIeHUH Yy HU3I[I HOPMaTUBHO-TIPABOBHX aKTiB,
30Kpema:

— y Koncrutyuii Ykpainu (ct. 85 Koncturymii [6]), ssika Hanae BepxoBHiii Paai moBHOBa)KeHHS 11070
KOHTPOJTIO OIOKETY, YPsIy, KaIpoBUX MUTaHb Ta iHIoro ([BepxoBna Paga Ykpainu. https://reglament.rada.
gov.ua/uploads/documents/29260.pdf?utm_source));

— y 3akoHni npo Pernmament BPY, sikuii cyTTeBO peryintoe Taki (opMu KOHTPOJIIO, SIK MOPSAIOK 3aIUTIB,
«TOIIMHM 3alUTaHby, MAPIIAMEHTCHKHUX CIIyXaHb TowIo [3];
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— Y 3aKOHaX, fIK1 MIJCWIIOITh KOHTPOJIbHI MOXKIUBOCTI BPY, y ToMy umncii mono cTBopeHHs KoMiciit
[13], a TakoXk CIIPUSAIOTH CTBOPEHHIO THMYACOBOI KOMICI1 JIIsI MOHITOPUHTY MIXKHAPOAHO] BiliCbKOBOT I0IIOMOT'H
B TIEPi0/1 BOEHHOTO cTany [14].

[Tpu oMy Koncrutyuiiinuit Cyn Ykpainu (KCVY) Bigirpae BaxxJIuBy poiib y NapJaMEHTChKOMY KOHT-
poITi, BU3HAYAIOYM HOr0 MEXI1 Ta HaroJIOIyI04H, IO KOHTPOJIb 3/1HCHIOETHCS Yepe3 HapOIHUX JIeNyTaTiB, a
HE JIUIIIe Yyepe3 KoMmiTeTH [7].

Sk sucnosox 3a3HaUMMO, 10 B YKpaiHi MepeBakae MOJIETb MapIaMEeHTChKOTO KOHTPOJIO, Y SIKiH 6i0-
CYMHA CUbHA ONO3UYis, 3 HEAOCTATHO €(EKTUBHUNA KOHTPOIb 3/iiicHI0I0TE OB, cTBOpEHi napiaMeHToM
ta ypsaoM (OmOyncman, PaxyHkoBa nanara, cneniainbHi napaamenTebki komicii, CAIL, HABY Tomo). Takox
napIaMEeHTCHKUI KOHTPOJIb 0OMEXYIOTH 1HII MOJIITHYHI BIaaHI iHCTHTYMIT, Taki sk Odic [Ipe3unenta, a Ta-
KOK Pi3HI MIDXKHAPOJIHI OpTraHi3aliii.

Taka Mozenb € riOpUIHOIO 1 HE 10 KiHL CPOPMOBAHOI0. Y Hil MaplaMeHTChKUI KOHTPOJIb (HAIMIs) He
€ e()CKTUBHUM, OCKUIBKH BIH HE € JTIEBHM.

Jlnst mokpateHHst cuTyarlii HeoOxiaHo, M00:

— TapJiaMeHTapi OBOJIOALIN PI3HUMHU (POPMaMH 1 METOIaMU MAPIIAMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO;

— OIO3MILINHI AENyTaTu BpaxyBaju, IO ypsiA oOpaHO 3a JEMOKPAaTUYHHUX OOCTAaBHH, 1 TOMY MaroTh
JATH KOHCTPYKTHBHO, TOKA30BO Ta 0€3 MaHIITyJIALIH;

— KOHTpOJbHA (DYHKIIiS apIaMeHTy He BUKOPUCTOBYBAJacs /isi OJIOKyBaHHS BUKOHAHHS YPsIIOM HOTO
nepeaBuOOPUOi Tporpamu, 3apajau peasizailii skoi ioro 1 0yo oOpaHo;

— TapJIaMEeHT YHHMKAaB 3JIOBKMBaHb 1100 BUCYBAHHS 10 ypsALY MOMYIICTCHKUX BUMOI, SIKI BIH HE MOXKE
BUKOHATH arnpiopi.

¥V nmapnameHnTi YKpaiHu, He3Ba)Kaloul Ha BOEHHUN CTaH, Mae (pOpMyBaTHCsI KOHCTPYKTHBHA ONO3UILIS,
sKa pa3oM 13 MPaBJAYOI0 KOAJILIEI CTBOPIOBaJa O YMOBHU JUIsl CTAJIOTO PO3BUTKY JepxaBHu. BoHa mae ctu-
mymoBati KabGiner MiHicTpiB YkpaiHu mOpIYHO 3BITYBaTH Nepel NapiIaMeHTOM.
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JIEKIIIA 3
OCOBJINBOCTI 3ABE3IIEYEHHA ITAPJIAMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO: BITYN3HAHUN TA MIXKHAPO/THU TOCBI/I

Mema: BU3HaYUTH 0COOIMBOCTI 3a0€3MEUEHHs MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO Y BITUM3HSHIN Ta MIXKHa-
POMHIN MPaKTUI MyOIIYHOTO YIPaBIiHHS.

3asoanns: pO3KPUTH MOAEI, METOIX I IHCTPYMEHTH MapiIaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO B YMOBaX PO3BHUTKY
CYYaCHUX TEXHOJIOT1H €JIeKTPOHHOTO BPSIyBaHHS Ta €IEKTPOHHOTO TTAPIIAMEHTY.

Knrouosi crnosa: iHpopmaiiiiHO-KOMIT FOTEPHI TEXHOJIOT1] MyOIiYHOTO YIpaBIliHHS, €IEKTPOHHUN Map-
JIAMEHT, IHHOBaIli}HI IHCTPYMEHTH NapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO.

I1nan:

Mopeni B3a€eMOBITHOCHH M1 3aKOHO/IaBUYOIO Ta BUKOHABYOO MJIKAMU BIIAJIH.

[ndopmartiitni MeToan NapIaMEeHTCHKOTO KOHTPOIIO.

Tpaauuiiiai Ta iIHHOBAIIIHI IHCTPYMEHTH MapIaMEHTChKOTO KOHTPOJIIO: «BI3UTH HA MICHAX), KKOMITET-
CBKI CITyXaHHsI», «4ac JJIsl 3alUTaHby, «IHI yPAILY», «IHTEPHEILis», «1apIaMeHTCbKl TUTaHH.

3ae0anns Onst camocmitinoi podbomu: 0XapaKTepu3yBaTH CYTHICTh TPAIUIIIIHOTO Ta IHHOBAI[IHHOTO 1H-
CTPYMEHTapII0 MapiIaMeHTChKOro KOHTPOJIO y (hopmi ece abo Te3.

3.1. MoaeJ1i B3AaEMOBIIHOCHH MisK 3aKOHOZAaBYO0I0 Ta BUKOHABYOIO IJIKAMHI
BJIAAU

OCKUTBKH KOJKHA JIep’KaBa Ma€ BIACHY Crielu(iKy po3moaiay NOJITUYHOI BIa i Ta OpraHisamii cucre-
MU HapJIaMEeHTChKOTO KOHTPOJIIO, YHIBEPCAIbHOT MOJIEJl B3aEMOBITHOCHH MK 3aKOHOJABUOIO Ta BUKOHAB-
YOO TIKaMH BIIQJH HE ICHYE.

VY Teopii gepkaBHOTO YIpaBIliHHS CPOPMOBAHO KiJIbKa OA30BHX MOJIETICH B3aEMOBITHOCHH M1k 3aKOHO-
JTaBYOIO Ta BUKOHABUOIO T'iyikaMu Biaau. KojkHa 3 HUX BU3HA4Ya€e XapakTep, IHTEHCUBHICTh 1 IHCTpyMEHTapii
[apJIaMEHTChbKOTO KOHTPOJIIO HaJl BUKOHABUMMH opraHamu JepxasHoi Bnagu (O/IB), a Takox BmuuBae Ha
BUOIp MiXO/IB 1 IPUHIIUIIIB WOTO 3/1iicCHEeHHS (nuB. Tabm. 3.1).

Tabnuya 3.1. CyTHICHI XapaKTEpUCTUKH 0a30BUX MOJIEei B3a€MOBIIHOCUH MIK 3aKOHOZABUOIO Ta BH-
KOHABYOIO I'JIKAMHU BJIaJIA

Tapnamenmcovka mooens

3akonoodasua mooenw

Bmiwana mooens

Bimuusnuana (ykpaincoka) mooens

YPSI Ma€ 3HAYHU BILUTUB Ha
MPOLECH KOHTPOIIIO

YpSAI Ma€ BENUKI
MOBHOBa)KCHHS,

ajie 3aBKAU MOXE
OyTH HakJIaaeHe
HapJIaMEHTChKE BETO

YPSI Ma€ 3HaYHI MMOBHOBAYKEHHS JJIS
BUKOHAHHSI CBOET IpOrpaMu

ypsaa Mae 0OMeKeHI TOBHOBAXECHHS IS
BUKOHAHHS CBOET IPOrpaMu

HapjaMeHT OOMEXEeHHH y
HPUTSATHEHH] yPsIIOBIIB 10
BiZNOBINAILHOCTI

napJaMeHT He
MOXe oduparu
a00 3BUIBLHATH
MpEeJCTaBHUKIB
BHUKOHABYOI BJIaJu

MapJaMeHTChKH KOHTPOJIb
OB’ I3aHMH 3 HOJITUYHOIO
BiJIMIOBITATBHICTIO yPsIy MEpe
rapjiaMeHTOM

rapJIaMeHTChKH KOHTPOJIb OB’ I3aHUI
3 HOJIITHYHOIO BiJIIOBINAJIBHICTIO YPSAY
HE JIMIIE Mepejl NapiaMeHToM, a i mepen
Odoicom IIpe3unenra

CHJIBHA POJIb ONO3UIIHHOT mapTii

OTIO3MIIiSI YHUKAE

3JI0BXKMBAaHHS BUCYBAHHSAM JI0 YPSIY
TOIYJTICTCHKUX BUMOT, SIKi HE MOJXE
BHKOHATH >KOJICH YpsiJL

OTIO3UIIiS IPAKTHYHO BiCYTHS, TOMY
MepEeBaKAOTh MOIMYJIICTChKi BUMOTH JI0 YDy
Pi3HUX MapIaMEeHTCHKUX MapTii

KOHTPOJIbHA (DYHKIIisl TAapIaMeHTy HeJOCTaTHs, alie ii eeKTUBHICTD JOCATAETHCS CHUIIBHOIO

KOHTPOJIbHA (DYHKIIisI HApJIaMEeHTY

OIO3UILIEI0 HE3HayHa 1 0OMEXEHa IHIIMMHU BIaJHUMHU Ta
MIDKHApPOJHUMH 1HCTUTYLISIMU
Bbpuranis CIIA Opanis, kpainu €C VYkpaina

[xepeno: asmopckka po3pobka Ha ocHosi [1; 7 — 8].
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Sk BugHO 3 Tabn. 3.1, y npoBinHux nepxkasax cBiTy (bpuranis, CILA, ®panuis ta kpainu €C), ki
MalOTh Pi3HI MOJIeJI B3a€MOBITHOCHH 3aKOHOaBUO1 Ta BUKOHABYO1 I'JIOK BiIau (apJaMeHTChKa, MPEe3UuACHT-
ChbKa, 3MilllaHa), (QyHKIIis MapJaMEeHTChKOrO KOHTPOJIIO BUKOPUCTOBYETHCS MO-PI3HOMY:

— To-TIepIe, SIK OOOB’SI3KOBa CKJIAZIOBA JIEP’KABHOTO HAIVISMY MapjaMeHTy 3a HasBHOCTI CHIIBHOT
OITO3UIIII;

— TO-Jpyre, sIK ofHa 3 (PyHKIIIH MapIaMeHTy, o noTpedye 3HaYHUX YaCOBHUX Ta EKCHEPTHHUX PeCypciB
1 OLIbIIIe PO3MIIAMAETHCS Y OMITUYHIN TUIOIIKHI, HIXK B YIPaBITiHCHKIMH.

B VYkpaini nepesasrcae mooens napnamenmcbkoco KOHmMpoaio, B SKii BIICYTHS CUIIbHA OTIO3HIIIS 1 HEJ0-
CTaTHBO e(heKTUBHUI KOHTPOIIb 31icHIOTh O/IB, cTBOpeHi napiamenTom ta ypsaom (OmOyncman, Paxys-
KOBa nasarta, ceuianbHi mapaaMmenTebki komicii, CAIl, HABY tomo). Kpim Toro, napiamMeHTCbKUI KOHTPOJIb
0OMEXXYIOTb 1HIII MOMITHYHI BIaAHI IHCTUTYIIIT, 30Kpema Odic [Ipe3uaeHTa Ta pizHi MiXKHAPOAHI OpraHi3allii.

Taka Mozenb € riOpUIHOIO 1 HE 10 KiHL CPOPMOBAHOI0. Y Hil MaplaMeHTChKUI KOHTPOJIb (HAIMIs) He
€ e()CKTUBHUM, OCKUIBKH BIH HE € JTIEBHM.

Tomy a7s MOKpaIIeHHsI CUTYallii HAMU MPOMOHYETHCS TaKe:

— JIeMyTaTH MaroTh BOJIO/AITH Ta BUKOPUCTOBYBATH Pi3HI (POPMH 1 METOAM MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO;

— OIO3MIIiiHI IeMyTaTH MAtOTh BPaxOBYBaTH TOH (akKT, M0 yps 0OpaHo 3a AEMOKPAaTHYHUX OOCTAaBHH,
1 TOMy A1SITH KOHCTPYKTHUBHO, JI0Ka30BO, 0€3 MaHIMyJISIIii;

— KOHTpOJbHA (PYHKIIisl MapiaMeHTy HE NMOBHHHA BHKOPUCTOBYBATHCS i OJOKYyBaHHS BHKOHAHHS
YPSIIOM HOTO IepeIBHOOPIOi IpOrpaMu, 3apaiy peatizailii sKoi ioro i 0yino oOpaHo;

— mapJaMeHT Ma€ YHUKATH 3JI0BXXKUBaHb 100 BUCYBaHHS J0 ypsiiy MOMYIICTCHKUX BUMOT, K1 BiH HE
MOe BUKOHATH ampiopi [2].

Came Takuii napJaMeHTChbKUN KOHTPOJIb Oyzie CpsIMOBaHUM Ha:

— 3abe3nedeHHs mparcnapenmuocmi (IPO30POCTi, MA3BITHOCTI, BIAKPUTOCTI) MAPIIAMEHTY Ta yPsIY;

— BU3HAYCHHS OUTBII ehekmusHux i npoOyKmueHux cmoco0iB iX AisSUTBHOCTI;

— PO3POOJICHHS anbmepHamueHux nioxoodig, sKi O BU3HAYAJIA KOHCTPYKTHBHICTb YU IIKiJJIUBICTH
IHCTPYMEHTIB HOTO 3/T1iICHEHHS.

ToGT0, y mapnamenTi YKkpaiHu, He3BaXKarouu Ha BOEHHH cTaH, Ma€e pOpMyBATUCS KOHCMPYKMUGHA ONO-
3uyis, KA pa3oM 13 npasisuo Koaliyielo CTBOPIOBaia O YMOBH IS CTAJIOTO PO3BUTKY AepxkaBu. BoHa mae
ctumymoBatu Kabiner MiHicTpiB YkpaiHu MopivyHO 3BITYBaTH MEPE]l MapIaMEHTOM.

BriwMm, sk 3a3nHauarorh excneptu: «Y 4epBHi 2020 poky BepxoBna Paga Ykpainu 9-ro cknukaHHs, He
MIPOTOJIOCYBABIIH 3a JiootpairkoBany [Iporpamy miit Ypsay Ha 2020 pik, pakTHuHO TIOCTaBHIIA CE0E Y CUTY-
aIliro, KoJau MOTpiOHO BU3HATH, IO yps 3A1MCHIOBaTUME poOOTY Oe3 TuIaHy, a 0aueHHs MapiiaMeHTy He 301-
raeTecs 3 0aueHHAM Ypsy PO3BUTKY JE€p:KaBU Ha HACTYIHMN pik. AGO * MpuiMaTH pillIeHHS PO BiJICTaBKY
Ypsy, sSIKUi HECTIPOMOXHHH cPOPMYBaTH MpOTpamy JiH, Mo 3aA0BUTLHUTE MAPIaMEHT. Y TiM, HE BiIOyIIOCS
HIYOTO 3 HaBeAeHoroy [8, c. 21].

Taxka curyartist Mmae Oyt 3MiHeHa B Aepxai. [Ipore i B umHi 2025 poky, ko BiOynacst ueprosa poTaris
kazpiB y KaOineri MinicTpiB YkpaiHu, yKpaiHChbKe CyCIIIbCTBO HE MOOAYMIIO 3BITY HOTo MONEPETHHOIO CKIIaLy.

3.2. Indopmarniiini meToa Map/IaMEeHTCHhKOTO KOHTPOJIIO

[TapnaMeHTChKHUI KOHTPOIIb — 1€ HE IPOCTO MEePEBIpKa; L€ IHCTPYMEHT OajlaHCyBaHHs JAEp>KaBHOI Bila-
1M, 1110 3a0e31euye piBHOBAry MiX 3aKOHOJIaBUOIO 1 BUKOHABUYOIO T'JIKAMU, 3a11001rae 3JI0BKUBAHHSM 1 IMiJICH-
JFOE€ IEMOKPATUYHUHN XapaKTep yIpaBIiHHS.

Tpanuuiitai opmMu napIaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO ICTOPUYHO MOB sA3aH1 3 YSIBICHHSM PO NapIaMeHT sK
IHCTUTYII110, 1O 3/11MCHIOE HATTIS 32 BUKOHABUOKO BJIAJI0I0, 3a0€3MeuyouH i1 MiA3BITHICTD 1 MyOMiYHICTD Jli-
anpHOCTI. L1 iHCTpyMeHTH (pOpMYIOTH SIIpO MEXaH13My CTPUMYBaHb 1 IPOTUBATL, 1 caMe Ha IX OCHOBI PO3BHBa-
IOThCSI Cy4acH1 METOIU KOHTPOJI0. BOHU He 3HUKIM 1 HE BTPATUIIM aKTYalbHOCTI, ajle CbOr0JIHI MOTPeOyI0Th
IHTENEKTYaJIbHOTO Ta MPOLETYPHOTO OHOBIICHHS.

Oco06nuBOi Barv MUTaHHS MApIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO HaO0yBae B yMOBaX HHHIIIHBOI TpaHChopmarii
JIepKaBHOT'O yIPaBIIIHHSA, 10B’SI3aHOI 3:

U(POBI3aI€I0 YIPABIIHCHKHUX MPOLECIB 1 POLEAYD;

3pOCTaHHSM POJii TPOMAaJITHCHKOTO CYCIIJILCTBA;

MMOCUJICHHSIM aHTUKOPYIIIHHUX 1HCTUTYIIIH;

3alpOBaKEHHSM CTaHJIapTiB IPO30POCT, K1 BUCYBAaIOTh HOBI BUMOT'H JIO IKOCT1 Ta (hOPM KOHTPOJIIO.
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TpaauuiiiHi IHCTPYMEHTH, TaKl SIK JeMyTaTChKl 3allUTH, MapJIaMEeHTChKI CIIyXaHHsS, TUMYacoBl CJIiI4i
KOMicii, 30epiratoTh aKTyalbHICTh, OMHAK YXe He € camomocTaTHiMU. Y XXI cTomiTTi edekTuBHUN mapia-
MEHTCHKHI KOHTPOJIb MOCHITIOETHCS TEXHOJOTISIMU HU(POBUX MPOLEAYpP Ta CYCHUIBHOI y4acTi, aHAIITUKU
HOJITHUK, BIAKPUTHUX JaHUX TOILO.

Lugposi mexnonoeii CTBOPIOIOTh HOBY SIKICTh MapJaMEHTChKOIO KOHTPOJIO, JO3BOJIAIOYM HE JIUILE
HNPUCKOPUTH OOMiH iH(OpMaIli€ro, a i MABULIUTH MPO30PIiCTh, OXOMJICHHS Ta 3aJIy4eHICTh IPOMAICHKOCTI.

VY Mexax 1[boro HampsMy MOXHa BUALTUTH TaKl CKJIaJI0BI:

— OHJIAMH-TpaHCIALIT 3acilaHb ITapIaMeHTy, KOMITETIB, JEMyTaTChbKUX CIyXaHb, 110 J03BOJISIE TPOMa/ITHAM
y PeXUMI peasibHOTO Yacy BiICTEKYBATH MUTAHHS KOHTPOJIIO HAJT YPSIOM 1 y4acTh JEIyTaTiB y HUX;

— TIOPTaJH BIAKPUTHUX JIAHHX, SKI MICTATH iH(OPMAIIiIO PO 3aKOHOTIPOEKTH, PE3ybTAaTH TOJI0CYBaHb,
3BITH YypAZOBUX IpOrpaMm, BUTPATH OIOKETY, 3aBASKHM YOMY MapJiaMeHT 1 TPOMAJCBKICTb OTPUMYIOTh
MOYKJIMBICTH aHAJI3y JISJILHOCTI BUKOHABUOI BIIaJ U HA PiBHI JAHUX;

— EJIEKTPOHHMM JOKYMEHTOO0OIr 1 CUCTEMHU 001Ky 3alUTIB 1 3BEPHEHb JACTYTaTIB J10 YPSIAY, 1O MiBULIY€E
00JIKOBaHICTh, CKOPOUYE YACOBI JIaT'y Ta IMiIBUIIYE BiAMOBIIAIbHICTD;

— my6miuHi gambopau (iHpopMaliiiiHi naHesi) KOMITETiB, TOKa3HUKU BUKOHAHHS yPSAA0BUX MPOTpaM,
MOHITOPHHT «CTaHy CIIpaB» y KIIOUYOBHX cdepax, SKi CTalOTh HOBHM IHCTPYMEHTOM IapiaMeHTy IJist
OIEPATUBHOIO pearyBaHHs, a He JiuIie (OpMalIbHOI IEPEeBIPKHU.

[udpoaizartist Hagae He MPOCTO OLIBIIE TAaHNX; BOHA CTBOPIOE MEPEIYMOBH ISl TOCTIHHOTO KOHTPOITIO, 1110
CHpHsI€ PO3BUTKY MOHITOPUHIY 3MiH 1HAMKaTOPiB BUKOHAHHS A€PKaBHUX IIPOrpam, 3aruTiB 0 ypsiLy TOLIO.

3arasioMm cydyacHi BUKJIUKH 1H(OPMAIIITHOTO CYCITIJILCTBA B YKpaiHi MOB’s13aH1 3 BIHHOIO 3 POCIHCHKOIO
deneparuietro. Tomy BaxJIMBUM MOCTA€E MaKCHMallbHE BUKOPHCTAaHHS 1H(GOpPMALIHHUX TEXHOJOTIH y mapia-
MEHTCBKIN JiSTTbHOCTI, 30KpeMa y MmapaaMeHTChKOMY KOHTPOJI.

VY 1pOMy IJIaHI CIIOCTEPIraeThCs BIANOBIAHUI IPOrpec, 30KpeMa y PO3BUTKY €JIEKTPOHHOIO Ypsiy-
BaHHS SIK ClIOCcO0y oprasizaiii 1ep>kaBHOi BJIaJu 3a JOIMIOMOTOI0 CUCTEM JIOKAJIbHUX 1H()OpMALiiHHUX MEpex
1 CEerMeHTIB I100abHO1 1H(pOpMaLIiHOT Mepexi, 110 3a0e3neuye (PyHKIIOHYBaHHS OPTaHiB BN B PEXKUMI
peasbHOTrO Yacy Ta poOMTh MAaKCUMAJIbHO MPOCTUM 1 JIOCTYIHHUM ILOJCHHE CIIJIKYBAaHHS 3 HUMU IPOMAJISH,
IOPUJIMYHUX OCi0 1 HeypsAI0BUX Oprasizauii [5].

3a nanumu OOH «E-Government Survey 2020» Ykpaina 3aiiHsiia 69-te micue y peTHHTY KpaiH 13
HaWO1IbII PO3BUHEHHUM €JIEKTPOHHUM YPSIyBaHHAM, 1110 Ha 13 mo3uiii Buie, Hix y 2018 pori [9], Tomi Ak y
2014 poui 3a piBHEM PO3BHUTKY €JIEKTPOHHOTO ypsIyBaHHS YKpaiHa nocigana 87-me micue cepen 193 nepxas —
gneniB OOH [6].

SIK cTBEpIKYIOTh HAyKOBII, SIKIIO a0COIOTHE 3HAYECHHs [HEKCY PO3BUTKY €JIEKTPOHHOIO ypsiyBaHHS
301IBIIY€THCS HA OJHY OJMHUIIIO, TO 3HAYeHHS [7100a1bHOTO 1HAEKCY KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI 3pOCTa€e Ha
94,175 onunuui [6]. Tomy 1el HapsAM PO3BUTKY YKpaiHU € BaXJIMBUM HE JIUIIE 3 TOUYKU 30py €KOHOMIYHOTO
3pOCTaHHS JIep>KaBH, a i 3a0€3MeYeHHs aKTUBHOI MO3HUIIIT BJIaJIN 1 CyCUIbCTBA. BBaXkaemo, 110 BiH motpedye
MOCUJICHOT YBaru yKpaiHCHKOTO MapiIaMeHTY, IisIbHICTh SIKOTO Ma€e OyTH CIIPSIMOBAHA HA PO3BUTOK TEXHOJIO-
Tl eIEeKTPOHHOTO MapJIaMeHTy Ta A1KUTaNI3alll HapIaMeHTChKOI ISJIbHOCTI 3arajoM [4].

Otxe, nudposizallis mapIaMEeHTChKOT TisJILHOCTI € CydaCHUM 3aBIAaHHSAM YKpaiHH, sSKa pa3oM 3 iH-
[IMMH ITUB1TI30BAaHUMH JIEPKaBaMH CBITY MPOXOAHUTH JOBOJII IBUKY €BOJIOLIIO BiJl MATEMATUYHHX 1 aJIro-
PUTMIYHHX TEXHOJIOTiH, IO aKTHBHO BKOPIHWIINCS B KHUTTS JIOMWHU 3 KiHI XIX cT., TpaHCHOpMyBaIucs B
iHdopmarriiii Ta TerekoMyHikamiiHi TexHonorii y XX ct. Ta mudposi —y XXI cT.

Taka mBHIKa €BOMIOLIA NepeadadyeHa PO3BUTKOM iHKeHepii y cdepi po3poOIeHHS aBTOMATH30BAHUX
(MamMHHUX ), POOOTOTEXHIYHUX Ta KiOep(i3UIHUX TEXHOJIOT1H, TEXHOJIOTIH MTYYHOTO 1HTEIIEKTY, SKi YCITiII-
HO BIPOBADKYIOTHCS, 30KpEMa, Y TOJITHKO-COLIAIbBHUX CHCTEMaX, TAKUX SK MOJITONOTIS, MyOJiuyHe yIpaB-
JHHA Ta aJMIHICTPYBaHHS, COLI0JIOTIS TOIIO.

Ha npuxuani ininiatueu €C «udpoBe necatumiTTsh MpoJeMOHCTPOBAHO T, BU3HAYCHI IS U ]-
poBoi Tpanchopmariii 10 2030 poky. Y 2023 pori €BpocTar npeIcTaBUB CTATUCTUKY IIOAO PIBHS 3ampoBa-
JOKEHHS 1H(OopMaliiHO-KOMYHIKaLlIHHUX TEXHOJIOT1H 1 BU3HAYMB OCHOBHI CIIOCOOM BUKOPUCTAHHS LU(PPOBUX
TEXHOJIOT1H y myOiuHoMy ynpasiiaHi. 3rignHo 3 misimMu €C, 1o 2030 poky monaiimenre 80 % ycix mopoc-
JUX MOBUMHHI MaTH MiHIMallbHI 0a30B1 unudposi HaBuUKU. BonHnouac, xoua maitxxe 90 % mioneii y €C xopuc-
TYIOTHCSI IHTEPHETOM MPUHANMHI pa3 Ha TWXAEHb, y 2021 poui nuie 54 % manu 6a30Bi abo BuILi 3a 6a30Bi
mdpori HaBuuku. Cepen kpain €C gacTka ocib i3 6a30BuMHU a00 BUIIMMU 32 6a30Bi HU(HPOBUMHU HABUYKAMU
y 2021 poui Oyna naiiBuioro y ®innsuaii ta Hinepnannax (mo 79 %), sunepemxkatoun Ipnangito (70 %) ta
Haniro (69 %) [10].
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HaykoB1ii 3a3Ha4atoTh, 10 YCIIX J€PKaB 1 CyCHUIbCTB B €M0Xy UG pOBi3alii 0e31ocepeHbO 3aIeKHUTh
B1JI1 3yCHJIb 1 pECYpPCiB, IKUMH HaJIIJICHUHN ACPyKaBHUM CEKTOP 11100 BUKOHAHHS 3aKOHIB 1 TOTPUMAaHHSI TepMi-
HiB iX ympoBa/pkeHHs. Lle o3Havae, o udpoBi KOMIETEHIIT JepKaBHUX CIYKOOBIIIB Ha BCIX PIBHSX BIIaJIU
€ (paxTopoM, KUl CyTTEBO BILUIMBAE Ha CTBOPEHHS MAKPOIHCTUTYLIHHUX, MIKPOIHCTUTYLIMHUX Ta TEXHIYHUX
YMOB JIEP’KaBHOTO yIpaBIIiHHs ogHo4YacHO [13].

VY 11bOMY KOHTEKCTI IPOTIOHYEThCS:

— PO3MIMPHUTH TONIYK HOBUX MPAKTHK IMO3UTHBHOTO BUKOPHCTAHHS HU(POBUX TEXHOJIOTINH B OpraHax
JIep>KaBHOT BIIaJ1, 30KpeMa B MapIaMeHTi Ta MICIIEBUX pajax, 1 X momupenHs yepes 3MI;

— BUOKPEMHTH 3aiBi (YHKIUIT AepKaBHUX CIIYKOOBIIIB 32 JIOMIOMOTOI0 €JIEKTPOHHUX 1H(pOpMaIiitHUX
aTGopm;

— 3allpOBaJUTH MPOAYKTUBHHUM OHJIAWH-A1aJIOT MK ycCiMa 3al[iKaBICHUMH CTOPOHAMH, CIIPSIMOBAaHUN
Ha MMiJBUIIEHHS KOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCTI IOCAI0BUX 0Ci0;

— CTBOPUTH JII€BY CUCTEMY MIATPUMKHU 3BOPOTHOIO 3B S3KY B JISIbHOCTI OpraHiB JAepKaBHOI BIaJH Ta
OHJIAMH-KpHUTEPIi 00’ EKTUBHOCTI, TOBHOTH i CBOE€YACHOCTI 1H(OPMYBaHHS HACEJICHHS PO MPOOIEMH;

— 3aBYaCHO yCyBaTH MOKJIMBI HETaTUBHI TEHCHIII y B3aeMOJIii OpraHiB BIaJIW 3 HACEICHHSM, aJ[Ke
BUKOPUCTAHHS 1HPOpMAIIITHUX TEXHOJIOTIN Y JepKaBHOMY YIIPaBIIiHHI ICTOTHO €EKOHOMUTH Yac, BUTPAueHUN
Ha BUPIIICHHS PI3HUX IPOOJIEM, CIIPHUSIE TUHAMIII PO3BUTKY JACPKaBH Ta MPO30POCTI MIsTLHOCTI il MEHEKEPIB
[11]. OcobnuBo BaxkinuBuMHu € cydacHi IKT, moB’s3aHi 31 IITYYHUM 1HTEIEKTOM, 30KpeMa IeHEpaTUBHUM,
KU cripusie OUIbILI 1HKJIIO3UBHOMY YIIPaBIIIHHIO, TApAaHTYIOUM BpaxyBaHHs MOTPed yCiX IpoMajsiH Mij Jac
dbopMyITtOBaHHS JeP>KaBHOI MOMITHKH [3].

Enextponnuii mapinameHT B VYKpaiHi 3a0e3meuyeThcsi AOCTYNHUMH iHTepdeiicamMu B3aemonii,
OHJIAaliH-KOHTpPOJIEM pOOOTH NapiaMeHTy Ta JeNyTaTiB, CTBOPEHHSIM YMOB /Jisl 0€3[10CEPENHBOTO BILIUBY
Ha pIIICHHS MapJIaMeHTy Yepes3 e-NeTHIlli, e-3BepHEHHS, €-00TOBOpeHHS. SIK miaTBepKEeHHS, Ha O]iliii-
HoMYy noprtaisii BepxoBnoi Pagu Vkpainu (https://www.rada.gov.ua/uploads/documents/36112.pdf) pos-
MIILIEHO 1CTOPIIO0 Horo cTBopeHHs 3 2016 poky Ta BU3HAYE€HO OCHOBHI 3aBJaHHS, cepel SIKUX PO3BUTOK
IT-inbpacTpykTypu i iMrmuiemenTamnis pisHoMaHiTHUX [KT y Bci Buau BHYTpPINIHBOMAPIaMEHTCHKOI Ta
30BHINIHBONAPIAMEHTCHKOI TisUIBHOCTI.

[MopiBHsHHES [HAEKCY AEepKaBHOTO YIPABIIHHS Ta CTIMKOCTI 10 Ae3iHdopMarii Ykpainu i iHmmx aep-
JKaB CBITY 3a JIOIIOMOTOO KJIACTEPHOTO aHalli3y Mmokasaino, mo y 2018-2021 pokax yci kpaiHu Oyiau moaiieHi
Ha TpU rpynu. YKpaiHa 3a 1ei nepiof, Ha skajib, He 3MIHMJIa CBOET IPYIIH, ajle CYTTE€BO MOKpAILMIa pe3ynbTaTu
y IIKUTANI3alii MapiaMeHTChKUX Ta MMyOI14HO-YIIPaBIIHChKUX Ipouecis [12].

Hawmu 3’sicoBaHo, 1110 10 nepuioi rpymnu Kpaid B 000X MpoaHaaizoBaHUX Mepiofax yBiium Yeopuwuna,
THonvwa, Yexin, Cnosauuuna, Ipy3is, y SKAX BUSBUBCS BIJHOCHO BHCOKHI PiBEHb JAEP)KaBHOTO YIIPaB-
JHHS; AOTPUMYETHCSI NPUHIUI OE3MEePEeIKOIHOT yyacTi y BUOOpUOMY IpOLiect; TOCUTh BUCOKUI pIBEHb
MOJIITUYHOT CTAOLIBHOCTI Ta AISUTBHOCTI OpPraHiB JAep>KaBHOI BJIAJIN; TOCUTh €(DEKTUBHE 3aKOHOMABCTBO Y
cdepi O0poTHOM 3 TMONITHYHOIO KOPYIII€I0; BUCOKUHM PpiBEHb OIOPY CyCHiIbCTBA MPOTH Ae3iH(popmarii,
a 3aXoJ¥ MPOTHU/IIT HeTpaBIMBIii 1H(OPMAIIlT BKIIOUYAOTh CYBOP1 CAHKIIT Ta BIAMOBIgaIbHICTh. HaToMicTh 111
KpaiH1 MarOTh IOCUTh HU3bKHUI PIBEHb IHCTUTYIIIHHOI Ta IPABOBOI CTIMKOCTI Ta TOCEPEIHIN PIBEHb 3aXHCTY
B MeJlia 1 1u(poBil CTIMKOCTI.

o npyroi rpymu BigHEeCeHO Azepbatioxncan, Ecmoniro, Jlamsito, Jlumey ma binopyce, ne piBeHb eek-
TUBHOCTI JIEpKaBHOTO YIIPABIIHHS XapaKTepPU3y€eThCs K mocepeaniil. [Ipo HasgsBHICTH MOMITUYHUX MTPOOIEM
cBiauaTh yrcieHHl paktu anbcudikaiii pe3yasrariB BHOOPiB, MOMITHYHOT KOPYMLii Ta HU3BKUI piBEHb J10-
BIpH 10 3aKOHOJaBCTBA. CTIMKICTh 10 1e31H(pOpMaIli]l € HEIOCTAaTHHOIO Ta NOTPEOy€e MOKPALIEHHS M ATPUMKU
noJIiTHYHOT Oe3mneku y cdepi iHpopmarrii Ta KOMyHIKaIlii.

Mo TpeThoi rpynu KpaiH BXOASTh Vkpaina, Bipmenia, Monoosa ma Pymynis, SiKi MatOTh HU3bKUH PIBEHB
e(heKTUBHOCTI Aep>KaBHOTO YMPaBIiHHS Ta 3Ha4H1 pO301’KHOCTI 3a BciMa cyOiHaekcamu. e cBiquuth mpo Ha-
SIBHICTh TTPOOJIEMHHX ACIIEKTIB MOJITHYHOI O€3MeKH 1 CTIHKOCTI 10 Ae3iHndopmartii Ta, BIAMOBIIHO, TOTpeOye
BXKUTTS 3aX0/1IB JUIsl PO3BUTKY €()EKTUBHUX MEXaHI3MiB iH(OpMaLiiHOro 3a0e3neYeHHs OMITHYHOT Oe3neKn
Ta 3aXUCTY 1HPOPMAIIIHHIX TTOTOKIB.
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3.3. TpaguniiiHi Ta iHHOBaiHi IHCTPYMEHTH IIap/IAMEHTCHKOT0 KOHTPOJIIO

Jo inHOBaIiifHUX (hOpM MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO CIIiJT BiJHECTH HE JIMIIE Ti, 110 1OB sI3aHi 3 iHpopma-
iiHo-komI rorepHuMH TexHosorisimMu (IKT), a i Ti, 1110 CyTTEBO 3MIHIOIOTH B3aEMOJIIIO MK HOro cy0’ekTamu.

Lle, 30kpeMa, ananimuynui ayoum nyoniynoi nonimuxy. BiH MOB’s3aHUN 13 MEPEX0JOM Bif IPOCTOTO
3aIMUTaHHS «II0 3pOOJIEHO?» 10 3aUTAHHS «HACKIIBKU €(DEKTUBHO II€ 3pOOICHO?».

[HCTpyMEHTH ayuTy MONITHK, €PEeKTUBHOCTI BUTPAT, aHANI3Y PE3yJIbTaTiB AISIILHOCTI YPsioy Xapakre-
PU3YIOTHCSI TAKUMHU OCOOIMBOCTSIMH, @ CaMe:

— IIe He MPOCTO (PIHAHCOBHMN ayAWT (YW BUTPAYAIOTHCS KOLITH BiIMOBIIHO JO 3aKOHY), a ayIuT
e(eKTUBHOCTI — YM AIMCHO TOCSATHYTO O4IKYBaHUX PE3YJbTaTiB, UM € BIUIMB Ha LIbOBI Tpynu. Hampuxnan,
ayaMT AisIbHOCTI PaXyHKoBOT manatu YKpaiHu CTaBUTh MUTAHHS: YH JIUILIE BUTPATUIN KOIITH, Y1 BUPILIIN
npoonemy;

— TIOCT3aKOHOJAaBUMI KOHTPOJIb, KOJH TEPEBIPSETHCS BHKOHAHHS 3aKOHOAABCTBA, MOCIIIKYETHCS
«peamizallis» ypsIOBOi MPOrpaMu, 3MAIHCHIOETHCS MOHITOPUHT BiAMOBIAHOCTI PE3yNAbTaTiB MOJITHUKU
3asBJICHUM II1JISIM;

— 1HTerpaiisi aHaJiTUKU B POOOTY MapIaMEHTChKUX KOMITETIB: KOMITETH OTPUMYIOTh MiATOTOBIIEHI
3BITH, JaH1, MOKYTh 1HII[IIOBAaTH CIyXaHHS, MOTUOJICHI aHATI3H;

— BUKOPHUCTAHHS 30BHIIIHIX EKCIEPTHUX BHUCHOBKIB Ta MIKHApOIHUX CTaHJApPTIB (HANpUKIAL,
peKoMeH Al MI>KHapOAHUX OpraHi3alliil o0 MiA3BITHOCTI YPALY).

AHaniTHYHUN MiAX17 A03BOJISIE TApJIaMEHTy He JIMIIE CTAaBUTH 3allUTaHHs, a i BUMaraTu o0rpyHTOBa-
HUX PIIICHb YPsAy — 3 YITKUM MOSCHEHHSM, apTyMEHTAII€I0 Ta JaHUMHU. Y CYKYITHOCTI 11€ O3Ha4Ya€e Mepexisn
B1JI MOJIEJII «TIapJIAMEHT 3aIuTaB, a YPsi BIMOBIBY /10 MOJIENI «TapjJaMeHT aHaji3ye AaHi, GopMye Kputepii
e(eKTUBHOCTI, YPsiJ 3BITY€E, MapJaMEHT OLIHIOE Ta pearye». TakuM YHHOM, KOHTPOJIb CTa€ CTpaTeriyHuM, a
HE JIUILE TPOLEAYPHUM.

HactynHoro iHHOBaIIHHOIO (OPMOIO MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO € 2POMAOCLKULL Ma eKCnepmHull
KOHmMpOb, TIOB’SI3aHUN 13 PO3IIMPEHHSAM KOJa Y4YaCHHUKIB KOHTpomo. Lle He nuiie mapiaameHt i ypsaf, a i
IPOMAISTHCHKE CYCIIJILCTBO, HE3AIEKHI EKCIIEPTH, MEIIaMOHITOPHHT, SKi CTAIOTh CKJIaJJOBOI0 CUCTEMH Iap-
JAMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO.

Le:

— rpomajceki opranizamii (HYO), aHamiTHuHi UEHTPH, MOHITOPHUHIOBI IUIATGOPMHU, SKI MaIOTh
MOYKJIMBICTB 30MpaTu JaHi Ipo poOoTy ypsny, hopMyBaTu peKOMEHallii, MyOliKyBaTu 3BITH — 11€ CTBOPIOE
«30BHIIIIHE CEPEOBUILE MONITUYHOI BiMOBIAATBEHOCTI;

— EKCHEPTHI CIIyXaHHS 3a Y4acTIO TPOMAJICHKOCTI: KOMITETH MOXKYTh 3alpOIyBaTH HE TUTKH YICHIB
ypsly, a ¥ MpeACTaBHUKIB TPOMAJCHKUX OpraHizaiiil, Oi3Hecy, akaJeMIYHOTO CEpeJOBHILA, IO IMiBUIIYE
SKICTh OOTOBOPEHHS Ta BBOAUTH J10JJaTKOBY IIE€PCIIEKTHUBY;

— MEIiaMOHITOPHHI, aHAJITHKa COIaJIbHUX MEpeX, BIJKPUTI 3BEPHEHHS T'POMAJCBKOCTI depe3
€JIEKTPOHHI TIaT(hOopMH, K1 Jal0Th MapJaMeHTy — 1 YpsiAy — CUTHAJI PO PiBEHb CYCIHIJIBHOTO 1HTEepecy abo
HEBJIOBOJICHHS;

— y4acTb IpOMaJIsiH y (OpMYBaHHI MOPSIKY IEHHOTO KOMITETIB UM 3aCiIlaHb NapJIaMeHTy Yepe3 MeTHULli,
TPOMaJICHK1 KOHCYIbTAIll1, OHJIAalH-TIIaTGopMu Ta HOPyMHU.

3aBISKH UM €JIEMEHTaM KOHTPOJIb Ha0yBae OibIIIO1 JIETITUMHOCTI Ta OXOTUICHHS: BiH HE 3[1HCHIOETh-
CSl KBHYTPILIHBOY, @ CTA€ BIAKPUTHUM JIS CyCIIIbCTBA. L{e micHiTioe MiA3BITHICTD HE JIMIIE Iepe/] apiaMeH-
TOM, a i Iepej rpoMajIiHaAMU.

V3azanvnioroyu, 3a3Ha4MMo, 110 TpaaULiiiHI (OPMU KOHTPOIIO — JEMyTaTChKi 3alUTH, MapJIaMEHTChKI
CIIyXaHHsI, 3aCiJaHHs KOMITETIB 1 TUMYACOBI CIi14i KOMicii — CTBOPIOIOTH 0a30By OCHOBY MEXaHi3My CTpH-
MyBaHb 1 poTHBar. BoHU J03BOMISIOTH MapiIaMeHTy OTpUMYBaTH iH(OpMallilo, MyOIiuHO 0OroBOpIOBaTH il
Ta pearyBaTH Ha nopyuieHHs. [Ipore ixHs 1€BICTh CHOTOJHI BU3HAYAETHCS TUM, HACKIIBKM BOHU HAITOBHEHI
AQHAJIITHYHUM 3MICTOM, €KCIEPTHICTIO Ta 3/aTHICTIO (pOpMyBaTH peasbHi yNpaBliHCHKI HacHiaku. be3 mux
KOMITOHEHTIB KOHTPOJIb PU3UKY€E MEPETBOPUTHCS Ha (hOPMaJIbHICTD, [1030aBJIEHY BIUIUBY Ha MOJITHUKY.

CyuacHi METOIU NapJIaMEHTChKOT0 KOHTPOJIIO — M (poBi3alisl, aHaTITUUHUNA ayauT e(pEeKTUBHOCTI Aep-
YKaBHHUX TPOTPaM, BIAKPUTI JaHi, 3aJlydeHHs] TPOMAJCHKOCTI Ta HE3aJECKHUX EKCIEPTHUX MEPEX — JOTMOB-
HIOIOTh 1 MOCUJTIOIOTH KJIACHYHI 1THCTPYMEHTHU. BOHHM pO3IMIKPIOIOTH MPOCTIP KOHTPOIIIO 13 CECIHHOT 3a/I1 Ha
nyOniyHu# 1HOopMaLiHUI TPOCTIp, 1€ KOXKEH I'POMa/ISHUH CTa€ NOTEHIIMHUM y4acHUKOM KOHTpouto. Came
i METOM 3a0e3MeUyI0Th PO30PIiCTh, ONEPATUBHICTD 1 CYCIUIbHUH BIIMB MapJaMEHTCHKUX PIllIeHb.
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Oco06nuBe 3HaYEeHHS Ma€ BIPOBAHKEHHS IHCTUTYTY 1HTEPIICIISMIT SIK IHCTPYMEHTY MOJITUYHOT BiIMOBI-
JTANbHOCTI ypsiAy nepes napaameHTom. Lle He nuie TexHiYHa 3MiHa IPOIEypU, @ BCTAHOBJICHHS PUHIIUTIO-
BO 1HIIIOT JIOTIKM JIEP’KaBHOTO YIPABIIHHSA: MiHICTp a0 ypsii MOBUHHI HE JIUIIE HaJaTu iH(opMmariito, a i Bij-
MOBIJIATH 32 HACJIJIKU CBOiX pimeHb. Came 115 JIoTika BiJipi3Hse popManbHy 1eMOKpaTiio B peanbHoi. Came
IHHOBAIlIHI MEXaHI3MH TapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIO — ITU(POBI3aIlisd MapIaMEHTChKOT MisUIBHOCTI, ayauT
e()eKTUBHOCTI JIeP’KaBHOI TMOJITUKH, BIPOBAPKEHHS IHTEPIEINALii, CUCTEMHE 3aJly4€HHS IPOMaJSTHCHKOTO
CYCILJILCTBA — JI03BOJISIIOTH 3a0€3MEeUUTH KOHTPOJIb, 10 Ma€ KOHKPETH1 YIIPaBJIIHChKI Ta MOIITHYHI HACIIIIKH.

[lepexin 10 Momeni e-mapiJaMeHTy Ta BIIKPUTHX JAHUX CTBOPIOE CEPENOBHIIE, Y SKOMY 1H(OpMAITs cTae
JIOCTYITHOIO HE JIMILIE JIeTyTaram, a i IpoMa/isiHaM, HayKOBILIM, MeJlia Ta eKCIepTHUM criibHOTaM. Lle mocuioe
COLIIATbHUH THUCK 1 TPOMAJICHKHUI MOHITOPHUHT, IO € BAYKJIMBOIO YMOBOIO 3aMI00IraHHsI 37I0BKHBAHHSIM BJIaJI010.
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JIEKITIA 4
E®EKTUBHICTh IAPJIAMEHTCHKOI'O KOHTPOJIIO
TA IIUIAXU 11 IIIBUIIIEHHA

Mema: Bu3HAUNTH €()EKTUBHICTD MAPITAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO Ta IUISIXH 11 ITiIBUIIIECHHS.

3ae0anna: BU3HAUUTU KpUTEpii ePeKTUBHOCTI MAPIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO.

Knouosi cnosa: ehexkTUBHICTb ympaBiiHHS, €()EKTUBHICTh MapiIaMEHTCHKOIO KOHTPOJIO, KpuTepii
e(heKTUBHOCTI.

Iinan:

Kpurepii epekTuBHOCTI MapIaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIO.

Enexrponna gemokparist — GyHIaMeHT JUIsl y4acTi FpOMaIChbKOCT] y MPUIHATTI Ta BUPOOJIEHHI AepikKaB-
HUX PIIllICHb.

3asoanns ona camocmitinoi pobomu: pO3TIAHYTH OHY 3 YPSAOBUX IPOTPaM 1 BU3HAUYNTH PIBEHb e(eK-
THUBHOCTI 11 BUKOHaHHS (TIPeCTaBUTH Yy (hOpMaTi Ipe3eHTAIll1).

4.1. Kpurepii epekTHBHOCTI Iap;IaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO

dopmyBaHHS eEKTUBHOT CUCTEMHU MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO BBAXKAETHCS OJHUM 13 TOJOBHUX Ha-
IpsSMIB MApIaMEHTCHKOT pehopMu B YKpaiHi, OCKUIBKH BOHO CIIPUATHME 3a0€3IEUESHHIO peasi3alii 3aKoHiB.

VYV BenukoMy TayMauHOMY CJIIOBHUKY YKPaiHCbKOT MOBHM BH3HAUE€HO, L0 e(heKmugHicmsb npueooums 00
nompioHUX pe3ynvmamis, Haciiokis, oae Hatbinbuutl echexkm [1]. ToOTO epeKTUBHICTH — 1€ CITIBBIIHOIICHHS
MK OTpUMaHUM (DaKTUYHUM PE3YJIbTaTOM Ta IMOCTABJICHUM 3aBIAHHSM, 10 XapaKTEPU3Y€EThCS BETMUYUHOIO
pecypcy, SKUii BUKOPHCTAHO 3 METOIO TOCSTHEHHSI OUiKyBaHOTO PE3YIIbTATY, Ta JOCATHYTHMH HACIiIKAMH.

EdexTuBHUIT KOHTPOJIb MAapIaMEHTy 3a 3A1MCHEHHIM JepKaBHOT MOJIITUKY 3aJI€KUTh, HacaMIepes, Bij
NOJITUYHHX 3000B’s13aHb, sKi Oepe Ha cebe ypsia. B Ykpaini Taki 30008’ a3aHHs Bu3Ha4eHi [Iporpamotro 1istib-
HocTi Kabinety MiHicTpiB, sika 3aTBEpKy€eThCSl TocTaHOBOIO KabiHeTy MiHICTpIB Ta MOJAETHCS HA PO3IIISALL
BepxosHoi Paau. [TapaaMeHT 3akpiruiroe IEBHUM MEepeiK 1HAMKATOPIB JUIS TOJAIBIIION0 3MIMCHEHHS OI[IHKH
JISUTBHOCTI ypsAY Ta 3allpOBa/ KY€ MEXaHi3M MOJITHYHUX CaHKIH 32 HeBUKOHaHHA [Iporpamu.

EdexTuBHICTD MapIaMeHTCHKOTO KOHTPOJIO 3aJICKHUTh HE JIUIIE BIJ YITKOCTI i MIOBHOTH BU3HAYEHHS
HOro KOHCTUTYLIMHMX 3acall, IX pO3BUTKY B 3aKOHAX YKpaiHH, a i BiJ TOro, HACKUIbKM KOXHUNA HApOAHUN
JIEMyTaT MPaIloe B KOMITETi, Oepe ydacTb y poOOTi CIHIIYUX KOMICIH, 200uHax 3anumans 00 Ypsoy, THIIHX
3axo/1aXx KOHTPOJIIO 32 OpraHaM¥ BUKOHABYOI BIIAJH Ta IHITUMH OpTraHaMU JIeP>KaBHOI BIIa M.

OuiHIoBaHHS €(pEKTUBHOCTI MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOMIO € KIIOYOBUM MUTAHHAM JUIsl CY4acHOTO BPSIY-
BaHHs. CaM (hakT HasIBHOCTI iHCTPYMEHTIB KOHTPOJIIO HE TapaHTye iX peaibHOro BIUIMBY. [lapmameHT Moxe Haj-
CHJIaTH COTHI 3alIMTIiB, OPraHI30BYBaTH JECATKH CITyXaHb 1 3aC1laHb KOMITETIB, aJie SIKIIO Pe3yJIbTaTH HE 3MIHIOIOTh
IPOLIEC YXBAJICHHS PillIeHb a00 MOBEIIHKY BUKOHABYOI BJIA/IU, KOHTPOJIb 3AJIMIIAETHCS (POPMATIBHUM.

Tomy e(heKTUBHICTh KOHTPOJIIO JOLULIBHO PO3MIISAJATH Y TPhOX B3aEMOIOB I3aHUX BUMIpax:

— IPOLEAYPHOMY — UM JOTPUMYIOTHCSI BCTAHOBJIEH] IIPaBUJIa 1 MEXaHI3MU KOHTPOJIIO;

— 3MICTOBHOMY — YM BILJIMBAIOTh PE3YJIbTAaTH KOHTPOJIIO HA MOJITUKY Ta YIPABIIHCHKI PIILIEHHS;

— COIAILHOMY — 9H 3pOCTa€ JIOBipa rPOMAJISIH JI0 BIQ/IH Ta SKICTh MyOIiYHOT MOIITUKH.

J1J1s OIIHKY peasTbHOi pe3yIbTaTUBHOCTI apIIaMEHTCHKOTO KOHTPOITIO BaYKJIMBO CITMPATHCS Ha BUMIpIO-
BaHi kpuTepii. Cepen HAUMOMMPEHIINX TaKi:

Binkpuricts Ta goctynHicTh iH(opmaii. Hackinbku ypsig Ta nep’kaBHI areHTCTBA HaJarOTh MOBHI i
aKTyaJIbH1 JaHl PO CBOIO MISIIBHICTh. BIAKPUTICTD HE JUILIE JO3BOJISE 3A1MCHIOBATH KOHTPOJIb, & i CTBOPIOE
«30BHIIIHIA THCK» MPO30POCTI.

CBo€uacHiCTh pearyBaHHs BUKOHABYOI BJIaJM HAa KOHTPOJBHI Aii mapnameHTy. EQekTuBHUI KOHTPOIIb
nependayae He MPOCTO BIJAMOBIIAb, @ ONEPATUBHY PEakLil0 Ha MPOoOJeMH — KOPUTYBaHHS MOJITHKHU, 3MIHY
YOPaBIiHCHKUX PILIEHb, KaIPOB1 PIILICHHS.

YacTka pilleHb MapIaMEeHTChKUX KOMITETIB, pEKOMEHAIlM CIyXaHb Ta 3BITiB, SIKi Oy peani3oBaHi
ypsaIoM. SIKI10 BUCHOBKHM KOMITETIB HE BTUIIOIOTHCS, KOHTPOJIb MIEPETBOPIOETHCS HA «ITOJITUYHUN JEKOPY.

HasiBHICTh MOMITUYHUX HACTIAKIB. 3MiHA KypCy MpOTrpaMu, CKaCyBaHHS PIIICHHS, MEPEIIsi OIOKETY,
BiJICTaBKa MiHicTpa. be3 HacIiKiB KOHTPOJIb IEPETBOPIOETHCS HA JACKIAPAITiIoO.
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PiBeHb cycniuibHOI JOBIpU 70 apiIaMeHTy Ta ypsny. Lle inTerpaibHuii NOKa3HUK, 1110 CBIAYUTH MPO TE,
YM MapJaMeHT 31aTHUH e(PEeKTUBHO MPEACTABIATH M 3aXUILATH IHTEPECH TPOMAJISTH.

KonTpons mae 6ytu 3mictoBHUM. ToOTO MHUTaHHS, SIKI CTABUTh MApJIaMEHT ypsy, TOBHHHI 0a3yBaTH-
Csl Ha aHAJIITMYHUX JaHUX, HAYKOBUX BUCHOBKAaX, EKCIIEPTHOMY 3HAHHI, pO3yMiHHI NPUYMHHO-HACIIJKOBHX
3B’SI3KIB MOJITHUKH.

Tam, J1e KOHTPOIIb 3BOJUTHCS J0 MONITUYHHUX JeKIapalliid ado MOMmyIiCTChKUX 3BUHYBau€Hb, BiH BTpa-
Ya€ CBOIO CYTHICTb.

EdexTuBHUIT KOHTPOJIb — 1€ HE «IIOKapaHHs», a yIpaBliHCbKa Kopekiisd. KoHTpoinb cTae aieBuM suie
TOJ1, KOJIM MApJIaMEHT Mae€ MOJIITUYHI Ba)KEJl BILIUBY.

TakuMm MexaHI3MOM y €BpPOINEHCHKUX JAEMOKPATISIX € IHTEPIENALs, 1110 J03BOJISAE MapIaMEeHTy 3MIHIOBaTH
KaJpOBHI CKJIAJ] ypsAy Ha OCHOBI ITyOJIIYHOTO OOTOBOPEHHS TIOMITUKU. Y IIbOMY KOHTEKCTI BITPOBAIKCHHS 1HTEP-
HeJISALIT B YKpaiHChKe 3aKOHOJIABCTBO € KPOKOM JI0 MTOCHJICHHS MOJMITUYHOI BiIIOBIJAIbHOCTI BUKOHABYOT BIIAIH.

be3 mexaH13My BIIIOBI1IAILHOCTI KOHTPOJIb MIEPETBOPIOETHCS HA MPOLEAYPHUN PUTYal, a 3 TAKUM Me-
XaHI3MOM — CTa€ IHCTPYMEHTOM YIIPABIIIHHS JEPAKABOIO.

CpOorofii SIKICTh MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO JIe/ialli YacTillle OLIHIOETHCS HE JIMIIE BCepeIuHI rnapia-
MEHTY, ajie u:

— ekcniepraumu margopmamu (OITOPA, Ientp Pasymkosa, VoxUkraine);

— aHATITUYHUMHM HEHTPaMH;

— Me/1a-IHCTUTYTaMU PO3CIiyBaHb;

— I'POMAJICBKMUMH KOAJIIISIMH, IO BIACTEKYIOTh MPO30PICTh YPSITY.

Bonu ¢opMyIoTh 30BHIIIHIN ayauT, IKHH HE JJO3BOJISE BIai «3aMKHYTHCS» y BIACHUX MPOLEAYPHUX
3BITaXx.

TakuM unHOM, €(PEKTUBHICTh APJAMEHTCHKOIO KOHTPOJIIO — 11€ KOMIUIEKCHE IIO€AHAHHS IHCTUTYLIHHOT
CIPOMOKHOCTI MapJaMeHTy, TOMITUYHOT KYIbTYPH BIIMOBIIATBHOCTI YPsIly Ta aKTUBHOCTI IPOMAJITHCHKOTO
CyCHUIbCTBA.

ToOTO mapaaMeHTChKUN KOHTPOJIb € HEB1L'€EMHUM KOMIIOHEHTOM JI€MOKPAaTU4HOI CUCTEMH BpsAyBaH-
Hs, 10 3a0e3neuye OanaHC MIXK PI3HUMHU T'JIKAMU BJIa/IM, TapaHTYE Mi3BITHICTh BUKOHABUYMX OPTaHiB Ta pea-
J3y€ MpaBo I'POMAJISH Ha y4acTh B YIPAaBIIHHI A€pKaBOIO.

Bin Mae monBiitHy npupoay: 3 0HOTO OOKY, 1€ FOPUAMYHO 3aKpituieHa (QyHKIIIS TapjJaMeHTy, a 3 Ipy-
rOro — IHCTPYMEHT MOJIITUYHOI BiANOBIJAIBHOCTI, 1110 B1I0Opakae piBeHb NOMITUYHOI KYJIBTYPHU CYCHUIBCTBA
Ta CTYIIHb PO3BUTKY J€MOKpATII.

EdexTuBHICTD KOHTPOJTIO BU3HAYAETHCS HE KUTBKICTIO HOTO MPOIIETyPHUX aKTiB, a 3J1aTHICTIO BIUIMBATH
Ha 3MICT JIepP’KaBHOI MOJITHKH, KOPUTYBATH PIIIEHHS YPsy Ta 3MIHIOBATH YIPABIIHCHKY ITOBE/IIHKY.

EdexTuBHICTh MApIaMEHTCHKOTO KOHTPOIO HE MOXe OyTH JOCSATHYTA JIMIIE MPABOBUMHU HOPMaMH UM
PO3IIMPEHHAM HpoLEayp. 1i ByHIAMEHTOM BHCTYNA€E K)Ibmypa GiOnoioanrbHoCmi, nonimuyHa 0obpoyec-
HiCMb, Npoghecitinicms 0enymamcbko20 KOpRycy ma 20MoGHICIb Ypsaoy CnputiMamu KOHMpo.s He SK 3a2po-
3), a SIK pecypc YOOCKOHANEHHS 0epHCa8HO20 YnpasiinHs. BonHodac He MEHII Ba)KJIMBOIO € aKTUBHA MTO3HUITIS
IPOMASTHCHKOTO CYCIIJIBCTBA, SIKE Yepe3 y4yacTb, €KCIEPTU3Yy Ta MyONIYHy KpPUTHKY 3a0e3ledye 30BHIIIHIO
OLIIHKY JISUTBHOCTI MapJIaMeHTy 1 ypsiay.

Taxum YMHOM, NMapJIaMEHTChKUI KOHTPOJIb Yy CydacH1l YKpaiHl Ma€e po3mIsaTucs He K 3aBeplieHa Cu-
CTEMa, a K IPOLIEC MOCTIHHOIO PO3BUTKY 1 BJOCKOHAJIEHHS, CIPSIMOBAaHUN Ha MiJIBUILIEHHS SKOCTI IepKaBHOI
HOJITUKH, TIOCUJICHHS JIOBIpU TPOMAJISIH 10 BIIQJAM Ta 3MIIIHEHHS IEMOKPATUYHUX 1HCTUTYTIB.

Jluiie B ToMy BUIAJKy, KOJIM KOHTPOJIb Oy/ie PO30pUM, aHATITUYHO OOTPYHTOBAHUM 1 HOJITHYHO JIi€-
BHM, BiH Oy/i€ 3/1aTHUN BUKOHATH CBOIO TOJIOBHY (DYHKIIIIO — 2apanmysamut, wjo 81a0d 3aiuacmoscs ni036im-
HOI HAPOOY, 8i0 IMeHI K020 80HA 30ILICHIOEMbCSL.

OTxe, mapiIaMeHTChbKUI KOHTPOJIb — 11€ HE ITPOCTO MEXaHI3M MEePEeBIPKH, a KPUTEPIil 3puI0CTI AEMOKpaTIi 1
IIOKa3HUK TOT0, HACKUIBKHU JIepKaBa 3aTHa OyTH BiOBIJATIBHOIO IIEpe]] CyCIIUILCTBOM; €(heKTHBHUI apIaMeHT-
CBbKHI KOHTPOJIIb — I1€ HE JIMIIIE FOPUIMYHA KaTeropisi, a i XapaKTepuCTHKA MOJITUYHOI KYJIBTYPH JIEpKaBH.

EdexTuBHICTh MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOITIO 3aJISKUTH BiJl PiBHS KOMIIETEHTHOCTI HOTO CY0 €KTIB, aBTO-
pPUTETY B CYCIUIBCTBI, B/l palliOHAaJIbHOIO CTPYKTYpyBaHHA NapiaaMeHTy (auB.: Jlonatok A).

Hamu knacudikoBaHO KOHTPOJIbHI MOBHOBAXXEHHS, BU3HaueH1 KoHcTuTyuieto Ykpainu, momao:

[Ipe3unenta Ykpainu — 3aCiTyXOByBaHHS MIOPIYHUX Ta M03a4€PrOBHUX TOCIaHb; iMIidyMeHT [Ipe3unen-
Ta; HANpaBJICHHs 3allUTIB HA BUMOT'Y HApOAHUX JEMyTaTiB, NIATPUMAHUX TPETUHOIO BiJl KOHCTUTYLIHHOTO
CKJIaJly TOUIO;
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Kabinety MiHicTpiB — po3misii 1 IPUMHATTSA PILIEHHS 100 cXBasleHHs [Iporpamu AisuIbHOCTI ypsiny;
3MIACHEHHS] KOHTPOIIIO 32 JISIBHICTIO YPSIy; PO3TIS MUTAHHS MPO BIAMOBIAAIBHICTE YPALY 1 TPUHHATTS
PE30JI0LIi1 HEAOBIPH OUIBIIICTIO BiJl KOHCTUTYLIHOTO CKJIaAy MapJiaMeHTy;

Bepxosnoi Panu APK — noctpokose npununenHs nosHoBakeHb BP APK 3a HasiBHOCTI BucHoBky KCVY;

VYnosHoBaxeHoro BepxoBHoi Pangu Ykpainu 3 mpaB JI0AMHU — AOTPUMAaHHA Ta 3aXUCT MpaB 1 cBOOO
JIONIMHY 1 TPOMAISTHIHA;

PaxyHKOBOT mayiaT — KOHTPOJIb 32 HaIXO/PKEHHSIM Ta BUKOPUCTAHHSIM KOIITIB [lepyaBHOTO OIOMKETY;

HAPOJHUX JIEMyTaTiB — KOHTPOJIb Yepe3 3alUTH Ta 3BEpPHEHHSI.

o ingpopmayitinozo napiaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO HAaMH BiJTHECEHO 3aCITyXOBYBaHHs 3BiTiB [ eHepasb-
HOTO TMpoKypopa, Hdupekropa JlepkaBHoro 0r0po po3ciiayBaHb, aomnoBial [onoBu HaionansHoro 6aHky,
IHIIMX BUILIKX MOCAJ0BUX OCIO OpraHiB JAepaBHOI BJIAU; 3aCyXOBYBaHHS HIOPIYHUX MOciaHb [Ipe3unen-
Ta YKpaiHu MpO BHYTPIIIHE Ta 30BHIIIHE CTAHOBUILE B JEP)KaBi TOLIO; 10 1OpUOUYUHO20 TIAPIAMEHTCHKOTO
KOHTPOJIIO — JIEMyTaTChK1 3allUTU Ta 3BEPHEHHS], PO3CIIAyBaHHS TUMYACOBUMH CIIIYUMU Ta CHEL1aIbHUMU
KOMICISIMU; 710 noaimuuno2o — pe3omtonii mpo Heaopipy Kabinety MinicTpiB, mpouenypa immiumenty [Ipe-
3MJICHTA TOLIO.

[TpuknagaMu MOMEPETHHOTO MAPIIAMEHTCHKOTO KOHTPOITIO € 3arBepukeHHs [Iporpamu misitbHOCTI Ka-
O6iHeTy MiHICTpIB, TPUIHATTS MIOPIYHOTO 3aKOHY PO JleprkaBHMI OIOMKET; TOTOYHOTO KOHTPOJIIO — IIOPIYH1
3BITH MOCAJ0BUX OCI0 OpraHiB Jiep>KaBHOI BJIaJM, KOHTPOJIb PaxyHKOBOi manaru 3a BUTpPauyaHHSIM KOIITIB
JlepaBHOTO OIOKETY; MEPCIIEKTUBHOTO — MPUUHATTS MMapJaMEHTOM IOCTAHOBH 3a PE3YyNbTaTaMHu PO3IIIS LY
HIOPIYHOT Ta creniaJbHOl JOMOBiIeH YIIOBHOBAXEHOTO 3 MPaB JIOIUHU.

[TocunenHs e(heKTUBHOCTI MAPIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO MOTpedye 3A1MCHEHHS MPoLecy MOCTIHHOT KO-
MmyHikanii BepxoBHoi Paau 3 ypsoMm Ta BIOCKOHaJIEHHS! MEXaHI3MiB MiJ3BITHOCTI i MPO30POCTI, aJe nap-
JIAMEHT 3[11iCHIOE KOHTPOJIb 32 TISUILHICTIO OPraHiB BUKOHABYOI BIa/U, SIKI HECYTh IOPUAUYHY Ta MOJITUYHY
BI/IMOBIJJAJIBHICTD 3a PE3YJIBTATH JIEPKABHOTO YIIPABIIHHS.

Yum euwuii pigensv Kyibmypu i0no8ioaibHOCMI 61a0U, YUM CUTbHIUE SPOMAOSIHCbKE CYCHIlbCMBO,
mum Oibule KOHMPOIb NEePemeoprOEMbCsL 3 PopMaibHOi npoyedypu Ha peanrbHUll Mexamizm pe2yiio8aHHs
0epoHcasHo20 YNPAasiiHHAL.

[Ilono siKOCTI AisSIBHOCTI MapiiaMeHTy, TO BOHA BUMIPIOETHCS B YKpaiHi 3a J01oMororo [Haekcy sikocTi
pob6otu BepxoBHoi Panu Ykpainu, skl BKIIIOYa€ 11’ ATh OJIOKIB, 10 OXOIUTIOIOTH 0a30B1 BUMIPH MapJIaMEHT-
CBKO1 JiSUTBHOCTI:
€(hEeKTUBHICTb 3aKOHOTBOPYOTO MPOIIECY;

— MPO30PICTh;

npodecioHanizm JemyTaTcbKOro KOpIycy;
MIPEACTaBHUIBKY (DYHKIIIFO;

PIBEHb JIOBIpH TPOMAJISH.

BumiproBanns Innekcy sikocti po6otn BepxoBHoi Panu Ykpainu BigOyBaeTbcs 3a yMOB MPOBEICHHS
AQHKETYBaHHS, B SIKOMY PECIIOHICHTH OIIIHIOIOTH KOYKHE TBEPKEHHS 32 IT° ITHOAIBHOIO MIKAJIOH0, /1e 1 03Havyae
MOBHY HE3TOAY, a 5 — MOBHY 3TOJY.

HaBoauMo TEKCT TaKol aHKETH.

AHKETA
BumiproBanus Inaexcy sikocti podotu BepxoBHoi Paau Yikpainn

brox 1. EpexTuBHICTh 3aKOHOTBOPUYOTO MPOIIECY

1. 3akoHU Bi1OOpakaroTh aKTyalbHI MOTPEOU CYCHUIbCTBA.

2. 3aKOHOTIPOEKTH € SIKICHO T1ATOTOBJICHUMH.

3. [lapnameHT IEMOHCTPYE Y3TOKEHICTh Ta Pe3yJIbTaTUBHICTh POOOTH.

brnoxk 2. IIpo3opicTh Ta BIAKPUTICTD

4. JlisutbHicTh BP XapakTepu3yeTbest 10CTaTHIM PiBHEM BiAKPUTOCTI.

5. Pe3ynbratu ronocyBaHb € 3pO3yMIUIMMU Ta TOCTYITHUMHU TPOMAJICHKOCTI.
6. PoboTa KoMITETIB € MPO30POIO.
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brnoxk 3. Ilpodecionani3m Ta KOMIIETEHTHICTb

7. enyTaT BOJOIOTh HEOOX1THOIO (haXOBOIO KOMIIETEHTHICTIO.

8. JlemyTaTchKHii KOPIYC TOTPUMYETHCS CTAHIAPTIB MOTITUYHOT €TUKH.

9. HapoaHi femyTaTti HeCyTh HAJICKHY BiAIOBIAATBHICTD TIEpe BUOOPIISIMH.

brok 4. [IpeacraBHuIbKa QyHKITISA

10. ITapnameHT aiekBaTHO BiJOOpaXKae IHTEPECH PI3HUX COLIATIBHUX TPYIL.
11. Peakmist BP Ha rpoMazicbKy IyMKY € CBOEYACHOIO.

12. [lenyTarty miATpUMYIOTh CUCTEMHY KOMYHIKAIIilO 3 TPOMAJICHKICTIO.

broxk 5. JloBipa Ta JIETITUMHICTh

13. I'pomMagssH1 MOXKYTh JIOBIPATH PILICHHIO TApIaMEHTY.

14. JlianpHICTh MapIaMEHTy CIIPHSIE MOMITUYHIN cTa0lIbHOCTI.

15. BP BukoHye CBO1 KOHCTHTYIIIHHI (PYHKIIIT HA HAJIC)KHOMY PiBHI.

VY pe3ynbrari 00poOKH aHKETH 3aCTOCOBYETHCSI METOJI CEPEAHBOTO apU(PMETUIHOTO OOUMCIICHHS TTOKa3-
HUKIB 32 KO)KHUM OJIOKOM. 3arajbHuil 1HIeKC BU3ZHAYAETHCSA 32 (HOPMYIIOL0:

IKP = (cyma orpumanux 6aniB) / (KUIBKICTh BiAmoOBineH X 15)

Iumepnpemayis inoexcy:

1.0-2.0 — HU3BKHI PIBEHB SIKOCTI;

2.1-3.4 — cepenHiii piBeHb;

3.5-4.2 — nocTarHiil piBeHb;

4.3—5.0 — BUCOKHUH PiBEHb SIKOCTI.

OTpuMaHi pe3ylabTaTd CBiYaTh MPO HASBHICTH 3MIIIAHUX OLIHOK MapJIaMEHTChKOI AIsIbHOCTI. Pec-
MOHJICHTH TPATUIIIITHO BUCOKO OI[IHIOIOTH MPO30PICTh MapIaMEHTChKUX MPOLEAYP, OAHAK CepeaH] 3HAUCHHS
110710 MPOQecioHaNi3My Ta MPEACTABHUILKOI (DYHKIIIT € TOMITHO HIKYUMH. OCcOOIMBO HU3BKUMHU € MOKa3-
HUKH JIOBIPH Ta JIETITUMHOCTI, 110 BIJMOBIJA€ 3arajbHOHAIIOHATBLHUM TEHJICHIISIM 3HUKEHHS JIOBIPH 10
Jep)KaBHUX 1HCTUTYLIA. Y3araJbHEHHUH 1HACKC CBIIYUTH MPO HEOOXITHICTH CUCTEMHOTO pedopMyBaHHS Ta
M1BUIICHHS SKOCTI MapIaMEeHTCHKOTO MPOIIecy.

VY pesynbTari MpPOBEICHOTO aHKETYBaHHS HAaMH C(hOPMOBAHO MPOMO3HIIii 010 BAOCKOHAJICHHS POOO-
™1 BepxoBHoi Panu Ykpainu, cepes; sIKHX MOXIIHMBI Taki:

1. 3anpoBaguTH 000B’SI3KOBY HE3aJEKHY €KCIIEPTHY OLIIHKY 3aKOHOMPOEKTIB Mepesl iX BHECEHHSIM 110
CeCIHHOT 3a/IH1.

2. IliABUIIMTH SKICTh KOMYHIKaIii M KoMmiTeTamMud BP Ta TpoMaichKICTIO IIJISAXOM PETYISIPHUX ITy-
ONMYHMX 3BITIB.

3. Po3mupuTy porpaMu MiJBUIIEHHS KBaIi(iKamii 11 HapOJHUX JEMyTaTiB, 30KpeMa y raiyssx jaep-
JKaBHOTO yTPAaBIIiHHS, €KOHOMIYHOTO aHajIi3y Ta MPaBOTBOPUYOCTI.

4. IMocunuTH 1IHCTUTYLIHHI MEXaHI3MH MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO Ta BiANOBIAAIBHOCTI.

5. 3abe3neynTH MaKCHMaJbHY NpPO30PICTh MapTiHHOTO (hiHAHCYBaHHS Ta 3amoOiraHHsS KOHQIIKTY
IHTEpEeCiB.

4.2. E1ekTpoHHA 1eMOKpaTia — (PyHJaMeHT /I yJacTi rpPOMaJCchKOCT1
Y IPUHUHATTI i BUPOOJIEHHI Jiep:KaBHUX pillleHb

Heo0xi1H010 yMOBOIO MTOCHIIEHHS €()eKTUBHOCTI MAapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOITIO € PO3BUTOK €IEKTPOHHOL
JIEMOKpaTii B JIep>kaBi Ta eJICKTPOHHOTO MapiaMeHTy [8, c. 56].

CBITOBOIO TEH/ICHIIIEIO PO3BUTKY LU(POBOTO CYCIIBCTBA € BIPOBAKEHHS Ta PO3BUTOK €JIEKTPOHHOL
JIEMOKpaTii, CYTHICTb AKOI [IOJISITa€ Y 3aCTOCYBaHHI 1HPOpMaIliiiHO-KOMYHIKaI[IHUX TexHoor1il. EnekrponHa
JIEMOKpaTisl € IHCTPYMEHTOM 3aXKCTy IPaB JIFOIWHU 1 TPOMaJTHUHA Ta BU3HAUYCHHS (JOpM CITIBpOOITHHUIITBA 3
OpraHamH BJIa/iv 3a JIOIIOMOT010 3ac00iB iH(pOpMaIiiiHO-KOMyHiKaliifHuX TexHomoriii [10].

3 MeToro peainizailii pekomeHaiii Micii €Bporneiicbkoro [lapinamenty posnopsmxenssm [onosu Bepxos-
Hoi Pagm Ykpainu 3atBepmkero KomyHnikamiiiny crparerito BepxoBnoi Pagu Ykpainu va 2017-2021 poku [10].
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KomyHrikariitHa cTpareris iependadae 3A1iiCHEHHs Cy4acHOTO, TOBHOTO Ta HEYIEPEHKEHOTO 1HPOpMY-
BaHHS PO AIsUTbHICTh MapJIaMEHTY Y BIPOBAIKEHH] IEMOKPATHUYHUX MIEPETBOPEHD 1 3MIIIHEHHS TTO3UTUBHOTO
iMiKy BepxoBHoi Paau Ykpainu; HajnarogkeHHs CUCTEMU CKOOPAMHOBAHOTO Ta JIEBOIO BUKOPUCTAHHS KO-
MYHIKAI[IHHIX MOKITUBOCTEH JIJIs IiIBUIIICHHS PiBHS JOBipH, 0013HAHOCTI 1 3a0e31eUeHHs aKTUBHOT y4acTi
TPOMAJICHKOCT1 y TpOIleci MPUNHHATTS pillieHb, (GOpMyBaHHS 3BOPOTHOTO 3B’ 513Ky Ta CIIPUIHATTS MapIaMeHTy
K €(PEKTUBHOTIO OpraHy 3aKOHOJABYOi BIIAJM; YIOCKOHAJIECHHS CHIBIpAIll 3 MapJIaMEeHTChbKHUMHU Ta He3aJIexk-
HUMH MeJlia 1 )KypHaJIiCTaMH TOLIO.

Jns nigrotroBku Komynikayitinoi cmpameezii 3 METOIO TUNIAHYBaHHS KOMIUIEKCY 3aXO/iB 3 YIOCKOHAJICH-
HSl CUCTEMHM NapIaMEeHTChbKUX KOMYHiKaliii Oyno nmpoBeneHo SWOT-anani3, skuii 3aCBiJYMB OCHOBHI KaHAJIN
KOMYHIKaIii 3 TpPOMaJIChKICTIO, 30KpeMa:

— IJICHApHI 3acifjaHHs, MOTO/PKYBaJbHI paaW, IHTEPB’I0 ACMYTAaTiB, MapJIAMEHTCHKI CIyXaHHS Ta
3aciJaHHA KOMITETIB, «TOJMHU 3alIUTaHb JI0 YPSAIYy», 3BITH OpraHiB Jep>KaBHOI BIaju, IO TPAHCIIOIOTHCA
napIaMeHTCHKUM TeleKkaHaioMm «Pamay;

— myOmiKalo 3aKOHIB Ta HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBUX akKTiB y razeTi «lomoc Ykpaimm» Ta «BimomocTsax
BepxoBnoi Pagu Ykpainm» — oimiiHuX JpyKOBAaHUX BUIAHHSX;

— o¢iniiianii BeOcaiit BepxoBHoi Pamm Ykpainu sk indopmaniiiny miardopmy, M0 MICTHTh 0a3u
3aKOHO/IAaBCTBA Ta 3aKOHOIPOEKTIB, HAMpPSMHU IsVIBHOCTI TapjaMeHTy, iH(GOpMAIll0 MPO YHCEIbHICTh
HApOJHMUX JEMyTaTiB 1 CTPYKTypy Amapary, eleKTpOHHI cepBicM B3aeMojii 3 rpoMagsHaMu y (opmi
€JIEKTPOHHUX TETHIIH, 3aIUTIB Ta BIAMOBIACH HA HUX, a TAKOXK O(]ililHI CTOPIHKU y COLIaJbHUX MEpexax
I'onoBu BepxoBHoi Paau Ykpainu, Amapary, KOMITETIB 1 IeMyTaTChKUX (hpakiiii, iHpopMalliro mpo 3aXoau Ta
3yCTpiyi 3 rpoMajJiIcCbKUMH oprasizauismu [10].

B Vkpaini BaXIMBUM 3aBHaHHSM € CTBOPEHHS YMOB ISl TIOCTYITY JEp>KaBU J0 1HPOPMAIIHHOTO CY-
criabcTBa. BripoBaykeHHs iH(OOpMaIitHO-KOMYHIKAIIMHUX TEXHOJIOT1H y MapiIaMeHTChKY MisUTbHICTh BilIO-
OpakeHO B OILIMHUX JOKYMEHTaX, COPSIMOBAHUX HA IHHOBAIITHUI PO3BUTOK JIEpyKaBH, CTAHOBJICHHS U (]-
poBoi exoHoMikH [11] Ta peanizalito cTpaTerii TOBOEHHOTO BigHOBICHHS 10 2032 poky [9].

OnHuM 13 YMHHUKIB peai3allii BiANOBIAHUX MpoeKTIB € [Iporpama iHpopmaru3arii 3aKOHOTBOPYOTO
nporecy y BepxoHiii Pani Ykpainu, sika BU3HauniIa nNpiopuTETHICTh HAYKOBO-TEXHIYHOTO ¥ IHHOBAILIMHOTO
PO3BUTKY JieprkaBH Ta i1 iHopmaiitHoi iHdpacTpykTypH. Lle crpusiiio 3pocTaHHIO Pi3HOMAaHITHOCTI Ta KiJlb-
KOCTI1 eJIEKTPOHHUX TociyT, ynpoBamkeHHio IKT y Bci chepu cycniabHOro *KHUTTS Ta 3a0€3MEUEHHIO0 MaKCH-
MaJIbHO HIMPOKOTO JAOCTYIYy IPOMAJISH 710 iHOPMAaLIIHHUX pecypcCiB 1 TEIEKOMYHIKAIHHUX MOCIYT.

[IpioputeTHnM 3aBnanHsM [Iporpamm cTamo CTBOPEHHS iHTErPOBAaHOI €IEKTPOHHOI iH(pOpMaIliitHO-a-
HaJITUIHOI cucTeMU «EJIeKTpOHHUI mapiaamMeHT» [4] — iHHOBAIIMHOT TEXHOJIOTI], 110 3a0e31neuye MOBHY aB-
TOMATH3aLII0 €TariB 3aKOHOTBOPYOI'o MPOLECY HIISIXOM MOCUICHHS iHPOpMaIiitHOT (PyHKIIIT TapIaMeHTy.

Takum yuHOM, 1HHOBAIlI{HA MapJIaMEHTChKa AISUIbHICTh O0€3M0CepeIHbO OB’ s13aHa 13 3aCTOCYBaHHIM
IKT i1 mependavae BUKOPUCTAHHS Pi3HUX KaHATIB B3a€EMOJII1 MiX ii Cy0’€KTaMU, 110 CTIPUSE 3MIIIHEHHIO IEMO-
Kpartii Ta 3a0€3MeYeHHIO TPO30POCTI MOMITHKO-YIPABIIHCHKUX pillleHb. OCOOIMBICTIO €IEKTPOHHOTO Mapia-
MEHTY € IHTepaKTHBHA B3a€EMO/Isl 3 TPOMaJITHAMU, TOJIl SIK €JIEKTPOHHUIN NapjJaMeHTapu3M OXOIUITIOE 1HHOBa-
[IHHY TapJIaMeHTChKY IISUTBHICTD Y IIJIOMY.

EnextponHuii napiaMeHT B YKpaiHi pyHKIIOHY€e yepe3 J0CTyIHi iHTepdelicu B3aeMoii, OHIaliH-KOH-
TPOJIb 32 POOOTOIO TTAPJIAMEHTY Ta HAPOIHUX JICMYTaTiB, CTBOPEHHS YMOB JIJIsl O€3110CepPEeTHBOTO BILTHBY I'PO-
MaJisiH Ha PIIICHHS MapjJaMeHTy 3a JOTIOMOTOIO €JICKTPOHHUX METHIIIN, 3BEPHEHbB 1 MyOIiYHUX 0O0TOBOPEHb.
Sk migTBEpIKEeHHS 11bOTO, Ha odiiiiHomy noptani BepxoBHoi Pagu Ykpainu po3miiieHo iHdopmarito npo
ICTOpPII0 CTBOPEHHS €JIEKTPOHHOTO NapiaMmeHTty 3 2016 poky Ta BU3HAYE€HHs Oro OCHOBHMX 3aBJ/laHb, CEPENl
sakuX po3BUTOK IT-iHpacTpykTypu ¥ iMmuieMmenTaris pisHoMaHiTHEX IKT y BCl BuaM BHYTpPIIIHBO- Ta 30B-
HINTHBO-TIAPIAMEHTCHKO1 AISUTBHOCTI [3, ¢. 634].

TakuM 4YWHOM, 1HHOBAIIHA MMAPIAMEHTChKA MISUIBHICTH crpusie (OPMYBaHHIO CIPaBEIJIMBOTO Ta
IHKJIFO3UBHOTO 1H(OPMAIIHHOTO CYCIIbCTBA [5].

o Opyeopsaonux kananie mommpeHHs iHPOPMAIIIITHOTO KOHTEHTY BiIHECEHO 3ac00u MacoBoi iH(opma-
uii Ykpainu (TeneBi3iiiHi, IpyKOBaHI, OHJIalH-BUIaHH ), iHO3eMH1 3MI, comianbHi Mepexi, 3ycTpidi 3 eKcrep-
TaMU Ta MpPeACTaBHUKAMH IPOMAICHKOCTI, aHAITUYHI LIEHTPH.

Ha Buxonanus [lexnapariii BITKpUTOCTI MapiIaMeHTy Ta BIAMOBIIHUX CTpaTerid Ha mopradii rada.gov.ua
BIJIKPUTO AOCTYM JI0 TaKUX (YHKIII:

— 3BITIB HAPOIHUX ACMYTATIB MPO CBOIO JISIIBHICT;

— TPOTOKOJIIB IJIEHAPHUX 3aCiaHb Ta MOTOKYBAIBHUX paj;
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— iH(opMaIlii Mpo MPOXOHKEHHS 3aKOHOMPOEKTIB, OHJIAWH-OOTOBOPEHHS 3aKOHOMPOEKTIB 1 y4acTh
rPOMAJISH y 3acCiJaHHSAX KOMITETIB, MIOAAHHS SJICKTPOHHUX TETHUITIH;

— OMPWIIFOIHEHHS EMyTaTChbKUX 3allMTIB Ta BIAMOBIIEH HA HUX.

BomHowac cepen akTyalbHUX 3aBJaHb 3aJHIIAETHCS CTBOPEHHS €(PEKTUBHOTO MeXaHi3My iH(pOpMyBaH-
Hs IPOMAJICBKOCTI IIPO PO3NOPSIKEHHSI AeP>KaBHUMU KOLITAMHU, OIPUIIIOAHEHHS TEKCTIB JEeMyTaTChbKUX 3BEp-
HEHb Ta BIANOBiIeH HA HUX TOIIO.

[Ipotsirom OcTaHHIX POKIB 3aKOHAMM YKpaiHM BHECEHO HU3KY 3MiH, CIPSMOBAHUX Ha MIABUILIECHHS 8IOKpU-
mocmi i npo3opocmi TSUTbHOCTI MapilaMeHTY IIIISIXOM ONPHITFOAHEHHS 3BITHOI iHpopMaltii. 30KpemMa, 11e IopiuHi
Ta CIieliaJIbHI JONOB1I YioBHOBaXkeHOTo BepxoBHoi Pasn Yipainu 3 paB JIFOIMHH pa3oM 13 IPUHHATUMH I1OCTa-
HoBamu BepxoBHoi Pagu Ykpainu; [Iporpama misieHOCTI [lepaBHOTO OFOpO pO3CIiayBaHb MIcHs 1i 3aTBEpIKEeH-
Hs1 Ta mopivHi 3BiTH (cT. 12 3akony Ykpainu «IIpo Jlep>kaBHe Or0po po3ciTiyBaHby ); TEKCTH ATy TaTChKUX 3aITh-
TiB 1 BIINIOB1JIEH HA HUX, 110 PO3MILILYIOTHCS IPOTATOM IT’ITH pOOOYMX JTHIB MICIIS X HAIpaBJICHHs a00 OTPUMAHHS
(ct. 224 Pernamenty BepxoBHoi Paagu Ykpainu); mopiusi 3BiTH PaxyHKOBOT HajiaTH, SKi ONPUITIOIHIOIOTHCS IS
Bigkputoro poctymy (ct. 30 3akony Ykpainu «IIpo PaxyHkoBy manary») Toro.

Peznamenm Bepxoenoi Paou Yxpainu nonoBHeHo ctarTsamu 223" 1 2232 11010 NOPSAKY pO3IIISLY €lIeK-
TpoHHuX netuiil (3akon Yipainu Ne 577-VIII Bix 02.07.2015). V pa3i HaIX0KEHHsI €JIEKTPOHHOI METULT
I'onoa BepxoBHoi Pagu Ykpainu Hanpasiisie ii 10 TOJ0OBHOTO KOMITETY, IKUH pO3IIAae NETHULIII0 HA CBOEMY
3aciJJaHHI 13 3ampoIIeHH:M ii aBTopa (iHiuiaropa). 3a pe3yJabraTaMH po3INIAy FOJOBHUI KOMITET rOTye Bif-
MOBIIHUI BUCHOBOK, a 32 HEOOX1THOCTI — IPOEKT aKTy MapiiaMEeHTY, 1110 BUHOCUTHCS Ha IJIEHApHE 3aCiIaHHS.
BonHouac, He3BakarouM Ha BU3HAYEHHS KOMITETY I'OJIOBHHMM Yy MIATOTOBLI MarepiajiiB LIOA0 €JIEKTPOHHOI
NEeTHIII1, BIAMOBIHI 3MiHU 10 3akoHy Ykpainu «IIpo xomiteTn BepxoBHoi Paau Ykpainu» He BHECEHI.

Ingpopmauinno-komynikayitini mexnonozii cTany OJHUM 13 KIIFOYOBUX IHCTPYMEHTIB, ki BepxoBHa Panga
VYkpaiHu MO)ke BUKOPUCTOBYBATH JJIs JOCSATHEHHS CBOIX LIeH y 3/11iICHEHHI TapiaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO.

Bonnouac crpimkuii npouec iHpopMaTuzanii Aep>kaByu Ta CyCIHIbCTBA MOTPEOy€e JT0IATKOBUX 3YCHIIb
10710 3a0e3MeveHHs 3aXHUCTy NMEePCOHATFHUX JaHUX, [0 € OJHUM 13 HaOLIbII MPoOIEMHIX MTUTAaHb Y cdepi
€JICKTPOHHOI IEMOKpaTii.

VYkpaina mianucana Yroay mpo acoraiito 3 €BporneicbkuM COr30M Ta Moroauiacs Ha CIHiBpoOiT-
HUITBO Yy c(epi 3aXUCTy MepcoHANbHUX MaHuX. Y €C 3aCTOCOBYETHCS 3arajlbHUI PErNIaMEeHT PO 3aXHCT
nepcoHabHuX AaHuX (GDPR), sikuii 3HaUHO MiABUIIMB PIBEHb 3aXUCTY MIEPCOHATLHOT iH(OpMAIIii K y JAep-
xaBax-wieHax €C, Tak i1 3a floro MexxaMmu, y TOMY YUCIi JUIsl YKpaiHu, HUISIXOM 3alpOBaPKEHHS KOPCTKUX
cankuiid. Haponnumu nenyrtaramu Oyno BHECEHO MPOeKTH 3akoHIB Ykpainu Ne 5628 Big 02.06.2021 «IIpo
3aXHCT MEPCOHATBLHUX JaHUX», 1110 BpaxoBye nmonokeHHss GDPR, ta Ne 6177 Bix 18.10.2021 momo cTBOpeHHS
OKpeMoro oprany — HarioHaibHOT KOMICiT 3 MUTaHb 3aXKUCTy MIEPCOHATBHIX JIaHUX, OJHAK 3a3HAYCHI 3aKOHO-
MPOEKTH TTAPIIAMEHTOM HE PO3IIISHYTI.

[lepcneKTUBHUM HANpsIMOM € 3alpOBa/PKEHHS OLIIHKM €()EKTUBHOCTI 3aCTOCYBAaHHS 3aKOHO/ABCTBA,
o 0e3nocepeHbO MOB’SI3aHO SK 13 3aKOHONABUOIO AisUbHICTIO BepxoBHoi Pann Ykpainu sk CKianoBOIO
LTICHOTO 3aKOHO/ABYOTO IMPOLIECY «BiJ MOYATKy IO KIHIM», TaK 1 3 MapJaMeHTChbKUM KOHTponeM. [locm-
3aKOHO0ABYULI KOHMPObL MAE TIepe0ayaTH KOMIUIEKCHY OLIIHKY €()eKTUBHOCTI 3aCTOCYBaHHS 3aKOHY, 30Kpe-
Ma SIKOCTI NPUHHATHX Ha Oro BUKOHAHHS IMiJ3aKOHHUX aKTIB Ta PEaJIbHOTO BIJIMBY HOPMAaTHBHOTO aKTa Ha
peryiboBaHl HUM CYCHUIbHI BIIHOCHMHH, Y TOMY YHCI1 Ha OCHOBI KOHCYJBTAIllN 13 3alHTEPECOBAaHUMHM CTO-
poHamu. Ha mapnameHTCbKOMY PiBHI 3A1HCHEHHS IOCT3aKOHOIABYOTO KOHTPOJIO MOXKe OyTH MOKJIaJeHe Ha
npodUIbHUI KOMITET Y MeXaX CIelialbHOI MapIaMeHTChKOT MPOIeIypH, 1110 BKIIOUAE TUIAHYBAHHS OLIHIO-
BaHHS, Or0 NPOBEIECHHS Ta MOHITOPUHI BUKOHAHHS 3BITY [6].

EdexTrBHICT 311HCHEHHS MapIaMEHTChKUMHU KOMITETaMH ITOCT3aKOHOAaBUOT0 KOHTPOJTIO 3aJIEKUTh BiJ] Ha-
JIarO/KEHHS X B3aEMOJIIT 3 MPOQUTHHUMHI MIHICTEPCTBaMH Ta HIIMMHU OpraHaMH BUKOHABYOI BIaJIH, a TAKOXK BiJl
3aJTydeHHsI IIIMPOKOTO KOJia 3aiHTepecoBaHUX CTOPiH. ExcriepTi BOaUaroTh MOCHIICHHS MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPO-
JIFO Y TIPOBE/ICHH] KOMITETCHKUX CITyXaHb 010 IMIUIEMEHTAIli MPUHHATHX 3aKOHIB 13 (DOKYCOM Ha 3aCITyXOBYBaH-
Hs1 iH(opMallii MiHICTEPCTB PO CBOEYACHICTH Ta BIAMOBIIHICTH Mi3aKOHHUX aKTiB [7, . 120].

OTxe, MaifOyTHE MapIaMeHTCHKOTO KOHTPOMIO B YKpaiHi mossrae y Moe€JHaHHI TpaguIitaux ¢hopm i3
CYy4aCHUMH 1HCTPYMEHTAMH aHAIITUYHOT OL[IHKHU Ta [U(PPOBOI MPO30POCTi, a TAKOXK Y IEPETBOPEHHI KOHTPO-
JI0 Ha MEXaHi3M, 1[0 Ma€ peajbHi MOMITHYHI HAcHiAKH. JIuiie 3a TaKUX YMOB MapilaMeHT 3MOXe MOBHOIO
MipOIO BUKOHYBAaTH CBOIO KOHCTUTYIIIHY POJIb — OyTH MPECTaBHIUKOM CYCIIIBCTBA, a He (hOpMaTbHUM ydac-
HUKOM IOJIITUYHOTO TPOLIECY.
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TakuM YMHOM, PO3BUTOK MApJIAMEHTCHKOTO KOHTPOITIO CTAa€ HE JIUIIIE 3aBIaHHIM IHCTUTYIIIIHOTO BJJOCKOHA-
JICHHS, @ KITFOYOBOIO IEPEyMOBOIO ()OPMYBaHHS 3pUIOi, BiIMOBITAIILHOT Ta CTIMKOT yKPaiHCHKOT IEMOKpATIi.

Jlo mepcreKTUBHUX HANpsIMiB PO3LIMPEHHS Ta MOCHJICHHS MapJIaMEeHTCHKOTO KOHTPOIIIO B YKpaiHi Ha-
JeKaTh:

— 3alpOBAUKEHHS MPOLEAYPU IHTEpHENALil MO0 YypsAy Ta HOro OKpeMHX YJIEHIB; IiJBUILEHHS
crieniaizanii Ta peryJisspHOCTI POBEJCHHS «TOAMHU 3alUTaHb 10 YPSIy»;

— TIPIOPUTETHE MPOBEICHHS KOMITETCHKHX, a HE 3araJIbHOMAPIaMEHTCHKHUX CITyXaHb;

— pO3MIMPEHE KOHCTUTYLIIHHE 3aKpIIUIEHHS] KOHTPOJIbHUX OBHOBaXkeHb BepxoBHO1 Pagu Ykpainu ta ii
KOMITETIB, @ TAKOX 3aca]l 1 rapaHTiil MPOBEICHHS MapIaMEHTChKHUX 1 KOMITETCHKUX CITyXaHb;

— Iepexi 10 BUKOPUCTAHHS KOHCTPYKTHUBHOTO BOTyMy HenoBipu Ilpem’ep-minicTpy VYkpaiHu;
3aMpoBaHKCHHSI IOPIYHOTO 3BITYBaHHS MiHICTPIB Y apJaMEeHTI;

— BCTAHOBJICHHS 000B’SI3KOBOCTI cXxBaJieHHs napiaMmeHToM [Iporpamu gisutbHocTi Kabinety MinicTpiB
VYkpainu;

— 3alpOBAHKEHHS MMOBHOLIHHOTO MOCT3aKOHOJABYOT0 KOHTPOJIIO.

HeBia’€MHOIO CKJIaJJOBOIO MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOIIO Ma€ OyTH TakoK 3a0e3MeUeHHs HaleKHOTO
BHYTPILIHBOIO KOHTPOJI0 Y BepxoBHiil Pani Ykpainu 3 MeTor0 rapaHTyBaHHS IPaBOMIPHOCTI, TOLUIBHOCTI
Ta OOIPYHTOBAHOCTI KOHTPOJIBHUX 3aXO/1B, 1110 311HCHIOIOTHCS apIaMEeHTOM, HOro OpraHaMy Ta HapOJIHUMHU
Jaenyraramu Ykpainu [6, c. 22].
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B CHOBKU

KontponpHa QyHKIisI mapiaMeHTiB OaraTbox AeMokpaTtudHux naepkas (Bemuka bpuranis, CHIA,
@DpaHIlis) BU3HAETHCS HEAOCTATHBO e(heKTUBHO0. BogHOUAC Taka HEAOCTATHICTh 3yMOBJIEHA HAsBHICTIO PO3-
BUHEHOI Ta BIUTMBOBOI omo3wuilii. Ha BigMiHy Bija bOTO, B YKpaiHi KOHTPOJIbHA (DYHKI[iS MAPIaMEHTY TaKOXK
3aIUIIAETHCS HEJOCTAaTHROK, OTHAK 3 IHIIMX MPUYHMH — 30BHINIHBOTO BIUTUBY, HASSBHOCTI MapIIaMEHTCHKOL
MOHOOUIBIIOCTI Ta B1ICYyTHOCTI KOHCTPYKTUBHO1 OTMO3HIII].

EdexTuBHMI napiIaMeHTChKUI KOHTPOJIb 3a0e31euye BUIUI piBEHb JOBIPH 10 MPEICTABHULIBKUX Op-
raHiB BJajH, K1 (OPMYIOTHCS IIJISXOM 3arajlbHOHAIIOHAIBHUX (ITapJaMeHT) Ta MICLIEBUX (OpraHU paj) BU-
00piB, CIIpUsi€ YXBAJICHHIO KOHCEHCYCHUX PIllIeHb Y BUIVIS/I1 3aKOHOJABYMX Ta IHIIMX HOPMATUBHO-IIPABOBUX
aKTIB, 3MILIHIOE POJIb MPEICTAaBHUIIBKOT BJIa/IU B JIEPKaBi.

BepxoBHa Paga Vkpainu sik nep:kaBHUI OpraH 3aKOHOJAaBUOl T'JIKM BJIaJH, peali3yloud MapliaMeHT-
ChKUI KOHTPOJIb, IEPEBIPSIE SKICTh BIACHOI 3aKOHOTBOPUOI TA 3aKOHOJABYOI JAisUILHOCTI, (POPMYE HOBUI BH]L
JISUTBHOCTI — IMOCT3aKOHOAABYMI KOHTPOJIb, BU3HAYAE PIBEHB JOCSHKHOCTI MOCTABICHHX IIUJICH.

KoxHa kpaiHa Ta ii mapiaMeHT MaroTh BJacHI TpaauLii 1 MPaKTUKY 3A1HCHEHHS Jep>KaBHOTO HAIVISILY
(xoHTpONI0). BogHoUac GibIIICTE AEMyTaTiB yCBIAOMIIIOIOTh, 1110 3aX0/I1 3 HOT0 31HCHEHHS MOKIMKaHI Mo-
KPaIUTH CUCTEMY AP KaBHOTO YIPABIIHHSA, 1 TOMY Ul YKPaiHCHKUX JICTTyTaTiB BaXKJIMBO BITINTH BiJ BUPI-
IIEHHS BY3bKOIIOJIITUYHUX 3aBIaHb 1 EPENUTH 10 CTPATETIYHOIO IJIAHYBAHHS BJIACHOI AISUIBHOCTI, 30KpemMa
MPOBEICHHSI TUIAHOBOTO KOHTPOIIO 3a JisuibHICTIO KabineTy MiHICTpIB Ta IHIIMX JEP:KaBHUX 1HCTUTYIIIH,
CHCTEMAaTUYHO 3aCIyXOBYIOUM i BUCBITJIIOIOUM IXHI 3BITH MPO JOCSATHYTI Pe3yabTaTH Ha OQiliiiHOMY caiTi
napIaMeHTy.

VY cTanux JeMOKparTifx 1IbOMY CIIPHUs€ CHIIBHO PO3BUHEHA POJb OMO3MLIMHUX MOMITUYHUX MApTiH, AKI
CTPUMYIOTh BIIQJIHy KOAMIIIO 1, BIMOBIAHO, ii MPEICTaBHUKIB y BUKOHABUMX opraHax Binaau. [Ipencras-
HUIBKI YPSAU B HUX KOHTPOJIIOIOTHCS BCEPEAMHI MapiaMeHTy Habararo CUIIbHIIIE, aHIK PI3HUMHU (hopMaMu
30BHIIIHBOTO MapJaMEHTCHKOI0 KOHTPOJIIO, K1 TAKOXK € JOCTaTHbO PO3BMHEHUMHM. TOMYy B TAaKUX JAeprkaBax
HEMae MoTpedH y CTBOPEHHI MOCUIIEHOTO MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, HA BiIMIHY BiJl KpaiH 13 HEAOCTATHIM
pIBHEM J€MOKpaTIi.

EdexTuBHuil napiaMeHTChKHI KOHTPOJIb € 0a3UCOM PO3BUTKY JEMOKpATIi Ta 3aliMae Ba)JIMBE Micle y
JEMOKPAaTUYHOMY YIIPaBIIiHHI, CIIPUSIOYH BUPOOICHHIO SIKICHOT JIEP)KaBHOT MOJIITUKY Ta HAAAHHIO il O1TBIIOT
JIETITUMHOCTI.

Enexrponna nemoxparis € yHIaMEHTOM Ui y4acTi FPOMaJChKOCTI y MPUHHATTI Ta BUPOOIEHHI Aep-
YKaBHHX PIllIeHb, JOCTYIII 10 TOCTOBipHOT iH(opMallii, MOCHIIEHH] BIUTMBY Ha (JOPMYBaHHS 1 peasizaiito myo-
JYHOT MOMITUKU Ta MiJI3BITHOCTI OPTaHiB BJIaIA TPOMAIsTHAM.

[HTepnensiis € Ai€BUM IHCTPYMEHTOM MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO, 1110 PO3MEKOBYE BiAMOBIIaTbHICTD
ypsy Ha KOJIEKTUBHY Ta 1HAMBITyasabHY. [0 1HIIMX i1HHOBAIITHUX MEXaHi3MiB MapIaMeHTCHKOTO KOHTPOIIIO
HajekaTh HU(POBI3aLlis MapJIaMeHTChKOI AiSNIbHOCTI, ayauT €()EeKTUBHOCTI JeP>KaBHOI MOJIITUKU, CUCTEMHE
3aIy4eHHs I'POMASIHCHKOTO CYCIUIBCTBA, EPeXiJ] 10 MOJEI e-apJaMeHTy Ta BIAKPUTHX JaHUX.
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OPIEHTOBAHMUI IIEPEJIIK IINTAHB 10 ICITUTY

MHEPIIIUM BJIOK IIUTAHD:
p03KpnnTe CyTHlCTb 6330BI/IX IIOHATH HaB‘IaJ‘IBHOI I[I/ICLII/IHJ'IIHI/I

— TapJIaMEHTCHhKHI KOHTPOJIb
napiIaMeHT

napaaMeHTChKUN KOMITET

oMmOyncMaH

PaxyHkoBa nanara

napiaamMeHTap

THTepIIeISIIis

rpoMaJicbKa opraHizaris

MapJIaMeHTChKa CiIia4a KoMicis
JIEIyTaTCbKHUM 3aIIUT

THMYacoBa CJIi4a KoMicis

CHelliaJIbHI OpraHy MapiaMeHTCHKOTO KOHTPOITIO
napJIaMeHTChKe PO3CIiyBaHHS
KOMITETCHKI CITyXaHHS

JIEMyTaTChKi BI3UTH

napIaMeHTChKI TUTaHHS

9ac mapIaMeHTChKHX 3alTUTaHb

JIeHb ypsay

BOTYM HENOBipU

MapJIaMeHTChKI 00’ €THaHHS
napaaMeHTChKa (PyHKIIis

e(EKTHBHICTh MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO
Cy0’€KT MapIaMeHTCHKOTO KOHTPOITIO

00’ €KT MapIIaMEHTCHKOTO KOHTPOITIO
HE3aJIeKH1 KOHTPOJIbHI YIPaBIiHHS
HAI[lOHAJIbHI YIIPABIIHHS ayAUTy
ayIUTOPCHKi CyIn

KOHCTHUTYIIIHE TIOIaHHs oMOy/icMeHa
SIKICTh KOHTPOJTIO

TpPaHCHApPEHTHICTh

JAPYTUM BJIOK IINTAHB:
OOIPYHTYHTE MOJIOKEHHS II0J]0 Cy4acHOro nepexony BepxoBHoi Pagu Ykpainu no:

MOCT3aKOHO/IaBYOTO KOHTPOJTIO
JTI03aKOHOJIAaBYOi MTPABOBOT €KCIIEPTH3HU

CTpaTeI‘i‘IHOFO IJIaHYBaHHS MTApJIaMCHTCBHKOTO KOHTPOJIIO

OTIPWITFOJTHEHHS ISy TATCHKHUX 3aIUTIB
peECTPY ISt 3BEpHEHb HAPOJIHUX NIy TaTIB

BUKOPUCTAHHS MIXKHAPOTHOTO JOCBIAY Y 3a0e3MeueHHi MapJaMeHTChKOrO KOHTPOIIIO

BUKOHAHHS BUMOT €Bporeiichkoi Komicii 3 miBuIieHHS 11 IHCTHTYIIIHOT CTPOMOXKHOCTI

BUKOHAHHS cTparerii po3BUTKY PaxyHKoBoO1 nmanatu Ykpainu

CUCTEMHOT0 3a0e3MeyueH s 3BITyBaHHsS YMOBHOBaXkeHOro BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 mpaB monuHu

KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSIM YPS0M MI>XKHApOIHHUX 3000B’s13aHb YKpaiHu y cdepi npas JTIOIUHA

po0OTH B yMOBax CTBOPEHHS MIXKKOMITETChKO1 poOouoi rpynu (Komiter 3 mpas mtonunu Ta Komiter

3 MUTaHb 30BHIMIHBOI MOJIITHKH)
— 3allpOBa/HKCHHS CUCTEMHHUX KOHCYJBTAIlli MapilaMEHTapiB 3 PI3HUX NHUTAaHb IapIaMEHTCHKOTO

KOHTPOJIIO

OIIPHUJIFTOAHCHHA pe3y.]'ILTaTiB KOHCy.]'ILTaI_Iiﬁ

MNapJIaMCHTCBKOTO KOHTPOJIIO

KpPUTEPIiB OLIHKY 3aKOHOAABYOTO aKTy
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LIOPIYHOTIO IJIaHYBaHHS 3/11CHEHHS HAMIAAY (KOHTPOJIIO) 32 BUKOHABYOIO T'JIKOIO BJIaJIU KOMITETaMU

BepxoBHoi Paau Ykpainu

IHTEpHeNsALil SIK 1I€BOTO IHCTPYMEHTY MapIaMeHTChKOTO KOHTPOJIIIO

IpPOMaJICBKOTO MOHITOPHUHTY JISIIBHOCTI OMOYJICMEHIB YKpaiHU

CHUCTEMHOTO aHai3y MiJICYMKIB AisSUTbHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu

CHCTEMHOT'0 aHaJi3y AISIIBHOCTI THUMYacOBHUX KoMmiciii BepxoBHoi paau Ykpainu

3aCTOCYBAaHHSI PI3HUX BHIIB MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJI — BHYTPIIIHBOTO / 30BHIMIHBOTO;

663HOC€pC,Z[HBOFO / OIIOCCPCAKOBAHOTIO.

TPETIU BJIOK ITUMTAHD:
3aNpONOHYHiTe KOHKPETHY MNMPONO3MUII0 3 YIOCKOHAJICHHS MapjaMEHTChbKOrO KOHTPOIIO MUIIXOM
BHECEHHSI 3MiH JI0 YHHHOTO 3aKOHOAABCTBA, 30KpeMa J10 3aKOHIB YKpaiHu:

npo Pernmament BepxoBHoi Paau Ykpainu (ct. 228)

PO CTaTyC HapOJHOIO AenyTara YKpaiHu

npo Komitern Bepxosnoi Panu Ykpainu

PO TUMYACOBI CJI1141 KOMICIT 1 TUMYacoBi crieniainbHi komicii BepxoBHoi Pagu Ykpainu
po YrnoBHoBaxkeHOTO BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npaB moauau ( cT. 18)

npo PaxynkoBy nanary ( ct. 7; 30)

PO TPOMAJICHKI 00’ € THAHHS

PO JIep>KaBHI IIJILOBI TPOrpamMu

PO MOJIITHYHI HapTii B YKpaiHi

IIPO OXOPOHY JTUTHHCTBA (CT. 5)

npo Kabiner MinictpiB Ykpainu moao PiyHoro 3BiTy mpo Xif 1 pe3ysibratd BUKoHaHHs [Iporpamu

WOT0o HisIbHOCTL

(cT. 29)

nipo bromkernuii koneke Ykpainu (10 cT. 38)
npo KaGineT MinictpiB Ykpainu moao Piaroro 3BiTy npo BukoHaHHs [{ep>kaBHOTO OFOKETY YKpaiHU

PO y4yacTb YKpaiHW B MIKHApOAHMX OIEpalisX 3 HIATPUMKH MUpPY 1 O€3MeKH 1100 LIOpPIYHOI

nonoBigi KMV (ct. 10)

npo Hamionaneny nporpamy indopmaruzauii mozao mopiuHoi qonoini KMY npo cran inpopmaruzanii

B YkpaiHi (c. 9)

mpo JlomoBiaps mpo cTaHoBHINE MOJI0A1 B YkpaiHi 3rigHo [TynkTy 8 Po3ainy 4 Jleknapariii mpo 3arajibHi

3acajy JepKaBHOT MOJIOJIIKHOT MOJIITUKU B YKpaiHU

PO 1HHOBALIMHY AISUTBHICTB I110/10 CTPATErYHUX MPIOPUTETHUX HAIPAMIB ( CT. 8)

PO OpraHi3aIiiHO-TIPABOBI OCHOBU OOPOTHOM 3 OPTraHi30BaHOKO 3JIOYMHHICTIO (CT. 23)
po MpoKyparypy (cT. 6)

mpo Ciyx0y Oe3nexku Ykpainu (ct. 31)

po AHTHMOHOIIOJIBHUH KOMITET (CT. 2)

PO OXOPOHY HABKOJIMITHHOTO IPUPOTHOTO cepenonuina (ct. 251)

npo Hamionanbue anTuKOpyIiiiHe Oropo Ykpainm» (CT. 26)

po 3anoOiranHs kKopymitii (cT. 18)
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Jlodamox A
ITapsrameHTCHKI mapTii y cKJIazi mapiaaMeHTChKUX ¢ppakmi y BepxosHi Paxi
Ykpaiau (1990—2025 pp.)

BPY Ilapnamenmcwki napmii Tlapramenmcoxi pparyii nepemocna
I cknukanus | KomynictuuHa napris Ykpainu Hemnyrarceka rpyma «3a PansHcbky | KomyHicTnuna — mapris
1990 p. JleMokparnyHa naprist YKpainu VYxpainy» (ouonus — O. O. Mopo3) VYkpainu
VYxpaiHcbka peciyOIlikaHChKa TapTist Onosuniiina rpyna «Haponna Papa»
Haponuuii Pyx Vkpainu (I. P. FOxHOBCBKHIA)
I'pyna — [lemokparnuna ruiatdopma

KomyHnictiunoi naprii Ykpainu
I'pyna — JlemokparuuHa napTis YKpainu
I'pyna — VkpaiHcbka pecmyOiikaHChKa

napTist
II ckmukanssa | Komynictuana maptis Ykpainu Opaxuis — «Hapomamit Pyx Vxpainm» | KomyricTnuna mapris
1994 p. ComianicTnyHa mapTist YKpaiHu (B.HopHoBix VYxpaian
CenstHCBKA TapTis YKpaiHu Opaxkuis - «KomyHicTnuHa mapris
Haponnuit Pyx Ykpaiau Yxpaiam»y(I1. CumoHeHKO)

Opaxiris — comianicTUYHA MapTis YKpaiHu
Opaxirisi — censHChKa MapTisa YKpainu
Opaxirist — arpapHa maprisi YKpaiHu
Opakmiss — TapTii  perioHaNIbHOTO
BiIpoKeHHS YKpaiHu

I'pyma — «ArpapHuky YKpaiHm»

I'pyma — «ArpapHuku 3a peopMimy
MixperioHaJpHA ACMyTaTChKa rpyna
I'pyma — ComiansHO-pHHKOBHI BUOIp
I'pyma — Jlep>xaBHICTH

I'pyna — Lentp

I'pyma — Korcrutyniitanit eHTp

I'pyma — Pedopmu

I'pyma — €gnicts

I'pyma — Briepen, Ykpaino!

I'pyma — Hezanexsi

Komynictiuna mapris Ykpainu Opaxis — KomyHictiuHa mapTist Ykpainu | KomyHicTHaHa — mapTis
ComianicTnyHa mapTist YKpaiHu Opaxis — Hapomamii Pyx Ykpainu Ykpaiau

CensHCBKa TapTis YKpaiHu Opaxis — ComianicTnaaa napTis YKpaiHu

Haponuuii Pyx Ykpainu Opaxiiist — mapTis 3eNeHnX Y KpaiHu

HapoaHo-nemMokpaTndHa naprist ¢pakmis  —  Hapomno-meMokpaTndHa

BO «I'pomana» TapTis

[Mapris 3eneHnx Ykpainu Opakis — 'pomana

Cormian-meMokpaTinyHa nmapTist Ykpainn | ®@paxiis — Comian-IeMOKpaTHYHA MMapTis
IIporpecuBHa comiamicTHYHa TApTis | YKpaiHu

Ykpaiau Opaxuis — [IporpecuBHa coriamicTHaHa
mapris YKpainu

Opaxis — CenstHChKa TapTis YKpaiHu
Opaxis — Pedopmu i mopsimox

Opaxis — Yipaincekuit Hapoganit Pyx
Opaxis — baTekiBImHA

Opaxiris — S6myko

I'pyma — Hezamexsi

I'pyma — BinpomkeHHs perioHiB

I'pyna — TpynoBa Ykpaina

I'pyna — emokpatuunuii Coro3

I'pyma — ConigapHicTh

I'pyma — Perionn Ykpainu

I'pyma — €xnicts
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KomyHicTryna naprist Ykpainu Opakuis — 3a €nquny Ykpainy KomyHnicTuyHa  maprist
bnox «Hama Ykpaina» @pakuis — bok Hama Ykpaina Ykpainu
brnok «3a equny Yxpainy» Opakuis — KomyHictiuHa naptist YKpainu
broxk FOnii Tumoenko @pakuis — Coriai-IeMoKpaTuiHa napTis
CouianicTiuyHa naprisi Ykpainu Ykpainu
Couian-gemMokpatinyHa naptis Ykpaiau | @paxuis — bnoxk IOmii Tumomenko
@pakuis — CouianicTuuna naprist YKpainu
[Maprist Perionis @pakuis — [Taprist perionis KomyHnicTuuna maprist
broxk FOnii Tumorenko ®pakuis —biok Hamia Ykpaina VYxpainn
bnok «Hamra Ykpaina» Opakuis — KomyHictiuHa naptis YKpainu
CouianicTiuyHa naprist YKkpainu ®pakuis — biok Hapogna camoobopoHa
KomyHicTryna naprist Ykpainu Opakuis — brnoxk I0nii Tumomenko
Opakuis — CouianicTuuHa naprist YKpainu
[MapTis perionis @pakuis — Hama VYkpaina — nHaponHa |Ilapris Perionis
brnox «Hama VYkpaina — HapojHa|camoobopoHa
caMo00opoHa» Opaxiris — biok FOsmii Tumorenko
broxk FOmnii Tumoenko @pakuis — [Taprist perioHis
Bbnox Bononumupa Jluteuna Opakuis — KomyHictiuHa napTist Ykpainu
KomyHicTryna naprist Ykpainu @pakuist — biok Bonogumupa Jlutsuna
CouianicTiuyHa maprisi YKpain
[MapTis perionis @pakuis — [Tapris perioHis [Maptist Perionis
biaok «Hama VYkpaina - Hapoana|®pakuis—KomyHicTiuHa naptis YKpainu
caM000opoHa» Opaxiiis — biaok Bononumupa Jluteuna
broxk FOnii Tumoenko @pakuis — Hama VYkpaina — HapomHa
biox Bonogumupa JIutBuna camMo000poHa
KomyHicTryna naprist Ykpainu ®pakuis — brnoxk I0Omnii Tumomenko
CouianicTiyHa naprisi YKpainu @pakuis - CouianicTiyHa naptis YKpainu
[TapTis perionis ®pakuis — [Taprist perionis [Maptist Perionis
BO «barbkiBIuHa» Opaxiris — BO «batbkiBimHay
BO «CBoboma» Opaxiis — BO «Coboma»
[Maprist «Y nap» @pakuis — [Tapris «Y nap»
KomyHicTryna naprist Ykpainu @pakuis — KomyHictiuHa napTist YKpainu
I'pyma — CyBepenna €Bporneiicbka
VYkpaiHa
I'®pyna — ExoHoMiYHUIT pO3BUTOK
IMapris bnok [etpa [Topomenka Opaxuis —mapris biaok [Terpa [lopomenka | [Taptis  braok  Ilerpa
MMapris Haponuuii ¢ppoHT Opaxuis — naptis Hapogauii pporT ITopomenka

00’enHanHa «CaMormoMiu»
MMapris «Omo3umiiHmit 010K
Pamukanena maptis Osnera Jlsmka
MMapris «bmox FOmnii TumomeHKo»

Opaxiis — 00’ eqHaHHSA «CaMOIIoOMiT
Opaxis — mapTist «ONO3UIIAHIA OT0K»

Opakuiss — PammkamnpHa mapris Omera
Jlsamka

Opaxkuis  — maptis  «bmox  FOmii
TumomeHko»

I'pyna — «Bons Hapoay»
['pyma — ekoHOMIYHUIT PO3BUTOK

[Maprisa «Ciyra Hapomy»

[Mapris BO «barbkiBiuHa

[Mapris «EBporneicbka
COJIITaPHICTH»

[Mapris «['OJIOC»

@pakuis  TONITHYHOT — mapTil
Hapoay»
OpakuisnonituaHoinaprii Beceykpaincbke
00’enHanHs «barTbKiBIIMHAY

®pakuis noaiTH4HOI maptii «€BponencyKa
COJIITAPHICTH

@pakuis Homituynoi [Maptii «I"OJIOCy»
Henyrarceka  rpyma  «[laprin  «3a
MaOyTHE

Henytarceka rpyna «JJOBIPA»
Henyrarceka rpyna «Ilmardopma
HKHUTTS TA MUP
[Henyrarcpka
YkpaiHu»

«Cnyra

3a

rpyna  «BigHoBIeHHs

[Maptis «Cnyra Hapomy»
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HapuaabHO-MeTOANMYHE BUTAHHSA

IOIOBCBbKA Banentuna AnapiiBHa,
JOKTOP MOJIITHYHHUX HayK, Mpodecop, 3aBiayBad kadenpu mapiiaMmeHTapu3mMy HaBuaibHO-HAyKOBOTO 1HCTH-
TyTy TyOJIYHOTO ynpaBiiHHA Ta aepkaBHoi ciryxOu KHY imeni Tapaca IlleBuenka

JAHUJIEHKO Jlinis IBaniBHa,
JIOKTOp MEAAroriyHux Hayk, npogecop, mnpodecop kadenpu napiamentapuzmy HaBuanbHo-HayKoBOTO 1H-
CTUTYTy IyONiYHOTO ympaBiiHHS Ta AepxkaBHoOi ciayx0u KHY imeni Tapaca IlleBuenka

MAPIAMEHTCBKHUU KOHTPOJIb

Kypc nexyiti
07151 0c8imHb020 cmynens «Mazcicmp»
3a cneyianvHicmio D4 «Ilyoniune ynpasninHs ma aOMiHiCMpPY8aHHL)»
Oceimus npoepama «I1yoniunuii ayoumy

Buoanmns nooaemocs 6 asmopcwkiti pedakyii
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IMign. no npyky 30.01.2026.
VYMm.-z1pyk. apk. 5,1.

Bunaseus
Hap4anbHO-HayKOBUIT IHCTUTYT MyOIIYHOTO YIIPABIIiHHS Ta AEPKaBHOT CITyKOU
KuiBcbkoro HarioHanabHOTO yHiBepeuTety imeHi Tapaca IlleBuenka




