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ВСТУП

Âèñòóïàþ÷è, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îäí³ºþ ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè ³ ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çà-
õèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì ³ äèíàì³÷íèì ïðî-
öåñîì ç ïîãëÿäó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ.

Àäæå éäåòüñÿ ïðî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ö³ëîìó. Äî óâàãè áåðåòüñÿ çàëåæí³ñòü ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî
ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã, ðåïðîäóêö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â òà ñòâîðåííÿ  óìîâ äîñòóïó äî íèõ, ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ³
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ ÷è íà ¿¿ çàõèñò. Ñóòòºâèì º òàêîæ
ç’ÿñóâàííÿ âïëèâó ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ç îäíîãî áîêó, íà çáåðå-
æåííÿ ºäíîñò³ ³ ñàìîáóòíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ïðîñòîðó, ç äðóãîãî – íà ïåâíó
ðóéíàö³þ ³äåíòè÷íîñò³ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàíà ç
ñîö³àëüíèì, åêîíîì³÷íèì, ïîë³òè÷íèì, êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ãàðàíò³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîïåðåäæàþòü âè-
íèêíåííÿ çàãðîçè íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿, ï³äâèùóþòü
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè, çàáåçïå÷óþòü ä³ºâ³ñòü ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî.

Ðàçîì ç òèì ³äåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ, â ÿêîìó ðåàë³-
çóþòüñÿ íå ëèøå ïðàâà îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, à é çà-
êð³ïëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, îðãàí³â âëàäè ³ óï-
ðàâë³ííÿ çà ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó, ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè çîêðåìà. Ìàþòü áóòè óçãîäæåí³ ïðèíöèïè áåçïåðåøêîäíîãî
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, òåíäåíö³¿ çàõèñòó íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ äîñÿãíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. ²íôîðìàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü òà ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ïîâèíí³ áóòè ï³äïîðÿäêî-
âàí³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ.
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Ñàìå òàê³ ì³ðêóâàííÿ ïîêëàäåíî â îñíîâó äàíîãî ï³äðó÷íèêà, ÿêèé
ìàº çà ìåòó êîìïëåêñíèé àíàë³ç âñüîãî àðñåíàëó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ çàñîá³â ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè.
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Тема І

ПОНЯТТЯ ТА КАТЕГОРІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Історія формування категорії «національна безпека»

Ñó÷àñíèé ñòàí ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íåð³äêî õàðàêòåðèçóþòü ÿê
åòàï ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñòàëî çâè÷íèì íàçèâà-
òè ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ùî íàñòàëî, ñòîë³òòÿì ³íôîðìàö³¿, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî
ñàìå ³íôîðìàö³ÿ âîëîä³º ñó÷àñíèì ñâ³òîì. Ìîëîäà çà ³ñòîðè÷íèìè
ì³ðêàìè Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, ÿêà ùå ïðîõîäèòü îäèí ç íàéñêëàäí³øèõ
åòàï³â ñâîº¿ ðîçáóäîâè òà çì³öíåííÿ, íå ìîæå çàëèøàòèñÿ îñòîðîíü
ïðîöåñ³â çàãàëüíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî
ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàì ïðîöåñ ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî âèçíàííÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàâ ³íôîðìàö³éíèì ïðî-
ðèâîì àáî ³íôîðìàö³éíîþ åêñïàíñ³ºþ ó çàãàëüíîñâ³òîâ³ ³íôîðìàö³éí³
ïîòîêè. Áî ñàìå äîâåäåííÿ äî â³äîìà â ïåðøó ÷åðãó äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, à
ïîò³ì ³ íàñåëåííÿ ³íøèõ êðà¿í â³äîìîñòåé ïðî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè, ñòâî-
ðåííÿ ïåâíîãî ³ì³äæó íàøî¿ äåðæàâè, ç îäíîãî áîêó, òà ïðîâåäåííÿ âëàñ-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âñåðåäèí³ äåðæàâè, ç äðóãîãî, îáóìîâèëî ³
ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ Óêðà¿íè ÿê ãåîïîë³òè÷íî¿ ðåàëüíîñò³, ³ ï³äòðèì-
êó âëàñíèì íàñåëåííÿì ³äåé íåçàëåæíîñò³, éîãî àêòèâíó ó÷àñòü ó ñòâî-
ðåíí³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â.

Òîáòî ³íôîðìàö³éíèé ôàêòîð âèñòóïèâ ÿê íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé
÷èííèê ó çàãàëüíîìó äåðæàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³, ³ ïåðåäóñ³ì ó ïðåäñòàâ-
ëåíí³ òà â³äñòîþâàíí³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Àäæå ïîÿâà âëàñíî¿ äåðæàâè
îáóìîâèëà âèÿâ êîíêðåòíèõ ³íòåðåñ³â, íîñ³ºì ÿêèõ º öÿ äåðæàâà òà ¿¿
íàðîä ÿê äæåðåëî äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç’ÿâèëàñü ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè íå
ïðîñòî ïðî ³íòåðåñè íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, à ïðî íàö³îíàëüí³ ³íòå-
ðåñè, òîáòî ³íòåðåñè, íîñ³ºì ÿêèõ º óêðà¿íñüêà íàö³ÿ òà Óêðà¿íñüêà äåð-
æàâà. Êàòåãîð³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ìàëà óçãîäæóâàòèñü ç ³íøîþ –
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íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ. ² âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü öèõ äåô³í³ö³é íàäàº íî-
âîãî çì³ñòó ¿õíüîìó ³íôîðìàö³éíîìó ñïåêòðó. Ö³ ïîíÿòòÿ íîñÿòü ïåðå-
äóñ³ì ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, à âæå ïîò³ì, íàáóâøè êîíêðåòíîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî ³ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó òà çíà÷åííÿ, çíàõîäÿòü ñâîº
ôîðìàëüíå âèðàæåííÿ ó êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Íàø àêöåíò ñàìå íà ïîíÿòò³ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» â ö³é ÷àñòèí³
äîñë³äæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî òå, ùî
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé çàõèñò ÿêî¿ º ïðåäìå-
òîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ çà
ñõåìîþ «÷àñòèíà òà ö³ëå». Ïðè÷îìó ³íôîðìàö³éíèé àñïåêò íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè º ¿¿ íåâ³ä’ºìíèì êîìïîíåíòîì. Îòæå, òàê ñàìî ÿê ³íôîðìà-
ö³éíà áåçïåêà íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà ìåæàìè çàãàëüíî¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, íàö³îíàëüíà áåçïåêà íå áóäå âñåîõîïëþþ÷îþ â ðàç³ ïîçáàâ-
ëåííÿ ñâî¿õ ³íôîðìàö³éíèõ âåêòîð³â.

Âçàãàë³ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» ìàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü âèì³ð³â
òà àñïåêò³â, ð³çíèöÿ ì³æ ÿêèìè ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó â³äïîâ³äíèõ ïîçè-
ö³ÿõ, ç ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ öå ïèòàííÿ. Íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ ïðèí-
öèïîâèõ óçãîäæåíü ùîäî ìåòîäîëîã³¿ òà ñèñòåìè ñâ³òîãëÿäó â³äðàçó áó-
äóòü ïîì³òí³ ðîçá³æíîñò³ â áà÷åíí³ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ó ôàõ³âö³â – ïðàâíèê³â, íà â³äì³íó â³ä â³éñüêîâèõ, åêîíîì³ñò³â,
ïîë³òîëîã³â òîùî. Îñê³ëüêè ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ð³çíèõ
àñïåêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñàìå ç ïîçèö³é
þðèäè÷íî¿ íàóêè, ïðè÷îìó ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèì êóòîì
çîðó, òî ³ íàø ï³äõ³ä äî ö³º¿ ïðîáëåìè áóäå ïåâíîþ ì³ðîþ îáìåæåíèì
íàÿâíèìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè.

Íàâ³òü ó ðàìêàõ îêðåñëåíîãî íàìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó
ìè ìîæåìî âèä³ëèòè äâ³ äîñèòü ñàìîñò³éí³ ñôåðè ³ñíóâàííÿ ïîíÿòü íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ ³íôîðìàö³éíîãî êîìïîíåíòà.

Ïî-ïåðøå, öå òåîðåòè÷íà ñôåðà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà ðîç-
ãëÿäàº íàçâàíó ïðîáëåìó â ïëîùèí³ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó òà ñóòíîñò³, âè-
çíà÷åííÿ ¿¿ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Ïî-äðóãå, öå ïðàêòè÷íà ñôåðà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äî ÿêî¿ ìè
â³äíîñèìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâà-
íî¿ íà çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³ºâèõ
ìåõàí³çì³â öüîãî çàõèñòó.

Ó ïåðø³é ÷àñòèí³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìè àêöåíòóºìî óâàãó ñàìå
íà òåîðåòè÷íèõ àñïåêòàõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
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Ñàìà êàòåãîð³ÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» âèíèêëà ÿê çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íà ³ º ö³ëêîì àìåðèêàíñüêèì âèíàõîäîì. Âïåðøå íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» áóëî âèêîðèñòàíå ó 1904 ð. â ïî-
ñëàíí³ òîä³øíüîãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ Òåîäîðà Ðóçâåëüòà Êîíãðåñó ÑØÀ,
â ÿêîìó â³í îá´ðóíòîâóâàâ ïðèºäíàííÿ çîíè Ïàíàìñüêîãî êàíàëó ³íòå-
ðåñàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.1

Ñàìå â³äòîä³ íàö³îíàëüíà áåçïåêà ñòàëà îá’ºêòîì äîñë³äæåíü ó ñôåð³
ñïî÷àòêó ïîë³òè÷íî¿ íàóêè, à òðîõè çãîäîì, êîëè öåé òåðì³í ç ïîë³òè÷-
íîãî ëåêñèêîíó ïåðåêî÷óâàâ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ³ þðèäè÷íî¿
íàóêè. Ùå îäíèì, ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîêðåìëåíèì íàïðÿìêîì ðîçðîáêè
ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæíà ââàæàòè òàê çâàí³ «ñòðàòåã³÷í³
äîñë³äæåííÿ», òîáòî â³äïîâ³äíèé àíàë³ç çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ òà âíóò-
ð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ç óðàõóâàííÿì øèðîêîãî ñïåêòðà îá’ºêòèâ-
íèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè óñòàíî-
âàìè íà çàìîâëåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ðåçóëüòàòè
ÿêîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ îñòàíí³ìè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî «÷èñòî¿» àìåðèêàíñüêî¿ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà ´ðóíòóºòüñÿ íà òåîð³¿ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â ³ ñàìå çâ³äñè áåðå ïî÷àòîê â³äïîâ³äíà ìîäåëü ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ, â ÿê³é íàö³îíàëüíà áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â. Ñàìå òàêà ìîäåëü íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îòðèìàëà øèðîêå
âèçíàííÿ. Âïåðøå íàçâàíà ìîäåëü áóëà çàïðîïîíîâàíà àìåðèêàíöåì
Ó. Ë³ïïìàíîì. Ñåðåä äîñë³äíèê³â ö³º¿ ïðîáëåìè òàêîæ âàðòî íàçâàòè
òàê³ îñîáèñòîñò³, ÿê Á. Áðîóä³, Ì. Ãàëüïåð³í, Ã. Êàí, Ã. Ê³ññåíäæåð, Ã.
Ëàñâåë, Ã. Ìîðãåíòàó, Äæ. Øëåññ³íäæåð. Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ àìå-
ðèêàíñüêî¿ øêîëè ñë³ä íàçâàòè ðîçðîáêó äâîõ ïðèíöèïîâèõ ï³äõîä³â,
îäèí ç ÿêèõ ïîâ’ÿçóº íàö³îíàëüíó áåçïåêó ç ìîãóòí³ñòþ äåðæàâè, ùî ³
ñòâîðþº ðåñóðñ çàõèñòó áåçïåêè, à ³íøèé ñòàâèòü íà ïåðøå ì³ñöå ì³æíà-
ðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê ñòâîðåííÿ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ³ñòîð³þ ââåäåííÿ â íàóêîâèé îá³ã òåðì³í³â «íàö³îíàëü-
íà áåçïåêà» òà «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè», íå ìîæíà îìèíóòè ïåâíèé íå-
ãàòèâíèé àñïåêò ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó, ÿê öå âèäíî ç íà-
âåäåíîãî íàìè ïðèêëàäó, ö³ ïîíÿòòÿ ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ îá-
´ðóíòóâàííÿ ïðèíöèïîâî ïðîòèïðàâíèõ òà àíòèäåìîêðàòè÷íèõ ä³é.
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ íåóçãîäæåíîñò³ ïðàâîòâîð÷îãî òà ïðàâîçàñòî-

_______________
1 Ïîëèòîëîãèÿ: ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü /Îáù. ðåä. è ñîñò.: Þ.È. Àâåðüÿíîâ.

– Ì.: Èçä. Ìîñê. êîììåð÷. óí-òà, 1993. – Ñ. 197 – 198.
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ñîâíîãî àñïåêò³â ùîäî äàíèõ êàòåãîð³é. Ö³ êàòåãîð³¿, ùî íåñóòü ïåâíèé
â³äáèòîê íàéâèùîñò³ òà õàðèçìàòè÷íîñò³, ïåðåòâîðèëèñÿ íà çðó÷íèé
³íñòðóìåíò ñïî÷àòêó ì³æíàðîäíî¿, à çãîäîì ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè.
Âèíèêíåííÿ ¿õ ñàìå â ì³æíàðîäí³é ñôåð³ òàêîæ ìàº ñâîº ïîÿñíåííÿ.
Íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò. ì³æíàðîäíå ïðàâî âæå ñêëàëîñÿ â ÷³òêó ñèñòåìó, ÿêà
çíà÷íîþ ì³ðîþ îáìåæóâàëà ä³¿ äåðæàâ, ³, òàêèì ÷èíîì, ïîòð³áíî áóëî
çíàéòè âèïðàâäàííÿ ïîðóøåííþ öèõ îáìåæåíü. Îá´ðóíòóâàííÿ æ çíå-
âàãè äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè âèÿâèëîñÿ ö³ëêîì ä³ºçäàòíèì. Íà æàëü, òàêà ñàìà äîëÿ ñï³òêà-
ëà ³ çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âíóòð³øí³é ñôåð³,
ÿêà, çíîâó-òàêè, ïî÷àëà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ÑØÀ ÿê ïðèâ³ä äëÿ îá-
ìåæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä, ïðèêëàäîì ÷îãî ñòàâ Communist Control
Act àáî Çàêîí ïðî êîíòðîëü çà êîìóí³ñòàìè 1950 ð., çã³äíî ç ÿêèì áóäü-
ÿêà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà âèçíàâàëàñÿ êîìóí³ñòè÷íîþ, â³äðàçó îãîëîøóâà-
ëàñÿ íåçàêîííîþ ³ âòðà÷àëà áóäü-ÿê³ ïðàâà.

Ç äðóãîãî áîêó, â ÑÐÑÐ ïîä³áíà òåðì³íîëîã³ÿ íå âèêîðèñòîâóâàëà-
ñÿ, à ïåðø³ ðîçðîáêè â ö³é ñôåð³ ç’ÿâèëèñÿ â 1990 ð. ç³ ñòâîðåííÿì Ôîí-
äó íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. Ìîæëèâî, òàêó ñèòóàö³þ ìîæ-
íà ïîÿñíèòè òèì, ùî ÑÐÑÐ ìàâ âëàñí³, çàñíîâàí³ íà êîìóí³ñòè÷í³é ³äå-
îëîã³¿ ìåòîäè îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ, ÷àñòî ïðîòèïðàâíèõ, ä³é.

Ïðîöåñ çàõèñòó äåðæàâîþ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â òà áåçïåêè áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîâåäåííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â ðàìêàõ ÿêî¿ ³
çä³éñíþþòüñÿ êîíêðåòí³ çàõîäè ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà, ³ñíóº äóìêà
ïðî òå, ùî «íàö³îíàëüíà áåçïåêà – öå äåðæàâíà ïîë³òèêà, ñêåðîâàíà íà
ñòâîðåííÿ âíóòð³øí³õ ³ ì³æíàðîäíèõ óìîâ, ñïðèÿòëèâèõ äëÿ çáåðåæåí-
íÿ ÷è çì³öíåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé; öå ñòàí,
ùî çàáåçïå÷óº çàõèùåí³ñòü ³íòåðåñ³â íàðîäó ³ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà
êîæíîãî éîãî ÷ëåíà»1 .

Àëå âñå æ òàêè ç îñòàíí³ì âèñëîâëþâàííÿì ïîãîäèòèñÿ âàæêî. Ó
áóäü-ÿê³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» òà «íåáåçïåêà» ïîâ’ÿçàí³ ç
óìîâàìè ³ñíóâàííÿ ïåâíîãî îá’ºêòà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ, â³äïîâ³äíî,
â³äñóòí³ñòþ àáî íàÿâí³ñòþ ðåàëüíî¿ ÷è ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè. À ïîë³òè-
êà, òîáòî ïåâíà ñèñòåìà çàõîä³â â³äïîâ³äíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, âèñòóïàº
ÿê ³íñòðóìåíò, ùî çì³íþº àáî íàìàãàºòüñÿ çì³íèòè â òîé ÷è ³íøèé á³ê
óìîâè ³ñíóâàííÿ îá’ºêòà, ïîâåðòàþ÷è âåêòîðè ðîçâèòêó â á³ê çìåíøåí-
íÿ àáî çá³ëüøåííÿ çàãðîçè.

_______________
1 Ïîë³òîëîã³ÿ / Çà ðåäàêö³ºþ Î. Â. Áàáê³íî¿, Â. Ï. Ãîðáàòåíêà. – Êè¿â: Àêàäåì³ÿ,

1998. – Ñ. 316.
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Ó íàø ÷àñ ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü êîíêðåòíèõ åëå-
ìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü ñèñòåìó áåçïåêè, äî ÿêèõ çàçâè÷àé â³äíîñÿòü:
íàóêîâó òåîð³þ (íîðìè ³ ïðèíöèïè), äîêòðèíó (êîíöåïö³þ), ïîë³òèêó,
ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè; ñóêóïí³ñòü ì³æíàðîäíèõ äåð-
æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ (íåäåðæàâíèõ) ³íñòèòóò³â ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü áåçïåêó îñîáèñòîñò³ ³ ñóñï³ëüñòâà; çàñîáè, ñïîñîáè ³ ìåòî-
äè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.1

Áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» ç êîíêðåòíèì îá’ºêòîì ³
éîãî óìîâàìè ³ñíóâàííÿ ðîáèòü öåé îá’ºêò ãîëîâíèì êðèòåð³ºì êëàñè-
ô³êàö³¿.

Çàëåæíî â³ä îá’ºêòíîãî ñêëàäó (îñîáè, ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè, ùî
º îá’ºêòîì çàãðîçè) ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè: ì³æíàðîäíó áåçïåêó (áåç-
ïåêó áàãàòüîõ äåðæàâ), áåçïåêó îêðåìî¿ äåðæàâè, îñîáèñòó áåçïåêó (áåç-
ïåêó êîíêðåòíî¿ îñîáè) òà ñóñï³ëüíó áåçïåêó (áåçïåêó íåâèçíà÷åíîãî
êîëà îñ³á). Çàëåæíî â³ä ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî º îá’ºêòîì çà-
ãðîçè, ìè ìîæåìî âèä³ëèòè: ³íôîðìàö³éíó, â³éñüêîâó, åêîíîì³÷íó, ïî-
ë³òè÷íó, åêîëîã³÷íó, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó, êóëüòóðíó, òåõíîëîã³÷-
íó, ÿäåðíó, ïîæåæíó, áåçïåêó äîðîæíüîãî, çàë³çíè÷íîãî òà ïîâ³òðÿíî-
ãî ðóõó, áåçïåêó ìîðåïëàâñòâà òà äåÿê³ ³íø³ âèäè áåçïåêè. Õî÷à íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü áóâàº äóæå âàæêî â³ää³ëèòè îäèí âèä áåçïåêè â³ä
³íøîãî àáî áåçïåêó îäíîãî ñóá’ºêòà â³ä áåçïåêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â.

Âçàãàë³, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî ïðîáëåìè ïðîñòîðîâîãî áóòòÿ äåðæà-
âè, òî ñó÷àñí³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ ïðèçâîäÿòü äî ïåâíîãî ñòèðàííÿ ìåæ
ì³æ âíóòð³øíüîäåðæàâíèìè òà ì³æíàðîäíèìè ïðîáëåìàìè. Áóäü-ÿê³
êðèòè÷í³ ñèòóàö³¿ â îäí³é îêðåì³é äåðæàâ³, ÷èòî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè, åêîëîã³÷íà àáî åêîíîì³÷íà êðèçà, ñîö³àëüí³, íàö³îíàëüí³ àáî
â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè, ìèòòºâî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèò-
êó ö³ëèõ ðåã³îí³â ³ çäàòí³ ïåðåòâîðèòèñÿ íà ì³æíàðîäí³.

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ íå îìèíóëè ³ òàêó äîñèòü êîíñåðâàòèâíó ñôåðó,
ÿê íàö³îíàëüíà áåçïåêà. Ïðè÷îìó öÿ òðàíñôîðìàö³ÿ òîðêíóëàñÿ íå çà-
ãàëüíèõ ö³ëåé, ÿê³ º ïåâíîãî ðîäó äîãìîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, à íà-
ñàìïåðåä çàñîá³â, ÿêèìè ö³ ö³ë³ äîñÿãàþòüñÿ.

Äîì³íóþ÷èìè â ö³é òðàíñôîðìàö³¿ ñòàëè äâà ôàêòîðè. Ïî-ïåðøå,
ó çâ’ÿçêó ³ç çíèêíåííÿì ÑÐÑÐ òà çàê³í÷åííÿì «õîëîäíî¿ â³éíè» çíèêëà
àáî çíà÷íî çìåíøèëàñü çàãðîçà ãëîáàëüíîãî âîºííîãî êîíôë³êòó. Ïî-
äðóãå, ñüîãîäí³øí³é ñâ³ò, ïðèíàéìí³ éîãî ðîçâèíóòà ÷àñòèíà, îõîïëå-
íèé ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿. Âñå öå îáóìîâèëî ïåâíå
_______________

1 Ïîë³òîëîã³÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê. – Êè¿â: Ãåíåçà, 1997. – Ñ. 34.
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çì³ùåííÿ âåêòîð³â ó íàö³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ, à ñàìå âêëþ÷åííÿ â íèõ
åëåìåíò³â ãëîáàë³çàö³¿. Çã³äíî ç ðÿäîì ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é, «íàö³îíàëü-
íà áåçïåêà» äî äåÿêî¿ ì³ðè âòðà÷àº ñâ³é äåðæàâíèé àáî áëîêîâèé õà-
ðàêòåð, ïåðåòâîðþþ÷èñü íà ãëîáàëüíå ÿâèùå, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü íå â³ä ïîòóæíîñò³ äåðæàâè ÷è áëîêó àáî óãðóïîâàííÿ äåðæàâ, à â³ä
ïðîöåñ³â ì³æäåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ïîä³áíèìè ì³ðêóâàííÿìè ïðîäèêòîâàíà ³ ïîÿâà ñïåöèô³÷íîãî òåð-
ì³íà «êîîïåðàòèâíà áåçïåêà». Çã³äíî ç äóìêîþ Ä. Äüþ³òà, îñíîâîþ ö³º¿
íîâî¿ ñèñòåìè êîîïåðàòèâíî¿ áåçïåêè ñòàþòü òðè åëåìåíòè:

• ñïðÿìîâàí³ñòü íå íà çàëÿêóâàííÿ àãðåñîðà, à íà ñòâîðåííÿ òâåð-
äèõ ãàðàíò³é ïîïåðåäæåííÿ àãðåñ³¿;

• àëüòåðíàòèâí³ñòü ïîë³òèö³ ñîþç³â àáî, â êðàéíüîìó ðàç³, ñï³â³ñíó-
âàííÿ ïîðó÷ ç íèìè;

• ïðîñóâàííÿ â ãàëóç³ íå ëèøå âîºííî¿, à é íåâîºííî¿ áåçïåêè. 1

Õàðàêòåðíèìè ¿¿ ðèñàìè ñòàº çìåíøåííÿ âîºííèõ çîâí³øí³õ çàãðîç
íà òë³ ðîçâèòêó ðÿäó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ÿê ãëîáàëüíîãî, òàê ³ ðåã³î-
íàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âíóòð³øíþ áåçïåêó.
Ñåðåä òàêèõ ÷èííèê³â: íîâ³ ãðîìàäÿíñüê³ òà ì³æíàö³îíàëüí³, ì³æêîí-
ôåñ³éí³ êîíôë³êòè òà ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, çðîñòàííÿ íà-
ñèëüñòâà, ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòèê³â, òåðîðèçìó, åï³äåì³¿ òà åêî-
ëîã³÷í³ ïðîáëåìè. Ñàìå ïðîñóâàííÿ âåêòîð³â íåáåçïåêè â³ä âîºííèõ äî
íåâîºííèõ ³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè ïðèä³ëÿòè óâà-
ãó ïîë³ïøåííþ ñâîº¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Ç³ çì³ùåííÿì îñíîâíèõ çàãðîç ó íåâîºííó ïëîùèíó áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíå äåÿêå ïðîòèñòàâëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè äåð-
æàâè. Ö³êàâîþ â öüîìó àñïåêò³ º äóìêà êîëèøíüîãî ì³í³ñòðà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Êàíàäè Ëëîéäà Åêñâîðäñ³, ÿêèé ââàæàº, ùî, ïîïðè ï³äñè-
ëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, áåçïåêà ëþäåé ñòàº ìåíø ãàðàíòîâàíîþ
÷åðåç çðîñòàþ÷ó ê³ëüê³ñòü âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â. Àâòîð ââàæàº, ùî ñàìå
ö³ âíóòð³øí³ êîíôë³êòè òà âæå çãàäàí³ íàìè íåãàòèâí³ ÷èííèêè, ç ÿêè-
ìè äåðæàâà àáî íå ìîæå, àáî íå õî÷å áîðîòèñÿ, ñïðîñòîâóþòü ã³ïîòåçó,
çã³äíî ç ÿêîþ áåçïåêà îñîáè çàëåæèòü â³ä áåçïåêè äåðæàâè. Ë. Åêñâîðäñ³
ïîâ’ÿçóº çì³öíåííÿ áåçïåêè, îñîáëèâî áåçïåêè ëþäèíè, â ñó÷àñíîìó
ñâ³ò³ ³ç âïðîâàäæåííÿì ïðèíöèïîâî íîâî¿ íàäíàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
êîîïåðàòèâíî¿ áåçïåêè, ÿêà âêëþ÷àº ø³ñòü ñêëàäîâèõ:

• ñèñòåìà ³íäèâ³äóàëüíî¿ áåçïåêè ïîòðåáóº åíåðã³éíîãî âòðó÷àí-
íÿ äëÿ çàõèñòó ëþäñüêîãî æèòòÿ, çîêðåìà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çà-
_______________

1 Dewitt D. Common, Comprehensive and Cooperative Security. – The Pacific Review,
1994. – V.
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õîä³â, â òîìó ÷èñë³ ñàíêö³¿ òà âîºííå âòðó÷àííÿ, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â Áîñí³¿
òà Êîñîâ³;

• âàæëèâî îö³íèòè ëþäñüê³ «âèòðàòè» ñòðàòåã³é áåçïåêè – ÿê ì³æíà-
ðîäíèõ, òàê ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ îêðåìî¿ äåðæàâè;

• ïîë³òèêà áåçïåêè ïîâèííà áóòè ò³ñíî ³íòåãðîâàíà ó ñòðàòåã³þ
ï³äòðèìêè ïðàâ îñîáèñòîñò³, äåìîêðàò³¿ òà ðîçâèòêó;

• çâàæàþ÷è íà ñêëàäíèé õàðàêòåð ñó÷àñíèõ âèêëèê³â áåçïåö³
³íäèâ³ä³â, ³í³ö³àòèâè â ö³é ñôåð³ ïîâèíí³ áóòè çâåðíóò³ äî ñóá’ºêò³â ñâ³òî-
âî¿ ñï³ëüíîòè, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâè, áàãàòîñòîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ òà ãðó-
ïè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à îñê³ëüêè ïðîáëåìè áåçïåêè îñîáèñ-
òîñò³ ìàþòü òðàíñíàö³îíàëüíó ïðèðîäó, ëèøå áàãàòîñòîðîííº ñï³âðî-
á³òíèöòâî äàñòü çìîãó çíàéòè åôåêòèâí³ ð³øåííÿ;

• ðåçóëüòàòèâí³ñòü öèõ ð³øåíü çàëåæàòèìå â³ä ïîñèëåííÿ îïåðà-
ö³éíî¿ êîîðäèíàö³¿, òîáòî ÷³òêî ïîãîäæåíèõ ä³é ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, âêëþ-
÷àþ÷è ó÷àñíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïåðåãîâîð³â, «áëàêèòí³ øîëîìè», ñïîñòå-
ð³ãà÷³â çà ïðàâàìè îñîáè òà â³äïîâ³äàëüíèõ çà ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó;

• çðîñòàþ÷ó ðîëü ó êîíöåïö³¿ áåçïåêè â³ä³ãðàþòü íåóðÿäîâ³ îðãà-
í³çàö³¿ – îðãàíè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
áóëè âèùîþ ì³ðîþ åôåêòèâíèìè ïàðòíåðàìè â çóñèëëÿõ ïî çàõèñòó
áåçïåêè ëþäåé.1

Ó ö³ëîìó ïîë³òèêà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ñïðÿìîâàíà íà
çìåíøåííÿ òà óíèêíåííÿ íàÿâíèõ òà ìîæëèâèõ çàãðîç íîðìàëüíîìó
ðîçâèòêîâ³ äåðæàâè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ¿¿ ö³ëÿìè ³ º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â, ïîòð³áíî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ³íòåðåñ âçàãàë³ – öå «îá’ºêòèâíî çó-
ìîâëåíèé ìîòèâ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìî¿ ëþäèíè, ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, ñóñ-
ï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ìåòè»2 . Ìè ìàºìî
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè òàêó ñòðóêòóðó ³íòåðåñó: êîíêðåòí³ îá’ºêòèâí³
óìîâè ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòà öüîãî ³íòåðåñó, ñóá’ºêòèâíà ñèñòåìà ö³ííîñ-
òåé, ÿêà îáóìîâëþº êîíêðåòí³ çàâäàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ äîñÿãíåííÿ,
³, íàðåøò³, êîíêðåòíà ö³ëü (çàâäàííÿ), ùî ñòî¿òü ïåðåä ñóá’ºêòîì. Òà-
êèì ÷èíîì, ó òîé ÷àñ ÿê ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèðàæàºòüñÿ ó
ñòàí³ çàõèùåíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ ãðîìàäÿí â³ä ð³çíîãî ðîäó çàãðîç, ïîíÿò-
òÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â³äáèâàº çì³ñò ãîëîâíèõ ö³ííîñòåé, ö³ëåé ³
ïðàãíåíü ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íà êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîç-

_______________
1 Axworty L. La securite humanine: la securite des individus dans un monde en monde. –

Politique etrangere. – 1999, N. 2. – Ð. 333.
2 Ãåëåé Ñ. Ðóòàð Ñ. Ïîë³òîëîã³ÿ. – Êè¿â: Çíàííÿ, 1999. – Ñ. 13
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âèòêó. Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê «³íòåãðàëüíå âèðà-
æåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ïîë³òè÷-
íó ñèñòåìó â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, ÿê êîìïðîì³ñ ó ïîºäíàíí³ çàïèò³â êîæ-
íî¿ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó»1 .

Äåðæàâíà ïîë³òèêà çàâæäè âèðàæàº ³ ïðåäñòàâëÿº ïåâíèé ñóñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ2 . Ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèðàæàþòüñÿ ³íòåðåñè
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó (íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè) òà ³íòåðåñè îê-
ðåìèõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Êàòåãîð³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íîñèòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð ó
òîìó ðîçóì³íí³, ùî, ç îäíîãî áîêó, âîíà º îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé
³ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, à ç äðóãîãî – â òîìó, ùî ñàì çì³ñò íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â ôîðìóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà
ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â; ó ôîðìóâàíí³
çì³ñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â áåðóòü ó÷àñòü óñ³ ³íñòèòóòè äåðæàâè, ñóñ-
ï³ëüñòâà, îêðåì³ ãðîìàäÿíè. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà õàðàêòåðèçóº éîãî ÿê
äîñèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ, îñê³ëüêè ïðè âèçíà÷åíí³ ºäèíî¿ çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïîòðåá (³íòåðåñ³â) ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ³
ïîòðåáè ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì ñóá’ºêò³â (äåðæàâè â ö³ëîìó, ¿¿ îðãàí³â òà
³íñòèòóò³â, ñóñï³ëüñòâà, ñóñï³ëüíèõ ãðóï, ³íäèâ³ä³â). Íåð³äêî ïîä³áí³
³íòåðåñè ìîæóòü áóòè ðàäèêàëüíî ïðîòèëåæí³ ³ âñòóïàòè â êîíôë³êò.
Äëÿ óíèêíåííÿ òàêèõ êîíôë³êò³â ³ ïîòð³áíå ³ñíóâàííÿ áàçîâèõ íàö³î-
íàëüíèõ òà äåðæàâíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ôîðìàë³çóþòüñÿ â
íîðìàõ ãîëîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äåðæàâè.

Ìè âæå â³äçíà÷àëè ïîë³òè÷íå ïîõîäæåííÿ êàòåãîð³é íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³, íàáóâàþ÷è êîíêðåòíîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî ³ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó ³ çíà÷åííÿ, çíàõîäÿòü ñâîº ôîð-
ìàëüíå âèðàæåííÿ ó íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî òàêå ïîë³òè÷íå ïîõîäæåííÿ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïåðåòâîðèëèñÿ íà òàê³ ñîá³
«ãóìîâ³» êàòåãîð³¿, ÿêèìè ìîæíà ïîÿñíèòè áóäü-ÿê³ ä³¿ äåðæàâè, ùî â

_______________
1 Ïîë³òîëîã³ÿ / Çà ðåäàêö³ºþ Î. Â. Áàáê³íî¿, Â. Ï. Ãîðáàòåíêà. – Êè¿â: Àêàäåì³ÿ. –

1998. – Ñ. 322
2 Êîðìè÷ Á.À. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ÿê êàòåãîð³ÿ àíàë³çó çàêîíîäàâ÷îãî

çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè / Ïàðëàìåíòàðèçì â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà.
Ìàòåð³àëè ì³æíàð. íàóêîâî-ïðàêò. êîíô., ïðèñâÿ÷åíî¿ 10-é ð³÷íèö³ ç äíÿ ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³ òà 5-é ð³÷íèö³ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 26 ÷åðâíÿ 2001 ð. –
Êè¿â, 2001. – Ñ. 229.
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ïðèíöèï³ ñàìå ïî ñîá³ ñòâîðþº ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó. Òàêà ñèòóàö³ÿ
íàäàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ðîçâèòêîâ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íà íàøó äóìêó, îñíîâíå çàâäàííÿ ïðàâà â öüî-
ìó àñïåêò³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê íà-
ö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ³ âñòàíîâèòè ä³ºâ³ ³ êîíòðî-
ëüîâàí³ ìåõàí³çìè ¿õíüîãî çàõèñòó, ùîá, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè
äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, à ç äðóãîãî –ñòâîðè-
òè ñïðàâä³ áåçïå÷í³ óìîâè öüîãî ðîçâèòêó.

§ 2 Правове регулювання питань національної безпеки

Âïåðøå â çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè ïèòàííþ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó â Äåêëàðàö³¿
ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó1 . Öÿ äåêëà-
ðàö³ÿ ì³ñòèòü ó ñîá³: Ðîçä³ë VII. Åêîëîã³÷íà áåçïåêà òà Ðîçä³ë IX. Çîâ-
í³øíÿ ³ âíóòð³øíÿ áåçïåêà. Âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» â äåê-
ëàðàö³¿ íåìàº, àëå ïðèíöèïîâîþ º ïîçèö³ÿ ùîäî âèä³ëåííÿ ïèòàíü åêî-
ëîã³¿ â îêðåìó, â³äì³ííó â³ä ïèòàíü äåðæàâíî¿ áåçïåêè êàòåãîð³þ. Êð³ì
òîãî, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ðîçä³ëó ²Õ äåêëàðàö³¿ ìîæíà çðîçóì³òè, ùî ñôå-
ðà âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè îáìåæóºòüñÿ ïèòàííÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð: Çáðîéíèõ ñèë, âíóòð³øí³õ â³éñüê òà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Êð³ì òîãî, öåé ðîçä³ë ì³ñòèòü íîðìó, ùî âèçíà÷èëà îñíîâí³ íàïðÿì-
êè ðîçáóäîâè ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ï³ñëÿ çäîáóòòÿ
íåçàëåæíîñò³, à ñàìå òå, ùî Óêðà¿íà óðî÷èñòî ïðîãîëîøóº ïðî ñâ³é íàì³ð
ñòàòè â ìàéáóòíüîìó ïîñò³éíî íåéòðàëüíîþ äåðæàâîþ, ÿêà íå áåðå
ó÷àñò³ ó â³éñüêîâèõ áëîêàõ ³ äîòðèìóºòüñÿ òðüîõ íåÿäåðíèõ ïðèíöèï³â:
íå ïðèéìàòè, íå âèðîáëÿòè ³ íå íàáóâàòè ÿäåðíî¿ çáðî¿. Âñòàíîâèâøè
ö³ îð³ºíòèðè, óêðà¿íñüê³ çàêîíîäàâö³ òèì ñàìèì âèçíà÷èëè îñíîâí³
íàïðÿìêè ðîçâèòêó çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ äîêòðèíè íàøî¿ êðà¿íè –
ïîçàáëîêîâ³ñòü, íåéòðàë³òåò.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ïîíÿòòÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè àâòîðàìè êîíöåïö³¿ âêëþ÷àëèñÿ ïðîáëåìè îáîðîíè äåð-
æàâè, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà îñíîâè çîâí³øí³õ çíîñèí.
Ñàìà áåçïåêà ïîä³ëÿëàñÿ çà âåêòîðîì ñâîº¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà âíóòð³ø-

_______________
1 Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð. – Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1990. – ¹ 31. – Ñò. 429.
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íþ ³ çîâí³øíþ. Ïèòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âèíîñèëèñÿ çà ìåæ³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê îêðåìà ñïåöèô³÷íà êàòåãîð³ÿ.

Íàñòóïíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áóäå çãàäàíî, º â ñó-
÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿ íàéÿñêðàâ³øèì òà äîëåíîñíèì ïðèêëàäîì
ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ ìåòîä³â.
Éäåòüñÿ, áåçóìîâíî, ïðî Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä
24 ñåðïíÿ 1991 ð.1  Öåé äîêóìåíò îïåðóº òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê áåçïå-
êà, ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ïðàâî íàö³¿ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ òîùî.
Íà íàøó äóìêó, âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè ïåðøó ÷àñòèíó öüîãî àêòà, ÿêà
ÿâëÿº ñîáîþ îá´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, ùîá ç³ñòàâèòè âàãó
öèõ ìîòèâ³â. Íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâè ïðîãîëîøóºòüñÿ:

• âèõîäÿ÷è ç³ ñìåðòåëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿêà íàâèñëà áóëà íàä Óêðà¿-
íîþ â çâ’ÿçêó ç äåðæàâíèì ïåðåâîðîòîì â ÑÐÑÐ 19 ñåðïíÿ 1991 ðîêó,

• ïðîäîâæóþ÷è òèñÿ÷îë³òíþ òðàäèö³þ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³,
• âèõîäÿ÷è ç ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòóòîì

ÎÎÍ òà ³íøèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè,
• çä³éñíþþ÷è Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.
Íåâàæêî ïîáà÷èòè, ùî ïåðøèì çãàäóºòüñÿ òàêèé ôàêòîð, ÿê «ñìåð-

òåëüíà íåáåçïåêà, ùî íàâèñëà áóëà íàä Óêðà¿íîþ», òîáòî, ³íàêøå êà-
æó÷è, çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ùî ìàëà êðèòè÷íèé äëÿ íàøî¿ äåð-
æàâè õàðàêòåð. Çãàäàíà «òèñÿ÷îë³òíÿ òðàäèö³ÿ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óê-
ðà¿í³» â³äòâîðþº ³ñòîðè÷íå ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òîáòî º
ïîñèëàííÿì íà îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ñòàâ îá’ºêòîì çàãðîçè ³ ÿêèé çàõèùàºòüñÿ
ïðèéíÿòòÿì öüîãî äîêóìåíòà. Íàñòóïí³ äâà ïóíêòè ñòîñóþòüñÿ «ïðàâà
íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòóòîì ÎÎÍ òà ³íøèìè ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè» òà Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðå-
í³òåò Óêðà¿íè ³ â äàíîìó ðàç³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòí³
íîðìè ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ íàäàþòü ïðàâî íà
çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà
çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñàìå âèêîíàííÿ òàêèõ óìîâ, ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ïðèéíÿòîãî àêòà ³íòå-
ðåñàì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî áóëî ï³äòâåðäæåíî Âñåóêðà¿íñüêèì
ðåôåðåíäóìîì 1 ãðóäíÿ 1991 ð., òà ä³ÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ³ ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ ëåã³òèì-

________________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè»

â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ð. //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991. – ¹ 38. – Ñò. 502.
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íîñò³ Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷èëè ¿¿ ì³æíà-
ðîäíå âèçíàííÿ. Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ öüîãî àêòà òà éîãî ï³äòâåðäæåí-
íÿ íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèêëàä ðî-
áîòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà âñüî-
ãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè ³ íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó.

Íàçâàí³ ïðàâîâ³ àêòè – Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
Óêðà¿íè òà Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìè ìîæåìî ââà-
æàòè ìàêñèìàëüíî óñï³øíèìè ïðèêëàäàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè âîíè ñòàëè ïåðåëîì-
íèìè ³ ð³øó÷èìè êðîêàìè äî ðåàë³çàö³¿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ áóäü-ÿêî¿
íàö³¿ – ñòâîðåííÿ òà óòâåðäæåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè. Ùå îäíèì àñïåê-
òîì, íà ÿêîìó ìè á õîò³ëè çàãîñòðèòè óâàãó, º òå, ùî ö³ äâà ïðàâîâ³ àêòè
º ïðîäóêòîì ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³ íàðîäèëèñÿ çà ÷àñ³â ³ñíó-
âàííÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ñóòî ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. À âèõîäÿ÷è
ç òîãî, ùî ³äå¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè áóëè ï³äòðèìàí³ íà
ðåôåðåíäóì³ 17 áåðåçíÿ 1990 ð., à íàñòóïíèé êðîê – ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³ áóëî çàòâåðäæåíå íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ 1 ãðóä-
íÿ 1991 ð., ìè ìîæåìî ïîÿñíèòè óñï³øí³ñòü òà ëåã³òèìí³ñòü öèõ ïðàâî-
âèõ àêò³â ¿õíüîþ ïîâíîþ â³äïîâ³äí³ñòþ ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó. Â öèõ âèïàäêàõ Âåðõîâíà Ðàäà ñïðàâä³ äîâåëà ñâ³é ïðåäñòàâíèöü-
êèé õàðàêòåð ³ ï³äòâåðäèëà çíà÷åííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó ÿê îñíîâè
äåìîêðàò³¿.

Ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïðèñâÿ÷åíîãî ïèòàí-
íÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, äîâåëîñÿ ÷åêàòè ö³ëèõ ñ³ì ðîê³â,
ïðîòÿãîì ÿêèõ â³äáóëèñÿ äîêîð³íí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ïðàêòè÷-
íî â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íèì ñòàëà ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñ-
íîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» (äàë³ – Êîí-
öåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè) , ÿêó áóëî ðîçðîáëåíî âæå íà îñíîâ³ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó öüîìó äîêóìåíò³ âïåðøå â çàêîíîäàâ÷³é ïðàê-
òèö³ Óêðà¿íè áóëî âñòàíîâëåíî âèçíà÷åííÿ ñàìèõ ïîíÿòü «íàö³îíàëü-
íà áåçïåêà» òà «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè», à òàêîæ îêðåñëåí³ îñíîâí³ ñôå-
ðè, çàâäàííÿ, íàïðÿìêè òà ìåõàí³çìè ¿õíüîãî çàõèñòó. Õàðàêòåðíîþ,
íà íàøó äóìêó, º ñàìà íàçâà öüîãî äîêóìåíòà – Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè) (âèä³ëåíî íàìè. – Á.Ê.) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òîáòî
â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçóºòüñÿ ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ, ç ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñà-
ìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³.
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Àëå äàë³ ïî÷èíàþòüñÿ çàïèòàííÿ. Òàê, çã³äíî ç ö³ºþ êîíöåïö³ºþ,
«íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ
³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çà-
ãðîç º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ äóõîâíèõ ³ ìà-
òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé»1 . Öÿ ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ ñòàëà îñíîâîþ ôîð-
ìóâàííÿ ïîäàëüøîãî áà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ³ çàãðîç íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³, ³ íå ò³ëüêè â ìåæàõ ö³º¿ êîíöåïö³¿.

Ïðè àíàë³ç³ ö³º¿ íîðìè âèíèêàþòü ïåâí³ çàóâàæåííÿ. Ïî-ïåðøå,
ãîâîðÿ÷è ïðî æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè, íå ìîæíà îìèíóòè òàêèé àñ-
ïåêò, ùî ö³ æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè ïîâèíí³ áóòè çàêîííèìè. Òà é ñàì
ïî ñîá³ çàõèñò ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ³íøèìè ñëîâàìè,
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íå çàâæäè âåäå äî çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè. Òàê, íàïðèêëàä, æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñîì Í³ìå÷÷èíè â 1930
– 1940 ðð. ââàæàëîñÿ çàõîïëåííÿ æèòòºâîãî ïðîñòîðó íà Ñõîä³. Àëå ðå-
àë³çàö³ÿ öüîãî ³íòåðåñó ïðèçâåëà äî ïî÷àòêó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ðå-
çóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàëè ì³ëüéîíè ëþäñüêèõ æåðòâ ³ ïîâíà ïîðàçêà Í³ìå÷-
÷èíè.

Ïî-äðóãå, íà íàøó äóìêó, íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïîâèííà íàñàìïå-
ðåä ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äîêîíå÷íà óìîâà çáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íîñò³ òà óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, à âæå ïîò³ì ÿê óìîâà çáåðåæåííÿ òà ïðèìíî-
æåííÿ äóõîâíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, äî òîãî æ áåç âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêòà, ÿêîìó ö³ ö³ííîñò³ íàëåæàòü.

Ïîä³áí³ çàóâàæåííÿ, íà íàøó äóìêó, âèíèêàþòü ÷åðåç òå, ùî â
äàí³é êîíöåïö³¿ íå áóëà âðàõîâàíà ñêëàäíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ êàòåãîð³é
íàö³îíàëüíà áåçïåêà – íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ. Çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ïîëÿãàº íå â çàõèñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à â «çàõèñò³ äåðæà-
âè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, ñò³éêîñò³ äî íåñïðèÿòëèâèõ
âïëèâ³â ççîâí³, â çàáåçïå÷åíí³ òàêîãî ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ÿêå ãàðàí-
òóº íîðìàëüí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, æèòòºä³ÿëüíîñò³ éîãî
ãðîìàäÿí».2

Òîáòî íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïîëÿãàº íå â çàõèñò³ ³íòåðåñ³â, à â çà-
õèñò³ íîðìàëüíèõ, ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà
òà îñîáè. Áåçïå÷í³ óìîâè ³ñíóâàííÿ º ò³ºþ áàçîþ, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìîæ-
ëèâèé ðîçâèòîê äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³, ñïðÿìîâà-
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè – 1997
– 4 ëþòîãî – Ñ.5

2 Îáîðîòîâ Þ.Í. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî: îñíîâû òåîðèè. – Îäåññà: Àñòðîïðèíò,
1998. –  Ñ. 63.
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íèé íà äîñÿãíåííÿ ¿õí³õ ö³ëåé ³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü
çàêîíàì ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâíèì, òàê ³ ì³æíàðîäíèì. Çàáåçïå÷åííÿ
ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ º íåîáõ-
³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñîì ÿê
÷àñòèíà ³ ö³ëå ³ ÿâëÿº ñîáîþ «âàæëèâó ñêëàäîâó íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó
äåðæàâè, ïîðÿä ç âíóòð³øíüîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, åêîíîì³÷íîþ óñï³øí³ñòþ,
ìîðàëüíèì çäîðîâ’ÿì ñóñï³ëüñòâà, ñïðèÿòëèâèì çîâí³øí³ì îòî÷åííÿì,
ïîçèòèâíèì ì³æíàðîäíèì ³ì³äæåì».1  Áåçïå÷í³ óìîâè ³ñíóâàííÿ ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ îäíó ç áàçîâèõ ïîòðåá ÿê îêðåìîãî ³íäèâ³äà, òàê ³ ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó, à çâ³äñè ³ äåðæàâè ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ òàêîãî ôàêòîðà, ÿê áåçïåêà â æèòò³
îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà, ³ éîãî âïëèâó íà ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè
äóæå êîðèñíîþ º ³ºðàðõ³÷íà òåîð³ÿ ïîòðåá àìåðèêàíñüêîãî ïñèõîëîãà
À. Ìàñëîó. Ó ðàìêàõ ö³º¿ òåîð³¿ âèä³ëÿþòü äâà òèïè ïîòðåá – áàçèñí³
(ïîñò³éí³) òà ïîõ³äí³ (ìåòà ïîòðåáè). Áàçèñí³ ïîòðåáè ïåðåáóâàþòü ó
÷³òê³é ³ºðàðõ³¿, ÿêà ñêëàäàº ïåðåõ³ä â³ä íèæ÷èõ äî âèùèõ, ùî âêëþ÷àº
ï’ÿòü ð³âí³â: ô³ç³îëîã³÷íèé, áåçïåêà, ëþáîâ, ñàìîñòâåðäæåííÿ òà ñà-
ìîàêòóàë³çàö³ÿ (òâîð÷³ñòü). Âîäíî÷àñ ïîõ³äí³ (ìåòà ïîòðåáè) º ð³âíî-
çíà÷íèìè, íàïðèêëàä, ïîòðåáè â ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîáóò³, ïîðÿäêó
òîùî.

ßê ìè áà÷èìî, ïîòðåáà ó áåçïåö³ ÿê òàê³é âõîäèòü äî íàéíèæ÷èõ,
òâàðèííèõ ïîòðåá ëþäèíè ³ ïåðåáóâàº ó ö³é ³ºðàðõ³¿ ëèøå íà ñõîäèíêó
âèùå ï³ñëÿ ô³ç³îëîã³÷íî¿ ïîòðåáè â ¿æ³ òà âîä³. Òî ÷è ñïðàâåäëèâî îãî-
ëîøóâàòè ïîòðåáó â áåçïåö³ ïðàêòè÷íî íàéâèùîþ ìåòîþ ³ çàâäàííÿì
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà?

Ëåã³òèìí³ñòü âëàäè îáóìîâëþºòüñÿ ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòþ ïåâíèì ïîòðå-
áàì ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà. Ñóêóïí³ñòü ïîòðåá ìîòèâóº ïî-
ë³òè÷íó ïîâåä³íêó, ôîðìóþ÷è íà ð³âí³ ñâ³äîìîñò³ ³íäèâ³äà âèçíàííÿ àáî
íåâèçíàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Òîáòî ïîòðåáè âèñòóïàþòü ÿê ñèñòåìà
êîîðäèíàò, ñòîñîâíî ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ëåã³òèìí³ñòü âëàäè àáî øëÿõè
¿¿ äîñÿãíåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ëåã³òèìí³ñòü âëàäè çàëåæèòü â³ä ðåçóëüòà-
òó çàäîâîëåííÿ íåþ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí.

Àëå ëåã³òèìí³ñòü òðàäèö³éíîãî òèïó, ÿêà ïîøèðåíà ó á³ëüøîñò³ äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó, ́ ðóíòóºòüñÿ íà ö³ííîñòÿõ ïîâñÿêäåííîãî æèò-

_______________
1 Îáîðîòîâ Þ.Í. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî: îñíîâû òåîðèè. – Îäåññà: Àñòðîïðèíò,

1998. – Ñ. 64.
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òÿ ïðè äîì³íóâàíí³ ìåòè-ïîòðåáè. Òîáòî ãîëîâíèì çàâäàííÿì âëàäè ³
äåðæàâè ââàæàºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ÿêà â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì
ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå äîñÿãíåííÿ ìåòè, à íå çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ùî âèñòóïàº ëèøå îäí³ºþ ³ç ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, ïðè÷îìó íàéíèæ÷îãî
ð³âíÿ.

Íà íàøó äóìêó, ñêàçàíîãî ö³ëêîì äîñòàòíüî, àáè çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º îäíèì ç áàãàòüîõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè ³ àæ í³ÿê íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ òèõ
ñàìèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Áåçïåêà çà ïåâíèõ îáñòàâèí: â³éíà, ðå-
âîëþö³ÿ, áîðîòüáà çà íåçàëåæí³ñòü, ìîæå âèõîäèòè íà ïåðøèé ïëàí â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, àëå öå ëèøå îäèí ç àñïåêò³â, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî
ðîçâèòîê äåðæàâè â ö³ëîìó. ² íàìàãàííÿ äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â
çâåñòè âñ³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè: ïîë³òèêó, åêîíî-
ì³êó, åêîëîã³þ, íàóêó, ³íôîðìàö³þ, ñîö³àëüíó ñôåðó – äî ïèòàííÿ çà-
õèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèãëÿäàº àáñîëþòíî õèáíèì ³ íåðàö³îíàëü-
íèì.

Òàê, àâòîðè Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ïðîïîíóþòü
ó ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîºäíàòè áåçïåêó âñ³õ òðüîõ ìîæëèâèõ
íàö³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â (Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â). Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ðîçâèâàºòüñÿ â ðîçä³ë³ ²
Êîíöåïö³¿, íîðìàìè ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ãîëîâíèìè îá’ºêòàìè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º:

ãðîìàäÿíèí – éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè;
ñóñï³ëüñòâî – éîãî äóõîâí³ òà ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³;
äåðæàâà – ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà

ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü êîðäîí³â.
Çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íà äóìêó àâòîð³â êîíöåïö³¿, ïîâè-

íåí â³äáóâàòèñÿ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà,
âîºííà, åêîëîã³÷íà, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà, ³íôîðìàö³éíà òîùî.

Òîáòî ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ íàìàãàííÿ îõîïèòè ïîíÿòòÿì «íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà» ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
Öÿ ³äåÿ âñåîõîïíîñò³ íå º ÷èìîñü ïðèíöèïîâî íîâèì ó ïðàêòèö³ äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà. Á³ëüøå òîãî, ó âèïàäêó ç³ ñòâîðåííÿì
Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ ïðÿìå çàïîçè÷åí-
íÿ äîñâ³äó ñóñ³äíüî¿ ç íàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Òàê, ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî áåçïåêó» âèçíà-
÷àº, ùî: «Áåçïåêà – ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñî-
áè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç», à çã³äíî
ç ÷. 2 ò³º¿ æ ñòàòò³ 1 îñíîâíèìè îá’ºêòàìè áåçïåêè º: «îñîáà – ¿¿ ïðàâà ³



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно�правові основи

22

ñâîáîäè; ñóñï³ëüñòâî – éîãî ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³; äåðæàâà –
¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü».1

Ïðè ç³ñòàâëåíí³ óêðà¿íñüêîãî òà ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
â³äðàçó âïàäàº ó â³÷³ ïðàêòè÷íà ³äåíòè÷í³ñòü ï³äõîä³â ¿õí³õ àâòîð³â äî
ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì áåçïåêè. Ñàì æå ôàêò çàïîçè÷åííÿ Óêðà¿íîþ ðî-
ñ³éñüêîãî äîñâ³äó äîâîäèòüñÿ ïðîñòèì ç³ñòàâëåííÿì ÷àñó ïðèéíÿòòÿ öèõ
äâîõ äîêóìåíò³â – 1992 òà 1997 ðð. â³äïîâ³äíî. Öå îçíà÷àº ùî óêðà¿íñü-
êà êîíöåïö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà íà ï’ÿòü ðîê³â ï³çí³øå çà ðîñ³éñüêèé çà-
êîí.

Ó ðîñ³éñüêîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ô³ãóðóº òåðì³í «áåçïå-
êà», òîä³ ÿê â óêðà¿íñüêîìó «íàö³îíàëüíà áåçïåêà». Ïðè ôîðìàëüíîìó
àíàë³ç³ áåçïåêà ñàìà ïî ñîá³ º ïðîñòî â³äïîâ³äíèì ñòàíîì ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà ³ çàëåæíî â³ä öüîãî îá’ºêòà ïîä³ëÿºòüñÿ íà ê³ëüêà îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é. Ó òîé ÷àñ ÿê òåðì³í «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» âæå ÿâëÿº ñîáîþ ïåâ-
íó íàäêàòåãîð³þ, ùî îá’ºäíóº âñ³ ³íø³ â ºäèíó ñèñòåìó. Àëå, âèõîäÿ÷è
ç³ çì³ñòó ðîñ³éñüêîãî Çàêîíó «Ïðî áåçïåêó», ìè áà÷èìî íàìàãàííÿ ñòâî-
ðèòè òàêó æ ñàìó âñåîõîïëþþ÷ó ñèñòåìó áåçïåêè. Òàê, çîêðåìà, ÷. 1 ñò.
4 íàçâàíîãî çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî: «Áåçïåêà äîñÿãàºòüñÿ ïðîâåäåí-
íÿì ºäèíî¿ (âèä³ëåíî íàìè. – Á.Ê.) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ñèñòåìîþ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, îðãà-
í³çàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, àäåêâàòíèõ çàãðîçàì æèòòºâî âàæëè-
âèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè».

Ð³çíèöþ â òåðì³íîëîã³¿, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ïîÿñíèòè ðîçá³æ-
íîñòÿìè â äåðæàâíîìó óñòðî¿, áî Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, òîä³
ÿê Ðîñ³ÿ ôåäåðàòèâíà äåðæàâà ç ð³çêî âèðàæåíîþ áàãàòîíàö³îíàëüí³-
ñòþ.

Ïîáóäîâó ñèñòåìè áåçïåêè Ðîñ³¿ íà ïðèíöèïàõ ôåäåðàë³çìó
ï³äêðåñëþº ³ Ä.Í. Áàõðàõ, ÿêèé, çîêðåìà, çàçíà÷àº, ùî «...ïóíêò «ì» ñò.
71 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³äí³ñ îáîðîíó òà áåçïåêó äî ïðåä-
ìåòà â³äàííÿ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Îäíàê öå íå òàê. ª
âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â êîíòåêñò³ âêàçàíî¿ íîðìè éäåòüñÿ ïåðø çà
âñå ïðî çîâí³øíþ, ì³æíàðîäíó, äåðæàâíó áåçïåêó Ðîñ³¿.»2  Äîâîäÿ÷è öå
òâåðäæåííÿ, àâòîð ïîñèëàºòüñÿ íà ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ, ÿêà âè-
çíà÷àº ïðåäìåò ñï³ëüíîãî â³äàííÿ, ç³ çì³ñòó ÷îãî «... áåçñï³ðíî âèïëè-

________________
1 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áåçîïàñíîñòè» îò 25 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4235-1 /

/Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. – 1992. – ¹15. – Ñ. 770.
2 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü/ Îòâ. ðåä. Ä.Í. Áàõðàõ. – Ì.:

ÁÅÊ, 1997. – Ñ. 3.
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âàº ïðàâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðèé-
ìàòè ïðàâîâ³ àêòè, ùî íå ñóïåðå÷àòü ôåäåðàëüíèì çàêîíàì, ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêèì íàçâàí³ ñóá’ºêòè, äî ðå÷³, êî-
ðèñòóþòüñÿ âæå äîñòàòíüî øèðîêî».1

Ùå îäíèì àñïåêòîì, íà ÿêèé âàðòî çâåðíóòè óâàãó, º òå, ùî ïðî-
áëåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîæ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ îêðåìî, çà ìåæàìè çãàäàíîãî íàìè çàêîíó ïðî áåçïåêó.
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º íàÿâí³ñòü îêðåìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè – óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Ïðî äåð-
æàâíó ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (îñíîâí³
çàñàäè)».2

Òàêèì ÷èíîì, ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî
òå, ùî â ðîñ³éñüêîìó âàð³àíò³ àñïåêòè áåçïåêè, ùî âõîäÿòü äî âèêëþ÷-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ìîæóòü áóòè
êâàë³ô³êîâàí³ ÿê íàö³îíàëüíà áåçïåêà, îáìåæåí³ îáîðîíîþ, äåðæàâíîþ
áåçïåêîþ òà çîâí³øí³ìè çíîñèíàìè.

Òàêèé ðîçêëàä ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàº âæå íå Êîíöåïö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, à òîìó âàð³àíòó, ÿêèé áóëî çàêð³ïëåíî Äåê-
ëàðàö³ºþ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Òî ÿêèé ç âàð³àíò³â «øèðîêîãî»
àáî «âóçüêîãî» òðàêòóâàííÿ òåðì³íà «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» º á³ëüø
ïðèéíÿòíèì â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ?

ßêùî, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, ñàì òåðì³í «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» áóëî
âïåðøå çàñòîñîâàíî â äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â, òî âàðòî ñêàçàòè, ùî ñàìå ðîçóì³º ï³ä íèì çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ º
Çàêîí ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó 1947 ð. – The National Security Act of 1947.
Íà æàëü, â³í áåçïîñåðåäíüî íå âèçíà÷àº òåðì³íà «íàö³îíàëüíà áåçïå-
êà». Àëå çã³äíî ç óêàçîì ïðåçèäåíòà ÑØÀ «Ïðî êëàñèô³êîâàíó ³íôîð-
ìàö³þ ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» – Classified National Security Information
(÷àñòèíà 1, ñåêö³ÿ 1.1.) «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» îçíà÷àº íàö³îíàëüíó îáî-
ðîíó àáî çîâí³øí³ â³äíîñèíè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â.3  Ïîä³áíèé ï³äõ³ä
ìîæíà ïðîñòåæèòè ïðàêòè÷íî â óñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÑØÀ
_______________

1 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü/ Îòâ. ðåä. Ä.Í. Áàõðàõ. – Ì.:
ÁÅÊ, 1997. – Ñ. 3.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ)» îò 29
àïðåëÿ 1996 ãîäà, ¹ 608

3 Ex. Ord. No. 12958. Classified National Security Information (Source Ex. Ord. No.
12958, Apr. 17, 1995, 60 F.R. 19825, as amended by Ex. Ord. No. 12972, Sept. 18, 1995, 60
F.R. 48863; Ex. Ord. No. 13142, Nov. 19, 1999, 64 F.R. 66089)
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ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Êð³ì òîãî, òàê áè ìîâèòè, çîâí³øíÿ
ñïðÿìîâàí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ¿¿ àìåðèêàíñüêîìó ðîçóì³íí³
ï³äêðåñëþºòüñÿ ³ñíóâàííÿì äâîõ ñïåöèô³÷íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â – âæå çãàäàíîãî íàìè çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó» 1947 ð.
òà çàêîíó «Ïðî âíóòð³øíþ áåçïåêó» 1951 ð. – The internal security act of
1951.

Ïîä³¿ 11 âåðåñíÿ 2001 ð., çâ³ñíî, ñïðàâèëè âåëè÷åçíèé âïëèâ íà
ðîçóì³ííÿ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ. Öå ïðî-
ÿâèëîñÿ ³ ó âèíèêíåíí³ íîâîãî òåðì³íà «homeland security», ÿêèé ôàê-
òè÷íî º âàð³àö³ºþ íà òåìó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³ ñòîñóºòüñÿ íàñàìïå-
ðåä ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ. Öåé òåðì³í
çàïðîâàäæåíî Çàêîíîì «Ïðî áåçïåêó â³ò÷èçíè» 2002 ð. – Homeland
Security Act of 2002, ÿêèé òðàêòóº òåðì³íè «American homeland» òà
«homeland» ÿê Ñïîëó÷åí³ Øòàòè àáî òåðèòîð³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Àëå
íàâ³òü ó öüîìó âèïàäêó òàê³ ïèòàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, åêîëîã³ÿ òà ñîö-
³àëüíà ñôåðà, äî ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå âêëþ÷àþòüñÿ, íà
â³äì³íó â³ä òîãî, ùî ïðîïîíóþòü àâòîðè Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè.

Âëàñíå êàæó÷è, ÿê øèðîêå, òàê ³ âóçüêå òðàêòóâàííÿ òåðì³íà «íà-
ö³îíàëüíà áåçïåêà» ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè. ² çà ñâîºþ ñóòòþ âèá³ð
ì³æ öèìè äâîìà òðàêòóâàííÿìè ìîæíà ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ äèñêóñ³¿
ùîäî ê³ëüêîñò³ ³ îáñÿãó ôóíêö³é, ùî ¿õ ïîâèííà âèêîíóâàòè äåðæàâà,
³íàêøå êàæó÷è, ïèòàííÿ ùîäî ìåæ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â æèòòÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Òóò òàêîæ ³ñíóþòü äâà ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè – öå
³äå¿ ì³í³ìàëüíî¿ òà ìàêñèìàëüíî¿ äåðæàâ. Ó âàð³àíò³ ì³í³ìàëüíî¿ äåð-
æàâè äåðæàâà áåðå íà ñåáå ëèøå îáìåæåíå êîëî çàâäàíü, ïåðåäîâñ³ì
ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó òà çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó ³ íåçàëåæíîñò³, ³ ¿é
â³äâîäèòüñÿ ðîëü òàê çâàíîãî «í³÷íîãî ñòîðîæà». Òàêèé ï³äõ³ä º õàðàê-
òåðíèì íàñàìïåðåä äëÿ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿, òàê áè
ìîâèòè, â ¿¿ «÷èñòîìó» âèãëÿä³, ³ éîãî ãîëîâíîþ ³äåºþ º çàõèñò îñîáèñ-
òîñò³ â³ä çàéâîãî âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â, ãîëîâíèì êðè-
òåð³ºì º çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ïðàâà âëàñíîñò³, íåâòðó÷àí-
íÿ â îñîáèñòå æèòòÿ òà åêîíîì³êó.

²íøèì âàð³àíòîì º ³äåÿ ìàêñèìàëüíî¿ äåðæàâè ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ
ôóíêö³é òà øèðîêîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³. Â ðàìêàõ ö³º¿ ³äå¿ âèíèêàþòü
äâà ïðîòèëåæí³ òèïè äåðæàâ – öå ñîö³àëüíà òà òîòàë³òàðíà (ïîë³öåéñü-
êà) äåðæàâè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó äåðæàâà áåðå íà ñåáå âèð³øåííÿ áàãà-
òüîõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ðîçâèòîê òà ï³äòðèìêà
êóëüòóðè, îñâ³òè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³ ñàìå äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ
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ïðîãðàì äåðæàâà â³ä³ãðàº ï³äâèùåíó ðîëü â åêîíîì³ö³ ó âèãëÿä³ åêîíî-
ì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â, ïðèéíÿòòÿ çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
òîùî. Ç äðóãîãî áîêó, çàâäàííÿì òîòàë³òàðíî¿ àáî ïîë³öåéñüêî¿ äåðæà-
âè º ï³äâèùåíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà âñ³ìà ñôåðàìè æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà, àëå öå ðîáèòüñÿ ëèøå äëÿ ñàìîçðîñòàííÿ òà ñàìîöåíòðà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè â íåçì³íí³é ôîðì³ º â äà-
íîìó ðàç³ ñàìîö³ëëþ.

Âëàñíå êàæó÷è, â áóäü-ÿêîìó ç öèõ âèïàäê³â ðîëü ãðàþòü íå ìåæ³
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, à éîãî çì³ñò ³ ìåòîäè, òîáòî
âàæëèâî íå ùî ðîáèòüñÿ äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à ÿê öå ðî-
áèòüñÿ.

Âçàãàë³, íà íàøó äóìêó, àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè êîíêðåòíî¿ äåðæàâè, ñë³ä äóæå îáåðåæíî ï³äõîäèòè äî âèêîðèñòàííÿ
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, âèõîäÿ÷è ç ñóòî ³íäèâ³äóàëüíîãî ùîäî êîæíî¿ äåð-
æàâè çì³ñòó òà õàðàêòåðó ¿¿ áåçïåêè. Ìàþ÷è íà ìåò³ îäíàêîâ³ ôóíêö³î-
íàëüí³ çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó âëàñíî¿ áåçïåêè, ð³çí³ äåðæàâè, âèõîäÿ÷è
ïåðåäóñ³ì ç íàÿâíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ðåàë³é, ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ ïðèí-
öèïîâî ð³çí³ çàâäàííÿ òà îáèðàþòü ð³çí³ ñïîñîáè ³ ìåòîäè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Êîíêðåòíèé çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàº ä³àëåêòè÷íó ïðèðîäó
³ âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì íàÿâíî¿ ÷è ìîæëèâî¿ çàãðîçè ÷è çàãðîç, òèì
ñàìèì àêòóàë³çóþ÷è ïåâí³ ¿¿ ñêëàäîâ³: â³éñüêîâ³, åêîëîã³÷í³, ïîë³òè÷í³
òîùî. Ïðîáëåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êîíêðåòíî¿ äåðæàâè ìàº ³íäè-
â³äóàëüíèé õàðàêòåð ³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü íå ëèøå â³ä íèí³øíüîãî
ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè, à é â³ä ³ñòîðè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà
ïðàâîâèõ àñïåêò³â âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ¿¿ ïðîòÿãîì óñüîãî ³ñíóâàí-
íÿ. Ïîä³áí³ àñïåêòè âêëþ÷àþòü ó ñåáå õàðàêòåð ³ çì³ñò îñíîâíî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ³äå¿, íàÿâí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ çàãðîç òà ïðîòèâíèê³â ó âèãëÿä³
ñóñ³äí³õ êðà¿í òîùî. Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè Ôðàíö³þ, ÷àñòèíà
ÿäåðíèõ «ñèë ñòðèìóâàííÿ» ÿêî¿ áóëà íàö³ëåíà íà òåðèòîð³þ Ôåäåðà-
òèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, ùî ââàæàëàñü îäíèì ç íàéá³ëüø â³ðîã³-
äíèõ ïðîòèâíèê³â äî ïî÷àòêó 90-õ ðð., ³ öå íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ñåðå-
äèíè 50-õ ðð. îáèäâ³ êðà¿íè áóëè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ªâðîïåéñüêîãî åêî-
íîì³÷íîãî ñîþçó ³ íå ìàëè òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é. Àáî ÿêùî
çâåðíóòèñÿ äî â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó, òî âàæëèâèì àñïåêòîì ä³ÿëüíîñò³
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º áîðîòüáà ç íàñë³äêàìè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-
ñòðîôè, ùî ñòàëî îäíèì ç ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âêëþ÷åííÿ äî âæå
çãàäàíî¿ íàìè Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè îêðåìî-
ãî ðîçä³ëó «Åêîëîã³÷íà áåçïåêà».
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Àëå ñàìå âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó
òà ïîëîæåííÿ Óêðà¿íè, º ö³ëêîì î÷åâèäíîþ íåïðèäàòí³ñòü àí³ ðîñ³éñü-
êî¿ àí³ àìåðèêàíñüêî¿ êîíöåïö³é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äëÿ Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè ö³ äâ³ êðà¿íè âîëîä³þòü çíà÷íî âèùèì ÿê åêîíîì³÷íèì, ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíèì, òàê ³ â³éñüêîâèì ïîòåíö³àëîì, âêëþ÷àþ÷è ÿäåðíó çáðîþ,
òîæ â³ä³ãðàþòü ïðèíöèïîâî â³äì³ííó ðîëü ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ.

Òàêà ñèòóàö³ÿ íå íîâà, àäæå ïðîòÿãîì óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³, òà é
íàâ³òü ï³ä ÷àñ âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917 – 1921 ðð. ïåðåä Óêðà¿íîþ çàâæ-
äè ñòîÿëè òðè âàð³àíòè ðîçâèòêó: îð³ºíòàö³ÿ íà Çàõ³ä, îð³ºíòàö³ÿ íà Ñõ³ä
àáî ïîøóê âëàñíîãî óêðà¿íñüêîãî øëÿõó. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ïîäèâè-
òèñü íà ³ñíóþ÷ó Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, òî ìîæíà
ãîâîðèòè ñàìå ïðî íàìàãàííÿ çíàéòè ñâ³é «òðåò³é» øëÿõ. Àëå îäíî÷àñíî
âïàäàº ó â³÷³ íàìàãàííÿ àâòîð³â Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè îõîïèòè òåðì³íîì «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» ïðàêòè÷íî âñ³ àñïåêòè ä³ÿëü-
íîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïèòàííÿ â òîìó, íàñê³ëüêè îï-
òèìàëüíèì º öåé øëÿõ. Àäæå â³í, íàïðèêëàä, ñóïåðå÷èòü ³äåÿì, ùî áóëè
çàêëàäåí³ â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, âèíèêàº îäíà, çäàâàëîñÿ á, òåîðåòè÷íà êîë³ç³ÿ, ÿêà íà-
ñïðàâä³ ìîæå ìàòè äàëåêîñÿæí³ ïðàêòè÷í³ íàñë³äêè. Ñïðàâà îñü ó ÷îìó.

Àâòîðè êîíöåïö³¿, òðàêòóþ÷è íàö³îíàëüíó áåçïåêó â øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ³ âèçíà÷àþ÷è ¿¿ ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ òàêî¿ äîñèòü àìîðôíî¿
êàòåãîð³¿, ÿê «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè», îõîïëþþòü íåþ ïðàêòè÷íî âñ³
àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Òàê, â ðîçä³ë³ ²² êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê
«ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ òà ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ïî-
òðåáè â ã³äíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³» ³ îäíî÷àñíî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ïð³îðèòåòí³ñòü öèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé (ï³äêðåñëåíî íàìè –
Á.Ê.) «îáóìîâëþºòüñÿ êîíêðåòíîþ ñèòóàö³ºþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ â êðà¿í³
òà çà ¿¿ ìåæàìè». Äîâîë³ äèâíà ïîçèö³ÿ. ßêùî éäåòüñÿ ïðî «ôóíäàìåí-
òàëüí³ ö³ííîñò³», òî âîíè º ïð³îðèòåòíèìè çàâæäè, à íå çàëåæíî â³ä
«êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿». Êð³ì òîãî, ïîñòàº çàïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòà âè-
çíà÷åííÿ ö³º¿ ïð³îðèòåòíîñò³, à ñàìå – â ÷è¿é êîìïåòåíö³¿ âèçíà÷àòè ö³
«ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ ³ ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó», ÿêèìè
ïîâèíí³ áóòè ìåõàí³çì ³ ôîðìè ¿õ âèçíà÷åííÿ.

Öå ñïðîáóâàëè çðîáèòè àâòîðè êîíöåïö³¿, ÿê³ â³äíåñëè äî ïð³îðè-
òåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè:

«ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçâèòîê äåìîê-
ðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè;
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äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ çëàãîäè, ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
òà íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â;

ñòâîðåííÿ ñàìîäîñòàòíüî¿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè;

çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî òà òåõíîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà;

çáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó;
çì³öíåííÿ ãåíîôîíäó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ô³çè÷íîãî ³ ìî-

ðàëüíîãî çäîðîâ’ÿ òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó;
ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà íàö³îíàëüíî¿

ã³äíîñò³ óêðà¿íö³â; ðîçâèòîê åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿
ñàìîáóòíîñò³ ãðîìàäÿí óñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé, ùî ñêëàäàþòü óêðà¿íñü-
êèé íàðîä;

íàëàãîäæåííÿ ð³âíîïðàâíèõ òà âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç óñ³ìà
äåðæàâàìè, ³íòåãðóâàííÿ â ºâðîïåéñüêó òà ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó».1

Âèíèêàº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè îá’ºêòèâíèì ³ â³äïîâ³äíèì º òàêèé
ï³äõ³ä. ßêùî ï³äõîäèòè äî âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ç òèõ
ïîçèö³é, ÿê³ áóëè îêðåñëåí³ â Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè, òî ÷è ïîâèíí³ ìè ââàæàòè, íàïðèêëàä, «ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ôóíäàìåíòàëü-
íîþ ö³íí³ñòþ àáî ïðàãíåííÿì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó? Çäàºòüñÿ, ùî ïðî-
òÿãîì ñâîº¿ 2000-ð³÷íî¿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêèé íàðîä ò³ëüêè é ìð³ÿâ ïðî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàêå øèðîêå òðàêòóâàííÿ êàòåãîð³é «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè» òà «íà-
ö³îíàëüíà áåçïåêà» ôàêòè÷íî ïðèçâîäèòü äî ï³äì³íè íèìè òàêî¿ âèçíà-
íî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «ôóíêö³ÿ äåðæàâè». Àäæå ñàìå ôóíêö³¿ äåðæàâè ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê «ãîëîâí³ ñîö³àëüíî çíà÷óù³ íàïðÿìêè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîíê-
ðåòíî-³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà».2  Â³äïîâ³äí³ íàïðÿìêè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè àáî êîëî çàâäàíü, ùî ¿õ âèêîíóº äåðæàâà, â³äïîâ³äà-
þòü ïåâíèì îáîâ’ÿçêàì äåðæàâè. Öå ìîæóòü áóòè îáîâ’ÿçêè, ùî ïðÿìî
âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ, àáî îáîâ’ÿçêè, ÿê³ áåðå íà ñåáå äåðæàâà çã³äíî ç óãîäîþ.
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 1997.
– 4 ëþòîãî. – Ñ.5

2 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà /ïîä ðåä. Â. Ê. Áàáàåâà. – Ìîñêâà, Þðèñòú, 1999. – Ñ. 68.
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Ïîä³áíå äóáëþâàííÿ íàïðÿìê³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ôóíêö³é
äåðæàâè ñòàâèòü ðÿä çàïèòàíü. Íàïðèêëàä, äåðæàâà ðåàë³çóº ñâî¿
ôóíêö³¿ â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òîä³ ÿê Êîíöåï-
ö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ðîçä³ë V) ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ ñèñ-
òåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äî ÿêî¿ âêëþ÷åíî ò³ ñàì³ îðãà-
íè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òîáòî, ïî ñóò³, ñòâîðþºòüñÿ ïåâíà ñòðóêòóðà, ïàðà-
ëåëüíà êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàä, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿
âõîäÿòü ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî æèòòÿ. Â³äíåñåííÿ øèðîêîãî
êîëà ïèòàíü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîðóøóº ñàìå ïî ñîá³ ïðèí-
öèï ðîçïîä³ëó âëàä, îñê³ëüêè çì³ùóº àêöåíòè ó á³ê âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè
âëàäè.

Òàê, íàïðèêëàä, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
çã³äíî ³ç ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º «êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè»,
ÿêèé «êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè». 1

À îò Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè» ö³ ïîâíîâàæåííÿ çíà÷íî ðîçøèðþº. Äåòàëüíèé àíàë³ç ïîâíî-
âàæåíü öüîãî îðãàíó áóäå çðîáëåíî â íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ, ñïåö³àëüíî
äëÿ öüîãî ïðèçíà÷åíèõ, àëå ìè çóïèíèìîñü ëèøå íà îäíîìó àñïåêò³,
ÿêèé º àêòóàëüíèì ñàìå â êîíòåêñò³ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ. Òàê,
çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿-
íè», Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ – ÐÍÁ) «ðîç-
ðîáëÿº òà ðîçãëÿäàº íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ïèòàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè íàëåæàòü äî
ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà ïîäàº ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óê-
ðà¿íè (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.)...»2  Âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, íàâåäåíå â Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íà ÿêó º ïðÿìå ïîñèëàííÿ â öèòîâàíîìó
íàìè çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ìîæíà ñêàçàòè, ùî äî êîìïåòåíö³¿ ÐÍÁ â³äíå-
ñåíî ðîçðîáêó òà ðîçãëÿä ïèòàíü ³ ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè ùîäî ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé òà ïðàãíåíü óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó.
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñ. 141.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ
1998 ð. ¹ 183/98-ÂÐ.
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Íàâ³òü â³äêèäàþ÷è àðãóìåíòàö³þ íà çðàçîê çäîðîâîãî ãëóçäó àáî
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, æîäíîìó ç ÿêèõ òàêà ïðàâîâà íîðìà íå
â³äïîâ³äàº, ïîòð³áíî çãàäàòè íîðìè ÷. 2 ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî
ç ÿêèìè îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Àëå ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ í³ÿêèì ÷èíîì íå ïå-
ðåäáà÷àº ïðàâà ÐÍÁ, ÿêà, äî ðå÷³, íå º ïðåäñòàâíèöüêèì àáî âèáîðíèì
îðãàíîì, àí³ âèçíà÷àòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, àí³ âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â äàíîìó ðàç³ ìè ìàºìî ñïðàâó ç íå â³äïîâ³äíèì
Êîíñòèòóö³¿ ðîçøèðåííÿì ïîâíîâàæåíü îäíîãî ç ï³äçâ³òíèõ Ïðåçèäåí-
òó îðãàí³â.

Íå ìîæíà íå ñêàçàòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ö³ëèé ðÿä ôàõ³âö³â
ç â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð, ïîêëèêàíèõ çàéìàòèñÿ ïðîáëåìàìè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íå ò³ëüêè âèïðàâäóþòü òàêèé ïðîòèïðàâíèé
ï³äõ³ä, à é íàìàãàþòüñÿ â ñâî¿õ ðåêîìåíäàö³ÿõ ï³òè ùå äàë³. Òàê, ó ðåçþ-
ìå çá³ðêè ìàòåð³àë³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿
«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ äîñâ³äó ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè», ÿêà ïðîâîäèëàñÿ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, º îäíà äóæå ö³êàâà
â êîíòåêñò³ äàíîãî ïèòàííÿ ïðîïîçèö³ÿ. ¯¿ àâòîðè, ðîçãëÿäàþ÷è ïåð-
ñïåêòèâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàçíà÷àþòü:

«Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà ïåðñïåêòèâó ìàº çàäàòè áàçîâ³
îð³ºíòèðè â óñ³õ ñôåðàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, îêðåñëèòè øëÿõè ³ ìåõà-
í³çìè ³ìïëåìåíòàö³¿ â æèòòÿ áàçîâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Çà âèçíà-
÷åííÿì, òàêà ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà ìàòè àêòèâíèé õàðàêòåð. Ó í³é ìàþòü
áóòè çàä³ÿí³ ìåõàí³çìè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîáóäîâè ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³,
à ÷åðåç íå¿ ³ â ðåàëüíîìó æèòò³ áàæàíî¿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî, òîáòî òîãî,
ùî ñüîãîäí³ íàçèâàþòü ñîö³àëüíîþ ³íæåíåð³ºþ àáî ïëàíóâàííÿì
ìàéáóòíüîãî.»1

Íà íàø ïîãëÿä, íàâåäåíà öèòàòà ïîâèííà ïîñòàâèòè áàãàòî çàïè-
òàíü ùîäî òîãî, êóäè æ ïðàãíóòü ïðèâåñòè Óêðà¿íó àâòîðè ïîä³áíèõ
ïðîïîçèö³é. Ïðè÷îìó ö³ ïðîïîçèö³¿ º íå ïðîñòî äóìêàìè ò³º¿ ÷è ³íøî¿
îñîáè, à ðåêîìåíäàö³ÿìè îðãàí³â, áåçïîñåðåäíüî ïîêëèêàíèõ ðîçðîá-
ëÿòè ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñòîì íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè. Ùî, íàïðèêëàä, ïîâèííà îçíà÷àòè ôðàçà ùîäî «ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî¿ ïîáóäîâè ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³, à ÷åðåç íå¿ ³ â ðåàëüíîìó æèòò³

_______________
1 Ðåçþìå. / Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ äîñâ³äó ñâ³òîâî¿

ñï³ëüíîòè: Çá. ñò. çà ìàòåð. ì³æíàð. êîíô. – Ê.: Ñàòñàíãà, 2001. – Ñ.187.
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áàæàíî¿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî»? Áàæàíó êèì ìîäåëü ìàéáóòíüîãî ïðî-
ïîíóºòüñÿ áóäóâàòè ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³? Íàñê³ëüêè òàêà ïðîïîçèö³ÿ
â³äïîâ³äàº íîðìàì ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³, çîêðåìà, âñòàíîâ-
ëþþòü, ùî «ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³», à «æîäíà ³äåîëîã³ÿ
íà ìîæå âèçíàâàòèñÿ äåðæàâîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâà»? Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
äóæå äèâíîþ âèãëÿäàº, êð³ì òîãî, òåçà ùîäî «ìåõàí³çì³â ö³ëåñïðÿìî-
âàíî¿ ïîáóäîâè ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³» òà «ñîö³àëüíî¿ ³íæåíåð³¿». Òîáòî
éäåòüñÿ íå ïðî ïðîïàãàíäó, à ïðî ïåâí³ ìåõàí³çìè âïëèâó àáî ìàí³ïó-
ëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ. Ìè çîñåðåäæóºìîñü íà öüîìó àñïåêò³,
òîìó ùî ïèòàííÿ âïëèâó íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü º îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëå-
ìåíò³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áóäü-ÿêî¿ íàö³¿. Âæå äîñèòü äàâíî áóëî
âèêëàäåíî ö³ëèé ðÿä òåîð³é ùîäî ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ íîâîãî òèïó
àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ – ³íôîêðàò³¿, ÿêà ñàìå ³ ïîáóäîâàíà íà ³íôîð-
ìàö³éíèõ ³íñòðóìåíòàõ âïëèâó íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü. Îäíèì ç àñïåêò³â
êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ
â ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º òå, ùî «êîæåí ãðîìàäÿíèí, êîæíå îá’ºä-
íàííÿ ñâ³äîìî ³ äîáðîâ³ëüíî îáèðàþòü ò³ ³äåîëîã³÷í³ òà ³íø³ íàñòàíîâè,
ÿê³ âîíè ââàæàþòü ïðàâèëüíèìè».1  Òîæ íàñê³ëüêè «ñîö³àëüíà ³íæåíå-
ð³ÿ» ç ìåòîþ «ïîáóäîâè â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ áàæàíî¿ ìîäåë³ ìàéáóò-
íüîãî» ãàðàíòóº ìîæëèâîñò³ ñâ³äîìîãî âèáîðó ³äåîëîã³÷íèõ òà ìîðàëü-
íèõ íàñòàíîâ?

Íà æàëü, öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ ðèòîðè÷íèì, îñê³ëüêè ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ñâ³äîìîñò³ îêðåìî¿ ëþäèíè
â³ä ð³çíèõ òåõíîëîã³é ìàí³ïóëþâàííÿ íà çðàçîê «÷îðíîãî PR» ³ òîìó
ïîä³áíîãî âñå ùå çàëèøàþòüñÿ íà ð³âí³ îêðåìèõ òåîð³é. Àëå àíàë³ç öüî-
ãî ïèòàííÿ ïîâåðòàº íàñ äî òîãî, ïðî ùî âæå éøëîñÿ ðàí³øå, – äî ïåâ-
íî¿ àíòèäåìîêðàòè÷íîñò³ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê íàö³îíàëüíà áåçïåêà. Çíà÷-
íå ðîçøèðåííÿ ñôåðè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ìîæå ïðèâåñòè äî ïåðåáèðàííÿ
âëàäíèõ ôóíêö³é îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ïðåçèäåíòñüêèìè
ñòðóêòóðàìè, íàäàº öèì îðãàíàì ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî âòðó÷àí-
íÿ ïðàêòè÷íî â óñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî æèòòÿ, ìîòèâóþ÷è ñâî¿ ä³¿ ïèòàí-
íÿìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ìàòè íåãàòèâí³
íàñë³äêè äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº íåãàéíîãî ïîøóêó â³äïîâ³äåé íà ðÿä çàïè-
òàíü, à ñàìå:

• Â ÷îìó ïîëÿãàº çì³ñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè?
_______________

1 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. – Ê., 1996. – Ñ. 55.
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• Â ÷è¿é êîìïåòåíö³¿ âèçíà÷àòè ö³ ³íòåðåñè?
• ßê³ àñïåêòè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïîâèíí³ íàëåæàòè

äî ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè?
Äî ïåâíî¿ ì³ðè â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ìàâ áè äàòè Çàêîí Óêðà¿íè

«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»1 , ùî íàáóâ ÷èííîñò³ 22
ëèïíÿ 2003 ðîêó, ÿêèé íàñïðàâä³ º ðîçâèòêîì «Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 1997 ðîêó. Ãîëîâí³
çàñàäè öüîãî çàêîíó ́ ðóíòóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, ÿêà ïðîéøëà àïðîáàö³þ ÷àñîì, âèñòóïàþ÷è ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ øåñòè ðîê³â îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, íà îñíîâ³
ÿêîãî â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè íàøî¿ äåðæàâè.

§ 3 Національна безпека та національні інтереси

Áåçïåðå÷íî, ñóá’ºêòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîâèíåí âèñòóïàòè
ñàìå óêðà¿íñüêèé íàðîä, ÿêèé ñêëàäàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñ³õ íà-
ö³îíàëüíîñòåé. Òàêå òâåðäæåííÿ, çîêðåìà, ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðì³ ñò. 5
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäè-
íèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä». Óêðà¿íñüêèé íàðîä ðåàë³çóº
ñâî¿ ³íòåðåñè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó íåîáõ³äíèé ïî-
øóê áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè íàðîäó àáî íàö³¿ òà ³íòåðåñàìè îêðåìî¿
ëþäèíè. Îñê³ëüêè ëåãàëüí³ñòü öüîãî íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó îáóìîâ-
ëþºòüñÿ éîãî â³äïîâ³äí³ñòþ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ðåàë³çàö³¿ çà äîïîìîãîþ çàêîííèõ ìåòîä³â, òî
áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè íàö³¿ òà îêðåìî¿ ëþäèíè òàê ñàìî îáóìîâëþºòü-
ñÿ áàëàíñîì ì³æ ïðàâàìè íàö³¿ òà ïðàâàìè ëþäèíè. Ì³æ öèìè êàòåãî-
ð³ÿìè ³ñíóº ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê, ÿêèé îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî «çà-
áåçïå÷åííÿ... ïðàâà êîæíîìó ÷ëåíó ïåâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîñò³ º
âîäíî÷àñ ³ çàáåçïå÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðàâ âñ³º¿ ö³º¿ ñï³ëüíîñò³. ² íà-
âïàêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³¿ â ö³ëîìó äîçâîëÿº, ÿñíà ð³÷, êîæíîìó ¿¿
ïðåäñòàâíèêîâ³ çä³éñíþâàòè... ïðàâà.»2  Ïîä³áíà êîíñòðóêö³ÿ âèñóâàº

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

// Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
2 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. – Êè¿â, 1994. – Ñ. 20
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âèìîãó íàÿâíîñò³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ùîäî
âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïåðåäáà÷àº âðàõóâàí-
íÿ áàãàòüîõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, ìîðàëüíèõ
ôàêòîð³â. Îñíîâîþ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê âæå ãîâîðèëîñÿ âèùå, º
òðèºäèíà ñèñòåìà, ùî âêëþ÷àº â ñåáå íàö³îíàëüíó ³äåþ, ãîëîâí³ ö³ë³ òà
ïðàãíåííÿ (ïîòðåáè) ñóñï³ëüñòâà.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ òîãî îðãàíó ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé ïîâèíåí â³äîáðàæàòè çì³ñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
º òîé ôàêò, ùî áóäü-ÿêà äåðæàâà º «îðãàí³çàö³ºþ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äî-
ì³íóþ÷î¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ó ñîö³àëüíîíåîäíîð³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³».1

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíà âëàäà ïåðåáóâàº â ðóêàõ ïåâíî¿ íàéâïëèâîâ³-
øî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè – ïàðò³¿, áëîêó, óãðóïîâàííÿ, îë³ãàðõ³÷íîãî êëàíó
òîùî, ÿêà ³ ðåàë³çóº ñâî¿ ³íòåðåñè çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó äåðæàâè.
Àëå íàÿâí³ñòü äîì³íóþ÷î¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ïåðåäáà÷àº ³ íàÿâí³ñòü
â³äïîâ³äíî¿ ìåíøîñò³, ÿêà òàêîæ ìàº ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè ³ ÿêà çà óìîâ
äåìîêðàò³¿ òàêîæ ïîâèííà ìàòè ïðàâî òà ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çóâàòè.
Âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó ÿê ³íòåãðàëüíîãî âèðàæåííÿ ³íòå-
ðåñ³â âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â ÿêðàç ³ ïåðåäáà÷àº íà-
ÿâí³ñòü ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèðàæåííÿ òà çàõèñòó öèõ ³íòåðåñ³â
øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî êîíñåíñóñó. Ôîðìàëüíèì âèðàæåííÿì
öüîãî ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó âèñòóïàº íàñàìïåðåä ïðàâî. Ïðàâî â äà-
íîìó ðàç³ ÿâëÿº ñîáîþ «ðåçóëüòàò ïîãîäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â
ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â ÷åðåç ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ äîñÿã-
íåííÿ ïåâíîãî ñòàíó ð³âíîâàãè, ç îäíîãî áîêó, ç äðóãîãî – óìîâà ðîç-
â’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì ó ìåæàõ ïðèíöèïó ïðàâà, à íå ïðèíöè-
ïó ñèëè».2

Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîâèíåí â³äáèâàòèñÿ â
ïðàâîâèõ íîðìàõ. Àëå êîìïåòåíö³ºþ ñòâîðþâàòè àêòè, ùî º äæåðåëà-
ìè ïðàâà, íàä³ëåíèé øèðîêèé ñïåêòð îðãàí³â äåðæàâè ÿê çàêîíîäàâ-
÷èõ, òàê ³ âèêîíàâ÷èõ ³ íàâ³òü çàëåæíî â³ä òèïó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè – ñó-
äîâèõ. Îäíàê ó öüîìó àñïåêò³ ïîòð³áíî âèä³ëèòè ðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè, ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìîæíà íàçâàòè «âëàäîþ ïðÿìîãî
çàãàëüíîíàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà».3  Â ìåõàí³çì³ äåðæàâè ëèøå îðãà-
íè çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè çàâäÿêè ñâî¿é ïðåäñòàâíèöüê³é ñóòíîñò³

_______________
1 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. – Êè¿â, 1994. – Ñ. 30
2 Ãåëåé Ñ., Ðóòàð Ñ. Ïîë³òîëîã³ÿ. – Ê.: Çíàííÿ, 1999. – Ñ. 13.
3 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Õàðüêîâ: Êîíñóì; Óí-ò âíóòð. äåë,

2000. – Ñ. 106.
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çäàòí³ âèñòóïàòè ÿê ³íñòèòóò, ùî ñòâîðþº áåçïîñåðåäí³ óìîâè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.

Âðàõîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, ìè ìîæåìî â³äçíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷³ â
óêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íå â³äïîâ³äàþòü ¿õí³é ñïðàâæí³é ñóò-
íîñò³ ³ çíà÷åííþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà äåðæàâè. Íà íàøó äóì-
êó, íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ ÿâëÿº ñîáîþ ³íòåãðàëüíå âèðàæåííÿ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â óñ³õ ÷ëåí³â óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ çàêîííèì
øëÿõîì ó ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Êîíêðåòíèé çì³ñò íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ïîâèíåí â³äáèâàòèñÿ òà çàêð³ïëþâàòèñÿ íà-
ñàìïåðåä ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, ùî îáóìîâëþº ëåã³òèìí³ñòü
öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Âçàãàë³, ïðîáëåìà ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè íåîäì³ííî òÿãíå çà ñîáîþ ³íøó, á³ëüø ãëîáàëüíó
ïðîáëåìó ëåã³òèìíîñò³ ñàìî¿ âëàäè. Óêðà¿íà, íà æàëü, â öüîìó àñïåêò³
âèñòóïàº îäíèì ç íåãàòèâíèõ ïðèêëàä³â. «Íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêîìó
ïðîñòîð³ ìè áà÷èìî öå äîñèòü ñóìíå ÿâèùå: ...åë³òè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ
â íàø ÷àñ, ôàêòè÷íî ³ñíóþòü ñàì³ äëÿ ñåáå, òîáòî âîíè íå ïðîäóêóþòü
íîâèõ ³äåé, âîíè ³ñíóþòü ÿê ñòðóêòóðè, ùî ñàìîçáåð³ãàþòüñÿ. Çà âåëè-
êèì ðàõóíêîì, âîíè âæå íàâ³òü íå ðåïðåçåíòóþòü ³íòåðåñè íàðîäó, ÿêèé
ö³ åë³òè ñòâîðèâ. ßêùî ìè áóäèìî ãîâîðèòè ñàìå ïðî õàðàêòåðèñòèêè
öüîãî ÿâèùà, òî ìîæíà çàçíà÷èòè ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó æèòò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Öå ã³ïåðòðîôîâàíå ïîñèëåííÿ ïîçèö³é ñèëîâèõ ñòðóêòóð, öå íå-
ðîçâèíåí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, öå ³ãíîðóâàííÿ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Ò³ëüêè Ïðèáàëòèêà óíèêëà öüîãî, à âñ³ ³íø³ íàø³ äåð-
æàâè ïîêè ùî ïåðåæèâàþòü òàê³ ïðîöåñè».1

Â öüîìó àñïåêò³ ëèøå ëåã³òèìí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè âèñòóïàþòü ÿê
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèðàæåííÿ ö³ëåé ³ ïðàãíåíü óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó. Îñíîâíèì, áàçîâèì äîêóìåíòîì òóò, áåçïåðå÷íî, º Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, ÿêà â äàíîìó ðàç³ âèñòóïàòèìå ÿê ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð. Â ïðå-
àìáóë³ Êîíñòèòóö³¿, çîêðåìà, ñêàçàíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-
ìàº öþ Êîíñòèòóö³þ – Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè «â³ä ³ìåí³ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé, âèðàæàþ÷è ñó-
âåðåííó âîëþ íàðîäó, ñïèðàþ÷èñü íà áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêîãî

_______________
1 Ñåìèâîëîñ ². Âóçîë ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì íà Êàâêàç³. / Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ äîñâ³äó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè: Çá. ñò. çà ìàòåð. ì³æíàð. êîíô.
– Ê.: Ñàòñàíãà, 2001 – Ñ. 84 –85.
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äåðæàâîòâîðåííÿ ³ íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî óêðà¿íñüêîþ íàö³ºþ, óñ³ì óê-
ðà¿íñüêèì íàðîäîì ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, äáàþ÷è ïðî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ (âèä³ëåíî íàìè. – Á.Ê.),
ï³êëóþ÷èñü ïðî çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ çëàãîäè íà çåìë³ Óêðà¿íè,
ïðàãíó÷è ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó, ïðàâîâó
äåðæàâó, óñâ³äîìëþþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Áîãîì, âëàñíîþ ñî-
â³ñòþ, ïîïåðåäí³ìè, íèí³øí³ì òà ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè». Öþ çà-
ÿâó ìè ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ÿê âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ äåðæàâíèõ ³ ñóñ-
ï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ òàêîæ çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ³íøèõ ïðà-
âîâèõ íîðìàõ Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Îêðåìî ñë³ä âèä³ëèòè òåçó ïðî «çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ». Â äàíîìó ðàç³ íàçâàí³ ã³äí³ óìîâè æèòòÿ
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ò³ ñàì³ íåîáõ³äí³ óìîâè ³ñíóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
ÿêèõ äëÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³ º ôóíêö³ºþ äåðæàâè ïî çàáåçïå÷åííþ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. Àëå ðàçîì ç òèì õàðàêòåðíèì º â³äîêðåìëåííÿ òàêèõ
êàòåãîð³é, ÿê ïðàâà ³ ñâîáîäè, â³ä óìîâ ³ñíóâàííÿ, ùî çàéâèé ðàç ïîêà-
çóº îáìåæåí³ñòü ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïîìèëêîâ³ñòü âêëþ÷åí-
íÿ äî íå¿ â³äïîâ³äíèõ ³íòåðåñ³â, ö³ëåé òîùî.

Òàê, íàïðèêëàä, äî áàçîâèõ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé ìè ìîæåìî
â³äíåñòè çáåðåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó òà íåçàëåæíîñò³, äåìîêðàòè÷íèé ðîç-
âèòîê, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâè, äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà (ñò. ñò. 1 òà 8 Êîíñòèòóö³¿), çàáåçïå÷åííÿ óí³òàðíîãî
äåðæàâíîãî óñòðîþ, ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿
(ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿), ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà ïðèíöèïó
ðîçïîä³ëó âëàä (ñò. ñò. 5 òà 6 Êîíñòèòóö³¿), çàõèñò ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ ³ áåçïåêè ÿê íàéâèùî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿). Äîäåðæàííÿ ïîä³áíèõ áàçîâèõ
ïðèíöèï³â ïðè âèçíà÷åíí³ ãîëîâíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà íà-
ïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º êîí÷å ïîòð³áíèì ñàìå äëÿ ìîëîäî¿ äåð-
æàâè, ÿêîþ º Óêðà¿íà, îñê³ëüêè âîíà ùå íå ìàº ñòàëî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñïàäêîºìí³ñòü ¿¿
ðîçâèòêó.

Çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåðæàâíî¿ áåçïå-
êè, åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿)
òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îäí³ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè ³ òà-
êèì ÷èíîì ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ÷àñòèíà íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Õàðàêòåðíèì º òàêîæ âèíåñåííÿ â îêðåìó êàòå-
ãîð³þ ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ð³âíîâàãè (ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿), òàê
ñàìî ÿê ³ çãàäóâàííÿ ïðî ïëàíåòàðíèé ìàñøòàá íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñü-
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êî¿ êàòàñòðîôè. Íà íàøó äóìêó, öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîáëåì³ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàäàºòüñÿ ãëîáàëüíèé, íàäíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, ³
âîíà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ çà ìåæàìè ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó çàãàëüíèì äæåðåëîì íåáåçïåêè âèñòóïàþòü
íå ä³¿ ³íøèõ äåðæàâ àáî âíóòð³øí³õ ñèë, à çàãàëüíîëþäñüê³ ïðîáëåìè
ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó. Êð³ì òîãî, åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè íå çíàþòü äåð-
æàâíèõ êîðäîí³â òà þðèñäèêö³é.

Ðàçîì ç òèì ïîòð³áíî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ, ÷è ïîòð³áí³ âçàãàë³ ð³çíî-
ãî ðîäó êîíöåïö³¿, ñòðàòåã³¿, òàêòèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â òà îêðåìèõ ¿õ åëåìåíò³â, ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ³
ðîçðîáêè ÿêèõ ìîæíà ïî÷óòè â³ä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â òà ïîë³òèê³â.
Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè, îñíîâí³ íàïðÿìêè ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè âæå äàâíî âèçíà÷åí³ â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, â
Àêò³ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ï³äòâåðäæåí³ Âñåóêðà¿íñü-
êèì ðåôåðåíäóìîì 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó, äåòàëüíî ðîçðîáëåí³ â íîðìàõ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî¿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó. Òî íàâ³ùî âèãà-
äóâàòè âåëîñèïåä? ² íàâ³ùî çàéìàòèñÿ òàêèì âèãàäóâàííÿì òèì, õòî íå
ìàº êîìïåòåíö³¿ öüîãî ðîáèòè?

Íà æàëü, â óêðà¿íñüê³é ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàº ì³ñöå
ïåâíå ïðèíèæåííÿ ðîë³ çàêîíîäàâñòâà. Íàïðèêëàä, ïðè ðîçãëÿä³
ôóíêö³é ïàðëàìåíòó â çàõèñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íåð³äêî éäåòüñÿ
ïðî «çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ» àáî â êðàéíüîìó ðàç³ «çàêîíîäàâ÷å
ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ùîäî çä³éñíåííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», ÿê öå çàïèñàíî â ðîçä³ë³ V Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ îçíà÷àº, ùî ïàðëàìåíò ëèøå âñòàíîâ-
ëþº ïåâí³ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàõèñòó
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à íàïðÿìêè òà çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ääàíî öèì
îðãàíàì (â íàøîìó âèïàäêó îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). Àëå æ öå íå
â³äïîâ³äàº íîðìàì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê, ïóíêò 17 ñò. 92. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî âñòàíîâëþº,
ùî: «Âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ... îñíîâè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó». Òîæ ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè ïðî Âåðõîâíó Ðàäó ÿê ïðî
îðãàí, ùî âèçíà÷àº îñíîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Çãàäàíà êîíñòèòóö³éíà íîðìà
ö³ëêîì ï³äòâåðäæóº âæå âèñëîâëåíó íàìè òåçó ïðî òå, ùî ëèøå óêðà-
¿íñüêèé íàðîä, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé, ÿêèé º ºäè-
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íèì äæåðåëîì âëàäè, ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè ³ ìàº âè-
çíà÷àòèñÿ ç³ çì³ñòîì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ ñâîº¿ áåçïåêè, ùî âæå áóëî çðîá-
ëåíî ó âèùåçãàäàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çâ³ñíî, òàêà òåçà ìàº
á³ëüøå ôîðìàëüíî-òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð. Íà ïðàêòèö³ öþ ôóíêö³þ
ðåàë³çóº ïîë³òè÷íà åë³òà äåðæàâè. Òà âñå-òàêè ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ
êðà¿í ïîë³òè÷íà åë³òà ïåâíîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà
÷è äåêëàðóº òàêå ïðåäñòàâíèöòâî ÷åðåç âèáîð÷³ ìåõàí³çìè. Â Óêðà¿í³ æ
òàêà ôóíêö³ÿ íå ëèøå íà ïðàêòè÷íîìó, à íàâ³òü íà êîíöåïòóàëüíî-äåê-
ëàðàòèâíîìó ð³âí³ â³ääàíà åë³ò³ áþðîêðàòè÷í³é, ùî íå ëèøå ô³êñóº ñòà-
òóñ-êâî, à é çàêðèâàº øëÿõè äëÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í.

Íåãàòèâí³ äóìêè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ ð³çíîãî ðîäó ïðîãðàì
³ ñòðàòåã³é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º äîñèòü ïîøèðåíèìè ÿê â òåîð³¿, òàê
³ ïðàêòèö³. Òàê, íàïðèêëàä, çà ñëîâàìè Äæåéìñà Øåðà, äîñë³äíèêà
Êîðîë³âñüêî¿ â³éñüêîâî¿ àêàäåì³¿, «...â ïåð³îä ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè Âå-
ëèêîáðèòàí³ÿ íå ìàº ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òå, ùî ìè ìàºìî,
º áà÷åííÿ òîãî, ÿêó ªâðîïó ìè õî÷åìî ïîáà÷èòè, ³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî
ïåâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìîæå äîïîìîãòè ðåàë³çóâàòè öå áà÷åííÿ. ...Àëå ìè
÷àñòî ïîâåðòàºìîñü ³ç âðàæåííÿì, ùî â Óêðà¿í³ ïåðåâàæàþ÷å áà÷åííÿ
áåçïåêè º ïåðåâåðíóòèì ç í³ã íà ãîëîâó: ùî áåçïåêà º ïðîäóêòîì «ïðî-
ãðàì», «ñòðàòåã³é», ÷ëåíñòâà ó ì³æíàðîäíèõ îðãàíàõ ³, âðåøò³, àíàë³ç³â
ì³æóðÿäîâèõ äîãîâîð³â. Ìè ÷àñòî çàëèøàºìîñü ³ç âðàæåííÿì, ùî Óê-
ðà¿íà á³ëüøå çàö³êàâëåíà â ³íòåãðàö³¿ ç ªâðîïåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè,
÷èì â çàïðîâàäæåíí³ êîíêðåòíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í, ÿê³ íàäàäóòü
Óêðà¿í³ çìîãó ³íòåãðóâàòèñÿ â ªâðîïó».1  Çíîâó æ òàêè ìè áà÷èìî ïîñè-
ëàííÿ íà òàê³ íåãàòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ÿê âèíÿò-
êîâà äåêëàðàòèâí³ñòü âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì òà íåáàæàííÿ
ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðåôîðìè âëàäíî¿ ñèñòåìè.

Ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òàêà àìîðôí³ñòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü
ìîæå äóæå äîðîãî êîøòóâàòè â ðàç³ âèíèêíåííÿ ïåðåä íàøîþ äåðæà-
âîþ ðåàëüíî¿ çàãðîçè, íà ÿêó òðåáà â³äïîâ³äàòè ä³ÿìè, à íå äåêëàðàö³ÿ-
ìè. Òîìó îäíèì ç áàçîâèõ çàïèòàíü º ùî æ ñàìå ìè ïîâèíí³ çàõèùàòè,
êîëè éäåòüñÿ ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Íà áàç³ àíàë³çó, ïðîâåäåíîãî â
öüîìó ðîçä³ë³, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòèñü ç³ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëü-
íà áåçïåêà», ÿêèé áè, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ÷³òêî â³äîáðàæàâ
ñóòí³ñòü òèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí.
_______________

1 Sherr J. Particularities and priorities of the national security strategy of UK. / Ñòðàòåã³ÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ äîñâ³äó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè: Çá. ñò. çà ìàòåð.
ì³æíàð. êîíô. – Ê.: Ñàòñàíãà, 2001. – Ñ. 12 – 13.
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Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ÿâëÿº ñîáîþ ñòàí çàõèùåíîñò³ äåðæàâè â³ä
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç, ùî çàáåçïå÷óº ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³þ ³
çàêîíàìè Óêðà¿íè óìîâè ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Çàõèñò
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè.

Ùå îäíèì àñïåêòîì, ÿêèé º êðèòè÷íèì äëÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
íàïðÿìê³â ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîâèííà áóòè àäåê-
âàòí³ñòü ö³º¿ ïîë³òèêè ðåàëüíîìó ì³ñöþ ³ ðîë³ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ ïî-
ë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ. Ãîëîâíîþ âàäîþ ³ñíóþ÷èõ òåîðå-
òè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íà íàø ïîãëÿä, º íà-
ìàãàííÿ ïðèñòîñóâàòè âèì³ðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè «íàääåðæàâè» äî
Óêðà¿íè. Ñóòü öüîãî ÿâèùà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³ àìåðèêàíñüê³, ³
ðîñ³éñüê³ ÿê òåîðåòè÷í³, òàê ³ ïðàêòè÷í³ êîíöåïö³¿ áåçïåêè ãðóíòóþòü-
ñÿ íàñàìïåðåä íà ïåâíîìó «êîëåêòèâíîìó íåñâ³äîìîìó», ùî çìóøóº
ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü íàðîä³â îáîõ êðà¿í ³äåíòèô³êóâàòè ñåáå ç «íàääåð-
æàâí³ñòþ». Òèì ñàìèì çóìîâëþºòüñÿ ãëîáàë³çàö³ÿ ³ ñàìîçðîñòàííÿ âñüî-
ãî, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè, íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ,
ñòâîðþºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äîì³íóâàííÿ ³íòåðåñó çáåðåæåííÿ ö³º¿ «íàääåð-
æàâíîñò³» ïîð³âíÿíî ç îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè. Ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿò-
ëèâ³ óìîâè äëÿ ïåðåâàãè ñõåìè «íàðîä äëÿ äåðæàâè».

Øóêàþ÷è ñâî¿ âëàñí³ âèì³ðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Óêðà¿íà ìàº
îð³ºíòóâàòèñÿ ³ íà ³íø³ êðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ç³ñòàâëåí³ ç Óêðà¿íîþ
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó ñâ³òîâèõ ïðîöåñàõ. Îñòàíí³ì ÷àñîì íå-
ð³äêî íàãîëîøóºòüñÿ íà ïåâí³é ñõîæîñò³ ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà
Óêðà¿íè òà Êàíàäè. Öå ïåðåäóñ³ì âèÿâëÿºòüñÿ â ñóñ³äñòâ³ ç íàääåðæà-
âîþ – â îäíîìó âèïàäêó ÑØÀ, â ³íøîìó – Ðîñ³ºþ. Öå ñóñ³äñòâî õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ, êð³ì ³íøîãî, â³äïîâ³äíîþ ìîâíîþ òà êóëüòóðíîþ äèôó-
ç³ºþ ç ñóñ³äíüîþ íàääåðæàâîþ, ùî âèñòóïàº âàæëèâèì ôàêòîðîì ïå-
ðåäóñ³ì ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Âîäíî÷àñ ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè
³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ â êîíöåïòóàëüíîìó ï³äõîä³ äî ïèòàíü áåçïåêè ì³æ
ÑØÀ òà Êàíàäîþ.

Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî ðîçâ³äóâàëüíó ñëóæáó áåçïåêè Êàíà-
äè» (Canadian Security Intelligence Service Act) 1984 ðîêó, «ï³ä ïèòàííÿ-
ìè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî áåçïåêè Êàíàäè, ðîçóì³þòü:

a) øï³îíàæ àáî ñàáîòàæ, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè Êàíàäè àáî òàê³, ùî º
øê³äëèâèìè äëÿ ³íòåðåñ³â Êàíàäè, ÷è ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
ï³äòðèìêó òàêîãî øï³îíàæó àáî ñàáîòàæó,

á) ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä çîâí³øí³ì âïëèâîì âñåðåäèí³
àáî ïî â³äíîøåííþ äî Êàíàäè, ÿêà º øê³äëèâîþ äëÿ ³íòåðåñ³â Êàíàäè ³
º òàºìíîþ, àáî îìàííîþ, àáî âêëþ÷àº çàãðîçó äëÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè,
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â) ä³ÿëüí³ñòü âñåðåäèí³ àáî ïî â³äíîøåííþ äî Êàíàäè, ñïðÿìîâàíó
íà ï³äòðèìêó çàãðîçè àáî âèêîðèñòàííÿ àêò³â ñåðéîçíîãî íàñèëüñòâà
ïðîòè îñ³á àáî ìàéíà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé âñåðåäèí³
Êàíàäè àáî ³íîçåìíî¿ äåðæàâè,

ã) ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äðèâ øëÿõîì òàºìíèõ ïðîòèïðàâ-
íèõ ä³é, ÷è òàêà, ùî ìàº íàì³ð âðåøò³ ïðèçâåñòè äî ðóéíàö³¿ ÷è ïîâà-
ëåííÿ øëÿõîì íàñèëüñòâà êîíñòèòóö³éíî çàñíîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â Êàíàä³, àëå íå âêëþ÷àº çàêîííèé àäâîêàòñüêèé çà-
õèñò, ïðîòåñò àáî íåçãîäó, ÿêùî öå íå çä³éñíþºòüñÿ ó ïîºäíàíí³ ç
ä³ÿëüí³ñòþ, â³äíåñåíîþ äî ïàðàãðàô³â â³ä (a) äî (ã).»1

ßê ìè áà÷èìî, ïîð³âíÿíî ç âæå çãàäóâàíèì íàìè òðàêòóâàííÿì
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî éîãî âèêîðèñòîâóº çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ –
«Íàö³îíàëüíà áåçïåêà îçíà÷àº íàö³îíàëüíó îáîðîíó àáî çîâí³øí³ â³äíî-
ñèíè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â»1 , ó êàíàäñüêîìó âàð³àíò³ ñôåðà ïèòàíü íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çíà÷íî çâóæåíà ³ îõîïëþº ëèøå ïèòàííÿ êðèòè÷íî
íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Ïðè-
÷îìó îáèäâ³ êîíöåïö³¿ º àáñîëþòíî àêòóàëüíèìè é àäåêâàòíèìè äëÿ
â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, àëå öÿ àêòóàëüí³ñòü òà àäåêâàòí³ñòü îáóìîâëþºòü-
ñÿ ïåðåäóñ³ì â³äïîâ³äí³ñòþ öèõ êîíöåïö³é ãåîïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷-
íèì ³ ñîö³àëüíèì ðåàë³ÿì òà îñíîâíèì ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì äåðæàâ, ÿêèì
âîíè íàëåæàòü. Ñàìå öüîãî, íà íàøó äóìêó, áðàêóº óêðà¿íñüê³é êîí-
öåïö³¿, çàïîçè÷åí³é ç ïðàêòèêè ñóñ³äíüî¿ Ðîñ³¿.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî áàçîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ çàêëàëè îñíîâè ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, îäíèìè
ç ãîëîâíèõ ïàðàìåòð³â ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè íàçèâàþòüñÿ ïîçàáëîêîâ³ñòü,
íåéòðàëüí³ñòü, áåç’ÿäåðíèé ñòàòóñ òîùî; óêðà¿íñüêèì ö³ëÿì ³ óêðà¿íñü-
êèì ðåàë³ÿì íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº ñàìå «ì³í³ìàëüíèé» âàð³àíò êîí-
öåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îáñÿãè òà ñôåðà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïîâèíí³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêðèâàòè ëèøå
íàÿâí³ çàãðîçè, à ùîäî çàãðîç ïîòåíö³éíèõ ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ ïðèíöèï ðîçóìíî¿ äîñòàòíîñò³, ÿêèé, íà íàøó äóìêó, äëÿ Óêðà¿íè
ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì â óðàõóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà
äîö³ëüíîñò³ çîñåðåäæåííÿ ðåñóðñ³â ñàìå â ö³é ñôåð³. Â öüîìó àñïåêò³ íå
ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç îö³íêîþ òàêîãî êðèòåð³þ, ÿê åêîíîì³÷í³ñòü íà-

_______________
1 Canadian Security Intelligence Service Act. Chapter C-23, – 1984. – Ñ. 21, Sch.
2 Ex. Ord. No. 12958. Classified National Security Information (Source Ex. Ord. No.

12958, Apr. 17, 1995, 60 F.R. 19825, as amended by Ex. Ord. No. 12972, Sept. 18, 1995, 60
F.R. 48863; Ex. Ord. No. 13142, Nov. 19, 1999, 64 F.R. 66089)
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ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ¿õ äàâ çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó çàãàëüíèõ ïðîáëåì íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü
Î.Ì. Ãîí÷àðåíêî, ÿêèé ââàæàº, ùî öå ïèòàííÿ º «àáñóðäíèì ó ñâî¿é
îñíîâ³. ßêà ìîæå áóòè åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü ó êëþ÷îâîãî ôàêòîðà
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè? Íàö³îíàëüíà áåçïåêà çàâæäè áóëà ³ áóäå
íàéá³ëüø çáèòêîâîþ êàòåãîð³ºþ âèòðàò íàö³¿ (äåðæàâè). Çà íàö³îíàëü-
íó áåçïåêó, íåçàëåæí³ñòü ³ âîëþ òðåáà ïëàòèòè, ³ ïëàòèòè äîðîãî. ßêùî
ïîòð³áíî, êðîâ’þ êðàùèõ ñèí³â ³ äî÷îê íàö³¿. Áåçêîøòîâíî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè íå áóâàº. Áåçêîøòîâíèì ìîæå áóòè ëèøå ÿðìî ðàáà íà øè¿.

Ðîçðîáêà é îïòèì³çàö³ÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ
ïðîáëåì º áàãàòî â ÷îìó êðèòè÷íèìè äëÿ ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè.

Áåç ñâ³äîìî¿ òà êðîï³òêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ë³êâ³äàö³¿ ÷è äåìïô³ðóâàííÿ
öèõ çàãðîç ³ âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè øëÿ-
õîì ðîçáóäîâè ðîçâèíåíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äîñÿãíåííÿ
ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ âèãëÿäàº ùîíàéìåíøå ïðîáëåìàòè÷-
íèì».1

²íôîðìàö³éíà æ áåçïåêà âèñòóïàº íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. Àëå, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè òîé ôàêò, ùî âîíà º äîñèòü ñïåöèô³÷íèì âè-
äîì áåçïåêè.

Öÿ ñïåöèô³êà ïîâ’ÿçàíà ïåðåäóñ³ì ç³ ñïåöèô³÷íèì ïðåäìåòîì öüîãî
ðîäó áåçïåêè – ³íôîðìàö³ºþ, ñóáñòàíö³ºþ, ñóòí³ñòü ³ ïðèðîäà ÿêî¿ ùå é
äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì äèñêóñ³é.

_______________
1 Ãîí÷àðåíêî Î.Ì. Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: ãåîïîë³òè÷í³

ïð³îðèòåòè òà ðåã³îíàëüí³ ðåàë³¿. / Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³
äîñâ³äó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè: Çá. ñò. çà ìàòåð. ì³æíàð. êîíô. – Ê.: Ñàòñàíãà, 2001. – Ñ. 120.
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Тема ІІ

ПРАВОВА ТА СОЦІАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА
ІНФОРМАЦІЇ

§ 1 Інформація в житті держави та суспільства

Ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ³íôîðìàö³ÿ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê âàæëè-
âèé â³éñüêîâèé, ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ÷èííèê, ùî
çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþâàâ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâè, ñóñï³ëü-
ñòâà òà îñîáèñòîñò³ â êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ. Âîëîä³ííÿ ïåâíîþ
³íôîðìàö³ºþ îçíà÷àëî âîëîä³ííÿ ïåâíîþ ö³íí³ñòþ ñóñï³ëüíîãî õàðàê-
òåðó. Çäàòí³ñòü ³íäèâ³äóóì³â çáèðàòè, íàêîïè÷óâàòè, òðàíñôîðìóâàòè
òà ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ âçàãàë³ ñòàëà îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â, ùî
ñôîðìóâàâ ëþäèíó ÿê ñîö³àëüíó ³ñòîòó, ÷èííèêîì, ùî äàâ çìîãó ïåðå-
äàâàòè äîñâ³ä òà çíàííÿ íàñòóïíèì ïîêîë³ííÿì, òèì ñàìèì ñòàâøè îñ-
íîâîþ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó.

Âçàãàë³ ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ ÿê îêðåìèõ ³íäèâ³äóóì³â, òàê ³ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó áóäóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ïðîöåñ³ îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ.

Çäàâàëîñÿ á, òàêà âàæëèâà ñóáñòàíö³ÿ, ÿê ³íôîðìàö³ÿ, ïîâèííà áóëà
äàâíî ñòàòè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Àëå ïðîáëåìàìè ³íôîð-
ìàö³¿, ¿¿ ñóòí³ñòþ, ïðîöåñàìè ¿¿ çáèðàííÿ, îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ, ïåðå-
äà÷³, ïîøèðåííÿ â÷åí³ ñòàëè áåçïîñåðåäíüî çàéìàòèñÿ ëèøå ó ÕÕ
ñòîë³òò³. ²íôîðìàö³ÿ ñòàëà ïðåäìåòîì îêðåìî¿ ãàëóç³ íàóêè – ê³áåðíå-
òèêè (â³ä ãðåöüêîãî kybernetike – ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ), ÿêà ÿâëÿº ñî-
áîþ íàóêó ïðî çàãàëüí³ ðèñè ïðîöåñ³â òà ñèñòåì óïðàâë³ííÿ â òåõí³÷-
íèõ ïðèñòðîÿõ, æèâèõ îðãàí³çìàõ òà ëþäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ.

Â öüîìó àñïåêò³, ÿê íå äèâíî, þðèäè÷íà íàóêà òà ïðàâî âçàãàë³ ïî-
÷àëè ïðèä³ëÿòè óâàãó ïðîáëåìàì ³íôîðìàö³¿ íàáàãàòî ðàí³øå. Ïåðå-
äîâñ³ì â àñïåêòàõ ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ä³ÿëüí³-
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ñòþ äåðæàâè òà äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè. Öå òâåðäæåííÿ ìàº ïðàâî íà
³ñíóâàííÿ òîìó, ùî âæå ïî÷èíàþ÷è ç ³ñíóâàííÿ äåðæàâ – Ñòàðîäàâí³õ
ªãèïòó òà Âàâèëîíó ìè ìîæåìî çóñòð³òè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê äåðæàâíà òà-
ºìíèöÿ, ìîæåìî çíàéòè ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àëè ïîêàðàííÿ çà
çðàäó, ÿêà âêëþ÷àëà â ñåáå ïåðåäà÷ó âîðîãîâ³ ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ òàêå
³íøå.

²ñíóº áàãàòî âèçíà÷åíü ³íôîðìàö³¿. Â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ âîíà
ÿâëÿº ñîáîþ «ïåâí³ â³äîìîñò³, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ-íåáóäü äàíèõ, çíàíü»1 .
Ïðè÷îìó íàóêîâå ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ áàãàòî â ÷îìó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ¿¿
çì³ñòîâîãî áîêó, áåðó÷è äî óâàãè ëèøå ¿¿ ê³ëüê³ñíèé àñïåêò, ùî íàéá³ëüø
ÿñêðàâî âèÿâëÿºòüñÿ ó ê³áåðíåòèö³. Òàêèì ÷èíîì áóëî ââåäåíî ïîíÿò-
òÿ ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³¿, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âåëè÷èíà îáåðíåíî ïðî-
ïîðö³éíà ñòóïåíþ â³ðîã³äíîñò³ ò³º¿ ïðèãîäè, ïðî ÿêó éäåòüñÿ ó ïîâ³äîì-
ëåíí³. Òîáòî ÷èì á³ëüøà â³ðîã³äí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðèãîäè, òèì ìåíøå
³íôîðìàö³¿ íåñå â ñîá³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ¿¿ íàñòàííÿ, ³ íàâïàêè. Ô³ëî-
ñîô³ÿ âèä³ëÿº äâà àñïåêòè ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñóáñòàíö³¿. Ïî-ïåð-
øå, öå òàê çâàíà ñòðóêòóðíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ì³ðó îðãàí³-
çàö³¿ àáî âïîðÿäêîâàíîñò³ ñèñòåìè ÷è ïðîöåñó ³ º ¿õíüîãî âíóòð³øíüîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ. Â äðóãîìó àñïåêò³ ³íôîðìàö³ÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàíà ç ïðîöåñîì â³ääçåðêàëåííÿ ÿê â ìàòåð³àëüíîìó, òàê ³ â íåìàòåð³àëü-
íîìó ñâ³ò³. ßêùî ïðåäìåò çàçíàº ïåâíèõ çì³í, ùî º ðåçóëüòàòîì (â³ääçåð-
êàëåííÿì) âïëèâó ³íøîãî ïðåäìåòà, òî ïåðøèé ïðåäìåò ñòàº íîñ³ºì
³íôîðìàö³¿ ïðî äðóãèé ïðåäìåò. ² ÿêùî äëÿ íåæèâî¿ ïðèðîäè ïðîöåñ
â³ääçåðêàëåííÿ íîñèòü ïàñèâíèé õàðàêòåð, áóäó÷è ïðîñòèì ìåõàí³çìîì
êîíñòàòàö³¿ ïåâíèõ äàíèõ, òî äëÿ îá’ºêò³â æèâî¿ ïðèðîäè, ïåðåäóñ³ì
³íäèâ³äóóìà, ïðîöåñ â³ääçåðêàëåííÿ íîñèòü àêòèâíèé õàðàêòåð ³ ïîâ’ÿ-
çàíèé íå ëèøå ³ç ñïðèéíÿòòÿì ³íôîðìàö³¿, à é ç ¿¿ àíàë³çîì ³ ïåðåðîá-
êîþ. Ãîâîðÿ÷è ïðî ïåðåðîáêó ³íôîðìàö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü ëèøå ëþäèíà ìîæå àíàë³çóâàòè ³ ñâ³äîìî ïåðåðîáëÿòè
òà ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ. Ñüîãîäí³, êîëè ãîâîðÿòü ïðî òàê çâàíå
«³íôîðìàö³éíå ïðàâî», äóæå ÷àñòî íàìàãàþòüñÿ ñïðèéìàòè ³íôîðìà-
ö³þ â ÷èñòîìó âèãëÿä³, õî÷à íåçàëåæíî â³ä íîñ³ÿ âîíà ñòàº ïðåäìåòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå òîä³, êîëè ñòîñîâíî íå¿ âèíèêàþòü ïåâí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òîáòî ëèøå òîä³, êîëè ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ ïî÷èíà-
þòü îïåðóâàòè êîíêðåòí³ îñîáè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ» º
îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ ó íàóö³ òà ïðàêòèö³. Àëå ðàçîì ç òèì öÿ ïîøè-
_______________

1 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. Ðîçåíòàëÿ Ì.Ì. – Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1972. – Ñ. 153.



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно!правові основи

42

ðåí³ñòü ïîºäíóºòüñÿ ç íåâèçíà÷åí³ñòþ òà äèñêóñ³éíèì õàðàêòåðîì ñàìî-
ãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿. Áàãàòî â ÷îìó öÿ äèñêóñ³éí³ñòü ïî-
â’ÿçàíà ç òèì, ùî ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïî-ð³çíîìó ñïðèéìàþòü ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿, ùî îáóìîâëåíî ñïå-
öèô³÷íèì õàðàêòåðîì ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â âèâ÷åííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿. Ö³ ðîçá³æíîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ ó ñïðèéíÿòò³
ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ñóáñòàíö³¿, ó âèçíà÷åíí³ ôîðì ¿¿ ïðîÿâó
ó ìàòåð³àëüíîìó ñâ³ò³, ¿¿ ì³ñöÿ ó ïåâíèõ ñèñòåìàõ ñâ³òîãëÿäó, ¿¿ ðîë³ ó ôóíê-
ö³îíóâàíí³ ³íäèâ³ä³â, ñóñï³ëüíèõ ãðóï, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Çàñíîâíèêîì òåîð³¿ ³íôîðìàö³¿ ââàæàºòüñÿ Ê. Øåííîí, ÿêèé ó ñâî¿é
ðîáîò³ «Ïðàö³ ïî òåîð³¿ ³íôîðìàö³¿ òà ê³áåðíåòèö³»1  íà ïî÷àòêó 60-õ ðð.
ÕÕ ñòîë³òòÿ âèêëàâ ê³ëüê³ñíî-ìàòåìàòè÷í³ ïðèíöèïè ³íôîðìàö³¿, âè-
çíà÷àþ÷è îñòàííþ ÿê íåâèçíà÷åí³ñòü, ùî ñêîðî÷óºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì,
³íôîðìàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íèì ÿê ÷èííèê, ùî óñóâàº íåâèçíà÷åí³ñòü
âèáîðó, ïðè÷îìó ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿ òèì á³ëüøà, ÷èì á³ëüøà íåâè-
çíà÷åí³ñòü óñóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Òåîð³ÿ ³íôîðìàö³¿
Ê. Øåííîíà ñòàëà çàòðåáóâàíîþ ³ç çðîñòàííÿì ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ³ çãîäîì äàëà
ìîæëèâ³ñòü ðîçâèíóòè íîâ³ êîíöåïö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â.

Îäèí ³ç çàñíîâíèê³â ê³áåðíåòèêè Í. Â³íåð ðîçãëÿäàâ ³íôîðìàö³þ
ÿê ñïåöèô³÷íó ñóáñòàíö³þ, â³äì³ííó ÿê â³ä ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ â³ä ³äå-
àëüíîãî, ñòâåðäæóþ÷è, ùî «³íôîðìàö³ÿ – öå àí³ ìàòåð³ÿ, àí³ åíåðã³ÿ»2 .

Íà ðîçâèòîê ö³º¿ ³äå¿ ðÿä äîñë³äíèê³â ðîçãëÿäàþòü ³íôîðìàö³þ ÿê
îñíîâó âñüîãî ³ñíóþ÷îãî, ïåðøîïðè÷èíó âñ³õ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. Òàê, ².É.
Þçâèøèí ñôîðìóëþâàâ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê «ãåíåðàë³çàö³éíî ºäèíî¿
ïåðâèííî¿ ñóáñòàíö³¿ Âñåñâ³òó»3 . Çã³äíî ç öèìè ïîãëÿäàìè âñ³ â³äíîñè-
íè ó Âñåñâ³ò³ ì³æ îá’ºêòàìè òà åëåìåíòàìè ïîáóäîâàí³ íà ïðîöåñ³ îá-
ì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ³ çâ³äñè ñàìà ³íôîðìàö³ÿ º ãîëîâíèì ðåñóðñîì ðîç-
âèòêó ÿê â ì³êðî-, òàê ³ â ìàêðîñâ³ò³, ãîëîâíèì ðåñóðñîì ðîçâèòêó ëþä-
ñòâà. Íàçâàí³ òî÷êè çîðó á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äáèâàþòü äèíàì³êó ïîãëÿä³â
íà ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ âîíà ñïðèéìàºòüñÿ «òî÷íèìè íàóêàìè»,
àëå íå ìåíø³ çðóøåííÿ â ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ ì³ñö³ ³ ðîë³ ³íôîð-
ìàö³¿ â³äáóëèñÿ ³ â ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ.
_______________

1 Øåííîí Ê.Å. Ðàáîòû ïî òåîðèè èíôîðìàöèè è êèáåðíåòèêå. – Ì., 1963 – Ñ. 718.
2 Âèíåð Í. Êèáåðíåòèêà è óïðàâëåíèå, èõ ñâÿçü â æèâîòíîì è ìàøèíå. – Ì.:

Èíîñòðàííàÿ ëèòåðàòóðà, 1958. – Ñ. 418.
3 Òðîíü Â. Ôåíîìåí ³íôîðìàö³¿ – ìàéáóòíº Âñåñâ³òó // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 1998. – ¹ 4. – Ñ. 206.
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Ê³íåöü ÕÕ ñòîë³òòÿ âí³ñ çíà÷í³ çì³íè ó ñïðèéíÿòòÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïðî-
öåñîì ôîðìóâàííÿ òàê çâàíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ñóñ-
ï³ëüñòâà, îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ÿêîãî º ñòð³ìêî çðîñòàþ÷à, âñå-
ïðîíèêàþ÷à ³íôîðìàö³ÿ ïðî âñ³ ñòîðîíè æèòòºä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ãîëîâíèìè àñïåêòàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíå ³
ïîë³òè÷íå îáëè÷÷ÿ òà ð³âåíü ðîçâèòêó òàêîãî ñóñï³ëüñòâà, º «³íôîðìî-
âàí³ñòü íàñåëåííÿ, áåçïåðåøêîäíà ðîáîòà âñ³õ ñëóæá ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ¿õ çäàòí³ñòü çáèðàòè ³ ïåðåäàâàòè îá’ºêòèâí³ â³äîìîñò³ ³ ¿õ îö³í-
êè, à òàêîæ, ùî íå ìåíø âàæëèâå, ³íòåðåñ äî ¿õ ðîáîòè ó âñ³õ âåðñòâàõ
íàðîäó, äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà íàÿâí³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî äà-
þòü çìîãó ¿¿ îòðèìàòè»1 . Ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ âæå íå îáìåæóþòüñÿ ðàì-
êàìè îäí³º¿ êðà¿íè, à ìàþòü çàãàëüíîñâ³òîâå çíà÷åííÿ. Íà ïåðøå æ ì³ñöå
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèõîäÿòü ñàìå ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Çà ñëîâàìè
êàíàäñüêîãî â÷åíîãî Ìàðøàëà Ìàêëþåíà, ³íôîðìàö³éíà ñèòóàö³ÿ ñâ³òó
ñõîæà íà âåëèêå ñåëèùå. Ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ ó íàéâ³ääàëåí³øîìó ðå-
ã³îí³ ïëàíåòè, òîãî æ äíÿ ñòàþòü â³äîì³ ëþäÿì ó âñ³õ öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿-
íàõ. Åëåêòðîíí³ çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ òà ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ä³þòü
ç³ øâèäê³ñòþ ñâ³òëà, òèì ñàìèì ñòèðàþ÷è êîðäîíè òà çìåíøóþ÷è
â³äñòàí³. Çàâäÿêè ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³íôîð-
ìàö³þ ç áóäü-ÿêîãî êóòî÷êà íàøî¿ ïëàíåòè ìîæíà çà ë³÷åí³ ñåêóíäè
ïåðåäàòè â áóäü-ÿêó ³íøó òî÷êó çåìíî¿ êóë³.

Ìè ìîæåìî ñêàçàòè, ùî òàê ñàìî, ÿê â ÕV²² ñò., ïðîìèñëîâà ðåâî-
ëþö³ÿ çì³íèëà òîãî÷àñíèé ñâ³ò ³ ñòàëà åêîíîì³÷íîþ áàçîþ äëÿ íàðîä-
æåííÿ íîâîãî åêîíîì³÷íîãî óêëàäó – êàï³òàë³çìó (÷è ³íäóñòð³àëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà), â íàø³ äí³ â³äáóâàºòüñÿ òàê çâàíà «³íôîðìàö³éíà ðåâîëþ-
ö³ÿ», ÿêà çì³íþº òðàäèö³éí³ ñõåìè çàãàëüíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ïî-
ñò³éíèì ï³äâèùåííÿì ê³ëüêîñò³ êàíàë³â êîìóí³êàö³¿ ó ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³
³ ñòàº ïåðåäóìîâîþ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íîâî¿ ôîðìàö³¿ – ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿
àìåðèêàíö³ Ð. Êîõàíå òà Äæ. Íàé êëàñèô³êóþòü âñþ ³íôîðìàö³þ, ùî
îáåðòàºòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, çà òðüîìà òèïàìè: â³ëüíà ³íôîðìàö³ÿ,
êîìåðö³éíà ³íôîðìàö³ÿ òà ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ.2

Äî â³ëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà â³äíåñòè òàêó, ùî ïîøèðþºòüñÿ áåç-
êîøòîâíî, áåç áóäü-ÿêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿. Äî òàêî¿ â³ëüíî¿
________________

1 Ïîëèòîëîãèÿ: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Îáù. ðåä. è ñîñò.: Þ.È. Àâåðüÿíîâ.
– Ì., 1993. – Ñ. 130.

2 Johnston C.B. Global news access. The impact of new communications technologies.
Westport: Praeger publishers, 1998. – Ð. 85.
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³íôîðìàö³¿ íàëåæàòü òåëåáà÷åííÿ, ðàä³îìîâëåííÿ, ïîë³òè÷íà ðåêëàìà,
ð³çíîãî ðîäó ³íôîðìàö³éí³ àêö³¿, â³ëüíà ³íôîðìàö³ÿ, ðîçì³ùåíà â ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò, òîùî. Ñòð³ìêå, ïðàêòè÷íî â ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿ çðî-
ñòàííÿ ïîòîê³â òà îáñÿã³â â³ëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêå íîñèòü õàðàêòåð ³íôîð-
ìàö³éíîãî âèáóõó, – îäèí ç ðåçóëüòàò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿.

²íøèé ð³çíîâèä ³íôîðìàö³¿ – êîìåðö³éíà, òîáòî òà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà
âèðîáëÿºòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ó âèãëÿä³ êîìïåíñàö³¿ çà ¿¿
âèêîðèñòàííÿ ³íøèìè, íàáóâàº â íàø³ äí³ äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåí-
íÿ. Âçàãàë³ îäí³ºþ ç îçíàê ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà º
òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ ñàìà ïî ñîá³ ñòàëà òîâàðîì, ïðè÷îìó òîâàðîì, ÿêèé
ìàº ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïîñòóïîâî íàâ³òü
ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ ìîãóòíîñò³ äåðæàâè ïî÷èíàº âèì³ðþâàòèñü íå ëèøå
îáñÿãàìè òà ð³âíåì ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, à ñàìå îáñÿãàìè âè-
ðîáíèöòâà òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. ßê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³ â ãàëóç³
åêîíîì³êè: «Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ³íôîðìàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ íåðå-
÷îâèé ïðîäóêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà»1 . Ïðè
öüîìó âèðîáíèöòâî òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º
îäíèì ç íàéïðèáóòêîâ³øèõ âèä³â á³çíåñó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ðåçóëü-
òàòàìè ðîáîòè ò³º¿ æ êîðïîðàö³¿ Microsoft, ë³äåðà íà ðèíêó ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é. Îäí³ºþ ç íàéõàðàêòåðí³øèõ îçíàê ³íôîðìàö³éíî¿
ðåâîëþö³¿ â ö³é ñôåð³ ñòàëî íàðîäæåííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ÿêà ðîç-
âèâàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç óñ³ìà çàêîíàìè ðèíêó òà â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Âçàãàë³ â ñôåð³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ íàéÿñêðàâ³øå âèÿâëÿºòüñÿ òà
ìîäåëü ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿêà ÷åêàº íàøå ñóñï³ëüñòâî â ìàéáóòíüî-
ìó, ³ öÿ ìîäåëü ñòàâèòü ïåðåä çàêîíîäàâöåì íåïðîñò³ ïðîáëåìè ùîäî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí. Íàâåäåìî ëèøå îäèí ïðèêëàä:
îñîáà – ðåçèäåíò (ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà) êóïóº â ²íòåðíåò-ìàãàçèí³,
ùî íàëåæèòü ³íîçåìí³é êîìïàí³¿, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, îïëà÷óþ-
÷è éîãî çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â, ïðè÷îìó áàíê
ïîêóïöÿ ìîæå çíàõîäèòèñü ó òðåò³é êðà¿í³, à âåá-ñåðâåð, íà ÿêîìó ô³çè÷-
íî ðîçòàøîâàíà ïðîãðàìà ²íòåðíåò-ìàãàçèíó ³ ç ÿêîãî ïîêóïåöü îòðè-
ìóº ïîòð³áíó éîìó ³íôîðìàö³þ, ìîæå çíàõîäèòèñÿ â ÷åòâåðò³é êðà¿í³.
Ïðè òàê³é ñõåì³ ïîä³áíà êîìåðö³éíà îïåðàö³ÿ âçàãàë³ í³ÿêèì ÷èíîì íå
ïðîÿâëÿºòüñÿ â ìàòåð³àëüíîìó ñâ³ò³, ïðèäáàíèé òîâàð – ³íôîðìàö³ÿ
ïåðåòèíàº êîðäîíè êðà¿íè àáî êðà¿í áåç ìèòíîãî êîíòðîëþ, ñïëàòè
ïîäàòê³â òîùî. ² íàðåøò³ ïîñòàº çàïèòàííÿ: çàêîíîäàâñòâîì ÿêî¿ êðà¿-

_______________
1 Ñîáîëåâ Â. Èíôîðìàòèçàöèÿ è ïåðåõîäíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. // Áèçíåñ èíôîðì.

– 1999, ¹ 3-4. – Ñ. 36.
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íè ïîâèííà ðåãóëþâàòèñÿ öÿ óãîäà? Ïîêè ùî, ïîïðè íàìàãàííÿ ñòâî-
ðèòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ñèñòåìó ðåãëàìåíòàö³¿ ïîä³áíîãî âèäó êî-
ìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ºäèíèõ ñòàíäàðò³â íå ³ñíóº, à â³ò÷èçíÿíå çàêîíî-
äàâñòâî âçàãàë³ ìàº æàõëèâ³ ïðîãàëèíè â ö³é ñôåð³.

Ñõîæ³ ïðîáëåìè ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî ïðîöåñ âèðîáíèöò-
âà, ïîøèðåííÿ òà ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ìàº ñïåöèô³êó, â³äì³ííó â³ä
àíàëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ç ïðåäìåòàìè ìàòåð³àëüíîãî
ñâ³òó. Öÿ ñïåöèô³êà ïîëÿãàº â ³äåàëüí³é ïðèðîä³ ³íôîðìàö³¿. Íà â³äì³íó
â³ä ìàòåð³àëüíèõ ïðîäóêò³â, ñïîæèâàííÿ ÿêèõ îçíà÷àº ¿õ ðóéíóâàííÿ
àáî âòðàòó ñïîæèâ÷èõ ÿêîñòåé, ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿ íå ïðèçâîäèòü
äî àíàëîã³÷íèõ ðåçóëüòàò³â. ²íôîðìàö³ÿ çäàòíà êîï³þâàòèñÿ ñê³ëüêè
çàâãîäíî ðàç³â, ïðè öüîìó íå çìåíøóþ÷èñü ³ íå âòðà÷àþ÷è ñâî¿õ ñïî-
æèâ÷èõ ÿêîñòåé. ²íôîðìàö³ÿ çäàòíà çáåð³ãàòèñÿ, íàêîïè÷óâàòèñÿ íà
áóäü-ÿêèõ, ïðèäàòíèõ äëÿ öüîãî íîñ³ÿõ, à òàêîæ ó ñâ³äîìîñò³ ÿê îêðå-
ìîãî ³íäèâ³äóóìà, òàê ³ â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà. ²íôîðìàö³ÿ
çäàòíà çì³íþâàòèñÿ, âäîñêîíàëþâàòèñÿ, äåòàë³çóâàòèñÿ; íà ¿¿ îñíîâ³
ìîæëèâå ñòâîðåííÿ íîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Ñóá’ºêò, ùî îòðèìàâ, ñïî-
æèâ ³íôîðìàö³þ, ìîæå ïåðåäàâàòè ¿¿ ³íøèì ñóá’ºêòàì àáî â íåçì³ííî-
ìó âèãëÿä³, àáî ïåðåðîáèâøè ¿¿ çàâäÿêè âëàñíîìó ðîçóìó, àáî ñòâîðèâ-
øè íîâó ³íôîðìàö³þ. Ïðè öüîìó ïðîöåñ³ ïåðåäà÷³ àáî ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿ âîíà, áóäó÷è îòðèìàíîþ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, çàëèøàºòüñÿ
³ ó ñóá’ºêòà, ùî ¿¿ ïîøèðþº.

Íà öüîìó òë³ íàéá³ëüø òðàäèö³éíèì òà çâè÷íèì âèãëÿäàº òðåò³é
òèï ³íôîðìàö³¿ – ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ. Ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ³ ìàº òàêå ñàìå äàâíº êîð³-
ííÿ é ³ñòîð³þ, ùî é ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ÿê ïðàâîâîãî òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî ÿâèùà. Òàê ñàìî äàâíº êîð³ííÿ òà ³ñòîð³þ ìàº ³ îñíîâíèé øëÿõ
çáîðó ñòðàòåã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé íåð³äêî ³ìåíóþòü øïèãóíñòâîì.
Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñòðàòåã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàº
âèñòóïèòè ñïåöèô³÷íèé ïðàâîâèé ðåæèì ¿¿ çáèðàííÿ, âèðîáíèöòâà,
çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ, à ñàìå – ðåæèì òàºìíîñò³, ÿêèé çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ º òàêîþ
ëèøå äî òîãî ìîìåíòó, äîêè âîíà íåäîñòóïíà ³íøèì ñòîðîíàì – ³ìî-
â³ðíèì ïðîòèâíèêàì, ³ ñàìå ñïåöèô³÷íèé ïðàâîâèé ðåæèì ö³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íàäàº ¿é ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó. Àëå ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â íå îáìèíóâ ³ öåé «ðàðèòåòíèé» âèä ³íôîðìàö³¿. Íàâïàêè, ÿêùî
âðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî ðîçâèòêîì á³ëüøîñò³ íîâèõ òåõíîëîã³é, â òîìó
÷èñë³ ³íôîðìàö³éíèõ, ëþäñòâî çîáîâ’ÿçàíå ïåðåäîâñ³ì â³äïîâ³äíèì
ðîçðîáêàì ç ìåòîþ âîºííîãî âèêîðèñòàííÿ, òî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
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ùî çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é çáèðàííÿ òà îáðîáêè
³íôîðìàö³¿ çðîáèëî äåðæàâíó òàºìíèöþ íå àáñîëþòíèì, à â³äíîñíèì
ïîíÿòòÿì. Õàðàêòåðíèì º òîé ôàêò, ùî îäíî÷àñíî ³ç çðîñòàííÿì òåìï³â
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà òåõíîëîã³é çìåíøóºòüñÿ ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî
äåðæàâà çäàòíà çàáåçïå÷óâàòè ñåêðåòí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ öå
íå â îñòàííþ ÷åðãó ïîâ’ÿçàíî ç³ ñïåöèô³êîþ òàêî¿ ñóáñòàíö³¿, ÿê ³íôîð-
ìàö³ÿ. Òàê, íà äóìêó Õ. Êë³âëåíäà, «ïîä³áíî äî â³ðóñó ³íôîðìàö³ÿ íà-
ìàãàºòüñÿ âðàçèòè âñå íàâêîëî ñåáå. Íàéñóâîð³ø³ áàð’ºðè òàºìíîñò³,
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ïèòàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³
áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ëåãêî äîëàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ öüîãî âñåñèëüíîãî ðå-
ñóðñó»1 . Õàðàêòåðíèì ó öüîìó àñïåêò³ º òå, ùî âæå ñàì ïðîöåñ âèíèê-
íåííÿ ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ¿¿ ïåðåäà÷åþ. Â îñíîâ³
âèíèêíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ëåæèòü ïðîöåñ â³äîáðàæåííÿ, òîáòî ïåðåäà÷³
³íôîðìàö³¿ â³ä îäíîãî îá’ºêòà äî ³íøîãî òà â³äîáðàæåííÿ öèõ ïðîöåñ³â
ó ñâ³äîìîñò³ ³íäèâ³äóóìà. ²íàêøå êàæó÷è, âçàãàë³ âåñü ñåíñ ³ñíóâàííÿ
³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïîëÿãàº ó êîìóí³êàö³¿ – ïðîöåñ³ ïåðåäà÷³ ³íôîð-
ìàö³¿. À ðîçâèòîê çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ áàãàòîêðàòíî ïðèñêîðþº öåé ïðî-
öåñ ³ çá³ëüøóº ê³ëüê³ñòü òà îáñÿã ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â. Âñå öå âðåøò³-
ðåøò ìîæå ïðèçâåñòè äî çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ ðåæèìó òàºìíîñò³ ³ ñòà-
âèòü çàâäàííÿ ðîçðîáêè íîâèõ ìåòîä³â ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. ßêùî ðàí³øå ö³
ìåòîäè íîñèëè â ïåðøó ÷åðãó ïàñèâíèé õàðàêòåð – õàðàêòåð ïåâíèõ
îáìåæåíü àáî çàáîðîí, òî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ö³ ìåòîäè ïîâèíí³ áóòè
àêòèâíèìè, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ìåòîä³â, ÿê äåç³íôîðìàö³ÿ òà
³íôîðìàö³éíà åêñïàíñ³ÿ. ßêùî íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ ïðèõîâàòè ³íôîð-
ìàö³þ, òî ïîòð³áíî ¿¿ çàìàñêóâàòè, íå îáìåæóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ïîòî-
êè, à íàâïàêè, ðîçøèðþâàòè ç òèì, ùîá ³ìîâ³ðí³ ïðîòèâíèêè áóëè íå-
ñïðîìîæí³ ïåðåðîáèòè òà â³ää³ëèòè êîðèñíó ³íôîðìàö³þ â³ä íåêîðèñ-
íî¿ àáî õèáíî¿.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ âïëèâó ³íôîðìàö³¿ òà êîìóí³êàö³¿ íà ñó÷àñíå ñóñ-
ï³ëüíå æèòòÿ äóæå àêòóàëüíèìè º ³äå¿, âèñëîâëåí³ îäíèì ç ïðîâ³äíèõ
òåîðåòèê³â ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà Ì. Êàñòåëüñîì. Â³í ï³äêðåñëþº,
ùî âñ³ êóëüòóðè ñòâîðåí³ ³ç êîìóí³êàòèâíèõ ïðîöåñ³â. Â³äïîâ³äíî, âñ³
ôîðìè êîìóí³êàö³¿ çàñíîâàí³ íà âèðîáíèöòâ³ ³ ñïîæèâàíí³ çíàê³â, ùî
íà ïðàêòèö³ îçíà÷àº, ùî âñ³ ðåàëüíîñò³ ïåðåäàþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñèì-
âîë³â. Òîáòî ëþäèíà ñïðèéìàº íå ñàìó ðåàëüí³ñòü, à ïåâíó, ïðèéíÿòíó
äëÿ ¿¿ êóëüòóðè ñèñòåìó ñèìâîë³â, ÿê³ ïåðåäàþòü öþ ðåàëüí³ñòü. Òàêèì

_______________
1 Cleveland H. The knowledge executive. Leadership in an information society. – New

York: Truman Talley books, 1989. – Ð. 32.



Тема ІІ. Правова та соціальна характеристика інформації

47

÷èíîì, «â ëþäñüê³é, ³íòåðàêòèâí³é êîìóí³êàö³¿, íåçàëåæíî â³ä çàñîá³â,
óñ³ ñèìâîëè òðîõè çì³ùåí³ â³äíîñíî ïðèçíà÷åíîãî ¿ì ñèìâîë³÷íîãî çíà-
÷åííÿ. Â ïåâíîìó ñåíñ³ âñÿ ðåàëüí³ñòü ñïðèéìàºòüñÿ â³ðòóàëüíî (âèä³-
ëåíî íàìè. – Á.Ê.)»1 . Ïðè÷îìó òàêà ñèòóàö³ÿ ïîâí³ñòþ â³äáèâàº åòèìî-
ëîã³÷íå çíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â: «Â³ðòóàëüíèé (virtual) – òàêèé, ùî ³ñíóº
íà ïðàêòèö³, õî÷à íå ñòðîãî â äàí³é ôîðì³ àáî íå ï³ä äàíèì ³ì’ÿì», à
«ðåàëüíèé (real) – ôàêòè÷íî ³ñíóþ÷èé»2 .

Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó Ì.Êàñòåëüñà, íîâà êîìóí³êàö³éíà ñèñòå-
ìà, íà â³äì³íó â³ä ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, ñòâîðþº ðåàëüíó â³ðòóàëüí³ñòü,
ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñèñòåìà, â ÿê³é ñàìà ðåàëüí³ñòü (òîáòî ìàòåð³àëü-
íå/ñèìâîë³÷íå ³ñíóâàííÿ ëþäåé) ïîâí³ñòþ ñõâàëåíà, ïîâí³ñòþ çàíóðå-
íà ó â³ðòóàëüí³ îáðàçè, ó âèãàäàíèé ñâ³ò, ñâ³ò, â ÿêîìó çîâí³øí³ çîáðà-
æåííÿ çíàõîäèòüñÿ íå ïðîñòî íà åêðàí³, ÷åðåç ÿêèé ïåðåäàºòüñÿ äîñâ³ä,
à é ñàì³ ñòàþòü äîñâ³äîì»3 . Ôàêòè÷íî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî ñó÷àñ-
íà ëþäèíà æèâå â ñâ³ò³, á³ëüøó ÷àñòèíó ÿêîãî âîíà íåçäàòíà îáñòåæèòè
çà ðàõóíîê âëàñíîãî äîñâ³äó, ³ òîìó óÿâëåííÿ îêðåìî¿ ëþäèíè ³ ö³ëèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïåðåäà÷³ ÷óæîãî äîñâ³äó ÷åðåç
êîìóí³êàòèâí³ êàíàëè, ÷è òî äðóêîâàí³ âèäàííÿ, ÷è òåëåâ³ç³éí³ àáî ðà-
ä³îïðîãðàìè, äîêóìåíòè ìóëüòèìåä³à òîùî.

Ïîä³áíà íîâà ñèñòåìà êîìóí³êàö³¿ çäàòíà ðóéíóâàòè çâè÷íó ïî-
ñë³äîâí³ñòü ïîä³é, àäæå ìèíóëå, ñüîãîäåííÿ òà ìàéáóòíº ìîæå áóòè
îá’ºäíàíå ³ âçàºìîä³ÿòè â îäíîìó ïîâ³äîìëåíí³, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ãî-
âîðèòè ïðî «ïîçà÷àñîâèé ÷àñ, ÿêèé íàëåæèòü äî ïðîñòîðó ïîòîê³â»4  ³
ÿêèé çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä òîãî, êèì ïðîãðàìóºòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòü ïå-
ðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ àáî ïîâ³äîìëåíü.

Ïîä³áí³, ùå äî ê³íöÿ íå îñìèñëåí³, çì³íè ó êîìóí³êàö³éíèõ òà
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ, à îñîáëèâî ¿õí³ òåìïè ³ îáñÿãè äàþòü íàì âñ³
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî òðàäèö³éí³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ç êîæíèì äíåì âòðà÷àþòü ñâîþ åôåê-
òèâí³ñòü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àáñîëþòíî íîâèì, áàãàòî â ÷îìó ùå íå âèçíà÷åíèì
àñïåêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìîæíà íàçâàòè òàêå ÿâèùå, ÿê ³íôîð-
ìàö³éí³ â³éíè. Àäæå ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíîãî òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ çíà÷-
_______________

1 Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà: Ïåð. ñ àíãë.
ïîä íàó÷. ðåä. Øêàðàòàíà Î.È. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000. – Ñ. 351.

2 Äèâ.: Oxford Dictionary of Current English. – Oxford, Pergamon Press, 1992.
3 Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà: Ïåð. ñ àíãë.

ïîä íàó÷. ðåä. Øêàðàòàíà Î.È. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000. – Ñ. 351 352.
4  Òàì ñàìî.
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íî ïðîñò³øèì øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ïåðåâàãè º çàñòîñóâàííÿ äåñòðóêòèâ-
íîãî âïëèâó íå íà ðåàëüí³ îá’ºêòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, à íà ðåàëüíó
â³ðòóàëüí³ñòü (ïðî ÿêó ãîâîðèëîñÿ âèùå), ÷åðåç ÿêó ëþäè ñïðèéìàþòü
ö³ îá’ºêòè. ² íå ñóòü âàæëèâî, äå ñàìå çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âïëèâó â³äáó-
âàºòüñÿ òà ÿêó ìåòó ìàº. Õàé òî áóäå òðàäèö³éíå çìàãàííÿ äåðæàâ çà
ñôåðè âïëèâó, àáî áîðîòüáà ó ñôåð³ êîìåðö³¿ çà ðèíêè çáóòó, àáî ïî-
ë³òè÷íà áîðîòüáà. Çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê çáðî¿ ìàº ïåâí³ ðîäîâ³
õàðàêòåðèñòèêè. Òàê, ïî-ïåðøå, ³íôîðìàö³éíó çáðîþ ìîæíà àáñîëþò-
íî ñïðàâåäëèâî â³äíåñòè äî çáðî¿ «ìàñîâîãî óðàæåííÿ», îñê³ëüêè ¿¿
âïëèâ ðîçðàõîâàíî íà çíà÷íå êîëî îñ³á. Ïî-äðóãå, íàéá³ëüø àäåêâàò-
íîþ ³íôîðìàö³éí³é çáðî¿ ùîäî óìîâ çàñòîñóâàííÿ º ëèøå ÿäåðíà çáðîÿ.
Ïåðøó ³ äðóãó ºäíàº òå, ùî â³ä íå¿ ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº çàõèñòó, à âèãðàº
òîé, õòî çìîæå çàâäàòè ïåðøîãî òà ìàêñèìàëüíî ïîòóæíîãî óäàðó. Öå
ìè ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè íà ïðèêëàäàõ òàê çâàíî¿ «ñïðàâè Ãîí-
ãàäçå», â îñòàíí³õ âèáîð÷èõ êàìïàí³ÿõ â Óêðà¿í³, ó ñóñ³äí³é Ðîñ³¿ òà íà
ïðèêëàä³ ïîä³é, ùî â³äáóëèñÿ â ñâ³ò³ ï³ñëÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ó ÑØÀ
11 âåðåñíÿ 2000 ðîêó.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ñîö³àëüíîìó àñïåêò³ ³íôîðìàö³ÿ ïîñòàº
ïåðåä íàìè ñêëàäíîþ ³ áàãàòîãðàííîþ ñóáñòàíö³ºþ, ÿêà ìàº âåëèêó
ê³ëüê³ñòü âèì³ð³â òà ñïåöèô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê. Íà â³äì³íó â³ä ðÿäó
òèõ ãàëóçåé íàóêè, ÿê³ ìàþòü ñïðàâó ç ³íôîðìàö³ºþ â «÷èñòîìó âèãëÿä³»
³ çâåðòàþòü óâàãó ëèøå íà ¿¿ çîâí³øí³, íàñàìïåðåä ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðè-
ñòèêè, â ðàìêàõ ñóñï³ëüíî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü
òàêèé àñïåêò ³íôîðìàö³¿, ÿê ¿¿ çì³ñò. Ñàìå çì³ñòîâèé àñïåêò ³íôîðìàö³¿
äàº çìîãó âèçíà÷èòè òàêèé âàæëèâèé ôàêòîð, ÿê ñóñï³ëüíà ö³íí³ñòü
³íôîðìàö³¿. Öÿ ö³íí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³: óïðàâë³íí³, ïðàâ³, åêîíîì³ö³, ïîë³òèö³ òîùî.

Íàéàêòóàëüí³øîþ ïðîáëåìà ö³ííîñò³ ³íôîðìàö³¿, áåçóìîâíî, º â
ñôåð³ ¿¿ êîìåðö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ. Öå ³ íå äèâíî, îñê³ëüêè ÿêùî, íà-
ïðèêëàä, â ïîë³òè÷íîìó àñïåêò³ ìè ìîæåìî âåñòè ìîâó ïðî ã³ïîòåòè÷-
íó ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ âèõîäÿ÷è ç ìîæëèâîãî âïëèâó âèêîðèñòàííÿ ö³º¿
³íôîðìàö³¿ íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ â êðà¿í³, òî â åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³
ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ âèðàæàºòüñÿ â òèõ ìîæëèâèõ ïðèáóòêàõ àáî çáèò-
êàõ, ùî ¿õ âîíà ìîæå âèêëèêàòè. ²íàêøå êàæó÷è, â åêîíîì³÷íîìó àñ-
ïåêò³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü âèðàçèòè ðåàëüíó ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ â ãðî-
øîâèõ îäèíèöÿõ, â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ, ñê³ëüêè âîíà êîøòóº.

Íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, â ÿêîìó ñîá³âàðò³ñòü
êîæíî¿ îäèíèö³ òîâàðó îäíàêîâà, ïðè ñòâîðåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðî-
äóêò³â ëåâîâà ïàéêà âèòðàò ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì ïåðøîãî ïðè-



Тема ІІ. Правова та соціальна характеристика інформації

49

ì³ðíèêà. Âèòðàòè íà òèðàæóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ º ì³çåðíèìè ïîð³âíÿíî
ç âèòðàòàìè íà ¿¿ ñòâîðåííÿ. Òàê, ÿêùî ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ê³íî-
ô³ëüìó ìîæå êîøòóâàòè äåñÿòêè ì³ëüéîí³â äîëàð³â, òî ñòâîðåííÿ éîãî
êîï³¿ íà áóäü-ÿêîìó íîñ³ºâ³ ³íôîðìàö³¿ – â³äåîêàñåò³ àáî êîìïàêò-äèñ-
êó – êîøòóâàòèìå íå á³ëüøå äåñÿòè äîëàð³â, òîáòî â ê³ëüêà ì³ëüéîí³â
ðàç³â äåøåâøå. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ð³çíîãî ðîäó ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, ñòàòèñòè÷íî¿, ñîö³îëîã³÷íî¿, àíàë³-
òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Öåé ïðèêëàä ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîòåíö³-
àë á³çíåñó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ³ íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíî íîâèõ ï³äõîä³â
äî âàðò³ñíî¿ îö³íêè ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïð³îðèòåòè ïî÷èíàþòü çì³ùó-
âàòèñÿ â³ä ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà äî ³íôîðìàö³éíîãî. «Ìè
áóëè ïåâí³, ùî á³çíåñ çàñíîâàíèé íà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñàõ, òàêèõ ÿê
ì³íåðàëè, ïàëüíå, ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Îäíàê çàðàç ô³çè÷íèé êîì-
ïîíåíò á³çíåñó ñòàíîâèòü ëèøå ìåíøó éîãî ÷àñòèíó ïîð³âíÿíî ç ï³ðà-
ì³äîþ îðãàí³çîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàðàç á³çíåñìåíè á³ëüøîþ ì³ðîþ çàé-
íÿò³ ðîáîòîþ íàä ³äåÿìè, ïðîöåäóðàìè, ìàðêåòèíãîì, âäîñêîíàëåí-
íÿì óïðàâë³ííÿ, â³äíîñèíàìè ç³ ñïîæèâà÷åì, ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ òà
çàêîíàìè».1

Ñàìå öèì âèçíà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, îñîáëèâà ãîñòðîòà â³äíîñèí Óê-
ðà¿íè ³ç ÑØÀ, ùî âèíèêëè ç ïðèâîäó òàê çâàíî¿ ï³ðàòñüêî¿ â³äåî- òà
àóä³îïðîäóêö³¿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Ïðèéíÿ-
òèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â 2002 ð. Çàêîí «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîá-
íèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàí-
íÿ»2  íå çì³ã ðîçâ’ÿçàòè ñêëàäíå ïèòàííÿ ³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ.

Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó çì³ñòîâèé á³ê ³íôîðìàö³¿ âçàãàë³ º íàéâàæ-
ëèâ³øèì ôàêòîðîì, îñê³ëüêè ñàìå çì³ñò, ñóñï³ëüíà ö³íí³ñòü òà çíà÷åí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ º îñíîâîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çáèðàííÿ, âè-
ðîáíèöòâà, çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè òà ðîçïîâñþäæåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ñàìå âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè, ÷è
º âîíà äåðæàâíîþ àáî êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ, ÷è º â³äïîâ³äíà ³íôîð-
ìàö³ÿ îá’ºêòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà àâòîðñüêèõ ïðàâ, ÷è øêî-
äèòü ðîçïîâñþäæåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ³íòåðåñàì äåðæàâè àáî
_______________

1 Cleveland H. The knowledge executive. Leadership in an information society. – New
York: Truman Talley books, 1989. – Ð. 29.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ» â³ä 17 ñ³÷íÿ 2002 ð. ¹ 2953-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
2002 – ¹ 17. – Ñò. 121.
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òðåò³õ îñ³á, ÷è º çàêîííèì îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ïåâ-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ðåæèìó îáåðòàííÿ ³íôîðìàö³¿
âèìàãàº ÷³òêîãî þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîíÿòòÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñò. ñò.
31, 32, 34 òà 35, âèçíà÷àº ïðàâà îñ³á â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³1 , àëå, çãàäó-
þ÷è òåðì³í «³íôîðìàö³ÿ», íå äàº éîãî òëóìà÷åííÿ. Çîêðåìà, ÷. 2 ñò. 34
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî â³ëüíî çáèðàòè,
çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî
àáî â ³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð. Ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ³íôîðìàö³éí³
ïðàâà ãðîìàäÿí ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ëèøå â âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, àâòîðè Êîíñòèòóö³¿ òèì ñàìèì â³äñèëàþòü íàñ äî ³íøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî
ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ».

Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â ñò. 1 âèçíà÷àº, ùî
«ï³ä ³íôîðìàö³ºþ öåé çàêîí ðîçóì³º äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãî-
ëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³,
äåðæàâ³ òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³».2

Ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè â öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó âèçíà÷åíí³
³íôîðìàö³¿ òàêó õàðàêòåðèñòèêó, ÿê «äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³
â³äîìîñò³». Òàêèì ÷èíîì, ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ³íôîðìàö³ºþ º íå áóäü-
ÿê³ â³äîìîñò³, à ëèøå ò³, ÿê³ çíàéøëè ñâîº çîâí³øíº âèðàæåííÿ ïîçà ñâ³äîì-
³ñòþ ëþäèíè, òîáòî áóëè îïðèëþäíåí³ äëÿ ñóñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Òàêå âèçíà÷åííÿ º äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 18 òà
19 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòà ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñò. ñò. 34
òà 35 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà ñâîáîäó äóìêè, íà
áåçïåðåøêîäíå äîòðèìàííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³,
ñâ³òîãëÿäó òà â³ðîñïîâ³äàííÿ, îñê³ëüêè, ÿê ìè âæå ñêàçàëè, ³íôîðìà-
ö³ÿ, ÿêîþ îïåðóº îêðåìà ëþäèíà, áåçïîñåðåäíüî íå ï³äëÿãàº áóäü-ÿêî-
ìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, ùî çàëèøàº îñîá³ ïîâíó ñâîáîäó ùîäî
âëàñíèõ ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü òà ñèñòåìè ö³ííîñòåé. Òàêèé ï³äõ³ä º àê-
òóàëüíèì, àáè óíåìîæëèâèòè ïîâòîðåííÿ ñèòóàö³¿ ïåð³îäó òîòàë³òàð-
íîãî ðåæèìó â ÑÐÑÐ, êîëè çàïðîâàäæåííÿ òåðì³íó «àíòèðàäÿíñüêå
ìèñëåííÿ» ñòàâàëî þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çâèíóâà÷åííÿ òà êðèì³-
íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ.
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñ. 141.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.



Тема ІІ. Правова та соціальна характеристика інформації

51

²íôîðìàö³ÿ ñòàº ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå ïðè ¿¿
êîìóí³êàö³éí³é êîíâåðòàö³¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ³íøèìè ÷ëåíàìè ñóñ-
ï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íî ïåâíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ³ñíóâàòè ³
áóòè ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå çà óìîâè ¿¿ âèêîðèñòàí-
íÿ â ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî â³äïîâ³äíèé, âðåãóëüî-
âàíèé ïðàâîì ñóñï³ëüíèé îá³ã ³íôîðìàö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä ùå ðàç ï³äòâåðä-
æóº âæå âèñëîâëåíó íàìè òåçó ïðî òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ íå ìîæå ³ñíóâàòè
îêðåìî â³ä ìåõàí³çì³â ¿¿ ïåðåäà÷³, òîáòî çàñîá³â êîìóí³êàö³¿.

Ö³íí³ñòü îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ ³íôîðìàö³¿ áóäå ð³çíîþ â ð³çíèõ òèïàõ ñóñï³ëü-
ñòâà, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü ð³çí³ ìîæëèâîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Ö³ ìîæëè-
âîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ð³âíåì ðîç-
âèòêó çàñîá³â ñóñï³ëüíî¿ êîìóí³êàö³¿. Áóäü-ÿê³ «íàéñâ³æ³ø³» íîâèíè íå
ìàòèìóòü çíà÷åííÿ â äåðæàâ³, â ÿê³é íå ðîçâèíóòà ñèñòåìà çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. ßñíà ð³÷, áóäü-ÿêà êîìåðö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ìàº ö³íí³ñòü ëèøå
òîä³, êîëè º ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ñâîº÷àñíî îòðèìàòè ³ òàê ñàìî ñâîº÷àñíî â³äðå-
àãóâàòè íà íå¿. Òàê ñàìî ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ìàº çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè çäàòí³ ¿¿ îáðîáèòè, ïðî-
àíàë³çóâàòè ³ âèêîðèñòàòè ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ó ïðèíöèï³, ÿêùî êåðóâàòèñÿ òèì, ùî áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ çìåí-
øóº íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî òèõ ÷è ³íøèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â òà ïîä³é, ÿê³
ìàþòü â³äáóòèñÿ, ôîðìóºòüñÿ ïðÿìà çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³-
ííÿ â³ä ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Àëå ÷è º òàêà çà-
ëåæí³ñòü óí³âåðñàëüíîþ?

Ïî-ïåðøå, äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ (äåðæàâíî¿ ÷è êîìåð-
ö³éíî¿) ìîæíà âèçíà÷èòè ïåâíèé ì³í³ìàëüíèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿, íåîá-
õ³äíèé ¿é äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.
Íèæ÷å öüîãî ì³í³ìóìó åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ³ñòîòíî ïàäàº, îñê³ëü-
êè íåìàº ìîæëèâîñò³ óñóíóòè íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî ñòàíîâèùà, â ÿêî-
ìó ïåðåáóâàº îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ íåìîæëèâî âèçíà÷èòè
êîíêðåòí³ ö³ë³ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Íà öüîìó åòàï³, ñïðàâä³, ö³íí³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿ çðîñòàº ïðîïîðö³éíî äî ¿¿ ê³ëüêîñò³.

Ïî-äðóãå, ìè òàêîæ ìîæåìî âèçíà÷èòè ³ ïåâíèé ìàêñèìàëüíèé
îáñÿã ³íôîðìàö³¿, ÿêó ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ çà íàÿâíèõ ëþäñüêèõ òà òåõ-
í³÷íèõ ðåñóðñ³â çäàòåí âèêîðèñòàòè. Òàêèì ÷èíîì, áóäü-ÿêà ê³ëüê³ñòü
³íôîðìàö³¿, âèùà ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ, áóäå êîðèñíîþ ëèøå
çà íàÿâíîñò³ ó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ïîòóæíîñòåé äëÿ ¿¿ îáðîáêè. Â ïðî-
òèâíîìó ðàç³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïðîñòî ìîæå çàõëèíóòèñÿ ³íôîðìàö-
³éíèìè ïîòîêàìè. Íà ïåâíîìó åòàï³ ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïî÷èíàº ð³çêî
çíèæóâàòèñÿ ç³ çá³ëüøåííÿì ¿¿ ê³ëüêîñò³.



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно!правові основи

52

Ïîä³áíà àðãóìåíòàö³ÿ îçíà÷àº òàêîæ, ùî ³ñíóº ³íäèâ³äóàëüíà äëÿ
êîæíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî çà-
áåçïå÷óº ìàêñèìàëüíó åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Òàê ñàìî
ÿê ³ òå, ùî ³ñíóº ïåâíå îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ö³ííîñò³
³íôîðìàö³¿.

Çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà àáî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îáðîáèòè çíà÷íèé îá-
ñÿã ³íôîðìàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ êîìïîíåíò³â. Âåëèêå çíà÷åííÿ,
íàïðèêëàä, ìàº ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ïðè÷îìó öå ñòîñóºòü-
ñÿ íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ïîñàäîâèõ îñ³á, íàñàìïåðåä àïàðàòó, ùî âèêî-
íóº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ôóíêö³¿. Íå ìåíøîþ º çàëåæí³ñòü óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñèñòåìè â³ä ¿¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âêëþ-
÷àº ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ òà ÿê³ñíèé ð³âåíü òåõí³÷íèõ çàñîá³â çáèðàííÿ,
çáåð³ãàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòîê çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, ïðè-
÷îìó ÿê òàêèõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ
ïîòðåá, òàê ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ÿê³, ïî-ïåðøå, ìîæóòü äîâî-
äèòè êåð³âíó ³íôîðìàö³þ áåçïîñåðåäíüî äî âèêîíàâö³â (á³ëüøîþ ì³ðîþ
ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), òàê ³ ñòâîðþâàòè ïîçèòèâíèé ³ì³äæ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ùî ï³äâèùóº ¿¿ àâòîðèòåò ³ ñïðèÿº
âèêîíàííþ ¿¿ ðîçïîðÿäæåíü. Íà ïðàêòèö³ â ñó÷àñíèõ ñõåìàõ óïðàâë³í-
íÿ ¿õíÿ ³íôîðìàö³éíà áàçà ÿâëÿº ñîáîþ äâîêîìïîíåíòíó ñóáñòàíö³þ,
ÿêà, ç îäíîãî áîêó, ñêëàäàºòüñÿ ç ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, êàíàë³â,
³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, à ç äðóãîãî – ç ïîºäíàííÿ ëþäñüêîãî òà òåõíî-
ëîã³÷íîãî ðåñóðñó, ÿê³ öþ ³íôîðìàö³þ îáðîáëÿþòü.

²íôîðìàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà äîêîð³ííî çì³íèëà ÿê ñàì ïðîöåñ òà
ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ìåíåäæìåíòó â ñôåð³ á³çíåñó òà
êîìåðö³¿. ßêùî ðàí³øå â òðàäèö³éíîìó òð³óìâ³ðàò³ ìåòîä³â ïåðåêîíàí-
íÿ, çàîõî÷åííÿ òà ïðèìóñó ãîëîâíèìè ïðèéíÿòî áóëî ââàæàòè ïðèìóñ
òà çàîõî÷åííÿ, òî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ï³äâè-
ùåííÿ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ ³íäèâ³ä³â íà ïåðøå ì³ñöå âèõîäèòü ñàìå
ìåòîä ïåðåêîíàííÿ.

Ïåðåêîíàííÿ, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ñóá’ºêòàìè óïðàâ-
ë³ííÿ íèçêè çàõîä³â ðîç’ÿñíþâàëüíîãî, âèõîâíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ âëàñíî¿ âîë³ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ. Â ðàìêàõ ïåðåêîíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèé
âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ëþäåé øëÿõîì ðîç’ÿñíåííÿ ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
ïðèâåðíåííÿ óâàãè, ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³, ïîºäíàííÿ ñîö³àëüíèõ
³íòåðåñ³â êîíêðåòíî¿ îñîáè ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Íå-
â³ä’ºìíîþ óìîâîþ ä³ºçäàòíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ º
ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíàìè ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâè íà êîíêðåòíîìó åòàï³,
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â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè êîíêðåòíèì îñîáèñòèì
ñîö³àëüíèì ³íòåðåñàì òà ïîòðåáàì, àêòèâíà ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó â³äñòîþ-
âàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàí-
íÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ ïîâèííî áóòè äîáðîâ³ëüíå âèêîíàííÿ îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà ïðèïèñ³â, ùî âèðàæàþòü âîëþ ñóá’ºêòà.
Ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ çàáåçïå÷óº âèñîêèé
ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí.

Ó ñâî¿é ñóò³ ïåðåêîíàííÿ º ïåðåäà÷åþ â³ä ñóá’ºêòà äî îá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òåïåð³øí³é ñòàí ðå÷åé â ò³é àáî
³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíêðåòí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ÿêèõ ïî-
òð³áíî äîñÿãòè àáî ÿê³ ïîòð³áíî âèð³øèòè, ³, íàðåøò³, ïðî ñïîñîáè äî-
ñÿãíåííÿ íàçâàíèõ ö³ëåé. ×èì á³ëüøîþ òà ÿê³ñíîþ º ³íôîðìàö³ÿ, òèì
åôåêòèâí³øèì º ïåðåêîíàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³ïøåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Çîêðåìà, îäíèì ç íàé-
âàæëèâ³øèõ íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íàçèâàºòüñÿ «íàóêîâå
òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôîð-
ìóâàííÿ ìåõàí³çì³â íàóêîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ìîí³òîðèíãó ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ»1 .

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé À.Òîôëåð â îäí³é ç³ ñâî¿õ ðîá³ò
âèñëîâëþº ñó÷àñí³ ïîãëÿäè íà ðîëü ³íôîðìàö³¿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çîêðåìà, â³í ï³äêðåñëþº, ùî íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü òðàäèö³éíà ñèñòåìà âëàäè, çàñíîâàíà íà ñèë³ àáî íà áàãàòñòâ³, âæå
âòðà÷àº ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. ßê çàçíà÷àº àâòîð, ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ «âè-
ÿâèëè, ùî á³ëüøå í³õòî íå áàæàº ñë³ïî ï³äêîðÿòèñÿ, ÿê öå áóëî ðàí³øå.
Ï³äëåãë³ ñòàâëÿòü çàïèòàííÿ ³ âèìàãàþòü íà íèõ â³äïîâ³ä³. Â³äáóëàñÿ
ðåâîëþö³ÿ â ñàì³é ïðèðîä³ âëàäè. Çì³ùåííÿ âëàäè – öå íå ïðîñòî ¿¿
çì³íà, öå ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ»2 .

Âçàãàë³ À.Òîôëåð âèä³ëÿº òðè êîìïîíåíòè âëàäè: ñèëà, áàãàòñòâî
òà çíàííÿ, ùî â ïðèíöèï³ º òðàíñôîðìàö³ºþ á³ëüø çâè÷íî¿ íàì êëàñè-
ô³êàö³¿ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ïðèìóñ, çàîõî÷åííÿ òà ïåðå-
êîíàííÿ, ò³ëüêè â äàíîìó ðàç³ ìîâà éäå íå ïðî ñàì³ ìåòîäè çä³éñíåííÿ
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.

2 Toffler A. Powershift. Knowledge, wealth, and the violence at the edge of the 21 century.
New York: Bantam books, 1990. – Ð.4.
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âëàäè, à ïðî âëàäí³ ðåñóðñè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â.
Â³í, çîêðåìà, â³äçíà÷àº: «Çíàííÿ, ñèëà òà áàãàòñòâî, â³äíîñèíè ì³æ íèìè
âèçíà÷àþòü âëàäó â ñóñï³ëüñòâ³. Ôðåíñ³ñ Áåêîí ñêàçàâ «çíàííÿ – ñèëà»,
àëå â³í íå çãàäàâ ïðî ¿¿ ÿê³ñòü, ïðî çíà÷åííÿ éîãî çâ’ÿçêó ç ³íøèìè çíà÷-
íèìè ðåñóðñàìè âëàäè»1 .

Äëÿ àíàë³çó ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ âëàäíèõ ðå-
ñóðñ³â âàæëèâèìè ôàêòîðàìè º ð³âåíü ¿õ äîñòóïíîñò³ òà íàÿâíîñò³ â óï-
ðàâë³íñüêîìó àðñåíàë³. ßê âëàäà, òàê ³ áàãàòñòâî º îáìåæåíèìè òà âè-
÷åðïíèìè ðåñóðñàìè, ùî ïðèçâîäèòü äî íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îáìå-
æåíü ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. ßê çàñòîñóâàííÿ ñèëè ìàº ïåâí³ îáìåæåííÿ
òà âè÷åðïóº çíà÷í³ ðåñóðñè – ëþäñüê³, òåõí³÷í³, ìàòåð³àëüí³, òàê ñàìî ³
çàñòîñóâàííÿ áàãàòñòâà îáìåæåíå ðîçì³ðàìè íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. ²íôîðìàö³ÿ æ, íàâïàêè, º íåâè÷åðïíèì ðåñóðñîì ÷åðåç ¿¿ âëàñ-
òèâîñò³ êîï³þâàòè ñàìà ñåáå áóäü-ÿêó ê³ëüê³ñòü ðàç³â. Ïðè çàñòîñóâàíí³
òàêîãî âëàäíîãî ðåñóðñó, ÿê çíàííÿ àáî ³íôîðìàö³ÿ, âèòðà÷àºòüñÿ íå
ñàì ðåñóðñ, à íàÿâí³ ëèøå âèòðàòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â êîìóí³-
êàö³¿ òà òèðàæóâàííÿ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿.

Àëå ðåôîðìóâàííÿ âëàäè â íàïðÿìêó îð³ºíòàö³¿ íà âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó ñàì ïî ñîá³ íå îçíà÷àº
äåìîêðàòèçìó ö³º¿ âëàäè. Íàâïàêè, çã³äíî ç ðÿäîì êîíöåïö³é, ðîçâè-
òîê ó ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ïðèâ³â äî âè-
íèêíåííÿ òàêîãî ñóñï³ëüíîãî ôåíîìåíó, ÿê ³íôîêðàò³ÿ, ÿêà ÿâëÿº
ñîáîþ âëàäó ³íôîðìàö³¿2 . Çàâäÿêè ðîçâèòêó çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ òà
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é âëàäà îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü, ïî-ïåðøå,
çä³éñíþâàòè òîòàëüíèé êîíòðîëü òà çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñâî¿õ
ãðîìàäÿí, à ïî-äðóãå, ìàí³ïóëþâàòè ñâ³äîì³ñòþ ìàñ. Ö³ äâà ÷èííèêè
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî îáìåæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ íàâ³òü äî óòâîðåííÿ íîâîãî òèïó äèêòàòóðè ÷è ïðèíàéìí³ äî ïîðó-
øåíü ð³âíîâàãè ì³æ äåô³í³ö³ÿìè «³íñòèòóòè äåðæàâè» òà «³íñòèòóòè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà».

Ìîæëèâîñò³ âëàäè êîíòðîëþâàòè âëàñíèõ ãðîìàäÿí ñïðàâä³ áàãà-
òîêðàòíî çá³ëüøèëèñÿ, ³ íå òàê çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíèõ òåõíîëîã³é çáî-
ðó ³íôîðìàö³¿, ÿê ÷åðåç çì³íè, ÿêèõ çàçíàº ñóñï³ëüñòâî â ïðîöåñ³ ³íôîð-
ìàòèçàö³¿. Ââåäåííÿ ñèñòåì åëåêòðîííèõ ðîçðàõóíê³â, ðîçâèòîê åëåê-
òðîííèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ (ïåðåäóñ³ì ²íòåðíåò, ìîá³ëüíèé
_______________

1 Toffler A. Powershift. Knowledge, wealth, and the violence at the edge of the 21 century.
New York: Bantam books, 1990. – Ð. 16.

2 Ïîëèòîëîãèÿ: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Îáù. ðåä. è ñîñò.: Þ.È. Àâåðüÿíîâ.
– Ì., 1993. – Ñ. 129.
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òåëåôîííèé çâ’ÿçîê) çíà÷íî ñïðîùóº ïðîöåäóðè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³-
ñòþ ãðîìàäÿí ³, êð³ì òîãî, ñòâîðþº âåëèê³ ìîæëèâîñò³ ùîäî êîíòðîëþ
çà ¿õ ïåðåì³ùåííÿì. Òàê, íàïðèêëàä, ñó÷àñí³ òåõí³÷í³ çàñîáè äàþòü çìî-
ãó âñòàíîâèòè ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ìîá³ëüíîãî òåëåôîíó ç òî÷í³ñòþ äî
ê³ëüêîõ ìåòð³â.

Ïð³îðèòåò ó çàñòîñóâàíí³ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íôîðìàö³é-
íîãî ðåñóðñó ÿê çàñîáó ïåðåêîíàííÿ òàêîæ íå çàâæäè â³äîáðàæàº äå-
ìîêðàòè÷íó ñóòí³ñòü ö³º¿ âëàäè. Çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ (ïðåñà, ðà-
ä³î, òåëåáà÷åííÿ) ÿâëÿþòü ñîáîþ îäèí ç ìàñîâèõ ïðîöåñ³â âèðîáíèöò-
âà ³íôîðìàö³¿ ³ ðîçðàõîâàí³ íà ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ íå äëÿ îêðåìèõ îñ³á,
à äëÿ ìàñè – ñïåöèô³÷íîãî ñòèõ³éíîãî óãðóïîâàííÿ ³íäèâ³ä³â. Íåð³äêî
ñàìå çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ³ ñòàþòü ³íñòðóìåíòîì ôîðìóâàííÿ
òàêî¿ ìàñè, ¿¿ â³äòâîðåííÿ òà ïåðåäà÷³ ¿é ïåâíèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè.
Çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ñòàëè âàãîìèì ³íñòðóìåíòîì êîíöåíòðàö³¿
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè çàâäÿêè ñâî¿é çäàòíîñò³ îõîïèòè á³ëüøó ÷àñòèíó ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ ïðèñòîñóâàòè áóäü-ÿê³ ³äå¿ äî ñåðåäíüîãî çàãàëüíîãî ð³âíÿ
ñïðèéíÿòòÿ. Íåäàðåìíî ïðåñà îòðèìàëà íàçâó «÷åòâåðòî¿ âëàäè», àëå
òàê³ ôóíêö³¿ âîíà ìîæå âèêîíóâàòè ëèøå â óìîâàõ ¿¿ ðåàëüíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ àáî àëüòåðíàòèâíîñò³ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ òà ¿õ êîíêóðåíö³¿ â
ñóñï³ëüñòâ³. Òîä³ çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ñïðàâä³ ñòàþòü îäíèì ç
àòðèáóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó âèïàäêó ìîíîïîë³çàö³¿ çàñîá³â
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ìè ìàºìî òàêó ñàìó ñèòóàö³þ, ÿê ³ ó âèïàäêó ìîíî-
ïîë³çàö³¿ àáî óçóðïàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ìàñîâà êîìóí³êàö³ÿ ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà ³íñòðóìåíò ìàí³ïóëþâàííÿ ñâ³äîì³ñòþ ìàñ ³ ñòàº îñíîâîþ
êîíöåíòðàö³¿ òà çðîñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ôàêò òîãî, ùî ³íôîðìàö³ÿ â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³
âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, ïåâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóºòüñÿ ³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìó-
âàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âæå çãàäàíà íàìè Êîíöåïö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (÷àñòèíà ï’ÿòà)1  ïåðåäáà÷àº ðÿä êîí-
êðåòíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîáóäîâè íîâî¿
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äêðåñëþþ-
÷è, ùî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
ö³ëåñïðÿìîâàíèì çàñòîñóâàííÿì íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îñòàííüîãî
áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèçíà÷åíî:

ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
âèçíà÷åííÿ ïîòðåá îðãàí³â âëàäè ó íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëî-

ã³ÿõ òà áàçàõ äàíèõ;
ðîçðîáêà òèïîâèõ ïðîåêò³â òà ñòàíäàðò³â ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ;
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà âïðîâàäæåííÿì íîâèõ ³íôîð-

ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
îðãàí³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ îáì³íó ³íôîð-

ìàö³ºþ ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
çä³éñíåííÿ áåçïàïåðîâîãî äîêóìåíòîîá³ãó;
óäîñêîíàëåííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ñòîñîâíî ôóíêö³îíóâàííÿ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿ àä-

ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ çàõèñòó.
Îêðåìèì çàâäàííÿì âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ â ðàì-

êàõ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîáóäîâàíî¿ íà
ºäèí³é ìåòîäîëîã³÷í³é ³ ïðîãðàìí³é îñíîâ³ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè «Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà Óêðà¿íè». Äî îñíîâíèõ
çàâäàíü ö³º¿ ñèñòåìè áóäå â³äíåñåíî ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòâî-
ðåííÿ òà ï³äòðèìêà áàíêó äàíèõ ïðî ö³ îðãàíè. Îêðåìî ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ìåðåæ, íàñàìïåðåä «Internet».

Âèçíà÷åííÿ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè óìîâ òà ðå-
ñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè, ùå ðàç ï³äòâåðäæóº
íàøó òåçó ïðî äâîêîìïîíåíòíèé ñêëàä ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, àâòîðè íàçâàíî¿ êîíöåïö³¿ â³äçíà÷àþòü, ùî
ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè «Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñ-
òåìà Óêðà¿íè» ïîòðåáóº, ç îäíîãî áîêó, «ñó÷àñíîãî òåõí³÷íîãî, òåõíî-
ëîã³÷íîãî, ïðîãðàìíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ íîâèõ
êîìóí³êàö³éíèõ ë³í³é», à ç äðóãîãî – «â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíà-
ëó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ðîáîòè â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàòè-
çàö³¿»1 . Òàêèì ÷èíîì, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.
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íîñò³ íîâîãî ð³âíÿ çíîâó æ òàêè çàëåæàòèìå â³ä åôåêòèâíîñò³ ñèìá³îçó
òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà ³íäèâ³ä³â.

Âàæëèâ³ñòü «ëþäñüêîãî êîìïîíåíòà» â áóäü-ÿê³é ³íôîðìàö³éí³é
ñèñòåì³ ïîÿñíþºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè òåõí³÷íî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè òà òåõí³êè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Òëóìà÷-
íîìó ñëîâíèêó ïî îá÷èñëþâàëüí³é òåõí³ö³, âèäàíîìó ó âèäàâíèöòâ³
Microsoft Press, «information – ³íôîðìàö³ÿ – çì³ñò, çíà÷åííÿ äàíèõ, ÿêå
áà÷àòü ó íüîìó ëþäè. Çàçâè÷àé äàí³ ñêëàäàþòüñÿ ç ôàêò³â, ÿê³ ñòàþòü
³íôîðìàö³ºþ â ïåâíîìó êîíòåêñò³ ³ çðîçóì³ë³ ëþäÿì. Êîìï’þòåðè îá-
ðîáëÿþòü äàí³ áåç áóäü-ÿêîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ö³ äàí³ ñîáîþ ÿâëÿ-
þòü»1 . Òàêå, çäàâàëîñÿ á, ñóòî ãàëóçåâå, ðîçðàõîâàíå íà ñôåðó îá÷èñ-
ëþâàëüíî¿ òåõí³êè âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ðîçêðèâàº íàì ùå îäèí àñ-
ïåêò ñàìå ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ ³ ðîë³ ³íôîðìàö³¿, ôîðìóëþº îá’ºêòèâíèé
ïîãëÿä íà â³äíîñèíè ëþäèíè òà ìàøèíè â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîöåñ³.

²íôîðìàö³ÿ â ñîö³àëüíîìó àñïåêò³ íîñèòü âèêëþ÷íî ñóá’ºêòèâíèé
õàðàêòåð. Ò³ àáî ³íø³ äàí³ ñòàþòü ³íôîðìàö³ºþ ëèøå òîä³, êîëè ñïðèé-
ìàþòüñÿ ³íäèâ³äîì, çì³ñò ³ çíà÷åííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ äàíèõ çàëåæèòü
â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ñóá’ºêòà, ùî ¿õ ñïðèéìàº. Áóäü-ÿê³ äàí³
ñòàíîâèòèìóòü ïåâíó ³íôîðìàö³þ äëÿ ñóá’ºêòà ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî
â³í çäàòåí ¿õ îñÿãíóòè, ñïðèéíÿòè, ³íòåðïðåòóâàòè. Áóäü ÿêà ³íôîðìà-
ö³ÿ ìàòèìå ö³íí³ñòü äëÿ îêðåìîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà ëèøå â òîìó âè-
ïàäêó, ÿêùî â³í çäàòåí ¿¿ îö³íèòè, çðîçóì³òè ¿¿ çíà÷åííÿ, çíàéòè äëÿ íå¿
âèêîðèñòàííÿ. Íàïðèêëàä, äàí³ ïðî êîòèðóâàííÿ àêö³é íà á³ðæ³ äëÿ
îñîáè, ÿêà âåäå á³çíåñ ó ö³é ñôåð³, áóäóòü íåñòè çíà÷íèé îáñÿã ³íôîð-
ìàö³¿ òà ìàòèìóòü âåëèêó ö³íí³ñòü. Äëÿ îñîáè, ÿêà îá³çíàíà ç åêîíîì³÷-
íèìè íàóêàìè, àëå íå çàéìàºòüñÿ á³ðæîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ö³ äàí³ òàêîæ
íàäàäóòü òàêó ñàìó ³íôîðìàö³þ, ÿê äëÿ ïåðøî¿, àëå íå ìàòèìóòü âåëè-
êî¿ ö³ííîñò³. ² íàðåøò³, äëÿ îñîáè, ÿêà íå º ñïåö³àë³ñòîì â ãàëóç³ åêîíî-
ì³êè, ö³ äàí³ íå ïðèíåñóòü ïðàêòè÷íî í³ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ íå ìàòèìóòü
àáñîëþòíî í³ÿêî¿ ö³ííîñò³. Àëå âîäíî÷àñ â þðèäè÷íîìó àñïåêò³ ö³ äàí³
áóäóòü ââàæàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ, ïðàâîâ³ îñíîâè ïîøèðåííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ äàíî¿ ³íôîðìàö³¿ áóäóòü àáñîëþòíî îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ îñ³á,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ìàº âîíà ÿêóñü ö³íí³ñòü òà çíà÷åííÿ äëÿ íèõ, ÷è
í³. Íèí³ ïðèêëàä³â ïîä³áíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ö³ííîñò³ ïðåäìåò³â ìàòåð³-
àëüíîãî ñâ³òó äëÿ ð³çíèõ îñ³á ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº, ÿêùî íå áðàòè äî óâà-
ãè ³ñòîðè÷í³ ïðèêëàäè êîëîí³àëüíî¿ òîðã³âë³ ìèíóëèõ ñòîë³òü.

_______________
1 Ãîñòåâ È.Ì. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî â Ðîññèè. // Êîíôèäåíò, 2000. – ¹ 1-2,

ÿíâàðü – àïðåëü. – Ñ. 15 – 22.
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Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì, ÿêèé ðîçêðèâàº îñîáëèâîñò³ òåõ-
í³÷íî¿ îáðîáêè äàíèõ, º öèòîâàíå íàìè òâåðäæåííÿ, ùî êîìï’þòåðè
îáðîáëÿþòü äàí³ áåç áóäü-ÿêîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ö³ äàí³ ñîáîþ ÿâëÿ-
þòü. Îäíà ³ òà ñàìà ëîã³÷íà îïåðàö³ÿ, ÿêó âèêîíóº êîìï’þòåð â³äïîâ³ä-
íî äî ïðîãðàìè, ìîæå, íàïðèêëàä, îáðîáëÿòè åëåìåíò òåêñòó ³ òàê ñàìî
íàâîäèòè ðàêåòó íà ö³ëü, àëå äëÿ ñàìîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó, ÿêèé âèêî-
íóº ö³ îïåðàö³¿, öå íå ìàº í³ÿêîãî çíà÷åííÿ. Òóò ïîòð³áíî çàçíà÷èòè,
ùî ïîä³áíèé ñòàí ðå÷åé ³ñíóº ñàìå íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó îá÷èñëþ-
âàëüíî¿ òåõí³êè, àäæå åêñïåðèìåíòè ùîäî ñòâîðåííÿ òàê çâàíîãî «øòó÷-
íîãî ³íòåëåêòó» òðèâàþòü. Àëå ëèøå ëþäèíà íà îñíîâ³ âëàñíîãî äîñâ³-
äó, çíàíü ³, ùî íàéâàæëèâ³øå, ïåâíèõ ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â òà óñòàíî-
âîê ìîæå äàòè îö³íêó òèì àáî ³íøèì äàíèì òà ³íòåðïðåòóâàòè ¿õ äëÿ
ñóñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Îñü ÷îìó äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ áóäü-
ÿêèõ çàâäàíü ïîòð³áíå ñàìå ïîºäíàííÿ ëþäñüêîãî òà òåõí³÷íîãî ÷èí-
íèê³â.

Ó ñóñï³ëüíîìó çíà÷åíí³ ³íôîðìàö³ÿ ìàº íàáàãàòî á³ëüøå âèì³ð³â,
í³æ ó òåõí³÷íîìó, îñê³ëüêè ³ñíóº íàáàãàòî á³ëüøå êðèòåð³¿â ¿¿ êëàñèô³-
êàö³¿. ßêùî äëÿ òåõí³êè ³ñíóº ëèøå îäèí êðèòåð³é – ê³ëüê³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿, ïðè÷îìó íå ìàº í³ÿêîãî çíà÷åííÿ ¿¿ çì³ñò, òî äëÿ ñîö³àëüíî-ãóìà-
í³òàðíî¿ ñôåðè çì³ñòîâèé á³ê ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàº íà ïåðøèé ïëàí.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ³íôîðìàö³¿, ìè ìîæåìî êëàñèô³êóâàòè ¿¿ ïî áà-
ãàòüîõ çàñàäàõ. Òàê, ³íôîðìàö³þ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè âèõîäÿ÷è ç ¿¿
ö³ííîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â. Ìè ìîæåìî êëàñèô³êó-
âàòè ³íôîðìàö³þ ïî ãàëóçÿõ çíàíü. Òàêîæ, âðàõîâóþ÷è óìîâè ïîøè-
ðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ìîæíà âèä³ëèòè â³äêðèòó òà çàêðèòó (îáìåæåíó â
ïîøèðåíí³) ³íôîðìàö³þ. Â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òàêîæ ìîæíà êëàñèô³-
êóâàòè íà â³ëüíó òà êîìåðö³éíó, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ÷è ïåðåäáà÷åíà ìàòå-
ð³àëüíà êîìïåíñàö³ÿ çà âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ÷è í³. Çàêðèòà
³íôîðìàö³ÿ òàêîæ íå º îäíîð³äíîþ, äî íå¿ ìîæíà â³äíåñòè ³íôîðìà-
ö³þ, ùî º ïðèâàòíîþ, êîìåðö³éíîþ àáî äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ.

§ 2 Класифікація інформації в українському законодавстві

ßê ìè áà÷èìî, ³ñíóº áåçë³÷ ï³äñòàâ òà êðèòåð³¿â äëÿ êëàñèô³êàö³¿
ð³çíèõ òèï³â ³íôîðìàö³¿. Àëå ö³ êëàñèô³êàö³¿ âàæëèâ³ íàñàìïåðåä äëÿ
ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â ñóñ-
ï³ëüíîìó òà äåðæàâíîìó æèòò³. Âîäíî÷àñ ³ñíóº îô³ö³éíà äåðæàâíà êëà-
ñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàêð³ïëþºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
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òàõ, ³ ñàìå âîíà º îñíîâîþ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â ñò.ñò. 18 – 25 âèçíà÷àº, ùî îñ-
íîâíèìè âèäàìè ³íôîðìàö³¿ º:

ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ;
ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ;
³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ;
³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó;
³íôîðìàö³ÿ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî õàðàêòåðó;
ñîö³îëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ.1

Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ (ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»)
ÿâëÿº ñîáîþ îô³ö³éíî äîêóìåíòîâàíó äåðæàâíó ³íôîðìàö³þ, ùî äàº
ê³ëüê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ïîä³é òà ÿâèù, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â åêî-
íîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ ï³äëÿãàº ñèñòåìàòè÷íîìó â³äêðè-
òîìó ïóáë³êóâàííþ. Çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äêðèòèé äîñòóï ãðîìàäÿí, íàóêî-
âèõ çàêëàä³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³çàö³é äî íåîïóáë³êîâàíèõ ñòà-
òèñòè÷íèõ äàíèõ. Îáìåæåííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ìîæëèâ³ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Á³ëüø äåòàëüíî ïðàâîâèé ðåæèì ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó»2 . Çîêðåìà, öèì
çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü êîíô³äåíö³éíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ (÷. 7 ñò. 1), òîáòî ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàëåæèòü äî ³íôîð-
ìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ³ ïåðåáóâàº ó âîëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³ àáî
ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìîãî ðåñïîíäåíòà òà ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà
éîãî çãîäîþ â³äïîâ³äíî äî ïîãîäæåíèõ ç íèì óìîâ. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðå-
äóñ³ì ïåðâèííèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿
ìîæíà âèçíà÷èòè êîíô³äåíö³éíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ ùîäî êîí-
êðåòíîãî ðåñïîíäåíòà. Òàê³ äàí³ çàáîðîíåí³ äëÿ â³ëüíîãî ðîçïîâñþä-
æåííÿ, îêð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè îòðèìàí³ ³ç çàãàëüíîäîñòóïíèõ äæå-
ðåë (ñò.ñò. 21, 22).

Çãàäàíèé çàêîí ðåãóëþº òàêîæ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ñòàòèñòè÷íó
³íôîðìàö³þ. Çîêðåìà, â ñò. 23 ïåðåäáà÷åíî, ùî ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìà-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò.650.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó» â³ä 17 âåðåñíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 43. – Ñò.608.
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ö³ÿ, îòðèìàíà ó ïðîöåñ³ äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, à òàêîæ
ïåðâèíí³ äàí³, îòðèìàí³ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïî-
ñòåðåæåíü, º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ùî ïåðåáóâàº â îïåðàòèâíîìó óï-
ðàâë³íí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè, ÿê³ âîëîä³þòü, âèêîðèñòîâóþòü ³
ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ö³ºþ ñòàòèñòè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, âèçíà÷àþòü ïðàâè-
ëà ¿¿ çáèðàííÿ, îïðàöþâàííÿ, ïîøèðåííÿ, çáåðåæåííÿ, çàõèñòó òà âèêî-
ðèñòàííÿ. Ïîä³áíà íîðìà º äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ çáåð³ãàííÿ êîíô³äåí-
ö³éíîñò³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî îêðåìîãî ðåñïîíäåíòà, îñê³ëüêè çà-
áîðîíÿº ïåðåäà÷ó òàêèõ äàíèõ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.

Ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü îòðèìóâàòè ó âëàñí³ñòü ëèøå
çâåäåíó çíåîñîáëåíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ ñòàòèñòèêè ó ïðîöåñ³ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, ùî ïðîâåäåí³
çà ðàõóíîê êîøò³â ö³º¿ îñîáè-çàìîâíèêà. Â öüîìó ðàç³ ïðàâî âëàñíîñò³
âèçíà÷àºòüñÿ äîãîâîðàìè íà ñòâîðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ òàêîæ ïå-
ðåäáà÷àþòü óìîâè ïîøèðåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè âêàçà-
íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ìåõàí³çì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³ä³ãðàº ìàñîâà
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 20) ÿê
ïóáë³÷íî ïîøèðþâàíà äðóêîâàíà òà àóä³îâ³çóàëüíà ³íôîðìàö³ÿ. Çàêî-
íîäàâåöü êëàñèô³êóº öåé âèä ³íôîðìàö³¿ â³äíîñíî ¿¿ íîñ³¿â àáî çàñîá³â
êîìóí³êàö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà ïîøèðþºòüñÿ. Òàê, äî äðóêîâà-
íèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàêîí â³äíîñèòü ïåð³îäè÷í³ äðóêîâàí³
âèäàííÿ (ïðåñà) – ãàçåòè, æóðíàëè, áþëåòåí³ òîùî ³ ðàçîâ³ âèäàííÿ ç
âèçíà÷åíèì òèðàæåì. Àóä³îâ³çóàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ òàêèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê ðàä³îìîâëåííÿ, òåëåáà-
÷åííÿ, ê³íî, çâóêîçàïèñ òà â³äåîçàïèñ. Òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî â òàê³é
êëàñèô³êàö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ äâà ð³çí³ ïðèíöèïè. Òàê, äðóêîâàí³ ïåð³î-
äè÷í³ òà ðàçîâ³ âèäàííÿ, ê³íî-, çâóêî- òà â³äåîçàïèñè çà ñâîºþ ñóòòþ º
íîñ³ÿìè ³íôîðìàö³¿, òîä³ ÿê ðàä³îìîâëåííÿ ³ òåëåáà÷åííÿ º çàñîáàìè
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. Ïðèíöèïîâîþ ð³çíèöåþ â äàíîìó ðàç³ º òå, ùî
çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ º ñàìîäîñòàòí³ìè ùîäî ìåõàí³çì³â ïåðåäà÷³
³íôîðìàö³¿ äî ¿¿ ñïîæèâà÷³â ³ çàâäÿêè ñâîºìó ³ñíóâàííþ º çàñîáàìè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿, àáè áóòè ïîâíîö³ííèìè çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîòðåáóþòü îêðåìèõ ìåõàí³çì³â ðîçïîâñþäæåííÿ.
Ñàìå öå çóìîâëþº òîé ôàêò, ùî ðàä³îìîâëåííÿ ³ òåëåáà÷åííÿ ââàæà-
þòüñÿ íàéåôåêòèâí³øèìè ³íñòðóìåíòàìè ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè ðîçïîâñþäæåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
òàê ñàìî ÿê ³ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.
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Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ³íôîðìàö³ÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå îô³ö³éíà
äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

²íàêøå êàæó÷è, â äàí³é íîðì³ éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³þ, ùî âèðîá-
ëÿºòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ âëàä-
íèõ ôóíêö³é. ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, ñàì ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ïîáóäîâàíî
íà ìåõàí³çìàõ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ â³ä ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äî îá’ºêò³â
³ íàâïàêè. Áåç òàêèõ êîìóí³êàòèâíèõ çâ’ÿçê³â çä³éñíåííÿ âëàäè íåìîæ-
ëèâå. Âëàñíå êàæó÷è, ³íôîðìàö³ÿ ó ôîðì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ðîçïîðÿäæåíü, ïîâ³äîìëåíü ³ º îñíîâíèì ïðîäóêòîì ä³ÿëüíîñò³ âëàä-
íèõ ³íñòèòóö³é.

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ³íø³ àêòè, ùî
ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, íåíîðìàòèâí³ àêòè äåðæàâíèõ
îðãàí³â, àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ ³ ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ øëÿõîì:
îïóáë³êóâàííÿ ¿¿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ àáî ïîøèðåí-

íÿ ³íôîðìàö³éíèìè ñëóæáàìè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãà-
í³çàö³é;

îïóáë³êóâàííÿ ¿¿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ïóá-
ë³÷íîãî îãîëîøåííÿ ÷åðåç àóä³î- òà àóä³îâ³çóàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿;

áåçïîñåðåäíüîãî äîâåäåííÿ ¿¿ äî çàö³êàâëåíèõ îñ³á (óñíî, ïèñüìî-
âî ÷è ³íøèìè ñïîñîáàìè);

íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ îçíàéîìëåííÿ ç àðõ³âíèìè ìàòåð³àëàìè;
îãîëîøåííÿ ¿¿ ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â ïîñàäîâèõ îñ³á.
Äåÿê³ ç öèõ ïóíêò³â âèêëèêàþòü ïåâí³ çàïèòàííÿ. Ïî-ïåðøå, çã³äíî

ç³ ñò. 5, 6 òà 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íè
âõîäÿòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâ³äñè
âèêîðèñòàííÿ â Çàêîí³ «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òàêîãî òåðì³íà, ÿê «îðãàíè
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», º íåêîíñòèòóö³éíèì, òàê ñàìî ñóïå-
ðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ òåðì³í «äåðæàâí³ îðãàíè», çàì³ñòü ÿêîãî ñë³ä âæè-
âàòè òåðì³í «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè».

Ïî-äðóãå, âèçíà÷èâøè ³íôîðìàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îô³ö³éíó äîêóìåíòîâàíó ³íôîð-
ìàö³þ, çàêîíîäàâåöü çíà÷íî çâóçèâ ïîíÿòòÿ öüîãî âèäó ³íôîðìàö³¿.
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Â³äîìî, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìîæóòü äàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ, âêàç³âêè, ðîç’ÿñíåííÿ â
óñí³é ôîðì³. ² òàêà ³íôîðìàö³ÿ òàêîæ ìîæå ââàæàòèñÿ îô³ö³éíîþ, õî÷à
âîíà íå º äîêóìåíòîâàíîþ ³ íå ï³äïàäàº ï³ä ä³þ íîðì ñò. 23 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Ïî-òðåòº, ÷. 3 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ÿêà âèçíà-
÷àº øëÿõè ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóïåðå÷èòü ÷. 1 òà 2 ö³º¿ æ
ñòàòò³, îñê³ëüêè çã³äíî ç íèìè ðîçïîâñþäæåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê îô³-
ö³éíî¿ ìîæëèâå ëèøå íà ô³çè÷íèõ íîñ³ÿõ, ÿê³ âèçíàíî îô³ö³éíèìè. Ïðè
ðîçïîâñþäæåíí³ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ â óñí³é ôîðì³, çà äîïîìîãîþ
àóä³î-, àóä³îâ³çóàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âîíà âòðà÷àº õàðàê-
òåð äîêóìåíòîâàíî¿, òàêèì ÷èíîì íå ìàòèìå þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, íàçâàí³ íîðìè ïîòðåáóþòü ³ñòîòíîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ. Ïåðåäóñ³ì ó ÷àñòèí³, ùî îô³ö³éíîþ ñë³ä ââàæàòè áóäü-ÿêó ³íôîð-
ìàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó áóëî
ïóáë³÷íî ðîçïîâñþäæåíî àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè, àáî ñïåö³àëüíî íà
òå óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ÷è ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè – ïðåñ-
ñåêðåòàðÿìè, ïðåñ-ñëóæáàìè òîùî.

×àñòêîâî ïðîãàëèíè â ö³é ñôåð³ ïîêëèêàíèé çàïîâíèòè Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿»1 , ÿêèé ââîäèòü òàêèé òåðì³í, ÿê «îô³ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» àáî «îô³ö³éíà
³íôîðìàö³ÿ». Â³äïîâ³äíî äî ÷. 8 ñò. 1 öüîãî çàêîíó «îô³ö³éíà ³íôîðìà-
ö³ÿ» – öå îô³ö³éíà äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà
äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», öèì çàêîíîì. Ó
ö³é íîðì³ îô³ö³éíîþ âèçíàºòüñÿ ëèøå äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, àëå,
íà íàø ïîãëÿä, öå òàê ñàìî º çíà÷íèì çâóæåííÿì. Ç äðóãîãî áîêó, ïî-
çèòèâíèì ìîìåíòîì º çàñòîñóâàííÿ ñàìîãî òåðì³íà «îô³ö³éíà ³íôîð-
ìàö³ÿ», à íå ïðîñòî ³íôîðìàö³ÿ, ÿê öå ìàº ì³ñöå ó ñò. 23 Çàêîíó «Ïðî
³íôîðìàö³þ», òà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó ïîøèðåííÿ ö³º¿
³íôîðìàö³¿.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 23 âåðåñíÿ
1997 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 49. – Ñò. 299.
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Â ÷àñòèí³ 1 ñò. 24 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷àºòüñÿ òàêèé
òåðì³í, ÿê «ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ», ùî ÿâëÿº ñîáîþ «ñóêóïí³ñòü äîêóìåí-
òîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìîñòåé ïðî ïðàâî, éîãî ñèñòå-
ìó, äæåðåëà, ðåàë³çàö³þ, þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðàâîïî-
ðÿäîê, ïðàâîïîðóøåííÿ ³ áîðîòüáó ç íèìè òà ¿õ ïðîô³ëàêòèêó òîùî».

Ñåðåä îñíîâíèõ äæåðåë ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (÷. 2 ñò. 24) íàçèâà-
þòüñÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ ³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³
ïðàâîâ³ àêòè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà óãîäè, íîðìè ³ ïðèíöèïè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, ïîâ³äîìëåííÿ çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïóáë³÷í³ âèñòóïè, ³íø³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ç
ïðàâîâèõ ïèòàíü.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâèì äæåðåëîì ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿
º íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 59 Êîí-
ñòèòóö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàí-
íÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàíàõ â Óêðà¿í³ ä³º àäâîêàòóðà.

Íà íàø ïîãëÿä, çíà÷íîþ ïðîãàëèíîþ º òå, ùî ïåðåäáà÷åíå Êîí-
ñòèòóö³ºþ äæåðåëî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå çãàäóºòüñÿ â îñíîâíîìó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ùîäî ³íôîðìàö³¿. Ïîòð³áíî âêëþ÷èòè â ïåðåë³ê
äæåðåë ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàâîâó äîïîìîãó, ùî íàäàºòüñÿ ïðåäñòàâ-
íèêàìè àäâîêàòóðè Óêðà¿íè â ðàìêàõ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä
îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó
ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ.

Äóæå âàæëèâèì åëåìåíòîì çàõèñòó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ º íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ ãðîìàäÿí. Îñíîâè öüîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêëàäåí³ â ñò. 32 òà 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.1  Çîê-
ðåìà, ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ ââîäèòü ïîíÿòòÿ «êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó», çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ÿêî¿ íå
äîïóñêàºòüñÿ áåç çãîäè ö³º¿ îñîáè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà
ïðàâ ëþäèíè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â Êîíñòèòóö³¿ â³äñóòí³é ïåðåë³ê äà-
íèõ, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî îñîáó òà îñîáèñòå æèòòÿ, âàæëè-
âîþ º íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðåäìåòà çàõèñòó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 23) âèçíà÷àº ³íôîðìàö³þ ïðî
îñîáó ÿê ñóêóïí³ñòü äîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìî-
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, – 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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ñòåé ïðî îñîáó, äî ÿêèõ íàëåæàòü íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òà, ñ³ìåéíèé ñòàí,
ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ àäðåñà, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ.
Ïðè÷îìó â íîðìàõ öüîãî çàêîíó íå âèçíà÷åíî, ÿê³ ç íàçâàíèõ â³äîìîñ-
òåé ïðî îñîáó íàëåæàòü äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, à ÿê³ äî â³äêðè-
òî¿.

Ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíî-
ãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ» òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñïðàâà Ê.Ã.Óñòè-
ìåíêà)1  ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî ââàæàþòüñÿ êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ ïðî îñîáó, êîíêðåòèçîâàíî ³ ðîçøèðåíî. Òàê, çã³äíî ç ð³øåííÿì
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, «äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, íàëå-
æàòü ñâ³ä÷åííÿ ïðî îñîáó (îñâ³òà, ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäî-
ðîâ’ÿ, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ, ìàéíîâèé ñòàí òà ³íø³ ïåðñîíàëüí³
äàí³)» 2 .

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóº äâà òèïè ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó
– â³äêðèòà òà êîíô³äåíö³éíà. Ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüîãî ðîçïî-
ä³ëó äàíèõ íà â³äêðèò³ òà êîíô³äåíö³éí³, òî íàâ³òü íàÿâí³ñòü ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó âñå ùå çàëèøàº ïðîãàëèíè, îñê³ëüêè ÿêùî ââà-
æàòè êîíô³äåíö³éíèìè ò³ äàí³, çáèðàííÿ ÿêèõ çàáîðîíåíå, êð³ì âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, òî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
³íôîðìàö³þ» çàáîðîíÿºòüñÿ çáèðàííÿ äàíèõ ïðî íàö³îíàëüí³ñòü òà àä-
ðåñó îñîáè, òîä³ ÿê ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó íå íàçèâàº ö³ äàí³
ÿê êîíô³äåíö³éí³, çàëèøàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðþâàíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïåðåë³êó, çàâåðøóþ÷è éîãî ôðàçîþ «òà ³íø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³». Äåÿ-
êîþ ì³ðîþ â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ìîæóòü äàòè ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ³ç ñò. 25 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ Óêðà¿íè3  çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè â îñ³á, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ðîáîòó,
â³äîìîñò³ ïðî ¿õí³é ïàðò³éíèé òà íàö³îíàëüíèé ñòàí, ïîõîäæåííÿ òîùî.
Íà ö³é ï³äñòàâ³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîä³áí³ â³äîìîñò³ òåæ âêëþ÷à-
þòüñÿ â ïåðåë³ê êîíô³äåíö³éíèõ, òà âñå-òàêè, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³ä-
íå âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ÿê³ º êîíô³-
_______________

1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñïðàâà Ê.Ã.Óñòèìåíêà) â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 5-çï. – Ñïðàâà
¹ 18/203-97

2 Òàì ñàìî
3 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. – Õàðê³â: Îä³ññåé, 2001
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äåíö³éíèìè, ùî äîïîìîæå óíèêíóòè ïîðóøåíü òà çëîâæèâàíü ó ö³é
ñôåð³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèð³çíÿº ùå äâà âèäè ³íôîðìàö³¿
– ³íôîðìàö³þ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî õàðàêòåðó (ñò. 24) òà ñî-
ö³îëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ (ñò. 25).

²íôîðìàö³ÿ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî õàðàêòåðó ÿâëÿº ñîáîþ
ñèñòåìàòèçîâàí³, äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî
ñóñï³ëüíå, äåðæàâíå æèòòÿ òà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì º â³äêðèòîþ, îñê³ëüêè â³ä ïî÷àòêó
îð³ºíòîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ùîäî
íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó. Äî
îñíîâíèõ äæåðåë òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âõîäÿòü: åíöèêëîïåä³¿, ñëîâíèêè,
äîâ³äíèêè, ðåêëàìí³ ïîâ³äîìëåííÿ òà îãîëîøåííÿ, ïóò³âíèêè, êàðòî-
ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè òîùî, à òàêîæ äîâ³äêè, ùî äàþòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè íà òå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³ÿìè, ¿õí³ìè ïðàö³âíèêàìè òà àâòî-
ìàòèçîâàíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè.

Ñîö³îëîã³÷íó æ ³íôîðìàö³þ ñòàíîâëÿòü äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³-
÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ñòàâëåííÿ îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ ñîö³àëüíèõ
ãðóï äî ñóñï³ëüíèõ ïîä³é òà ÿâèù, ïðîöåñ³â, ôàêò³â.

Ñîö³îëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âèêîíóâàòè ê³ëüêà ôóíêö³é ó
ñóñï³ëüñòâ³. Òàê, âîíà º îäíèì ç âèä³â ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó âëàäíèõ
³íñòèòóö³é, íåñå â ñîá³ ³íôîðìàö³þ ùîäî ö³ëåé, ïîòðåá òà ñîö³àëüíèõ
óñòàíîâîê îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Ñîö³îëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ ÿê îäèí ç ³íñòðóìåíò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ç îäíîãî
áîêó, äîïîìàãàþ÷è âèçíà÷èòè ïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿ åëåêòîðàòó, ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, à ç
äðóãîãî – ïîøèðåííÿ ñîö³îëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåéòèíãè òèõ ÷è
³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë àáî ë³äåð³â, ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâîì òèõ ÷è
³íøèõ ³äåé ñàìî ïî ñîá³ ìîæå âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè. Ñîö³îëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóá-
ë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìîñòÿõ ïðî ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü,
ñïîñòåðåæåíü òà ³íøèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òîùî.

Ïðè àíàë³ç³ ïåðåë³êó îñíîâíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ùî éîãî âñòàíîâ-
ëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ïîñòàº ñïðàâåäëèâå çàïè-
òàííÿ ùîäî íåâèçíà÷åíîñò³ îçíàê, çà ÿêèìè çàïðîâàäæóâàëàñÿ öÿ êëà-
ñèô³êàö³ÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ó êëàñèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íôîðìàö³¿ ïðî
îñîáó âèçíà÷àëüíèì º áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò, â³äîìîñò³ ïðî ÿêîãî ñêëà-
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äàþòü, â³äïîâ³äíî, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ô³çè÷í³ îñîáè. Ãîëîâíîþ
õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ âèçíà÷åííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ òà ñîö³îëîã³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ º ñïåöèô³÷í³ ñïîñîáè ³ ìåòîäè çáèðàííÿ òà îáðîáêè â³äïîâ³äíèõ
äàíèõ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñòàòèñòè÷íèõ òà ñîö³îëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü. Îá’ºêòîì ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàº ñïåöèô³÷íå ñóñï-
³ëüíå ÿâèùå, ÿêèì º ïðàâî. Îñîáëèâ³ñòþ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º ñïåöèô-
³÷íèé ñïîñ³á ¿¿ ïîøèðåííÿ çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Òàêèé âèä ³íôîðìàö³¿, ÿê ³íôîðìàö³ÿ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî
õàðàêòåðó, âçàãàë³ íå ï³ääàºòüñÿ áóäü-ÿêîìó ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ, îñê-
³ëüêè âîíà ÿê ³íôîðìàö³ÿ ïðî «ñóñï³ëüíå, äåðæàâíå æèòòÿ òà íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå» âçàãàë³ ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå áóäü-ÿêèé
ð³çíîâèä ³íôîðìàö³¿, ³ ïîñòàº ñïðàâåäëèâå çàïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ³ñíóº
âçàãàë³ íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òàêîãî òèïó ³íôîðìàö³¿.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ùå ö³ëó
íèçêó âèä³â ³íôîðìàö³¿. Íàïðèêëàä, ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ «Êîíâåí-
ö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ»1

âñòàíîâëþº òàêèé ñïåöèô³÷íèé âèä ³íôîðìàö³¿, ÿê åêîëîã³÷íà.
×àñòèíà 3 ñò. 2 ö³º¿ êîíâåíö³¿ âñòàíîâëþº, ùî åêîëîã³÷íà ³íôîðìà-

ö³ÿ îçíà÷àº áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ â ïèñüìîâ³é, àóä³îâ³çóàëüí³é, åëåê-
òðîíí³é ÷è áóäü-ÿê³é ³íø³é ìàòåð³àëüí³é ôîðì³ ïðî:

ñòàí ñêëàäîâèõ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òàêèõ ÿê ïîâ³òðÿ é
àòìîñôåðà, âîäà, ´ðóíò, çåìëÿ, ëàíäøàôò ³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè, á³îëîã³÷-
íå ð³çíîìàí³òòÿ òà éîãî êîìïîíåíòè, âêëþ÷àþ÷è ãåíåòè÷íî çì³íåí³
îðãàí³çìè òà âçàºìîä³þ ì³æ öèìè ñêëàäîâèìè;

ôàêòîðè, òàê³ ÿê ðå÷îâèíè, åíåðã³ÿ, øóì ³ âèïðîì³íþâàííÿ, à òà-
êîæ ä³ÿëüí³ñòü àáî çàõîäè, âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, óãîäè â
ãàëóç³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîë³òèêó, çàêîíîäàâñòâî, ïëàíè ³
ïðîãðàìè, ùî âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèâàòè íà ñêëàäîâ³ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, çàçíà÷åí³ âèùå, àíàë³ç çàòðàò ³ ðåçóëüòàò³â òà ³íøèé
åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ³ ïðèïóùåííÿ, âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

ñòàí çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè ëþäåé, óìîâè æèòòÿ ëþäåé, ñòàí îá’ºêò³â
êóëüòóðè ³ ñïîðóä, ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ íà íèõ âïëèâàº àáî ìîæå âïëèíó-
òè ñòàí ñêëàäîâèõ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî ÷åðåç ö³ ñêëàäîâ³,
ôàêòîðè, ä³ÿëüí³ñòü àáî çàõîäè, çàçíà÷åí³ âèùå.
_______________

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ, â³ä 28 ÷åðâíÿ 1998 ð.
(Ðàòèô³êîâàíî 16 ëèïíÿ 1999 ð.)
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Ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º äóæå àêòóàëüíèì ç
îãëÿäó íà òå çíà÷åííÿ, ÿêå ìàº ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äëÿ
ãàðàíòóâàííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ¿õ ïðàâ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ» â ÷àñòèí³ 2
ñòàòò³ 1 âèçíà÷àº, ùî íàóêîâî-òåõí³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ «äîêó-
ìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøóâàí³ â³äîìîñò³ ïðî â³ò÷èçíÿí³ òà çà-
ðóá³æí³ äîñÿãíåííÿ íàóêè, òåõí³êè ³ âèðîáíèöòâà, îäåðæàí³ â õîä³ íàó-
êîâî-äîñë³äíî¿, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿, ïðîåêòíî-òåõíîëîã³÷íî¿,
âèðîáíè÷î¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».1

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» îêðåìî âèä³-
ëÿº òàêèé òèï ³íôîðìàö³¿, ÿê àóä³îâ³çóàëüíà, ÿêó âèçíà÷àº ÿê «çîðîâó
³íôîðìàö³þ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çâóêîì»2

Òàêîæ ó çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìî âèä³ëÿºòüñÿ ðåêëàìíà ³íôîðìàö³ÿ
àáî ðåêëàìà, ÿêà ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó»3  âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê «ñïåö³àëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñ³á ÷è ïðîäóêö³þ, ÿêà ðîçïîâñþä-
æóºòüñÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ç ìåòîþ ïðÿìîãî àáî
îïîñåðåäêîâàíîãî îäåðæàííÿ ïðèáóòêó».

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ»
â³ä 5 ëèïíÿ 1994 ðîêó4  îïåðóº òàêèì ïîíÿòòÿì, ÿê ³íôîðìàö³ÿ â àâòîìà-
òèçîâàíèõ ñèñòåìàõ, ÿêó çã³äíî ÷. 3. ñò. 1 öüîãî çàêîíó ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü
óñ³õ äàíèõ ³ ïðîãðàì, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ
íåçàëåæíî â³ä çàñîáó ¿õ ô³çè÷íîãî òà ëîã³÷íîãî ïðåäñòàâëåííÿ.

ßê ìè áà÷èìî, çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà ìàéæå òàê ñàìî,ÿê ³ òåîð³ÿ,
³äå ïî øëÿõó áàãàòîìàí³òíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ çàëåæ-
íî â³ä ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ðåãóëþºòüñÿ òèì àáî ³íøèì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì.

Ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèä³ëèòè ðÿä ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ õàðàê-
òåðèñòèê ³íôîðìàö³¿, ùî º êðèòè÷íèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà äàíî-
ãî äîñë³äæåííÿ.

Ïî-ïåðøå, ³íôîðìàö³ºþ ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ìîæóòü ââàæàòèñÿ
ëèøå ò³ äàí³, ÿê³ º ñèñòåìàòèçîâàíèìè ó ôîðì³, ùî ðîáèòü ¿õ ïðèäàò-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. – N 10. – Ñò. 43.
3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 39. – Ñò. 181.
4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 5 ëèïíÿ

1994 ðîêó.
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íîþ äî ïåðåäà÷³, òîáòî ³íôîðìàö³ºþ º äàí³, äîêóìåíòîâàí³ íà ô³çè÷-
íèõ íîñ³ÿõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â óñí³é ôîðì³ ÷è çà äîïîìîãîþ â³äïî-
â³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

Ïî-äðóãå, äàí³ ñòàþòü ³íôîðìàö³ºþ ëèøå â ïåâíîìó êîíòåêñò³ ³ ëèøå
â òîìó âèïàäêó, êîëè âîíè çðîçóì³ë³ ëþäÿì.

Ç ïðèäàòí³ñòþ äî ïåðåäà÷³ òà çðîçóì³ë³ñòþ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà
³íøà õàðàêòåðèñòèêà ³íôîðìàö³¿ – ¿¿ äîñòóïí³ñòü äëÿ áóäü-ÿêîãî ÷ëåíà
ñóñï³ëüñòâà. Öÿ õàðàêòåðèñòèêà ³ëþñòðóºòüñÿ â óí³âåðñàëüíîìó âèçíà-
÷åíí³, ùî éîãî áóëî íàâåäåíî â ðîáîò³ Ìàðêà Ïîðà, ïðèñâÿ÷åí³é ïðî-
áëåìàì ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè, à ñàìå: «³íôîðìàö³ºþ º äàí³, ùî áóëè
îðãàí³çîâàí³ ³ ïåðåäàí³».1  Ïðîöåñ ïåðåäà÷³ äàíèõ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
ùîíàéìåíøå äâîõ ñóá’ºêò³â – òîãî, õòî ïåðåäàº äàí³, ³ òîãî, äëÿ êîãî ö³
äàí³ ïåðåäàþòüñÿ, ïðèíàéìí³ ñóá’ºêò, ùî ïåðåäàº àáî äîêóìåíòóº äàí³,
ïîâèíåí ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî âîíè áóäóòü êèìîñü îòðèìàí³. Òàê
ñàìî ÿê ³ ïóáë³÷íå îãîëîøåííÿ äàíèõ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñóá’ºêò³â,
ÿê³ ö³ äàí³ îòðèìóþòü.

Âèõîäÿ÷è ç íàçâàíèõ êîìïîíåíò³â ³íôîðìàö³¿, ìè ìîæåìî âèçíà-
÷èòè ¿¿ ÿê äàí³, ùî áóëè îðãàí³çîâàí³ â òàê³é ôîðì³ òà äîêóìåíòîâàí³ àáî
ïåðåäàí³ òàêèì ÷èíîì, ùî ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³ ³íøîþ îñîáîþ.

Îðãàí³çîâàí³ñòü, ïåðåäà÷à òà çðîçóì³ë³ñòü äàíèõ, ùî ïåðåòâîðþº ¿õ
íà ³íôîðìàö³þ, ðîáèòü ¿õ ïðèäàòíèìè äëÿ ñóñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ,
òîä³ ÿê äî öüîãî ìîìåíòó ö³ äàí³ ³ñíóþòü ëèøå â ñâ³äîìîñò³ îêðåìîãî
³íäèâ³äà àáî âñåðåäèí³ ÿêîãî-íåáóäü òåõí³÷íîãî ïðèñòðîþ.

Ñóñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ
ïðèðîäíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâèë ³ çàêîí³â, çà ÿêèìè ³íôîðìàö³ÿ ïåðå-
ì³ùóºòüñÿ â³ä îäíîãî ³íäèâ³äà äî ³íøîãî. Ö³ çàêîíè òà ïðàâèëà îáóìîâ-
ëþþòüñÿ ÿê çàêîíàìè ïðèðîäè (íàïðèêëàä, øâèäê³ñòü ïåðåäà÷³ ³íôîð-
ìàö³¿ îáóìîâëþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ôîðìè ö³º¿ ïåðåäà÷³ øâèäê³ñòþ çâó-
êó, øâèäê³ñòþ ñâ³òëà, òåõí³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè òà ô³çè÷íèìè
ìîæëèâîñòÿìè ëþäèíè), òàê ³ ñîö³àëüíèìè çàêîíàìè (íàïðèêëàä, êîëî
îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ïåâíà ³íôîðìàö³ÿ, ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ìî-
ðàëüíèìè àáî ïðàâîâèìè íîðìàìè).

Îñòàííº äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî òàêå ÿâèùå, ÿê ñóñï³ëüíèé îá³ã ³íôîð-
ìàö³¿, ùî îõîïëþº áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ÿêà º îïðèëþäíåíîþ äëÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ïåðåäàºòüñÿ â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿. Öåé îá³ã
³íôîðìàö³¿ ðåãóëþºòüñÿ ÿê íîðìàìè ìîðàë³, òàê ³ íîðìàìè ïðàâà.

_______________
1 Porat M. The Informational Economy: Definition and Measurement. Washington D.C.:

US Department of Commerce, Office of Telecommunications, 1977. – Ð. 2.
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Îêðåìî ³ñíóº ïðàâîâèé îá³ã ³íôîðìàö³¿, ÿêèé îõîïëþº ëèøå òó ÷àñ-
òèíó ñóñï³ëüíîãî îáîðîòó ³íôîðìàö³¿, â³äíîñèíè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà
ïåðåäà÷³ ÿêî¿ âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ïðèðîäíî, ùî îá’ºê-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº íå ñàìà ³íôîðìàö³ÿ, à ïåâí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ¿¿ çáèðàííÿ, âèðîáíè-
öòâà, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ.

Êîæíà êîíêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ òàêîæ ìàº ïåâí³ ³íäèâ³äóàëüí³ õàðàê-
òåðèñòèêè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ¿¿ ê³ëüê³ñòü, çì³ñò òà ö³íí³ñòü.

Ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿ ìîæå âèðàæàòèñÿ ÿê ó ê³ëüê³ñíèõ îäèíèöÿõ,
íàïðèêëàä, â áàéòàõ, òàê ³ ó â³äíîñíîìó âèì³ð³, íàïðèêëàä, íàñê³ëüêè
³íôîðìàö³ÿ çí³ìàº íåâèçíà÷åí³ñòü.

Çì³ñò ³íôîðìàö³¿ ÿâëÿº ñîáîþ òå, ùî êîíêðåòíà îñîáà ðîçóì³º ç òèõ
äàíèõ, ÿê³ âîíà îòðèìàëà.

Ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðåäñòàâëÿº ¿¿ ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ³ ìîæå âèðà-
æàòèñÿ ÿê ó ãðîøîâèõ îäèíèöÿõ, òàê ³ ó â³äíîñíîìó çíà÷åíí³ (âàæëèâà,
íåâàæëèâà ³íôîðìàö³ÿ òîùî).

Ð³çíîìàí³òí³ñòü òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ³íôîðìàö³¿ â íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñòàâèòü ðÿä çàïèòàíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ÿê ïðåäìåòà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ãîëîâíå ç íèõ – öå ÿê³ ñàìå
âèäè ³íôîðìàö³¿ îõîïëþº ïîë³òèêà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðÿìî¿
â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ìè íå çíàõîäèìî. Àëå ñàì
ôàêò, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà
ðîçïîâñþäæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, âðåãóëüîâàí³ ñïåö³àëüíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, âêàçóº íà ¿õíº âåëèêå ñóñï³ëüíå çíà-
÷åííÿ. Âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì îçíà÷àº ³ òå, ùî çëî-
âæèâàííÿ â ö³é ñôåð³ ìîæóòü ñòàíîâèòè çíà÷íó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó.

Âèùåñêàçàíå äàº âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, âðåãóëüîâàí³ íàö³îíàëüíèì àáî ì³æíàðîä-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ òà ³íôîðìàö³ÿ, ç ïðèâîäó ÿêî¿ âîíè âèíè-
êàþòü, ïîâèíí³ îõîïëþâàòèñü ïîë³òèêîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ³ º
îá’ºêòîì çàõèñòó ö³º¿ áåçïåêè.

Ç äðóãîãî áîêó, çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ (îñíîâ) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè1 , ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ çàõèñòó íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â ðîçä³ë³ V ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ìå-

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè, 1997. –
4 ëþòîãî. – Ñ.5
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òîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ íàçèâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ çáàëàíñîâàíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó óçãîäæåíèõ çàõîä³â
ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Öÿ ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
«îðãàí³çîâàíà äåðæàâîþ ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â: äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí, îá’ºäíà-
íèõ ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî
çä³éñíþþòü óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè».
Êëþ÷îâèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ò³º¿ ìåæ³, ùî îêðåñëþº ñôåðó, ÿêà îõîï-
ëþºòüñÿ ïèòàííÿìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â äàíîìó ðàç³ º âèçíà÷åí-
íÿ òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ¿¿ çàõèñòó â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî â ìåæàõ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òàêîæ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî çã³äíî ç ÷. 2
ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿
âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. ²íàêøå êàæó÷è, îðãàíè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ìîæóòü çä³éñíþâàòè çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ëèøå â òèõ ñôåðàõ, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè, ³ ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî öå â³äíåñåíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ëèøå òà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ïåðåäáà÷åíà íàö³îíàëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ áóëî ï³äïèñàíî òà
ðàòèô³êîâàíî Óêðà¿íîþ, à òàêîæ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç
ïðèâîäó çáèðàííÿ, îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îá’ºêò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Íà íàøó äóìêó, ñàìå íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ º áàçîâèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ò³é àáî ³íø³é
ñôåð³, îñê³ëüêè ñàìå öå äàº çìîãó äåðæàâ³ òà ¿¿ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì
çä³éñíþâàòè êîíêðåòí³ ä³¿ ùîäî âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü.
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Тема ІІІ

ЗАХИСТ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК ФУНКЦІЯ
ДЕРЖАВИ

§ 1 Інформаційна безпека і державний суверенітет

ßê ìè âæå âèçíà÷èëè, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ
ÿê åëåìåíò àáî ï³äñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íàö³îíàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè íàäàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éí³é ñêëàäîâ³é
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàê, íîðìà ÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòà-
íîâëþº, ùî «çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè,
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³-
øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó».1  Â
äàíîìó êîíòåêñò³ ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ íà îäíîìó ð³âí³
ç òàêèìè íåâ³ä’ºìíèìè àòðèáóòàìè äåðæàâíîñò³, ÿê ñóâåðåí³òåò ³ òå-
ðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü. Õî÷à ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ö³ ÿâèùà íå º
îäíîïîðÿäêîâèìè. Âñ³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ ³
³íôîðìàö³éíà, ´ðóíòóþòüñÿ íà òàêîìó ÿâèù³, ÿê äåðæàâíèé ñóâåðå-
í³òåò.

Ñàìå äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, «ïîë³òèêî-þðèäè÷íà âëàñòèâ³ñòü äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿêà îçíà÷àº ¿¿ âåðõîâåíñòâî òà ïîâíîòó âñåðåäèí³ êðà¿íè,
íåçàëåæí³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü ççîâí³»2 , íàäàº ìîæëèâ³ñòü òà ïðàâà â³äïî-
â³äíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþâàòè êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³-
òåò Óêðà¿íè âèçíà÷àº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ÿê «âåðõîâåíñòâî,

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñ. 141.
2 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Õàðüêîâ: Êîíñóì, Óí-ò âíóòð. äåë,

2000. – Ñ. 45.
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ñàìîñò³éí³ñòü, ïîâíîòó ³ íåïîä³ëüí³ñòü âëàäè Ðåñïóáë³êè â ìåæàõ ¿¿ òåðè-
òîð³¿ òà íåçàëåæí³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü ó çîâí³øí³õ çíîñèíàõ»1 .

Îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ÿê ñêëàäîâó íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, òî ¿¿ äæåðåëîì ïîòð³áíî ââàæàòè íå ëèøå ñóâåðåí³òåò
äåðæàâè, à é ñóâåðåí³òåò íàðîäó òà íàö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí.

Àíàë³ç ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íåîäì³ííî ñòàâèòü ïèòàí-
íÿ, ÿêå áàãàòî â ÷îìó º êëþ÷îâèì: ÷è ³ñíóº îêðåìèé âèä ñóâåðåí³òåòó –
³íôîðìàö³éíèé?

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òàêà äåô³í³ö³ÿ º, àëå ÷³òêîãî
òëóìà÷åííÿ ¿¿ çì³ñòó íåìàº. Òàê, ñò. 53 öüîãî çàêîíó «²íôîðìàö³éíèé
ñóâåðåí³òåò» õî÷à ³ âñòàíîâëþº, ùî «îñíîâîþ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðå-
í³òåòó Óêðà¿íè º íàö³îíàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè» 2 , àëå çì³ñòó ñàìî-
ãî ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó íå ðîçêðèâàº.

Äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 53 Çàêî-
íó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», âõîäèòü âñÿ íàëåæíà ¿é ³íôîðìàö³ÿ, íåçàëåæíî
â³ä çì³ñòó, ôîðì, ÷àñó ³ ì³ñöÿ ñòâîðåííÿ. Óêðà¿íà ñàìîñò³éíî ôîðìóº
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ³ â³ëüíî ðîçïîðÿäæàºòüñÿ íèìè,
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè ³ ì³æíàðîäíèìè äîãî-
âîðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ðàìêàõ Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ³íôîðìàö³éíèé
ñóâåðåí³òåò ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíå ïðàâî äåðæàâè ôîð-
ìóâàòè òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü â ¿¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Àëå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â òàêîìó âèïàäêó ìîâà éäå íå ïðî
ñóâåðåí³òåò, à ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâè íà ïåâí³ âèäè
ìàéíà òà ìàéíîâèõ ïðàâ.

Àëå ìè ìàºìî ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî òåíäåíö³þ â çàêîíîòâîð÷³é
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ òàêîãî ñïåöèô³÷íîãî
ÿâèùà, ÿê ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò. Ùå â 1999 ð. ïîñòàíîâîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³éíèé
ñóâåðåí³òåò ³ ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè» Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ çàïðîïîíîâàíî «äî-
îïðàöþâàòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà

_______________
1 Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð. // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1990. – ¹ 31. – Ñò. 429.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650
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³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âíåñòè éîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ïåðøîãî ÷èòàííÿ».1

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè âíåñåíî ö³ëèé ðÿä ïðî-
åêò³â Çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó,
ÿê³ ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â ï³äõîäàõ äî ðîçãëÿäó ïðîáëåìè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó. ßñíà ð³÷, ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ÿêèé áóäå
ïðèéíÿòî, ö³ëêîì ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ çîâñ³ì ³íø³ ïîãëÿäè, àëå,
íà íàøó äóìêó, ö³ ïðîåêòè ÿâëÿþòü ö³íí³ñòü äëÿ àíàë³çó ñàìî¿ ïðîáëå-
ìè òà âèçíà÷åííÿ ³ñíóþ÷èõ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ¿¿ âèð³øåííÿ.

Òàê, çã³äíî ç ïðîåêòîì Çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó, âíåñåíîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì Â³òàë³ºì Øåâ-
÷åíêîì â³ä ôðàêö³¿ Íàðîäíîãî Ðóõó (ñò. 2), «³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³-
òåò Óêðà¿íè – öå ïðàâî äåðæàâè íà ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðî-
ñòîð³ Óêðà¿íè.

Çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè âêëþ÷àº:
• çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ñòðàòåã³÷íèõ

íàïðÿì³â ðîçâèòêó ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
ö³ë³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè;

• âèçíà÷åííÿ íîðì, çàñàä ³ ìåæ ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ òà ì³æíà-
ðîäíèõ ñóá’ºêò³â â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè;

• ôîðìóâàííÿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ñâ³òîâîìó ³íôîðìà-
ö³éíîìó ïðîñòîð³, ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ;

• ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè».2

²íøèé çàêîíîïðîåêò áóëî âíåñåíî íàðîäíèì äåïóòàòîì Ëåâêîì
Ëóê’ÿíåíêîì. Â íüîìó, çíîâó æ òàêè â ñò. 2 «Ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó», àâòîð ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ:

«²íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè – öå ïðàâî äåðæàâè íà ôîð-
ìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íà-
ö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè.
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè ïðî
³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò ³ ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè» â³ä 21 âåðåñíÿ 1999 ðîêó
¹ 1072 – Õ²V.

2 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
Óêðà¿íè» â³ä 7 ëèïíÿ 1998 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Â³òàë³ºì
Øåâ÷åíêîì (Íàðîäíèé Ðóõ Óêðà¿íè). – Òåêñò ¹ 1207 / http://www.rada.kiev.ua/
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Çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè âêëþ÷àº:
• çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ñòðàòåã³÷íèõ

íàïðÿì³â ðîçâèòêó ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
ö³ë³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè;

• âèçíà÷åííÿ íîðì, çàñàä ³ ìåæ ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ òà ì³æíà-
ðîäíèõ ñóá’ºêò³â â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè;

• ôîðìóâàííÿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ñâ³òîâîìó ³íôîðìà-
ö³éíîìó ïðîñòîð³, ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ; ãàðàíòó-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè».1

², íàðåøò³, ùå îäèí âàð³àíò çàêîíîïðîåêòó íàëåæèòü íàðîäíîìó
äåïóòàòó Óêðà¿íè ².Ñ. ×èæó. Çã³äíî ³ç ñò. 2 öüîãî çàêîíîïðîåêòó:

«²íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè – öå íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ëþ-
äèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè íà ñàìîâèçíà÷åííÿ òà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³,
ðîçâèòêó ³ çä³éñíåíí³ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè.

Çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè âêëþ÷àº:
• çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â

ðîçâèòêó ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó;
• âèçíà÷åííÿ íîðì, çàñàä ³ ìåæ ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ òà ì³æíà-

ðîäíèõ ñóá’ºêò³â â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè;
• ôîðìóâàííÿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ñâ³òîâîìó ³íôîðìà-

ö³éíîìó ïðîñòîð³, ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ;
• ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ùî ñïðèÿþòü ñòàëîìó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî

³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè òà çì³öíåííþ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó;
• ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
²íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïðî-

âåäåííÿ ö³ë³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà øëÿ-
õîì ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ äîêòðèí, ñòðàòåã³é, êîíöåïö³é ³ ïðîãðàì, ùî
òîðêàþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè».2

Îäí³ºþ ç â³äì³ííîñòåé çàïðîïîíîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â º òå, ùî â
çàêîíîïðîåêòàõ Â. Øåâ÷åíêà òà Ë. Ëóê’ÿíåíêà ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðå-
_______________

1 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó
áåçïåêó Óêðà¿íè». Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ëóê’ÿíåíêîì Ë.Ã. /
http://www.ipc.kiev.ua/

2 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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í³òåò ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàìå ÿê «ïðàâî äåðæàâè», òîáòî ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç äåðæàâîþ, ÿêà â òàêîìó âèïàäêó º íîñ³ºì ³ ºäèíèì ñóá’ºê-
òîì öüîãî ñóâåðåí³òåòó. Íà â³äì³íó â³ä íèõ, ó çàêîíîïðîåêò³ ². ×èæà
éäåòüñÿ ïðî «íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè», â öüî-
ìó âèïàäêó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ìîæíà ðîçãëÿäàòè òðèºäèíó ñèñòåìó,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³ ³ äåðæàâè
ÿê ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàê ñàìî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ³ ïðî
áàãàòîñóá’ºêòíó ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Äàë³, â çàêîíîïðîåêòàõ Â. Øåâ÷åíêà òà Ë. Ëóê’ÿíåíêà çì³ñò ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâî äåðæàâè «íà
ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè».

Âîäíî÷àñ ó çàêîíîïðîåêò³ ².×èæà, êð³ì ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷íîãî ç
ïåðøèìè, àëå áàãàòîñóá’ºêòíîãî ïðàâà ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè
íà «ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³, ðîçâèòêó ³ çä³éñíåíí³ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè», äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó âêëþ÷àºòüñÿ ³ «ïðà-
âî ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè íà ñàìîâèçíà÷åííÿ». Ùîïðàâäà, â
êîíòåêñò³ çàêîíîïðîåêòó öå «ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ» âèãëÿäàº äóæå
ðîçìèòèì, áî íå âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºêò öüîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, ùîäî ÿêîãî
âîíî ïîâèííî ðåàë³çîâóâàòèñÿ. Ìîæíà ëèøå ïðèïóñòèòè, ùî îñê³ëüêè
éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò, òî öå «ïðàâî íà ñàìîâèçíà-
÷åííÿ» ïîâèííî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä çàäåêëàðîâàíîãî ÎÎÍ ïðàâà íàö³¿ íà
ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ â êîíòåêñò³ çàêîíîïðîåêòó ìàº ïåâíå çíà÷åííÿ ñàìå
â ³íôîðìàö³éíîìó àñïåêò³.

Àëå íàñê³ëüêè çãàäàí³ ïðàâà äåðæàâè àáî êîìïëåêñ ïðàâ îñîáè, ñóñ-
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè ùîäî ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä ñóâåðåí³òåòó?

Âçàãàë³, äåðæàâà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê «îðãàí³çàö³ÿ ñóâåðåííî¿
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ÿêà â ðàìêàõ ïðàâîâèõ íîðì ³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè ³ çàáåçïå÷óº áåçïåêó îñî-
áè òà íàö³¿»1 . Ïîë³òè÷íà âëàäà â äåðæàâ³ ´ðóíòóºòüñÿ íà ðÿä³ çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â, ³ äåðæàâíà ïîë³òèêà, ïî ñóò³, âèñòóïàº ³íñòðóìåíòîì ðåàë³-
çàö³¿ ö³º¿ âëàäè. Ïðè÷îìó ïðèíöèïè òà ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ ³ ïðîâå-
äåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íå çàëåæàòü â³ä îá’ºêòà ö³º¿ ïîë³òèêè (åêî-
íîì³êà, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî àáî ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè), áî äåðæàâ-
íà âëàäà â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíèé
çàêîíîäàâñòâîì íàá³ð ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ.
Â³äì³ííîñò³ îáóìîâëþþòüñÿ ëèøå âåêòîðîì ñïðÿìóâàííÿ ö³º¿ ïîë³òè-
_______________

1 Ãåëåé Ñ. Ðóòàð Ñ. Ïîë³òîëîã³ÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. – Ê.: Òîâ. «Çíàííÿ», 1999. – Ñ. 142.
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êè – âíóòð³øí³ì àáî çîâí³øí³ì, îñê³ëüêè íà âëàñí³é òåðèòîð³¿ äåðæàâà
âîëîä³º âñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè, à çîâí³ âèñòóïàº ëèøå îäíèì ç ÷ëåí³â
ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³, çã³äíî ç ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, ïîâèííà áóäóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó íà çàñàäàõ ð³âíîïðàâíîãî
ïàðòíåðñòâà.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà çíàõîäèòü ñâ³é ôîðìàëüíèé âèðàç ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Àëå é
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî òàê ñàìî áóäóºòüñÿ íà ºäèíèõ ïðèíöèïàõ ³
ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ºäèíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâè. ², íàðåøò³,
çäàòí³ñòü äåðæàâè ïðîâîäèòè âëàñíó ïîë³òèêó òà âñòàíîâëþâàòè îáî-
â’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íîðìè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíîìó ÿâèù³ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Òàê³ ì³ðêóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, äîçâîëÿþòü ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â
òå, ùî ïðàâî äåðæàâè ïðîâîäèòè ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê äîñòàòí³é äîêàç ³ñíóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóâåðåí³òåòó.

Ó âñ³õ çàêîíîïðîåêòàõ, ÿê ìè áà÷èìî, äåô³í³ö³ÿ «³íôîðìàö³éíèé ñó-
âåðåí³òåò» ìàº äâ³ ñêëàäîâ³: «íàö³îíàëüíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà» òà «íà-
ö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð», íà ÿêèé öÿ ïîë³òèêà ïîøèðþºòüñÿ.

Çàâäÿêè òàê³é ñõåì³ ðåàë³çóºòüñÿ îäèí ç íåâ³ä’ºìíèõ êîìïîíåíò³â
òàêîãî ÿâèùà, ÿê ñóâåðåí³òåò, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîâíîòà äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïåâíó, ÷³òêî âèçíà÷åíó
òåðèòîð³þ. Äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ ìàº ÷³òêî âèçíà÷åí³ ìåæ³ – äåðæàâíèé
êîðäîí ç îñîáëèâèì þðèäè÷íèì ñòàòóñîì, âèçíà÷åíèé íà ì³æäåðæàâ-
íîìó ð³âí³ øëÿõîì äåë³ì³òàö³¿ òà äåìàðêàö³¿.

Òàê ñàìî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî åêîíîì³÷íèé ñóâåðåí³òåò äåð-
æàâè ïîøèðþºòüñÿ íà ïåâíó òåðèòîð³þ, ÿêîþ âèñòóïàº ìèòíà òåðèòî-
ð³ÿ, ùî íå çàâæäè çá³ãàºòüñÿ ç äåðæàâíîþ. Ìåæ³ ö³º¿ òåðèòîð³¿ º ìèò-
íèì êîðäîíîì, ÿêèé òàê ñàìî, ÿê ³ äåðæàâíèé, ìàº â³äïîâ³äíèé þðè-
äè÷íèé òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Ó íàçâàíèõ íàìè çàêîíîïðîåêòàõ ïðîïîíóºòüñÿ îñîáëèâèé âèä
ïðîñòîðîâî¿ êîíñòðóêö³¿ – «íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð» ÿê
ñôåðà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Çîêðåìà, â çàêîíîïðîåêò³ ². ×èæà (ñò. 4) «íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³é-
íèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè – öå ñôåðà (îá»ºìíèé ïðîñò³ð), â ÿê³é çä³éñíþþòüñÿ
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ³ íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè».1

_______________
1 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó

Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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Âîäíî÷àñ ó ò³é æå ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ, ùî «îá’ºêòàìè íàö³îíàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó º ³íôîðìàö³éíà ïðîäóêö³ÿ â óñ³õ ¿¿ ð³çíîâè-
äàõ, âêëþ÷àþ÷è òâîðè ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà, íàóêîâ³ ïðàö³, ïóáë³÷í³
âèñòóïè, âèêîðèñòàí³ â ³íôîðìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüí³
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè, îðãàí³çàö³éí³ òà ìàé-
íîâ³ ôóíêö³îíàëüí³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè».1

Íà íàøó äóìêó, òàê³ ì³ðêóâàííÿ ìàþòü äåÿê³ ëîã³÷í³ âàäè. Îñê³ëü-
êè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð º ïðîñòîðîâîþ îäèíèöåþ, òî ÿêèì ÷èíîì
éîãî îá’ºêòîì ìîæå áóòè ³íôîðìàö³éíà ïðîäóêö³ÿ, ³ âçàãàë³ âèíèêàþòü
ïåâí³ ñóìí³âè ùîäî àäåêâàòíîñò³ äåô³í³ö³¿ «îá’ºêò ïðîñòîðó».

Êð³ì òîãî, äåðæàâà ìàº êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè, ùî ðåãóëþþòü ³ îá-
ìåæóþòü ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ¿¿ êîðäîíè, òèì ñàìèì äåòåðì³íóþ÷è ¿õ.
Öå ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, â³çîâèé ðåæèì, òàðèôí³ òà íåòàðèôí³ áàð’º-
ðè ùîäî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ïðîöåäóðè ïåðåì³ùåííÿ âàëþ-
òè òà âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ÿê ãîò³âêîâèõ, òàê ³ áåçãîò³âêîâèõ. Ïåðå-
ì³ùåííÿ ÿê îñîáè, òàê ³ ïðåäìåòà ÷åðåç äåðæàâíèé àáî ìèòíèé êîðäîí
ìàº ïåâí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Ìîæíà âèä³ëèòè çàêîííå òà íåçàêîííå
ïåðåì³ùåííÿ (ïîðóøåííÿ).

Öå äàº íàì çìîãó ãîâîðèòè ïðî àâòîíîì³þ òà â³äîêðåìëåí³ñòü òå-
ðèòîð³¿, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ñóâåðåí³òåò äåðæàâè. À ùî æ â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³? ×è ³ñíóº ÷³òêî âèçíà÷åíèé ³íôîðìàö³éíèé êîðäîí, ùî
â³äîêðåìëþº ³íôîðìàö³éíó òåðèòîð³þ îäí³º¿ äåðæàâè â³ä ³íøî¿? ×è
âñòàíîâëþº äåðæàâà â³äïîâ³äí³ áàð’ºðè íà øëÿõó ³íôîðìàö³¿? Â ïðèí-
öèï³ òàê, äåÿê³ äåðæàâè âñòàíîâëþþòü. Íàïðèêëàä, âñòàíîâëþº
Ï³âí³÷íà Êîðåÿ, âñòàíîâëþâàâ êîëèøí³é ÑÐÑÐ. Äîñòàòíüî çãàäàòè
ìåðåæó «ãëóøíèê³â», ÿê³ ìàëè ïåðåøêîäæàòè òðàíñëÿö³ÿì çàõ³äíèõ
ðàä³îñòàíö³é. Àëå òàê³ áàð’ºðè º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì çàãàëüíîâèçíà-
íîãî ïðàâà ëþäèíè íà ³íôîðìàö³þ ³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè â äåðæàâ³, ÿêà
ïðåòåíäóº íà ñòàòóñ äåìîêðàòè÷íî¿.

Õî÷à óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ³ ïðîïîíóº äåÿê³ çàõîäè. Òàê, ñò.
54 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ÿê ãàðàíò³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó
ïåðåäáà÷àº, ùî «³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ:

âèêëþ÷íèì ïðàâîì âëàñíîñò³ Óêðà¿íè íà ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè,
ùî ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó;

ñòâîðåííÿì íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ³íôîðìàö³¿;

_______________
1 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó

Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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âñòàíîâëåííÿì ðåæèìó äîñòóïó ³íøèõ äåðæàâ äî ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè;

âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøèìè äåðæàâàìè».1

Çà ³íøèìè äóìêàìè, çàâäàííÿì äåðæàâè â ðàìêàõ çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó º çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Òàê, çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ: «Äåðæàâà âè-
ñòóïàº ãàðàíòîì ö³ë³ñíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
Óêðà¿íè íà îñíîâ³:

ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åíî¿ çàêîíàìè, îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàö³îíàëüíîìó ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

çáåðåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâè íà ïðîâ³äí³ îá’ºêòè íàö³î-
íàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, âèêîðèñòàííÿ íåþ íàëåæíî¿ áàçè
òà åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â äëÿ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿;

äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàóêîâî¿ òà åêñïåðèìåí-
òàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, çä³éñíåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàõîä³â».2

Àëå çíîâó æ òàêè, ïîä³áíà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ùîäî ºäèíî¿ äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, âëàñíîñò³ äåðæàâè íà ïðîâ³äí³ îá’ºêòè
íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òîùî ïîâèííà ñï³ââ³äíîñè-
òèñü ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè ëþäèíè, à òàêîæ ç ö³ëèì ðÿäîì ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè.

Òàê, íàïðèêëàä, â Ìåìîðàíäóì³ ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðî-
á³òíèöòâà â ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ³ ðîçâèòêó Âñåñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè òà óðÿäîì Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â
Àìåðèêè ñòîðîíè íàãîëîñèëè íà ñâîºìó íàì³ð³ êåðóâàòèñü ïðèíöèïà-
ìè ñòâîðåííÿ Âñåñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äëÿ ÷îãî
âïðîâàäæóâàòè ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿, êîíêóðåíòíèé ðèíîê, ãíó÷êó ðå-
ãóëþþ÷ó ñèñòåìó, äîñòóï áåç äèñêðèì³íàö³¿ òà óí³âåðñàëüíå îáñëóãîâó-
âàííÿ. Ñàìå òàê³ ï³äõîäè áóëè çàô³êñîâàí³ ó ð³øåííÿõ Ïåðøî¿ Âñå-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 48. – Ñò.650.

2 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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ñâ³òíüî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³é Ì³æíàðîäíîãî ñîþçó
åëåêòðîçâ’ÿçêó (Áóåíîñ-Àéðåñ, 1994 ð³ê).1

² íàðåøò³, ïîòð³áíî óñâ³äîìëþâàòè îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè ñüîãîäåí-
íÿ, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ðîçìèâàííÿ òà âçàºìîïðîíèêíåííÿ á³ëüøîñò³
åëåìåíò³â ïðîñòîðîâîãî áóòòÿ äåðæàâè.

Íà äóìêó â³äîìîãî àìåðèêàíñüêîãî äîñë³äíèêà Õ. Êë³âëåíäà, â
«ì³æíàðîäí³é ïîë³òèö³ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ º âëàñí³ñòþ ñó-
âåðåííèõ äåðæàâ, âèÿâëÿºòüñÿ íàéá³ëüøîþ ïîìèëêîþ»2 . Îäíèì ç àðãó-
ìåíò³â ó öüîìó àñïåêò³ âèñòóïàº òå, ùî êîæåí çàïóùåíèé êîìóí³êàö³é-
íèé ñóïóòíèê çíèæóº æèòòºâ³ñòü äîêòðèíè, çã³äíî ç ÿêîþ ñóâåðåíí³ äåð-
æàâè ïîâèíí³ âîëîä³òè àáî õî÷à á êîíòðîëþâàòè ñâî¿ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ïðàêòèêà
áóäóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà ïðèíöèï³ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà ãàðàíò³é
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, îäíî÷àñíî ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâà äåð-
æàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ëèøå â êîíòåêñò³ ¿¿
çàãàëüíèõ ñóâåðåííèõ ïðàâ.

Òàê, íàïðèêëàä, ïîâåðòàþ÷èñü äî çãàäàíèõ â ÿêîñò³ «ìîãèëüíèê³â
³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó» øòó÷íèõ ñóïóòíèê³â, ó ïðèéíÿò³é
ÞÍÅÑÊÎ Äåêëàðàö³¿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìîâëåí-
íÿ ÷åðåç ñóïóòíèêè äëÿ â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòêó
îñâ³òè ³ ðîçøèðåííÿ êóëüòóðíèõ îáì³í³â, ÷. 1 ñò. 2 ïåðåäáà÷åíî, ùî «ïðè
ìîâëåíí³ ÷åðåç ñóïóòíèêè ïîâèíí³ ïîâàæàòèñÿ ñóâåðåí³òåò òà ð³âí³ñòü
óñ³õ äåðæàâ»; ñò. 10 âñòàíîâëþº, ùî «ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîãðàì ïðÿìîãî
ìîâëåííÿ íà ³íø³ êðà¿íè ïîâèíí³ áðàòèñÿ äî óâàãè ðîçá³æíîñò³ â íà-
ö³îíàëüíèõ çàêîíàõ êðà¿í, îá’ºêò³â ìîâëåííÿ», à ñò. 11 ïåðåäáà÷àº, ùî
«ïðèíöèïè ö³º¿ Äåêëàðàö³¿ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ç ïîâíîþ ïîâàãîþ
äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä».3

ßê ìè áà÷èìî, í³ÿêî¿ ñïåöèô³êè öèì àêòîì ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóâåðåí³òåòó íå ïåðåäáà÷åíî. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî
ð³âíîñò³, ñóâåðåí³òåòó, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà, ùî íåìàëîâàæíî, ãàðàíò³¿
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

_______________
1 Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é

³ ðîçâèòêó Âñåñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè â³ä 22 ëèñòîïàäà 1994 ð. ì. Âàøèíãòîí.

2 Cleveland H. The knowledge executive. Leadership in an information society. – New
York: Truman Talley books, 1989. – P. 82.

3 Äåêëàðàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ âåùàíèÿ ÷åðåç ñïóòíèêè
äëÿ ñâîáîäíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ
êóëüòóðíûõ îáìåíîâ îò 15 íîÿáðÿ 1972 ãîäà
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²ñíóâàííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ðÿä³ çàêîíîïðîåêò³â ïîíÿòòÿ
«³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò» ðÿä äîñë³äíèê³â ñõèëüí³ ïîÿñíþâàòè íå
àíòèäåìîêðàòè÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïîçèö³é àâòîð³â öèõ ïîíÿòü, à ñêî-
ð³øå çàñòàð³ëèìè êàòåãîð³ÿìè ìèñëåííÿ. Òàê, íà äóìêó À. Áàðàíîâà,
«àâòîð³â òàêîãî âèçíà÷åííÿ íå ìîæíà çâèíóâà÷óâàòè â àíòèäåìîêðà-
òè÷íèõ íàñòðîÿõ. Â ä³éñíîñò³ âîíè âèÿâèëèñÿ çàðó÷íèêàìè ñâîãî ï³äõî-
äó, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò». À
«áóäóâàëè» öå ïîíÿòòÿ (à çâ³äñè ³ âåñü çàêîíîïðîåêò) çà àíàëîã³ºþ ç òå-
ðèòîð³àëüíèì ñóâåðåí³òåòîì. Àëå â ÷àñè äåìîêðàòèçàö³¿, íàéøèðøîãî
çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é âåëüìè ïðîáëåìà-
òè÷íî ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò íà òåðèòîð³àëüíîìó
ð³âí³, òîáòî â àñïåêò³ íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â, íåäîïóùåííÿ çàç³õàíü
íà òåðèòîð³þ òîùî».1  Çàì³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó íàçâàíèé
àâòîð ïðîïîíóº ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ãðîìàäÿí, ñóñ-
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè, àëå ðàçîì ç òèì, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, îïåðóº ïîíÿò-
òÿì «³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð». Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç ðîçðîáêàìè Óê-
ðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ³íôîðìàö³é-
íèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó
çä³éñíþºòüñÿ ïðîäóêóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ íà
ÿêå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè».2

Â äàíîìó ðàç³ ÿê îñíîâíà äåòåðì³íàíòà ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
âèñòóïàº ñàìå þðèñäèêö³ÿ äåðæàâè. Îäíàê ìè çíîâó æ òàêè ïîâåðòàº-
ìîñÿ äî òèõ ñàìèõ âàä, ùî ¿õ ìàº âèçíà÷åííÿ îêðåìîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóâåðåí³òåòó. Íàñê³ëüêè æ íåîáõ³äíèì º çàñòîñóâàííÿ ñàìå â þðèäè÷í³é
íàóö³ ³ ïðàêòèö³ äåô³í³ö³¿ «³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð»?

Þðèñäèêö³ÿ äåðæàâè, ÿê â³äîìî, ïîøèðþºòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³þ â
ìåæàõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, êóäè íàëåæàòü: ñóøà, íàäðà ³ êîíòèíåíòàëü-
íèé øåëüô âêëþ÷íî; âîäè, êóäè â³äíîñÿòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ – ÷àñòèíà
ìîðÿ, ùî ïðèìèêàº äî áåðåãà ³ íå ïåðåâèùóº 12 ìîðñüêèõ ìèëü; ïî-
â³òðÿíèé ïðîñò³ð. Äî äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ ïðèð³âíþþòü òåðèòîð³¿ ïî-
ñîëüñòâ, ìîðñüê³, ð³÷êîâ³, ïîâ³òðÿí³ òà êîñì³÷í³ êîðàáë³ ï³ä ïðàïîðîì
àáî çíàêîì äåðæàâè (â³éñüêîâ³ áóäü-äå, öèâ³ëüí³ ëèøå íà òåðèòîð³¿ äåð-
æàâè àáî â ì³æíàðîäíèõ âîäàõ ³ ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ íàä íèìè), êà-
áåë³ ³ òðóáîïðîâîäè, ùî ïðîêëàäåí³ ó â³äêðèòîìó ìîð³ ³ ç’ºäíóþòü òå-
_______________

1 Áàðàíîâ. À. Èíôîðìàöèîííûé ñóâåðåíèòåò èëè èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü?
// Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ.71.

2 Ïðîåêò ÓÖÅÏÄ. Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè. // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. (13). – Ñ. 51.
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ðèòîð³¿ äåðæàâ, òåõí³÷í³ ñïîðóäè íà êîíòèíåíòàëüíîìó øåëüô³ àáî â
íàäðàõ â³äêðèòîãî ìîðÿ.1

Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ùî ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè, çíîâó æ òàêè ïðèâ’ÿçóþòüñÿ âèêëþ÷íî äî äåðæàâíî¿
òåðèòîð³¿. Àëå ³íôîðìàö³ÿ, ÿê àáñîëþòíî íåìàòåð³àëüíà ñóáñòàíö³ÿ, ÿêà
äî òîãî æ çäàòíà ïåðåì³ùóâàòèñÿ ç³ øâèäê³ñòþ ñâ³òëà, íàéìåíøå çàëå-
æèòü â³ä òåðèòîð³àëüíèõ îáìåæåíü. Îäíî÷àñíî ìîæíà çàóâàæèòè, ùî
ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ìàº âèêëþ÷íà åêîíîì³÷íà ìîðñüêà çîíà òà øòó÷í³
îñòðîâè ³ ñïîðóäè â ö³é çîí³, äå, íàïðèêëàä, çàáîðîíåíå ïðîâåäåííÿ
äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò áåç äîçâîëó äåðæàâè, àáî çãàäàòè ïåðåäà÷³ ³íôîð-
ìàö³¿ çà äîïîìîãîþ øòó÷íèõ ñóïóòíèê³â.

Ìè âæå íàãîëîøóâàëè íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ïðèíöèï³ ñâî-
áîäè ³íôîðìàö³¿, â ðàìêàõ ÿêîãî êîíêóðóþòü, ç îäíîãî áîêó, ³íòåðåñè
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à ç äðóãîãî – ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Òàêà
êîíêóðåíö³ÿ ïðîñòåæóºòüñÿ â ö³ëîìó ðÿä³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ³, ùî âàæëèâî, â íèõ âèçíà÷åí³ êîíêðåòí³ âè-
ïàäêè òà ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè. ²íàêøå êà-
æó÷è, â íèõ ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèé áàëàíñ ³íòåðåñ³â îñî-
áè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ³ îêðåñëåí³ ¿õí³ ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè.

Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ÿêèé ñâî-
ãî ÷àñó áóëî ðàòèô³êîâàíî Óêðà¿íîþ (÷. 2. ñò. 19), âñòàíîâëþº, ùî:
«Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâîãî ïîãëÿäó; öå ïðà-
âî âêëþ÷àº ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîð-
ìàö³þ òà ³äå¿, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â, óñíî, ïèñüìîâî, ÷è
çà äîïîìîãîþ äðóêó àáî õóäîæí³õ ôîðì âèðàæåííÿ, ÷è ³íøèìè ñïîñî-
áàìè íà ñâ³é âèá³ð».2

Òàêèì ÷èíîì ó íàçâàíîìó àêò³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðèíöèï ñâîáîäè
³íôîðìàö³¿, çîêðåìà â³äêèäàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî âîíà ïîâèííà îáìåæó-
âàòèñü äåðæàâíèìè êîðäîíàìè. Âîäíî÷àñ (÷. 3. ñò. 19) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
êîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèìè â ïóíêò³ 2 ö³º¿ ñòàòò³ ïðàâàìè íàêëàäàº
îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè ³ îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âîíî ìîæå áóòè ïîâ’ÿ-
çàíå ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè, ÿê³, îäíàê, ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ çà-
êîíîì ³ áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ ïîâàæàííÿ ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á;

_______________
1 Äèâ., íàïð., Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. / ïîä. ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. – Ì.: Þðèñòú,

1999 – Ñ. 342 – 243.
2 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16 ãðóäíÿ 1966

ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI)
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äëÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ÷è
ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Îòæå, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ïðÿìó âêàç³âêó íà âèïàäêè ïðàâî-
ì³ðíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè òà âñòàíîâëåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ îáìåæåíü – öå çàõèñò çàêîííèõ ïðàâ ³ ³íòå-
ðåñ³â ³íøèõ îñ³á òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

²íøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî âèçíà÷èâ áàëàíñ îñîáèñ-
òèõ ïðàâ òà êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, º
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè.1

Ñòàòòÿ 10 ö³º¿ êîíâåíö³¿ çàêð³ïëþº ïðàâî ëþäèíè íà ñâîáîäó âèÿâëåí-
íÿ ïîãëÿä³â, ùî, çîêðåìà, âêëþ÷àº ñâîáîäó äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïî-
ãëÿä³â, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. Îäíàê ðàçîì ç òèì íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³
âèçíà÷àºòüñÿ çíà÷íèé îáñÿã êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, çîêðåìà,
â³äíåñåíî ïðàâî âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ ðàä³îìîâëåííÿ, òåëåáà÷åííÿ
àáî ê³íîï³äïðèºìñòâ (÷. 1 ñò. 10). Êð³ì òîãî, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñâîáîä ëþäèíè ïîâ’ÿçàíå ç ïðàâàìè òà îáî-
â’ÿçêàìè ³ òîìó ìîæå áóòè ïðåäìåòîì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ôîðìàëü-
íîñòåé, óìîâ, îáìåæåíü ³ ïîêàðàíü. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 10 íàçâàíî¿ êîí-
âåíö³¿ ïîä³áí³ çàêîíîäàâ÷³ îáìåæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ º íåîáõ³äíèìè â äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ çàâîðóøåííÿì àáî çëî÷èíàì, äëÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàë³, äëÿ
çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåí-
íþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòî-
ðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

Ðàçîì ç âèçíà÷åííÿì îáñÿã³â ïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â³äïîâ³äí³ íîðìè Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñ-
íîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè ïîêàçóþòü, ùî çâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ âèêëþ÷íî äî ïèòàíü çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè, ÿê öå ïðîïîíóþòü äåÿê³ àâòîðè2 , òàêîæ íå â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ öüîãî
ïèòàííÿ, îñê³ëüêè êîëî ïðîáëåì, ùî âèð³øóþòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, º çíà÷íî øèðøèì.
_______________

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé
ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Seris» – ¹ 5.

2 Äèâ. Áàðàíîâ. À. Èíôîðìàöèîííûé ñóâåðåíèòåò èëè èíôîðìàöèîííàÿ
áåçîïàñíîñòü? // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ.71.
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Âîäíî÷àñ ÷. 2. ñò. 10 ö³º¿ êîíâåíö³¿ ïðÿìî âêàçóº ùå íà îäíó âàæëè-
âó ðèñó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïî ðåãóëþâàííþ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí,
à ñàìå òå, ùî â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèéíÿòíå ëèøå ðåãóëþ-
âàííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ñâî¿õ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì, à íå øëÿõîì çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà îñíîâí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè àáî ïðî-
âåäåííÿì ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè îñòàíí³ âèïàäêè
âæå ìåæóþòü ç íåïðàâîì³ðíèì îáìåæåííÿì ç áîêó äåðæàâè ïðèíöèïó
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, ñêàçàíîãî äîñòàòíüî, ùîá â³äìîâèòèñÿ â³ä ñïðîá
âèíàéòè îêðåìèé «³íôîðìàö³éíèé» âèä ñóâåðåí³òåòó. Ñóâåðåí³òåò äåð-
æàâè º ºäèíèì ³ íåïîä³ëüíèì ³ îõîïëþº âñ³ àñïåêòè äåðæàâíîãî æèòòÿ.
Îäíàê ïîòð³áíî ãîâîðèòè ïðî ïåâíó ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³þ äåðæàâè
òà ïðî êîìïåòåíö³þ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

§ 2 Компетенція держави в сфері інформаційної безпеки

²íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè òà ¿¿ êîìïåòåíö³ÿ â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ ïîëÿãàþòü ó ïðàâ³ ³ íàâ³òü çîáîâ’ÿçàíí³ äåðæàâè ðåãóëþâàòè ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè. Äåòåðì³íàíòè ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿ ñòàâ-
ëÿòü ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè. Àäæå ðîçïî÷àòà â 70 ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ ³íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ, ùî
âåäå äî ôîðìóâàííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
âèâîäèòü íà ïåðøèé ïëàí ³íôîðìàö³éí³ òà êîìóí³êàòèâí³ àñïåêòè ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, ïåðåòâîðþþ÷è ¿õ íà ãîëîâí³ ñîö³àëüíî çíà÷óù³ íàïðÿì-
êè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà. À ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿê â³äîìî, ðîçâèâàþòüñÿ òà çì³íþþòüñÿ
îäíî÷àñíî ç ðîçâèòêîì ñàìî¿ äåðæàâè ³ ïðÿìî çàëåæàòü â³ä çîâí³øí³õ
òà âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ùî
ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà äàíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³.

²íøèìè ñëîâàìè, ñóñï³ëüí³, åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè îáó-
ìîâëþþòü âèîêðåìëåííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè. ² ñïðàâä³, ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
çàñëóãîâóº âèçíàííÿ òîãî, ùî âîíà ÿâëÿº ñîáîþ «îñîáëèâèé ìåõàí³çì
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà ïðîöåñè, ùî âèçíà÷àº
ãîëîâí³ íàïðÿìè òà çì³ñò ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî óïðàâë³ííþ ñóñï³ëüñòâîì»1 .
_______________

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà /ïîä ðåä. Â. Ê. Áàáàåâà. – Ìîñêâà, Þðèñòú, 1999. – Ñ. 68
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Âàæëèâîþ â öüîìó àñïåêò³ º òåçà ïðî òå, ùî â³äïîâ³äí³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè àáî êîëî çàâäàíü, ùî âèêîíóº äåðæàâà, â³äïîâ³äà-
þòü ïåâíèì îáîâ’ÿçêàì äåðæàâè. Öå ìîæóòü áóòè îáîâ’ÿçêè, ùî ïðÿìî
âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ, àáî îáîâ’ÿçêè, ÿê³ áåðå íà ñåáå äåðæàâà ó â³äïîâ³äíîñò³ ç óãîäîþ.1

Âàæëèâ³ñòü ³ æèòòºâà íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ö³ëîãî ðÿäó
çàâäàíü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ï³äêðåñëþºòüñÿ ö³ëîþ íèçêîþ ïðàâî-
âèõ àêò³â. Îêð³ì çãàäàíèõ íàìè â öüîìó ðîçä³ë³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâà ëþäèíè òà êîìïåòåíö³þ äåðæàâè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, öèì ñàìèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíî ³ ðÿä íîðì íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, îáîâ’ÿçêè äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìàìè ÷. 1. ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
íàçèâàº çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ
ôóíêö³é äåðæàâè; íîðìàìè ÷. 4 ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ñóäîâîãî çàõè-
ñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÷. 3 ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ â ÷àñòèí³, ùî
âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ äåðæàâè íà çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåí-
íÿì ÷è çëî÷èíàì; äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïó-
òàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿,
îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåä-
æåíîñò³ ïðàâîñóääÿ òîùî.

Êð³ì òîãî, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ íîðìè ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿, ÿêèìè
âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè (â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâà â ñôåð³
ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ – Á.Ê.) òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.

Çàâäàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òàêîæ êîí-
êðåòèçóþòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê, çã³äíî ç íàö³î-
íàëüíîþ ïðîãðàìîþ ³íôîðìàòèçàö³¿ ãîëîâíîþ ìåòîþ º çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà ñâîº÷àñíîþ, äîñòîâ³ðíîþ òà ïîâíîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ íà îñíîâ³ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.2

_______________
1 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà /ïîä ðåä. Â. Â. Ëàçàðåâà – Ìîñêâà, Þðèñòú,

1996. – Ñ. 44.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4

ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ.



Тема ІІІ. Захист інформаційної безпеки як функція держави

85

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâîº¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ôóíêö³¿ º ñïåöèô³êà ¿¿ îá’ºêòà – ³íôîðìàö³éíèõ òà êîìóí³êàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, çîêðåìà ¿õ â³äêðèò³ñòü òà çäàòí³ñòü äî âñåïðîíèêíåííÿ. ² îä-
íî÷àñíî âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ º çãàäàíà íàìè êîíêóðåíö³ÿ ì³æ
ïðàâàìè äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ïðà-
âàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíè. Òàêèì ÷èíîì, ìè ïîâèíí³ â³äçíà÷èòè, ùî
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç áîêó äåðæàâè îáìåæóºòüñÿ ïå-
ðåäóñ³ì â³äïîâ³äíèìè ãàðàíò³ÿìè ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ îñîáè, ÿê³ ³ âè-
çíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Àíàë³çóþ÷è îñíîâí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïðàâ ëþäèíè òà
â³äïîâ³äí³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìè ìîæåìî îêðåñëèòè êîíêðåòí³
âèïàäêè, êîëè äîïóñêàºòüñÿ äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â ³íôîðìàö³éíó ñôåðó
(ïðè÷îìó ëèøå ïðàâîâèìè, à íå àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàõîäàìè) òà âñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ îáìåæåíü. Îçíà÷åí³ âèïàä-
êè ³ ñòàíîâëÿòü êîìïåòåíö³þ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Öÿ êîìïå-
òåíö³ÿ äåðæàâè âèçíà÷åíà ö³ëèì ðÿäîì ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â ³ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â:

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, ï³äòðèìàííÿ çàêîííîñò³;

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çäîðîâ’ÿ òà ìîðàëüíîñò³;

• ³ íàðåøò³, ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ êîìåð-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿, ³íôîðìàö³éíî¿
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè òà â³äìîâè â³ä ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³-
òåòó, ùî áóëè îá´ðóíòîâàí³ íàìè âèùå, äàº ìîæëèâ³ñòü òðîõè ³íàêøå
ãëÿíóòè ³ íà äåÿê³ ³íø³ àñïåêòè öèõ ïðîáëåì. Òàê, ï³äêðåñëåíà íàìè
íåîäíîð³äí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ÿêà îáóìîâëþº òðè îñíîâí³
ñêëàäîâ³ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ òà â³äïîâ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè,
ïîâèííà â³äáèâàòèñÿ ³ â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿.

ßê â³äîìî, ïîë³òèêà â³äáèâàº çì³ñò äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â òîìó ÷è
³íøîìó íàïðÿìêó. Àëå íåîäíîð³äí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, òàê ñàìî ÿê ³ ð³çíèé ñîö³àëüíèé òà ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ð³çíèõ òèï³â ³íôîðìàö³¿ (ñòðàòåã³÷íî¿, êîìåðö³éíî¿, â³ëüíî¿), âèìà-
ãàº ³ â³äïîâ³äíî¿ ñïåöèô³êè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ç äðóãîãî áîêó,
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ³ñíóþòü íå ³çîëüîâàíî, à º ñêëàäîâîþ ð³çíèõ àñ-
ïåêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè: åêîíîì³êè, ïî-
ë³òèêè, îñâ³òè òà íàóêè, êóëüòóðè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òîùî. Òîìó
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ïîòð³áíî ãîâîðèòè íå ïðî ºäèíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó äåðæàâè, ÿê
öå ³íîä³ ïðîïîíóºòüñÿ, à ïðî ³íôîðìàö³éíó ñêëàäîâó ð³çíèõ íàïðÿìê³â
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå, â³äïîâ³äíî äî îçíà÷åíèõ íàìè íàïðÿìê³â,
ïðî ³íôîðìàö³éíèé àñïåêò ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³íôîðìà-
ö³éíèé àñïåêò ïîë³òèêè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ³íôîðìàö³éíèé
àñïåêò åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Âîäíî÷àñ ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â
³íôîðìàö³éíèé ñôåð³ íåîáõ³äíî çàì³ñòü àìîðôíîãî ïîíÿòòÿ «³íôîðìà-
ö³éíèé ïðîñò³ð» ââåñòè â çàêîíîäàâ÷ó ïðàêòèêó äåô³í³ö³þ «³íôîðìà-
ö³éíèé ðèíîê», ÿêà á îõîïëþâàëà áóäü-ÿê³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè êî-
ìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, íàëåæí³ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì-ðå-
çèäåíòàì, à òàêîæ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ÿê³ º îá’ºêòîì ð³çíîãî ðîäó
êîìåðö³éíèõ óãîä, õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ÿêèõ º ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³
îñîáè-ðåçèäåíòè. Ñàìå íà òàê³é îñíîâ³ äåðæàâà ìîæå çä³éñíþâàòè ïðà-
âîì³ðíå âòðó÷àííÿ ó ñôåðó êîìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çàïðîâàäæóâàòè
ïðîòåêö³îí³ñòñüê³ çàõîäè ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî ðèíêó òà ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
áóäóòü òî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è âèðîáíèêè êîìï’þòåðíèõ ïðî-
ãðàì, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òîùî.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ ñâîº¿ ïî-
ë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà. ²íôîð-
ìàö³éíà ñòðóêòóðà – íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò ÿê ñòðàòåã³÷íèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â, ùî º îñíîâîþ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, òàê ³ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ðèíêó, ÿêèé íà ñüîãîäí³øí³é äåíü áàãàòî â ÷îìó çóìîâëþº
åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äåðæàâè.

Òàê, çàêîíîì «Ïðî êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòè-
çàö³¿» (ðîçä³ë ²V ï. 2)1  îêðåñëåí³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (íàö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³íôîðìàòè-
çàö³¿), ùî âêëþ÷àº:

• ì³æíàðîäí³ òà ì³æì³ñüê³ òåëåêîìóí³êàö³éí³ ³ êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³;
• ñèñòåìó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ð³çíîãî ð³âíÿ;
• ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè;
• ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿;
• ñèñòåìó íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ç ïðîáëåì ³íôîðìàòèçàö³¿;
• âèðîáíèöòâî òà îáñëóãîâóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿;
• ñèñòåìó ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³

³íôîðìàòèçàö³¿.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4
ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ
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Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî íàçâàíà ïðîãðàìà âèä³ëÿº îêðåìó êàòå-
ãîð³þ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïðè÷îìó â ¿¿ ðàìêàõ ðîçâèâàºòüñÿ äåùî
â³äì³ííèé â³ä òðàäèö³éíîãî ïîãëÿä íà öþ äåô³í³ö³þ. Â òîé ÷àñ, ÿê äóæå
÷àñòî ïðèéíÿòî ï³ä ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè ðîçóì³òè ³ ñàìó ³íôîð-
ìàö³þ, ³ çàñîáè ¿¿ ïåðåäà÷³ òà ðîçïîâñþäæåííÿ, çã³äíî ç Íàö³îíàëüíîþ
ïðîãðàìîþ ³íôîðìàòèçàö³¿ íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ³íôîðìàö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â – öå ðîçïîä³ëåíèé áàíê äàíèõ ³ çíàíü ç ð³çíèõ ãàëóçåé âèðîá-
íèöòâà, íàóêè, êóëüòóðè, îñâ³òè, òîðã³âë³ òîùî. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî öÿ
ñèñòåìà ôóíêö³îíóâàòèìå ç óðàõóâàííÿì âèñîêèõ âèìîã äî íàä³éíîñò³,
øâèäêîñò³ äîñòóïó òà çàõèñòó äàíèõ. Êð³ì òîãî, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
íàÿâí³ñòü â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè ç áîêó
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ ñïîæèâà÷³â ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ³ ñòàíîâëåííþ ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà êðà¿íè.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò òà îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè ³ çàñîáè ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ïîòð³áíî âèçíà÷èòè, ÿêå æ ì³ñöå çàéìà-
þòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè1 . Íà íàøó äóìêó,
áóëî á ïîìèëêîâî îõîïëþâàòè êàòåãîð³ºþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âñþ
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Ìè
âæå îá´ðóíòóâàëè âëàñíå áà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» òà
ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âîíà îõîïëþº. Çîêðåìà, ìè ï³äêðåñ-
ëþâàëè, ùî íàö³îíàëüíà áåçïåêà º ëèøå îäí³ºþ ç ôóíêö³é äåðæàâè, ùî
àêòóàë³çóºòüñÿ çàëåæíî â³ä ìàñøòàá³â çàãðîçè ö³é áåçïåö³, ³ òå, ùî âîíà
â çâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ íå ìîæå ìàòè âñåîõîïëþþ÷îãî õàðàêòåðó. Îä-
íî÷àñíî â öüîìó ï³äðîçä³ë³ ìè âåäåìî ìîâó ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî ñàìî ïî ñîá³ ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ðîç-
ìåæóâàííÿ ç ôóíêö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè â³äïîâ³äíèõ ñôåð òà íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìè ïîâèíí³ â³äçíà÷èòè, ùî íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó
äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ ðîçìèâàííÿ á³ëüøîñò³ àñïåêò³â ¿¿ ïðîñòîðîâîãî
áóòòÿ, ùî í³âåëþº øëÿõîì äèôóç³¿ ìåæ³ ì³æ âíóòð³øíüîäåðæàâíèìè
òà ì³æíàðîäíèìè ïðîáëåìàìè. Òàê ñàìî â³äáóâàºòüñÿ ïåâíå ðîçìè-
âàííÿ ìåæ ì³æ îêðåìèìè íàïðÿìêàìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàâäÿêè
öüîìó ôóíêö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè îõîïëþº ïåâíó ÷àñòèíó ³íøèõ
ôóíêö³é äåðæàâè: åêîíîì³÷íî¿, çàõèñíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿ òîùî. Íà ö³é
ï³äñòàâ³ ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿

_______________
1 Äèâ., íàïð.: Êîðìè÷ Á.À. Äåÿê³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³. //

Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá. íàóê. ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèï.. 14. – Ê.: ²í-ò äåðæàâè
³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. – Ñ. 180 – 185.
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äåðæàâè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïåðåõðåùóþòüñÿ, ñòâîðþþ÷è â ÷àñ-
òèí³ ñâîãî ïåðåõðåùåííÿ çîíó, â ÿê³é ³ çíàõîäÿòüñÿ ïèòàííÿ, ùî íà-
ëåæàòü äî ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Çâ³äñè ìè ç îäíàêîâèì óñ-
ï³õîì ìîæåìî ãîâîðèòè ÿê ïðî ³íôîðìàö³éí³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, òàê ³ ïðî àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³. (Äèâ. ìàë. 2.3.1.)

Ìàë. 3.2.1.

Ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà? Àíà-
ë³çóþ÷è öå ïèòàííÿ, â³äðàçó ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî á³ëüø³ñòü âèçíà÷åíü
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ³ñíóþòü â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ³
ïðàêòèö³, ´ðóíòóþòüñÿ íà ðîçóì³íí³ òîãî, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º
ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî, ïî ñóò³, º ö³ëêîì ëîã³÷íèì ³ ïðà-
âèëüíèì. Îäíàê íàñ íå âëàøòîâóþòü ïîä³áí³ âèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè
ïîáóäîâàí³ íà âèçíà÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî éîãî áóëî çàïðî-
ïîíîâàíî â Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, àäåêâàòí³ñòü ÿêîãî ìè âæå ï³ääàâàëè ñóìí³âó â ï³äðîçä³ë³
2.1. ö³º¿ ïðàö³.

Âçàãàë³, íå ëèøå â Óêðà¿í³, à é íà á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðî-
ñòîðó ïîøèðåí³ äóìêè íà çðàçîê òîãî, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ÿâëÿº
ñîáîþ «òàêèé ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêîãî çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó çàïîä³ÿííÿ øêîäè
÷åðåç íåïîâí³ñòü, íåñâîº÷àñí³ñòü òà íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ àáî
íåãàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó ÷åðåç íåãàòèâí³ íàñë³äêè ôóíêö³-
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îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ ÷åðåç íåñàíêö³îíîâàíå
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿».1

Çã³äíî ç îäíèì óæå çãàäàíèì íàìè çàêîíîïðîåêòîì «Ïðî ³íôîð-
ìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó» (ñò. 3), «³íôîðìàö³éíà
áåçïåêà Óêðà¿íè – öå çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, çà ÿêî¿ âèêëþ÷àºòüñÿ çàïîä³ÿííÿ ¿ì øêîäè ÷å-
ðåç íåïîâíîòó, íåâ÷àñí³ñòü ³ íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÷åðåç íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é àáî âíà-
ñë³äîê ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàáîðîíåíî¿ ÷è îáìåæåíî¿ äëÿ ïîøè-
ðåííÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè». 2

Âîäíî÷àñ ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ³íôîðìàö³é-
íà áåçïåêà îõîïëþº â³äïîâ³äí³ àñïåêòè ö³ëîãî ðÿäó ñôåð ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ùî ö³ëêîì ï³äòâåðäæóº íàøó òåçó ïðî áàãàòîâåêòîðí³ñòü òà íå-
îäíîð³äí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Òàê, ó ò³é ñàì³é ñò. 3
öèòîâàíîãî íàìè ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó», âèä³ëÿºòüñÿ ÷îòèðè ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè: ïîë³òè÷íà, äóõîâíà, åêîíîì³÷íà òà ãàëóçü îáîðîíè. Çîê-
ðåìà, â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî îá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º:

• ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³: ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü òà ïîë³òè÷íà îð³ºíòî-
âàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ ³ íàñåëåííÿ îêðåìèõ ðåã³îí³â êðà¿íè; ñèñòå-
ìà âèðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü; ïðàâà
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü; ñèñòåìà ³íôîð-
ìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå òà ³íøå æèòòÿ êðà¿íè;
ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ³íñòèòóö³¿ âè-
â÷åííÿ òà àíàë³çó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;

• ó äóõîâí³é ñôåð³: ñâ³òîãëÿä ëþäèíè, ¿¿ æèòòºâ³ ö³ííîñò³ òà ³äåàëè;
ñîö³àëüí³ òà îñîáèñòíîñòí³ îð³ºíòàö³¿; êóëüòóðí³ òà åñòåòè÷í³ ïîçèö³¿;

• ó ñôåð³ åêîíîì³êè: ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ñèñòåìà äåðæàâ-
íî¿ ñòàòèñòèêè; äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ïðî êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè çáîðó òà îáðîá-
êè ô³íàíñîâî¿, ïîäàòêîâî¿, ìèòíî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

• â ãàëóç³ îáîðîíè: ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè, ³íôîð-
ìàö³éí³ ðåñóðñè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, Ãåíåðàëüíîãî øòàáó
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè; ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè â³éñüêîâî-îáîðîííèõ
_______________

1 Áàðàíîâ. À. Èíôîðìàöèîííûé ñóâåðåíèòåò èëè èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü?
// Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 70 – 76.

2 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
Óêðà¿íè» â³ä 12 ñåðïíÿ 1999 ð.. Âíîñèòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×èæåì ².Ñ. (â.î.
190). – Òåêñò ¹ 1207-d / http://www.rada.kiev.ua/
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ï³äïðèºìñòâ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïðàöþþòü ó ö³é ãàëóç³;
ñèñòåìè çâ’ÿçêó òà óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè òà çáðîºþ; ìîðàëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íèé ñòàí Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè.

Ç äðóãîãî áîêó, â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ðîçãëÿäàëàñÿ
òðîõè ï³ä ³íøèì êóòîì çîðó, çîêðåìà, íà ïåðø³é ïëàí ñòàâèëèñÿ ïè-
òàííÿ àäåêâàòíîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ³ íàñàìïåðåä ¿õíÿ åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà. Òàê, ï³äêðåñëþ-
âàëîñÿ, ùî «êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º îö³íêà
â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷îãî â äåðæàâ³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ïîòðåáàì
¿¿ ãðîìàäÿí, ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ó íàáëèæå-
íèõ äî êîðèñòóâà÷³â ì³ñöÿõ òà â çðó÷íèé äëÿ íèõ ÷àñ. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä
ñâ³ä÷èòü, ùî êðà¿íè, ÿê³ íå ñïðîìîãëèñÿ ñâîº÷àñíî ïîïîâíèòè ³íôîð-
ìàö³éíèé ïðîñò³ð á³ëüø åôåêòèâíèìè òåõíîëîã³ÿìè, óïîâ³ëüíþâàëè
ñâ³é åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. ², íàâïàêè, êðà¿íè, ùî ìàëè ïîòóæíèé
³íôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë øâèäêî â³äíîâëþâàëè ñâîþ ðîëü ó ñâ³òîâî-
ìó ðîçïîä³ë³ ñôåð âïëèâó íàâ³òü ï³ñëÿ âîºííèõ ïîðàçîê. (Öå ñòîñóºòü-
ñÿ, íàïðèêëàä, ßïîí³¿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè – Á.Ê.). Òîìó íàïîâ-
íåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó íîâ³òí³ìè òåõíîëîã³ÿìè, ùî çäàòí³
³ñòîòíî ï³äâèùóâàòè ÿê àäåêâàòí³ñòü â³ääçåðêàëåííÿ ðåàëüíîñò³, òàê ³
ïðîäóêòèâí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, º íàãàëüíîþ
ïîòðåáîþ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ çàõèñòó íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â».1

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 2  âçà-
ãàë³ íå ì³ñòèòü îêðåìîãî âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ðîçãëÿ-
äàþ÷è ¿¿ ëèøå ÿê îäíó ç³ ñôåð íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â á³ëüøîñò³ ï³äõîä³â äî ïðîáëåìè âèçíà-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âîíà, ÿê ïðàâèëî, íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçóºòü-
ñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, ÿêà âèñòóïàº ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì òà îäíî÷àñ-
íî ãîëîâíèì îá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ íåñàíêö³îíîâàí³ ä³¿ ç ³íôîðìàö³ºþ. ßñíà
ð³÷, ñàíêö³îíóâàòèñÿ âîíè ìîæóòü ëèøå äåðæàâîþ òà ¿¿ êîìïåòåíòíè-
ìè îðãàíàìè.

Àëå, ÿê ìè âæå ï³äêðåñëþâàëè, çíà÷íîþ âàäîþ áàãàòüîõ âèçíà÷åíü
_______________

1 Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè, 1994 – 1997 ðð.. Íàóêîâà äîïîâ³äü Í²ÑÄ. / Ðåäêîë.:
Î.Ô. Áºëîâ (ãîëîâà) òà ³í.. – Ê.: Í²ÑÄ, 1997. – Ñ. 125 – 126.

2 Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.
//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
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ÿê íàö³îíàëüíî¿, òàê ³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ¿õíÿ îð³ºíòàö³ÿ íà çà-
õèùåí³ñòü ³íòåðåñ³â, à íå óìîâ ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòà ö³º¿ áåçïåêè, ùî íå-
âèïðàâäàíî ðîçøèðþº ¿¿ ñôåðó òà ï³äì³íþº ñîáîþ çâè÷àéí³ ôóíêö³¿
äåðæàâè ³, êð³ì òîãî, çíà÷íî îáìåæóº äåìîêðàòè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè.

Ïîêàçîâî, ùî ó ñóñ³äí³é ç íàìè Ðîñ³¿, çâ³äêè ³ ï³øëà ïðèâ’ÿçêà ïî-
íÿòòÿ áåçïåêè äî ïîíÿòòÿ ³íòåðåñ³â, º ëèøå îäíà ñôåðà äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, äå â³ä òàêî¿ ïðèâ’ÿçêè â³äñòóïàþòü. Öå ñôåðà çîâí³øí³õ â³äíî-
ñèí, ÿêà ç âîë³ ÷è íåâîë³ º â³äêðèòîþ äëÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ó
ôåäåðàëüíîìó çàêîí³ «Ïðî ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³éíîìó
îáì³í³» (ñòàòòÿ 2) ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñòàí çàõè-
ùåíîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷óº éîãî
ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçâèòîê â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí, îðãàí³-
çàö³é, äåðæàâè»1 . Öå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü â³äðàçó äâ³, â³äì³íí³ â³ä çà-
ãàëüíî¿ òåíäåíö³¿, õàðàêòåðèñòèêè. Ïî-ïåðøå, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàõèùåí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà. Ïîïðè
ñï³ðí³ñòü ñàìîãî òàêîãî òåðì³íà, çíà÷íå çì³ñòîâå íàâàíòàæåííÿ íåñå
éîãî òëóìà÷åííÿ. Àäæå ñåðåäîâèùå (ñðåäà – ðîñ.) ó ïðèðîäíè÷îìó çíà-
÷åíí³ ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ÿê «îòî÷åííÿ, ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíèõ óìîâ, â
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» àáî â ñîö³àëüíî-
ìó: «íàâêîëèøí³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ óìîâè, îáñòàâèíè, à òàêîæ ñó-
êóïí³ñòü ëþäåé, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüí³ñòþ öèõ óìîâ»2 . ²íàêøå êàæó÷è,
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà – öå çàõèùåí³ñòü óìîâ, çà ÿêèõ â³äáóâàþòüñÿ
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ òà ö³ëåñïðÿìîâàíå ñòâî-
ðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çì³íà õàðàêòåðó öèõ ïðîöåñ³â äëÿ ñóñï³ëüíî âàæ-
ëèâèõ òà çíà÷íèõ ö³ëåé.

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ ñë³ä ââàæàòè ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, ç ÿêîãî âèêëþ÷åíî ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ³ ÿêèé ñêëàäàþòü «ãðî-
ìàäÿíè, îðãàí³çàö³¿ òà äåðæàâà». Ç îäíîãî áîêó, íåïðàâèëüíî áóëî á
ðîçãëÿäàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå º íàéâàæëèâ³øèì åëåìåí-
òîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿê îá’ºêò áåçïåêè. Ç äðóãîãî, öå ìîæíà òëóìà-
÷èòè ÿê íàòÿê íà òå, ùî ôàêòîð ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ – çäàòí³ñòü ô³çè÷-
íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè ìàòè ïðàâà ³ íåñòè îáîâ’ÿçêè, º ï³äñòà-
âîþ ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàêòè÷íî
_______________

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå» îò
4 èþëÿ 1996 ã. ¹ 85 – ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 1996. – ¹ 28. – Ñ. 3347.

2 Äèâ.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. – Ì.: «Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ»,
1964. – Ñ. 749.
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ó ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íå äîïóñ-
êàºòüñÿ ïîìèëêîâî¿ ïðèâ’ÿçêè áåçïåêè äî ³íòåðåñ³â.

Öÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà äåô³í³ö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ â Íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ ³íôîðìàòèçàö³¿. Çîêðåìà, â ï. 3.
ðîçä³ëó ²V ö³º¿ ïðîãðàìè çàçíà÷àºòüñÿ: «²íôîðìàö³éíà áåçïåêà º íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, îáîðîííî¿ òà ³íøèõ ñêëà-
äîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, êàíàëè ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ³ òåëåêîìóí³-
êàö³¿, ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåì ³ ìåðåæ òà ³íø³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè êðà¿-
íè».1

Ïåðåäáà÷åíî òàêîæ, ùî ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ ïðîãðàìè áóäå
êîìïëåêò íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç óñ³õ àñïåêò³â âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â
îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè äëÿ îáðîáëåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ îá-
ìåæåíîãî äîñòóïó; êîìïëåêñ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ç äîêóìåíòóâàí-
íÿ, ñóïðîâîäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ñåðòèô³êàö³éíèõ âèïðîáóâàíü ïðî-
ãðàìíèõ çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; áàíê çàñîá³â ä³àãíîñòèêè, ëîêàë³-
çàö³¿ ³ ïðîô³ëàêòèêè â³ðóñ³â, íîâ³ òåõíîëîã³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç
âèêîðèñòàííÿì ñïåêòðàëüíèõ ìåòîä³â, âèñîêîíàä³éí³ êðèïòîãðàô³÷í³
ìåòîäè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî.

ßê áà÷èìî, â äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³éíó
³íôðàñòðóêòóðó òà ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ïîêëèêàí³ ñòâîðþâàòè áåç-
ïå÷í³ ³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îñ³á, âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè â ö³ëîìó2 .

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà – öå
çàõèùåí³ñòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâèë, çà ÿêèìè â³äáóâàþòüñÿ ³íôîð-
ìàö³éí³ ïðîöåñè â äåðæàâ³, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³þ óìî-
âè ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ëþäèíè, âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Òàêîæ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ðÿä îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, ùî îáóìîâëþþòüñÿ ñïåöèô³êîþ ¿¿ îá’ºêòà:

1.Çîíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïåðåáóâàþòü íà ïåðåõðåñò³ ôóíêö³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

2.Ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè íîñèòü åêñòåðèòîð³àëü-
íèé õàðàêòåð.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿” â³ä 4
ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ

2 Äèâ.: Êîðìè÷ Á.À. Ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïðîáëåìè ¿¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ / Íàóêîâ³ ïðàö³ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿. Òîì.
1. – Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2002. – Ñ. 190 – 199.
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3.Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âõîäÿòü äî ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè, º íåîäíîð³äíèìè ³ ð³çíîïëàíîâèìè.

4.Êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îáóìîâ-
ëþºòüñÿ êîíêóðåíö³ºþ ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè îñîáè òà ôóíê-
ö³ÿìè äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â ïî ðåãóëþâàííþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

5.Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñôåðè ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì.

6.Ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íîñèòü áàãàòîâåêòîðíèé õàðàê-
òåð. ¯¿ ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè (âåêòîðàìè) º:

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, ï³äòðèìàííÿ çàêîííîñò³;

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çäîðîâ’ÿ òà ìîðàëüíîñò³;

• ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ êîìåðö³éíî¿
³íôîðìàö³¿.

Ïîòð³áíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî êîæåí ç âåêòîð³â ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ìàº âëàñí³ ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ³ ìåòîäè ¿¿ ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿. Òîìó êîæåí ç íèõ çàñëóãîâóº îêðåìî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ÿêó
é áóäå äàíî â íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ.
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Тема IV

ОСНОВНІ НАПРЯМКИ ПОЛІТИКИ
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

§ 1 Класифікація видів інформаційної безпеки

Îñíîâí³ íàïðÿìêè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàí³ ç
òàêèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê ëþäèíà, ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà. Ñàìå çàõèñò ¿õí³õ ³íòå-
ðåñ³â, ïðàâ, ñâîáîä ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïîòðåáóº
ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ ðàçîì ç òèì ñïåöèô³êà êîæ-
íîãî ç öèõ ñóá’ºêò³â âèçíà÷àºòüñÿ âçàºìîä³ºþ çàðàäè ñóñï³ëüíîãî áëàãà ì³æ
äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ÿê ñóñï³ëüñòâîì ãðîìàäÿí ç âèñî-
êèì ð³âíåì ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ìîðàëüíèõ ðèñ. Ïîä³áí³ ðèñè ÿêðàç ³
ñòàþòü îá’ºêòîì çàõèñòó â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ² ñàìå ùîäî
íèõ òðåáà âèçíà÷èòè ³ñíóâàííÿ çàãðîç ³íôîðìàö³éíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì.

Ïðàâîâèé àíàë³ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàíèé ç³
çíà÷íèìè òðóäíîùàìè íàñàìïåðåä ÷åðåç íàäì³ðíó ïîë³òèçîâàí³ñòü
ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Àäæå êîíêðåòíèé çì³ñò, íàïîâíåííÿ êàòåãîð³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè», «îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ çàõîä³â, àäåê-
âàòíèõ õàðàêòåðó ³ ìàñøòàáàì çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì».1  Òàêèì
÷èíîì, çì³ñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïîçèö³¿
òèõ ñèë, ùî ñòîÿòü ïðè âëàä³ â ò³é ÷è ³íø³é äåðæàâ³, â³ä çì³ñòó òåîðåòè÷-
íèõ êîíöåïö³é, ÿêèìè âîíè êåðóþòüñÿ, òîùî. Á³ëüøå òîãî, íåîäíî-
çíà÷íå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÷àñòî ³ñíóº íàâ³òü ó íà-
ö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ îäí³º¿ äåðæàâè.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
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Òàê, ó âèùåçãàäàíîìó çàêîí³ âñ³ âèäè áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ é ³íôîð-
ìàö³éíà, ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç³ ñòàíîì çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòå-
ðåñ³â ¿¿ îá’ºêò³â, ïðè÷îìó îá’ºêòàìè íàçèâàþòüñÿ:

• ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí – ¿õí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè;
• ñóñï³ëüñòâî – éîãî äóõîâí³, ìîðàëüíî-åòè÷í³, êóëüòóðí³, ³ñòî-

ðè÷í³, ³íòåëåêòóàëüí³ òà ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ³íôîðìàö³éíå ³ íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè;

• äåðæàâà – ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà
ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü.

Îäíî÷àñíî ó Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿,
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà íàçèâàºòüñÿ (ï. 3. ðîçä³ëó VI) «íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñ-
òèíîþ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, îáîðîííî¿ òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè». À îá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àþòüñÿ
«³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, êàíàëè ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ³ òåëåêîìóí³-
êàö³¿, ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåì ³ ìåðåæ òà ³íø³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè êðà¿-
íè»1 .

Ó ñóñ³äí³é ç íàìè Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ÿêà çíà÷íî äàë³ ïðîñóíó-
ëàñÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè, ³ñíóº ê³ëüêà îô³ö³àëüíèõ, çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ âèçíà÷åíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ïðè÷îìó îäí³ äëÿ, òàê áè ìî-
âèòè, âíóòð³øíüîãî, à ³íø³ – äëÿ çîâí³øíüîãî, ì³æíàðîäíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ.

Òàê, ó Êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, çà-
òâåðäæåíî¿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ó 2000 ð., ïðàêòè÷íî â³äòâîðþþòüñÿ â
³íôîðìàö³éíîìó êîíòåêñò³ ïîëîæåííÿ çàêîíó ÐÔ «Ïðî áåçïåêó». ² íà
ö³é îñíîâ³ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «ï³ä ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ ö³º¿ äåðæà-
âè ðîçóì³ºòüñÿ ñòàí çàõèùåíîñò³ ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ñóêóïí³ñòþ çáàëàíñîâàíèõ ³íòåðåñ³â
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè»2 .

Â òîé æå ÷àñ äëÿ ñôåðè çîâí³øí³õ çíîñèí ïðîïîíóºòüñÿ çîâñ³ì ³íøå
ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Çã³äíî ³ç ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó
«Ïðî ó÷àñòü â ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³éíîìó îáì³í³», ³íôîðìàö³éíà
áåçïåêà òðàêòóºòüñÿ ÿê «ñòàí çàõèùåíîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâè-
ùà ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé çàáåçïå÷óº ¿¿ ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçâè-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4
ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ

2 Êîíöåïöèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24.// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 2000. – ¹ 24.
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òîê â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é, äåðæàâè»1 . Òîáòî, çíîâó æ òàêè,
ðîçá³æíîñò³ âèíèêàþòü íàâ³òü ó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà çàõèñòó «³íòåðå-
ñè» àáî «³íôîðìàö³éíà ñôåðà».

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ïîì³ðêîâàíîþ âèãëÿäàº ñï³ëüíà ïîçèö³ÿ
êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà
áåçïåêà», ÿêó áóëî âèñëîâëåíî ïðåäñòàâíèêîì Øâåö³¿ ïðè îáãîâîðåíí³
ïèòàíü ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà 56-é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ:

«²íôîðìàö³éíà òà ìåðåæíà áåçïåêà îçíà÷àº çàõèñò îñîáèñòî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî â³äïðàâíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â, çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â³ä íåñàíêö³î-
íîâàíèõ çì³í, çàõèñò â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ³
ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî äæåðåëà ïîñòà÷àííÿ îáëàäíàííÿ, ïîñëóã òà ³íôîð-
ìàö³¿.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà òàêîæ îõîïëþº çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó òà ³íøèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè. Íåäîñòàòí³é çàõèñò æèòòºâî âàæëèâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³
³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ìîæå ñòâîðèòè çàãðîçó
äëÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè»2 .

Íà íàøó äóìêó, òàêà ïîçèö³ÿ ç ïðèâîäó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
â³äçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ðàö³îíàë³çìîì, àäæå ïðåäìåòîì áåçïåêè íà-
çèâàºòüñÿ íå àìîðôíà êàòåãîð³ÿ ó âèãëÿä³ «íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â» àáî
«³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè», à êîíêðåòí³ ïîíÿòòÿ ð³çíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿.
Êð³ì òîãî, ïðîñòåæóºòüñÿ äîñèòü ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ îñîáëèâîñòåé
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà (îñîáèñòà ³íôîðìàö³ÿ,
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà) òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè (³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîíåäàâíà (çà ³ñòîðè÷íèìè ì³ðêàìè) ãîëîâíèì
ñóá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áóëà äåðæàâà. Ñàìà ïðîáëåìà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ç’ÿâèëàñÿ áàãàòî ñòîë³òü òîìó. ²ñíóâàííÿ,
íàïðèêëàä, òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê äåðæàâíà òàºìíèöÿ, â ð³çíèõ ³íòåðïðå-
òàö³ÿõ ïðîñòåæóºòüñÿ ùå ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â. À çãàäêè ïðî ïåðø³ çàñî-
áè øèôðóâàííÿ äàòóþòüñÿ ùå 4 òèñÿ÷îë³òòÿì äî í.å.3  Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè

_______________
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Îá ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå»

îò 4 èþëÿ 1996 ã. ¹ 85-ÔÇ. // ÑÇ ÐÔ. 1996. – ¹ 28. – Ñ. 3347.
2 «Developments in the field of information and telecommunications in the context of

international security». / Report of the Secretary-General. Fifty-six session. 3 July 2001. United
Nations. A/56/164.

3 Äèâ., íàïð.: Ïîòèé Î. Êðèïòîãðàôèÿ, ïðîøëîå è íàñòîÿùåå. // Ñëóæáà
áåçîïàñíîñòè, 2001. – ¹ 2 – 3. – Ñ. 30.
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çîðó âàæëèâèì òàêîæ º òîé ôàêò, ùî êàòåãîð³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
äåðæàâè ôîðìóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî âîë³ êåð³âíèõ âåðñòâ ³ â³äïîâ³äíî
´ðóíòóâàëèñÿ íà ïîâ’ÿçàíîìó ç âîëåþ äåðæàâè ðîçâèòêîâ³ íîðì ïîçè-
òèâíîãî ïðàâà.

Â òîé æå ÷àñ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè òà ñóñï³ëü-
ñòâà, óìîâè ³ñíóâàííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ íàñàìïåðåä ¿õí³ìè ïðèðîä-
íèìè ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè, ñòàº àêòóàëüíèì ëèøå â êîíòåêñò³ ðîç-
âèòêó ³ âïðîâàäæåííÿ ³äåé ïðèðîäíîãî ïðàâà, çîêðåìà ïðàâ ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà1 . Òîáòî ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ïî÷àëî
ôîðìóâàòèñÿ íå «çãîðè» – â³ä âëàäíèõ îðãàí³â, à «çíèçó» – â êîíòåêñò³
áîðîòüáè çà ðåàë³çàö³þ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà ñâîáîäè
ñëîâà, òàºìíèö³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ïðàâ íàö³¿ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, íà
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé ðîçâèòîê òîùî. Ç öèõ ïðè÷èí ðîçâèòîê öüî-
ãî íàïðÿìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ó á³ëüø³é ÷àñòèí³ ñâ³òó ïðèïàäàº íà
ê³íåöü 40-õ ðð. ÕÕ ñò., êîëè áóëè ïðèéíÿò³ îñíîâí³ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâ³ àêòè ç ïðàâ ëþäèíè, âèçíàí³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïðàâî íàö³é ³
íàðîä³â òîùî. À â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Óêðà¿íà àáî Ðîñ³ÿ, ðîçâèòîê íà-
ïðÿìê³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³ áåðå ïî-
÷àòîê ëèøå â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ ñò. ³ ïîâ’ÿçàíèé ç ïî÷àòêîì äå-
ìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì.

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ÕÕ ñò. â³äêðèëî çîâñ³ì íîâ³ àñïåêòè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, çðîáèâøè çàâäàííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêå ïðåâàëþ-
âàëî äî öüîãî, ëèøå îäíèì ç ¿¿ íàïðÿìê³â. Ðîçâèòîê ÿê ïðèðîäíè÷î¿,
òàê ³ ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè íàóêè ³ âèðîáíèöòâà çíà÷íî çì³íèâ àêöåíòè ³
ðîçêðèâ óñþ áàãàòîïëàíîâ³ñòü ³ êîìïëåêñí³ñòü ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà
áåçïåêà». ² òàêèé ï³äõ³ä âèçíà÷àº ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè íèí³øíüîãî
ÕÕ² ñòîë³òòÿ.

Ñàìå íà àñïåêò³ áàãàòîïëàíîâîñò³ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà áåçïå-
êà» íàãîëîøóº ö³ëèé ðÿä ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, çîê-
ðåìà, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ³, ãîëîâíå, ¿¿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ôîðìóºòüñÿ ÿê êîìïëåêñíå çàâäàííÿ, ÿêå ñòâîðþº áàëàíñ ì³æ
ïîòðåáîþ â ³íôîðìàö³¿ âåëèêîãî ð³çíîìàí³òòÿ ñóá’ºêò³â òà íåîáõ³äí³-
ñòþ ðîçóìíî âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíèé ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ ï³ä äå-
â³çîì «íå çàøêîäü». Òàêèé äåâ³ç äîïîìàãàº ðîçêðèòè çì³ñò «çàõèñòó»:
çàõèñòó ÷îãî, â³ä ÷îãî, â ³ì’ÿ ÷îãî àáî êîãî ³, íàðåøò³, ÿê. Â³äïîâ³ä³ íà ö³

_______________
1 Êîðìè÷ Á.À. Ïðàâîâ³ ìåòîäè ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é

áåçïåö³ ëþäèíè. // Ìèòíà ñïðàâà. Íàóêîâî – àíàë³òè÷íèé æóðíàë ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè
òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. – ¹ 5 (âåðåñåíü – æîâòåíü). – 2002. – Ñ. 75. – 89.
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çàïèòàííÿ ³ ïîâèíí³ äàòè ð³çí³ êîíöåïö³¿, ïîë³òèêà ³íôîðìàòèçàö³¿, çà-
êîíîäàâñòâî».1

Íàä ïèòàííÿì, ùî ñàìå ÿâëÿº ñîáîþ ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, ìè âæå
ðîçì³ðêîâóâàëè â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ, ä³éøîâøè âèñíîâêó, ùî ³íôîð-
ìàö³éíà áåçïåêà îçíà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ óìîâ
³ñíóâàííÿ ¿¿ ñóá’ºêò³â, ùî âñòàíîâëåí³ ì³æíàðîäíèì òà íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì. Ïîñèëàííÿ â öèòîâàíîìó íàìè âèçíà÷åíí³ íà çàêî-
íîäàâñòâî ÿê äæåðåëî â³äîìîñòåé ïðî êîíêðåòíèé çì³ñò ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè º òîìó ï³äòâåðäæåííÿì. Àäæå ñàìå âèçíà÷åí³ñòü ó çàêîíî-
äàâñòâ³ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äîçâîëÿº íàì ðîç-
ãëÿäàòè îñòàííþ ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ.

Ïîâåðòàþ÷èñü, äî âèçíà÷åíîãî â ðîçä³ë³ ² Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè êîëà îá’ºêò³â ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè: ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, – ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî íå âñ³ ç íèõ ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïàðàìåòðè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàê, äëÿ ãðîìàäÿíèíà (ëþäèíè) êîíöåïö³ÿ
÷³òêî âêàçóº ö³ ïàðàìåòðè – éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè, ³ òàêèì ÷èíîì â³äñè-
ëàº íàñ äî ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç
ïðàâ ëþäèíè. Òàê ñàìî âèçíà÷åí³ é îñíîâí³ ïàðàìåòðè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè äåðæàâè, ÿê³ îõîïëþþòü êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òå-
ðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü êîðäîí³â, òîáòî ò³ êàòåãîð³¿,
ÿê³ çíîâó æ òàêè âèçíà÷åí³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

À ç äðóãîãî áîêó, ÿê ïàðàìåòðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà
êîíöåïö³ÿ íàçèâàºòüñÿ éîãî (ñóñï³ëüñòâà) äóõîâí³ òà ìàòåð³àëüí³
ö³ííîñò³. ² òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ âèêëèêàº ïåâí³ òðóäíîù³.

Ïî-ïåðøå, òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
çä³éñíåíà íà ð³çíèõ çàñàäàõ. Àäæå ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè àáî êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä äåðæàâè º ïåâíîþ ñèñòåìîþ íîðì ïðàâà, à ìîðàëüí³
ö³ííîñò³ º ñèñòåìîþ íîðì ìîðàë³, íå êàæó÷è âæå ïðî ìàòåð³àëüí³
ö³ííîñò³, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, º ô³çè÷íèìè îá’ºêòàìè.

Ïî-äðóãå, çíîâó æ òàêè, çàêîíîäàâñòâîì íå ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ
çàãàëüí³, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ ïàðàìåòðè ìîðàëüíèõ àáî ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé. Òîáòî ôàêòè÷íî â äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî íåâèçíà÷åí³ ïà-
ðàìåòðè áåçïåêè íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á.

Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ðîçãëÿäàº îêðåìî ³íôîð-
ìàö³éí³ ïðàâà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, êð³ì, ìàáóòü, íîðì ÷. 1 ñò. 15 Êîí-

_______________
1 Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî: îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàòèêè. – Ì.,

2001. – Ñ. 253.
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ñòèòóö³¿ ùîäî áàãàòîìàí³òíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Àëå ñóá’ºêòàìè ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ º îêðåì³ ÷ëåíè öüîãî ñóñï³ëüñòâà, à íå âîíî ñàìå. Òà-
êèì ÷èíîì, äëÿ âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñóñï-
³ëüñòâà íåîáõ³äíî ïîâ’ÿçàòè éîãî ³ç âèçíà÷åíèìè ïàðàìåòðàìè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â. ² öå íå äèâíî, àäæå, âèõîäÿ÷è ç
á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ äîêòðèí â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ìè ìîæå-
ìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâà ãðóïè îñ³á àáî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó âèçíà-
÷àþòüñÿ ñóêóïí³ñòþ îñîáèñòèõ ïðàâ éîãî ÷ëåí³â. ßê çàçíà÷àº, íàïðèê-
ëàä, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷, «...îäíèì ç íåîäì³ííèõ ñêëàäíèê³â çàãàëüíîñî-
ö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè º ìîæëèâ³ñòü çáåð³ãàòè, âèÿâëÿòè, ðåàë³çîâóâàòè
é ðîçâèâàòè ñâîþ íàö³îíàëüíó ñàìîáóòí³ñòü. Òîìó çàáåçïå÷åííÿ äàíî-
ãî ïðàâà êîæíîìó ÷ëåíó ïåâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîòè º âîäíî÷àñ ³ çà-
áåçïå÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ åòí³÷íèõ ïðàâ âñ³º¿ ö³º¿ ãðóïè ëþäåé. ² íà-
âïàêè: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³¿ â ö³ëîìó äàº çìîãó, ÿñíà ð³÷, êîæíîìó ¿¿
ïðåäñòàâíèêîâ³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ åòí³÷í³ ïðàâà»1 . Çâ³ñíî, òàêå òâåðä-
æåííÿ íå îòîòîæíþº ïðàâà íàö³¿ òà ïðàâà ëþäèíè, àëå ðîçêðèâàº ¿õí³é
ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê.

Ç äðóãîãî áîêó, ÿêùî ïîâåðíóòèñÿ äî ö³ëîãî ðÿäó ôóíäàìåíòàëü-
íèõ àêò³â â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, òî ïðàâà íàö³¿ â íèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ â
ïåâíîìó êîíòåêñò³.

Òàê, íàïðèêëàä, ïðàâàì íàö³¿ ïðèñâÿ÷åíî ÷àñòèíó ² Ì³æíàðîäíî-
ãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà2  òà ÷àñòèíó ² Ì³æíàðîäíî-
ãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà3 , ïðè÷îìó
â³äïîâ³äí³ ïðàâà íàö³¿ âèêëàäåíî àáñîëþòíî ³äåíòè÷íî. Îñíîâíèì ïðà-
âîì íàðîäó (íàö³¿) çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 1 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà º ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Ï³äêðåñëþºòüñÿ,
ùî ñàìå íà ï³äñòàâ³ öüîãî ïðàâà íàðîäè â³ëüíî âñòàíîâëþþòü ñâ³é ïî-
ë³òè÷íèé ñòàòóñ ³ â³ëüíî çàáåçïå÷óþòü ñâ³é åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³
êóëüòóðíèé ðîçâèòîê.

Íîðìè ÷. 2. ñò. 1 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà âæå âèçíà÷àþòü çàñîáè ðåàë³çàö³¿ âèùåâèçíà÷åíèõ ïðàâ íàðîäó. Òàê,
ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî «âñ³ íàðîäè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé ìîæóòü â³ëüíî
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè ³ ðåñóðñàìè áåç øêî-
_______________

1 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. – Ê.: Àòàêà, 2001. –
Ñ. 20 –21.

2 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16 ãðóäíÿ 1966
ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI)

3 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16
ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI)
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äè äëÿ áóäü-ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ç ì³æíàðîäíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çàñíîâàíîãî íà ïðèíöèï³ âçàºìíî¿ âèãîäè, òà
ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Æîäåí íàðîä í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ïîçáàâ-
ëåíèé íàëåæíèõ éîìó çàñîá³â ³ñíóâàííÿ». Òàêèì ÷èíîì, íîðìàìè ÷. 2
ñò. 1 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ôàêòè÷íî
ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íàðîä (ñóñï³ëüñòâî) â ö³ëîìó òàêîæ ìàº ïðàâî íà
ïåâí³ êîëåêòèâí³ óìîâè ³ñíóâàííÿ, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ ïðåäñòàâíèê³â
öüîãî íàðîäó, ³ º ÷èìîñü ñàìîáóòí³ì. Àëå öÿ çàãàëüíà ñàìîáóòí³ñòü ñóñ-
ï³ëüñòâà, ö³ëêîì ïðèðîäíî, âèçíà÷àºòüñÿ ñàìîáóòí³ñòþ êîæíîãî ç ÷ëåí³â
öüîãî ñóñï³ëüñòâà. ² íà ïðàêòèö³ ñàìîâèçíà÷åííÿ íàö³¿, îáðàííÿ íåþ ïåâ-
íèõ óìîâ ñâîãî ³ñíóâàííÿ çàëåæèòü â³ä âîë³ á³ëüøîñò³ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â.
Àäæå «ïðàâà ëþäèíè (ïðàâà îñîáè) ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñó÷àñíîìó ì³æíà-
ðîäíîìó ïðàâ³ ÿê ïðàâà ÿêùî íå ïð³îðèòåòí³, òî ùîíàéìåíøå ð³âí³ ïðà-
âàì íàö³¿ (íàðîäó). Àëå ïðàâà íàö³¿ (íàðîäó), çîêðåìà ïðàâî íà ñàìîâèç-
íà÷åííÿ, ñóòü ëèøå êîëåêòèâí³ ïðàâà ëþäèíè... Â³äïîâ³äíî, çàìàõè íà
ïðàâî íàö³¿ (íàðîäó) íà ñàìîâèçíà÷åííÿ – öå ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè»1 . Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî çàìàõîì íà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ëþäèíè
ìè ìîæåìî ââàæàòè íàñàìïåðåä ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ñôåð³
³íôîðìàö³¿, ÿêèìè ³ âèçíà÷àºòüñÿ ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè,
òî çàìàõîì íà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà ìîæíà ââàæàòè òàê³
ïîðóøåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ íîñÿòü ìàñîâèé
õàðàêòåð ³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â öüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêîæ â àñïåêò³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà âàæ-
ëèâîþ äëÿ íàñ º íîðìà ÷. 3 ñò.1 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³
ïîë³òè÷í³ ïðàâà, çã³äíî ç ÿêîþ «âñ³ äåðæàâè... ïîâèíí³, â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü Ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, çàîõî÷óâàòè çä³éñíåí-
íÿ ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ïîâàæàòè öå ïðàâî». Òàêèì ÷èíîì, ñàìå
äåðæàâà âèçíà÷àºòüñÿ òèì ³íñòðóìåíòîì àáî ìåõàí³çìîì, çà äîïîìîãîþ
³ ÷åðåç ÿêèé ðåàë³çîâóþòüñÿ ïðàâà íàðîäó (íàö³¿), äîñÿãàþòüñÿ éîãî ö³ë³.
Àëå, çâ³ñíî, ëèøå òà äåðæàâà, ÿêà º äåìîêðàòè÷íîþ ³ â ÿê³é çàáåçïå÷óºòüñÿ
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿.

Ç îãëÿäó íà âèùåñêàçàíå, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ³íôîð-
ìàö³éíà áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå â êîìïëåêñ³ ç
³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ ëþäèíè.

_______________
1 Òàðàñîâ À. Ïðàâî íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå êàê ôóíäàìåíòàëüíûé

äåìîêðàòè÷åñêèé ïðèíöèï.// Ñâîáîäíàÿ Ìûñëü. Òåîðåòè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé
æóðíàë, 2002. – ¹ 9. – Ñ. 66.
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Öåé êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè òà ñóñ-
ï³ëüñòâà âèçíà÷àºòüñÿ ö³ëèì ðÿäîì åëåìåíò³â, â òîìó ÷èñë³ ðÿäîì áàçî-
âèõ, äî ÿêèõ íàëåæàòü:

• ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿;
• äåðæàâí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ

ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ïðàâà íàö³¿ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ (ïîë³òè÷íå,
êóëüòóðíå, åêîíîì³÷íå);

• äåìîêðàòè÷íèé ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â äåð-
æàâ³, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü îêðåì³é ëþäèí³ òà ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó ÷å-
ðåç ìåõàí³çìè íàðîäîâëàääÿ âèçíà÷àòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³.

Â òîé æå ÷àñ íà äåðæàâó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâ ³ ëþäèíè, ³ íàðîäó â ö³ëîìó. Òàê, ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âèçíà÷àº, ùî «óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâ-
íèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè», à ñò. 11 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî «äåð-
æàâà ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ ³ ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äî-
ìîñò³, òðàäèö³é, êóëüòóðè, à òàêîæ ðîçâèòêîâ³ åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâ-
íî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ âñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí Óêðà¿íè». Ùî, â ñâîþ ÷åðãó, äîïîâíþºòüñÿ ôóíêö³ºþ äåðæàâè
ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (÷. 1. ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)1 .

Òàêèì ÷èíîì, äî ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè âõîäÿòü
êîíêðåòí³ ä³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ³ñíóþ÷èõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó òàêèõ ïðîöåñ³â ó
ìàéáóòíüîìó. Öå îõîïëþº ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàõèñòó ñàìî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâè, çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ðèíêó òà ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â. Âñå öå äîñÿãàºòüñÿ ïðîâåäåííÿì íåîáõ³äíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà ñòâîðåííÿì íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ
òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä.

Òàêà êîíñòðóêö³ÿ âêàçóº íàñàìïåðåä íà ãîëîâíó ðîëü äåðæàâè ó
çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âñüîãî êîëà îá’ºêò³â (ëþäèíè, ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ ñàìî¿ äåðæàâè) ³, ç äðóãîãî áîêó, ïîÿñíþº, ÷îìó â òîìó æ çà-
êîíîäàâñòâ³ ÑØÀ (êðà¿íè, äå âïåðøå áóëî çàñòîñîâàíî òåðì³í «íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà») ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ïîâ’ÿçóþòü íàñàìïåðåä ³ç
ïåâíèìè àñïåêòàìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³2 .
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.

2 Äèâ., íàïð.: Ex. Ord. No. 12958. Classified National Security Information (Source Ex.
Ord. No. 12958, Apr. 17, 1995, 60 F.R. 19825, as amended by Ex. Ord. No. 12972, Sept. 18,
1995, 60 F.R. 48863; Ex. Ord. No. 13142, Nov. 19, 1999, 64 F.R. 66089)
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Àíàë³çóþ÷è êëàñèô³êàö³þ îá’ºêò³â òà ïðåäìåò³â ð³çíèõ àñïåêò³â
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè îäíó îñîáëèâ³ñòü, âëàñ-
òèâó ö³ëîìó ðÿäó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè. Öå ïåâ-
íà çàõîïëåí³ñòü ñòâîðåííÿì ð³çíîãî ðîäó êîíöåïö³é. Ìè âæå íàâîäèëè
ïðèêëàäè òîãî, ùî äëÿ àìåðèêàíñüêîãî òà çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ï³äõîäó
äî ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âëàñòèâ³ íàñàìïåðåä ïðàãìàòèçì òà
çîñåðåäæåí³ñòü íà îá’ºêòàõ ³ ö³ëÿõ (áà÷åíí³ ïåðñïåêòèâè) ïîë³òèêè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÷³òêîìó ïðîïèñóâàíí³ âñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â. Â òîé
æå ÷àñ äëÿ êîíöåïö³é ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè êðà¿í ÑÍÄ, ÿê³ ñòâîðþ-
âàëèñÿ ï³ä âïëèâîì ïåðåäóñ³ì â³äïîâ³äíèõ ³äåé ³ êîíöåïö³é Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî âîíè áóäóþòüñÿ íå íà îá’ºêò-
íî-ö³ëüîâ³é áàç³, à íà áàç³ «çàãðîç òà ³íòåðåñ³â»1 . Ïîêëàäåííÿ â îñíîâó
êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îçíà÷åíî¿ ñèñòåìè «çàãðîç òà ³íòå-
ðåñ³â», íà íàøó äóìêó, âåäå äî íåä³ºçäàòíîñò³ ñàìî¿ êîíöåïö³¿. Àäæå òàê³
êàòåãîð³¿, ÿê «çàãðîçè» òà «³íòåðåñè», º íàäòî àìîðôíèìè ³ ñóá’ºêòèâ-
íèìè äëÿ òîãî, ùîá ¿õ âèêëàäàòè ëàêîí³÷íîþ ³ ôîðìàë³çîâàíîþ ìîâîþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íàñè÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó
íîðìàìè-äåêëàðàö³ÿìè îçíà÷àº ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ó íüîãî áóäü-ÿêî¿
ðåãóëÿòèâíî¿ ñèëè. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïîðóøóº ñàì³ îñíîâè ïîáóäîâè
çàêîíîäàâñòâà, ïðèâîäèòü äî ïîÿâè íåäîñêîíàëèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, â ÿêèõ â³äñóòí³ ìåõàí³çìè ¿õ þðèäè÷íî¿ ä³¿, ñòâîðþº ïðîãàëè-
íè, êîë³ç³¿ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òàê, íàïðèêëàä, Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 1997 ðîêó â ðîçä³ë³ ²²² íàçèâàº òàê³ îñíîâí³
çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³:

• íåâèâàæåí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿
³íôðàñòðóêòóðè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

• ïîâ³ëüí³ñòü âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð, áðàê ó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà îá’ºêòèâíîãî óÿâëåííÿ
ïðî Óêðà¿íó;

• ³íôîðìàö³éíà åêñïàíñ³ÿ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ;
• âèò³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó òà ³íøó, ïåðåäáà÷åíó

çàêîíîì, òàºìíèöþ, à òàêîæ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³-
ñòþ äåðæàâè;

• çàïðîâàäæåííÿ öåíçóðè.2

_______________
1 Äèâ.: Áà÷èëî È.Ë., Ëîïàòèí Â.Í., Ôåäîòîâ Ì.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. / Ïîä. ðåä.

àêàä. ÐÀÍ Á.Í. Òîïîðíèíà. – ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2001. – Ñ. 421 – 458.
2 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè, 1997. –
4 ëþòîãî – Ñ. 5
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Ñõîæà êëàñèô³êàö³ÿ ì³ñòèòüñÿ ³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» (ñò. 7), äå ñåðåä çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óê-
ðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ íàçèâàþòüñÿ:

• ïðîÿâè îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîð-
ìàö³¿;

• ïîøèðåííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ êóëüòó íàñèëüñòâà, æîð-
ñòîêîñò³, ïîðíîãðàô³¿;

• êîìï’þòåðíà çëî÷èíí³ñòü òà êîìï’þòåðíèé òåðîðèçì;
• ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó òà ³íøó, ïå-

ðåäáà÷åíó çàêîíîì, òàºìíèöþ, à òàêîæ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî
º âëàñí³ñòþ äåðæàâè àáî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá òà íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;

• íàìàãàííÿ ìàí³ïóëþâàòè ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ, çîêðåìà, øëÿ-
õîì ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâíî¿ àáî óïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿.1

Ö³êàâèì åëåìåíòîì àíàë³çó âèùåçàçíà÷åíèõ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é
áåçïåö³ º âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà öèõ çàãðîç, òîáòî ñóá’ºêòà, ÷è¿ìè ä³ÿìè
àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ òàê³ çàãðîçè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ. Áåçïîñåðåäíüî â
êîíöåïö³¿ íàçèâàºòüñÿ ëèøå ñóá’ºêò ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿ – ³íø³
äåðæàâè. À îñü ùîäî ³íøèõ çàãðîç, òî ïîñòàº òàêà êàðòèíà. Ñóá’ºêòîì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íåâèâàæåí³ñòü ÿêî¿ íàçèâàºòüñÿ çàãðîçîþ, º, áå-
çóìîâíî, Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, òàê ñàìî äî ôóíêö³é äåðæàâè, çã³äíî ³ç
çàêîíàìè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»2  òà «Ïðî íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìà-
òèçàö³¿»3 , íàëåæàòü ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âõîä-
æåííÿ ó ñâ³òîâ³é ³íôîðìàö³éíèõ ïðîñò³ð òîùî. Öåíçóðà, ÿê ïðàâèëî,
òàêîæ çàïðîâàäæóºòüñÿ äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè. Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî
ç êîíöåïö³ºþ á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ïîõî-
äèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Àëå ÷è ïðàâèëüíî áóëî á íàçèâàòè ïîä³áí³ çàãðîçè çàãðîçàìè ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåö³? Êîëè ìè ãîâîðèìî, ùî ñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº
ïåâí³ âàäè, ÿê³ âêðàé íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà óìîâè ³ñíóâàííÿ ö³º¿ ñè-
ñòåìè, ìîâà ïîâèííà éòè ñàìå ïðî íåäîë³êè àáî íåäîñòàòíþ åôåê-
òèâí³ñòü ñàìî¿ ñèñòåìè, à íå ïðî çàãðîçó ¿¿ áåçïåö³. Íàïðèêëàä, íà íàøó
äóìêó, íåâèâàæåí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè àáî â³äñóòí³ñòü
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.
//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñ. 650.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4
ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ
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íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè áåçïîñåðåäíüî íå ì³ñòÿòü ó
ñîá³ çàãðîçè, àëå ö³ ôàêòîðè çíèæóþòü ïîòåíö³àë äåðæàâè, íåîáõ³äíèé
äëÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì, òðåáà ðîçìåæîâóâà-
òè áåçïîñåðåäí³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ òà çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ
ö³º¿ áåçïåêè, ÿê³ ñïðàöüîâóþòü ëèøå ïðè âèíèêíåíí³ çàãðîçè.

Íà æàëü, ïî÷èíàþ÷è â³ä ñòâîðåííÿ Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, çàêëàäåí³ â í³é àìîðôí³ ³ íå÷³òê³ ôîðìóëþâàííÿ «çàãðîç», çíà÷íà
÷àñòèíà ÿêèõ ñêîð³øå íàëåæèòü äî íåäîë³ê³â ³íñòèòóö³îíàëüíèõ òà ïðà-
âîâèõ ìåõàí³çì³â, àâòîìàòè÷íî ïîøèðèëèñÿ ó áàãàòüîõ ðîçðîáêàõ ó ãà-
ëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òàê, íàïðèêëàä, ñâîãî ÷àñó â íàóêîâ³é äîïîâ³ä³ Íàö³îíàëüíîãî
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü áóëî âèçíà÷åíî òàê³ çàãðîçè ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåö³:

• Ñëàáêà ³íòåãðîâàí³ñòü Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ³íôîðìàö³éíå ïîëå, íå-
äîñòàòíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ é àêòèâí³ñòü ¿¿ ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá.

• Âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿ îêðåìèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëà-
ìè.

• Íåãàòèâí³ íàñë³äêè ì³æïàðò³éíèõ â³äíîñèí.
• Âïëèâ ì³æêîíôåñ³éíèõ êîíôë³êò³â.
• Íåêîìïåòåíòí³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ.
• Íåäîñòàòí³é ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿.
• Âïëèâ íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³,

ìàô³îçíèõ ñòðóêòóð.
• Íåäîñòàòí³ñòü òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óê-

ðà¿íè.1

Ïåâí³ ïîçèòèâí³ êðîêè ùîäî âèÿâëåííÿ òà îêðåñëåííÿ çàãðîç
³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè â àíàë³òè÷íèõ
ðîçðîáêàõ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü
³ì. Î. Ðîçóìêîâà. Òàê, çîêðåìà, åêñïåðòè öüîãî öåíòðó ï³øëè øëÿõîì
âèä³ëåííÿ îêðåìî ôàêòîð³â, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó ³íôîðìàö³éí³é áåç-
ïåö³, òà ÷èííèê³â åñêàëàö³¿ öèõ çàãðîç. Òàêà êîíñòðóêö³ÿ âèãëÿäàº
ö³ëêîì ñëóøíîþ, îñê³ëüêè íàçâàí³ ¿¿ åëåìåíòè ìàþòü ð³çíó ïðèðîäó ³
ð³çí³ ìåõàí³çìè âïëèâó íà ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Òàê, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ

_______________
1 Äèâ.: Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè, 1994 – 1996 ðð. Íàóêîâà äîïîâ³äü Í²ÄÑ. /

Ðåäêîë.: Î.Ô. Áºëîâ (ãîëîâà) òà ³í. – Ê.: Í²ÄÑ, 1997. Ñ. 124 – 125.
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³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, êðèçîâèé ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ñòâîðþ-
þòü ïåðåäóìîâè äëÿ åñêàëàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

×èííèêè, ùî çóìîâëþþòü åñêàëàö³þ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³,
ìàþòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð – âîíè îõîïëþþòü óñ³ ñôåðè æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.1

²íøèìè ñëîâàìè, ïðîïîíóºòüñÿ îêðåìî ðîçãëÿäàòè ñòàí òà ïàðà-
ìåòðè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, îêðåìèõ ãðîìàäÿí, â³äïîâ³äíèõ
äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íñòèòóö³é ó ñôåð³ ³íôîðìàö³é-
íèõ â³äíîñèí ³ âèçíà÷àòè ò³ ¿õ åëåìåíòè, ÿê³ º «ñëàáêèì ëàíöþãîì» ó
ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîç.

Îäíàê, ïîïðè òàêó ïðîãðåñèâíó òî÷êó çîðó, ìè çíîâó áà÷èìî äî-
ñèòü ñòàíäàðòíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç
³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³. Çì³ñò öüîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº â áåçïîñåðåäíüî-
ìó àíàë³ç³ ñó÷àñíîãî ñòàíîâèùà ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³ ³ íà éîãî
áàç³ ñòâîðåíí³ ïåâíîãî åêñïåðòíîãî ïåðåäáà÷åííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ çàã-
ðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³. Ñàìå çà äîïîìîãîþ òàêèõ ìåòîä³â áóëî
ñôîðìóëüîâàíî íàñòóïíèé ïåðåë³ê çàãðîç, ñåðåä ÿêèõ:

• îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿;
• ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, äóõîâíîãî òà ô³çè÷íîãî çäîðî-

â’ÿ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, íåãàòèâí³ çì³íè ¿õ ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ;
• ìàí³ïóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè,

ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ ê³ë;
• îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèéìàòè

àäåêâàòí³ ð³øåííÿ;
• ïîðóøåííÿ øòàòíîãî ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ (ðóéíóâàííÿ)

êðèòè÷íî âàæëèâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, ñèñòåì óïðàâë³ííÿ;
• íåñàíêö³îíîâàíèé âèò³ê òàºìíî¿, êîíô³äåíö³éíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîð-

ìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì;
• ñïîòâîðåííÿ, çíèùåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïðîãðàìíîãî

çàáåçïå÷åííÿ;
• íèçüêèé ð³âåíü ³íòåãðîâàíîñò³ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³é-

íèé ïðîñò³ð.2

Íà íàøó äóìêó, ö³íí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó º äîñèòü ñóìí³âíîþ. Òàê,
ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ³ ñâ³ò³ ïîñò³éíî çì³íþºòü-
ñÿ, ùî ñàìå ä³àëåêòè÷íèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó öèõ çì³í º íàéá³ëüø åôåê-
_______________

1 ×èííèêè åñêàëàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà
³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 29.

2 Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðîåêò
ÓÖÅÏÄ // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 53.
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òèâíèì. Àëå òàêà ìåòîäîëîã³ÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ ï³äõîäèòü äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé ³ ïîë³òèêè äåðæàâè íà êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîìó
åòàï³ ðîçâèòêó.

§ 2 Принципи правового регулювання напрямків
інформаційної безпеки

Íà â³äì³íó â³ä ð³çíîãî ðîäó êîíöåïö³é ³ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ âèìàãàº îäíîçíà÷íîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì.
Òîìó âèùåçãàäàí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè îô³ö³éíî¿, þðèäè÷íî çàêð³ïëå-
íî¿ êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà îñíîâ³ òàê çâàíî¿ «òåîð³¿ çà-
ãðîç» íå º åôåêòèâíèìè ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè çíà÷íèé êðîê ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêèé
áóëî çðîáëåíî àâòîðàìè Êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, ÿêó áóëî ïðèéíÿòî óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ó 2000 ð. Ïîïðè
çáåðåæåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó íà îñíîâ³ çãàäàíî¿ ñèñòåìè «çàã-
ðîç òà ³íòåðåñ³â», ñàìà êîíöåïö³ÿ áóäóºòüñÿ íå íà ïåðåë³êó çàãðîç íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì, à íà êëàñèô³êàö³¿ âèä³â çàãðîç. Òîáòî çàãðîçè ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåö³ ôîðìóëþþòüñÿ çàëåæíî â³ä ³íòåðåñ³â, ïîòðåá òà ö³ëåé
êîíêðåòíèõ îá’ºêò³â, ïðîòè ÿêèõ ö³ çàãðîçè ñïðÿìîâàí³, ùî îçíà÷àº ñïðî-
áó ïîºäíàííÿ â îäíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ äîñâ³äó «çàõîäó» ³
«ñõîäó» ó âèãëÿä³ êîíöåïö³¿ «îá’ºêò³â òà ö³ëåé» ³ êîíöåïö³¿ «çàãðîç òà ³íòå-
ðåñ³â». ² öå äàëî, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíèé ðåçóëüòàò.

Òàê, çã³äíî ç ï. 2 ðîçä³ëó ² Êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÐÔ,
çà ñâîºþ çàãàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ÐÔ
ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ âèäè:

• çàãðîçè êîíñòèòóö³éíèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà ó ñôåð³ äóõîâíîãî æèòòÿ é ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íäèâ³äó-
àëüí³é, ãðóïîâ³é ³ ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, äóõîâíîìó â³äðîäæåííþ äåð-
æàâè;

• çàãðîçè ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè;
• çàãðîçè ðîçâèòêîâ³ â³ò÷èçíÿíî¿ ³íäóñòð³¿ ³íôîðìàö³¿, âêëþ÷àþ÷è

³íäóñòð³þ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿, òåëåêîìóí³êàö³¿ ³ çâ’ÿçêó, çàáåçïå÷åí-
íþ ïîòðåá âíóòð³øíüîãî ðèíêó â ¿¿ ïðîäóêö³¿ ³ âèõîäó ö³º¿ ïðîäóêö³¿ íà
ñâ³òîâèé ðèíîê, à òàêîæ çàáåçïå÷åííþ íàêîïè÷åííÿ, çáåðåæåííÿ é
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
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• çàãðîçè áåçïåö³ ³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ çàñîá³â ³
ñèñòåì, ÿê âæå ðîçãîðíóòèõ, òàê ³ òèõ, ùî ñòâîðþþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ äåð-
æàâè1 .

Íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â çàãðîç ìàº äî-
ñèòü ìàëî ñï³ëüíîãî ç êîíöåïö³ºþ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³. Òóò ïåðåðàõîâóþòü ïåâí³ ÿâèùà àáî îá’ºêòè, ðóéíóâàí-
íÿ ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çä³éñíåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â â äåðæàâ³. Á³ëüøå òîãî, âèêëàäåí³ â ïåðøîìó ïóíêò³
îá’ºêòè çàãðîç âèçíà÷àþòü ïàðàìåòðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íàñàì-
ïåðåä ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà. Â òîé æå ÷àñ ó ðåøò³ ïóíêò³â ìîâà éäå ïðî
ò³ îá’ºêòè, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè
³ ¿¿ çäàòí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ñâî¿õ ãðîìàäÿí.

Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè íàÿâí³ñòü ó Êîíöåïö³¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè ÐÔ ðîçä³ëó ²² «Ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿», â ÿêîìó âèçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìêè äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âíóòð³øíüî- òà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåðàõ ³ ñïî-
ñîáè ¿¿ çä³éñíåííÿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé â ãàëóç³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå º òèì àñïåêòîì, ÿêîãî ÿâíî íå âèñòà÷àº ó
á³ëüøîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ êîíöåïö³é ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ³ äî òîãî æ
ñâ³ä÷èòü, ùî àâòîðè öüîãî äîêóìåíòà ñïðîáóâàëè â³ä³éòè â³ä òðàäèö³é-
íîãî ðîñ³éñüêîãî ïîïóë³çìó ³ çâåðíóòèñÿ äî çàõ³äíîãî ðàö³îíàë³çìó.

Ïðîàíàë³çîâàíèé ìàòåð³àë äàº ìîæëèâ³ñòü çàïðîïîíóâàòè ðÿä
ïðèíöèï³â ïîáóäîâè êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê³ çàáåçïå÷è-
ëè á äîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïî-ïåðøå, ìè íàïîëÿãàºìî íà ïðèíöèïîâîìó ðîçìåæóâàíí³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåð-
æàâè. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ íå ëèøå ð³çíèöåþ çàâäàíü,
ùî âèð³øóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè öèõ ñóá’ºêò³â. Ãîëîâíèì
÷èííèêîì º ð³çíà ïðèðîäà íîðì ïðàâà, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ïàðà-
ìåòðè áåçïåêè öèõ ñóá’ºêò³â. ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè òà ñóñ-
ï³ëüñòâà ́ ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàõ ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿêèìè âèçíà÷àþòü-
ñÿ íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, â òîé æå ÷àñ ïà-
ðàìåòðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ´ðóíòóþòüñÿ íà íîðìàõ
ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ñàìîþ äåðæàâîþ ³ âñòàíîâëþþòüñÿ.

Ñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ º óí³ô³êàö³ÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
¿õ ºäèíî îáðàçíå òëóìà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ, íà ùî ñïðÿìîâàíà âåëèêà

_______________
1 Êîíöåïöèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24.// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 2000. – ¹ 24.
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ê³ëüê³ñòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó÷àñíèêîì ÿêèõ º ³ Óêðà¿íà. Â
òîé æå ÷àñ ïàðàìåòðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè º àáñîëþòíî
³íäèâ³äóàëüíèìè äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè, ³ âèìîã ùîäî ¿õ óí³ô³êàö³¿ íå ñòà-
âèòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà òà ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ìè
ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè, ùî ìàºìî ñïðàâó ç äâîìà àáñîëþòíî ð³çíèìè
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ÿâèùàìè.

Ïî-äðóãå, çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º îäí³ºþ ç ôóíêö³é äåð-
æàâè, òîáòî ïåâíîþ êîíñòàíòîþ, ÿêà íàïîâíþºòüñÿ êîíêðåòíèì
çì³ñòîì çàëåæíî â³ä îáñòàâèí.

Ïî-òðåòº, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî âèçíà÷àòè ò³
ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ óìîâè ³ ïàðàìåòðè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³
ìîæóòü ââàæàòèñÿ áåçïå÷íèìè äëÿ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, áóäü-ÿêà êëàñèô³êàö³ÿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íå ëèøå íà àíàë³ç³ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ³ñíó-
âàííÿ äåðæàâè, à é íà àíàë³ç³ ïåâíîãî ìàñèâó ïðàâîâèõ íîðì, íà îñíîâ³
ÿêèõ ìè ìîæåìî îá’ºêòèâíî âèçíà÷èòè, ùî º áåçïå÷íèì, à ùî ñòàíî-
âèòü çàãðîçó.

Âçàãàë³, àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìó çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³, ïî-
òð³áíî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó âèçíà÷èòèñü, ùî ñàìå ìîæå ðîçö³íþâàòèñü
ÿê çàãðîçà. Íà íàøó äóìêó, ïî-ïåðøå, çàãðîçó ìîæóòü íåñòè ëèøå ïåâí³
ä³¿ (ä³ÿëüí³ñòü àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ ìàþòü ïðÿìèé ïðè÷èííî-íà-
ñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ç³ çì³íîþ â³äïîâ³äíèõ óìîâ ³ ïàðàìåòð³â ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî âèçíà÷àþòü áåçïå÷í³ óìîâè ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè.

Ïî-äðóãå, ö³ ä³¿ ïîâèíí³ áóòè êîíêðåòíî âèçíà÷åíèìè, à íå çàãàëü-
íèìè. Òîáòî, ÿêùî ìè ðîçö³íþºìî ïåâí³ ä³¿ ÿê çàãðîçó ³íôîðìàö³éí³é
áåçïåö³, ìè ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, õòî ñêî¿â ö³ ä³¿, ùî ñàìå
â³í ñêî¿â ³ êîëè.

², ïî-òðåòº, ùå îäíèì ôàêòîðîì ïîâèíåí áóòè ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè öèõ ä³é. Íàïðèêëàä, êîëè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî çàãðîçó ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåö³ ñòàíîâëÿòü «ñïîòâîðåííÿ, çíèùåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ», öå º äóæå çàãàëüíèì ôîðìóëþ-
âàííÿì. Àäæå ïðîíèêíåííÿ àáî çíèùåííÿ áàçè äàíèõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ òàê³ ñàì³ ä³¿ ñòîñîâíî ³íòåðíåò-ñòîð³íêè ïîïóëÿð-
íîãî ñï³âàêà àáî ôóòáîëüíîãî êëóáó ìàþòü çîâñ³ì ð³çíèé ñòóï³íü ñóñ-
ï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òà ð³çí³ íàñë³äêè äëÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè.
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Áåçóìîâíî, ùî ä³¿, ÿê³ ìîæóòü ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê çàãðîçà ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåö³, ïîâèíí³ ìàòè âèêëþ÷íî âèñîêó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó,
àäæå ¿õ îá’ºêòîì º íå ïðîñòî ïðàâà ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè ïåâíèõ ñóá’ºêò³â,
à ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ, ïîðóøåííÿ ÿêèõ ñòàâèòü
ï³ä ñóìí³â ñàìó ìîæëèâ³ñòü íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ öèõ ñóá’ºêò³â.

Ìè êàæåìî «áåçóìîâíî», òîìó ùî íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
âæå áóëî ñïðèéíÿòî ïîä³áíó ³äåþ ³ ñòâîðåíî ïåâíó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âó îñíîâó äëÿ àíàë³çó ³ âèçíà÷åííÿ âèä³â ³ õàðàêòåðó ä³é, ùî ìîæóòü áóòè
âèçíà÷åíî ÿê çàãðîçà ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³.

Çîêðåìà, ó íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè1  ïåðøèì â îñîá-
ëèâ³é ÷àñòèí³ áóëî âêëþ÷åíî ðîçä³ë «Çëî÷èíè ïðîòè îñíîâ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè». Ç³áðàí³ â öüîìó ðîçä³ë³ çëî÷èíè ñòàíîâëÿòü âè-
ñîêó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ³ äî ¿õ ÷èñëà â³äíåñåíî: ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà íà-
ñèëüíèöüêó çì³íó ÷è ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó àáî íà
çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè (ñò. 109); ïîñÿãàííÿ íà òåðèòîð³àëüíó
ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü Óêðà¿íè (ñò. 110); äåðæàâíà çðàäà (ñò. 111);
ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ äåðæàâíîãî ÷è ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à (ñò. 112); äèâåð-
ñ³ÿ (ñò. 113) òà øïèãóíñòâî (ñò. 114).

Ðÿä ç ïåðåðàõîâàíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â ïðîòè îñíîâ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ìîæå çàâäàòè øêîäè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Òàê, ÷. 2 ñò. 109 ÊÊ âèçíàº çëî÷èíîì «ïóáë³÷í³ çàêëèêè äî íàñèëü-
íèöüêî¿ çì³íè ÷è ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó àáî äî çàõîïëåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ðîçïîâñþäæåííÿ ìàòåð³àë³â ³ç çàêëèêàìè äî
â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é». À ÷. 3 ñò. 109 ÊÊ âèçíà÷àº ÿê á³ëüø òÿæêèé çëî-
÷èí «ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêà
º ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, àáî ïîâòîðíî, àáî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, àáî
ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿».

Çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 1. ñò. 110 ÊÊ âèçíàþòüñÿ çëî÷èííèìè ïóáë³÷í³
çàêëèêè ÷è ïîøèðåííÿ ìàòåð³àë³â ³ç çàêëèêàìè äî â÷èíåííÿ óìèñíèõ
ä³é ç ìåòîþ çì³íè ìåæ òåðèòîð³¿ àáî äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè íà
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Á³ëüø íå-
áåçïå÷íèìè âèçíàþòüñÿ íàçâàí³ ä³¿, ÿêùî âîíè «â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêà º
ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, àáî ïîâòîðíî, àáî çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðó-
ïîþ îñ³á, àáî ïîºäíàí³ ç ðîçïàëþâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿
âîðîæíå÷³» (÷. 2 ñò. 110 ÊÊ), àáî ÿêùî òàê³ ä³¿ «ïðèçâåëè äî çàãèáåë³
ëþäåé àáî ³íøèõ òÿæêèõ íàñë³äê³â» (÷. 3 ñò. 110 ÊÊ).

_______________
1 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòèé ñüîìîþ ñåñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè 5 êâ³òíÿ 2001 ð. – Êè¿â: Þð³íêîì-²íòåð, 2001.
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Îäèí ³ç ñêëàä³â òàêîãî çëî÷èíó, ÿê äåðæàâíà çðàäà (ñò. 111 ÊÊ),
çîêðåìà, òàêîæ âêëþ÷àº «ä³ÿííÿ, óìèñíî â÷èíåíå ãðîìàäÿíèíîì Óê-
ðà¿íè íà øêîäó... ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè: ïåðåõ³ä íà á³ê âîðî-
ãà â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó àáî â ïåð³îä çáðîéíîãî êîíôë³êòó, íàäàííÿ
³íîçåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåìí³é îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õ ïðåäñòàâíèêàì äîïî-
ìîãè â ïðîâåäåíí³ ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòè Óêðà¿íè».

Çàãðîçó ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ìîæå ñòàíîâèòè òàêîæ äèâåðñ³ÿ (ñò.
112 ÊÊ), ñêëàä ÿêî¿ âêëþ÷àº «â÷èíåííÿ ç ìåòîþ îñëàáëåííÿ äåðæàâè
âèáóõ³â, ï³äïàë³â àáî ³íøèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà... ðóéíóâàííÿ àáî ïî-
øêîäæåííÿ îá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå íàðîäíîãîñïîäàðñüêå ÷è îáî-
ðîííå çíà÷åííÿ». Öå ñòîñóºòüñÿ ³ îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ.

², íàðåøò³, âèêëþ÷íî «³íôîðìàö³éíèé» çëî÷èí ïðîòè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè – øïèãóíñòâî (ñò. 113 ÊÊ), ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ïåðåäà-
÷à àáî çáèðàííÿ ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåìí³é îðãà-
í³çàö³¿ àáî ¿õ ïðåäñòàâíèêàì â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàº-
ìíèöþ, ÿêùî ö³ ä³¿ â÷èíåí³ ³íîçåìöåì àáî îñîáîþ áåç ãðîìàäÿíñòâà».

Ïîêàçîâèì º òàêîæ òå, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåðæàâíó çðàäó òà øïèãóíñòâî â òèõ âèïàä-
êàõ, ÿêùî í³ÿêèõ ä³é, ùî øêîäÿòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, íå áóëî â÷è-
íåíî, àáî òàê³ ä³¿ áóëî äîáðîâ³ëüíî ïðèïèíåíî ³ ïîâ³äîìëåíî êîìïå-
òåíòí³ äåðæàâí³ îðãàíè ïðî îòðèìàí³ çàâäàííÿ. Òîáòî ùå ðàç
ï³äêðåñëþºòüñÿ ïðèíöèï âèêëþ÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ øêîäè ³ íåáåçïåêè äëÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ïîä³áíèõ ä³é.

Çâ³ñíî, íåìîæëèâî îáìåæóâàòè ïåðåë³ê ä³é, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó
³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³, ëèøå òèìè, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê çà ïîñÿãàííÿ íà îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Îñîáëèâî ç ïîçèö³¿ òèõ, õòî çâèê äîâ³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè öþ ðèòî-
ðèêó. Àëå ðàçîì ç òèì ïîòð³áíî ãîâîðèòè ïðî ôàêòîð þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ³ âèêëþ÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ÿê ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ îçíà-
êè ùîäî êâàë³ô³êàö³¿ ä³é ÿê òàêèõ, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó ³íôîðìàö³éí³é
áåçïåö³ Óêðà¿íè. ² ïðî íåîáõ³äí³ñòü ìàêñèìàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ ³ äåòà-
ë³çàö³¿ çàãðîç çã³äíî ç îçíà÷åíèìè íàìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Âåñòè ìîâó
ïðî çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ìîæíà ëèøå ó âèïàäêàõ, ÷³òêî âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, à íå íà îñíîâ³ ÿêèõîñü òàì àíàë³ç³â òà äîñë³ä-
æåíü.

Îòæå, çàìàõîì íà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó º ëèøå ò³ ä³¿, çà ÿê³ çàêî-
íîì ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íå ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ –
íåìàº ³ çàãðîçè, íåìàº ³ çàìàõó. Òàêà ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ ïîêëàäå êðàé
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ð³çíîãî ðîäó ñïåêóëÿö³ÿì ³ óòèñêàì ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ç áîêó äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â ï³ä ïðàïîðîì çàõèñòó
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. ², íà íàøó äóìêó, ïåðåõîäèòè íà ö³ ïîçèö³¿ òðåáà
ÿêíàéøâèäøå. Àäæå ³ñíóþ÷³ â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ «îô³ö³éí³» ³ «íàï³â-
îô³ö³éí³» òåîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿâëÿþòü ñîáîþ íå ùî ³íøå, ÿê
³íñòðóìåíò ïðèäóøåííÿ ñâîáîäè ñëîâà ³ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ñèë, ùî
ïåðåáóâàþòü ïðè âëàä³. Âæå ïðîÿâëÿºòüñÿ íå òå ùî óõèë, à ö³ëåñïðÿìî-
âàíèé ðóõ Óêðà¿íè äî ð³âíÿ ð³çíîãî ðîäó «áàíàíîâèõ ðåñïóáë³ê», òîòà-
ë³òàðí³ ðåæèìè ÿêèõ øèðîêî êîðèñòóþòüñÿ «³íäóëüãåíö³ºþ» çàõèñòó
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äëÿ âèïðàâäàííÿ ñâî¿õ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà ïðèä³ëÿº äóæå áàãàòî óâàãè òîìó,
ùî «êðà¿íè ç íåäåìîêðàòè÷íèìè ðåæèìàìè âæå äàëè ÷èìàëî ïðèêëàä³â
ïåðåñë³äóâàííÿ ïðåñè ï³ä ãàñëîì çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè...

Ïåäàëþâàííÿ âëàäîþ íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
à ïîòîìó ³ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ìàñ-ìåä³à ÷àñòî ñóïðîâîäæóþòüñÿ ñåí-
òåíö³ÿìè, ÿê³ íå ëèøå íå âèêëèêàþòü íàñòîðîãè ó ïåðåñ³÷íîãî ãðîìà-
äÿíèíà, à é ìîæóòü âèêëèêàòè ïåâíó ï³äòðèìêó ÷åðåç óÿâíó «êîðèñòü»
òàêîãî êîíòðîëþ çàðàäè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â...

Ç òàêèìè ôîðìóëþâàííÿìè ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè îáìåæåíà ñâîáîäà ìàñ-ìåä³à ó Á³ëîðóñ³ (óêàç Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 18 áåðåçíÿ 1997 ð.), ó Êèòà¿ (çàêîí ïðî ïðåñó â³ä
ëþòîãî 1997 ð. çàáîðîíÿº ïóáë³êàö³þ ìàòåð³àë³â, ÿê³ øêîäÿòü íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³), â Ìàëàéç³¿ (àêò âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè), â Ïàêèñòàí³
(àíòèòåðîðèñòè÷íèé àêò), ó Ñ³íãàïóð³ òà Ï³âäåíí³é Êîðå¿ (çàêîí ïðî
íàö³îíàëüíó áåçïåêó), Àëæèð³ (ì³æì³í³ñòåðñüêèé óêàç â³ä áåðåçíÿ 1994
ð. çàáîðîíÿº ïóáë³êóâàòè ìàòåð³àëè ç ïðîáëåì áåçïåêè, ÿêùî ö³ ìàòåð-
³àëè íå ïîõîäÿòü ³ç äåðæàâíîãî ³íôîðìàãåíòñòâà), ²ðàí (çàêîí ïðî ïðå-
ñó çàáîðîíÿº ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â, ÿê³ «øêîäÿòü íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³»)».1

Çíîâó æ òàêè õàðàêòåðíèì º òå, ùî, íàïðèêëàä, êîìï’þòåðí³ çëî-
÷èíè âèíåñåíî â îêðåìèé ðîçä³ë Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ³ áåçïîñåðåä-
íüî ç ïðîáëåìàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âîíè íå ïîâ’ÿçóþòüñÿ. ² öå ìàº
ïåâíèé ñåíñ, îñê³ëüêè, íà íàøó äóìêó, íå êîæíà ïðîòèïðàâíà ä³ÿ ùîäî
³íôîðìàö³¿ àáî ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ñòàíîâèòü çàãðîçó ³íôîð-
_______________

1 Ñë³ñàðåíêî ².Þ, Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ «ñâîáîäè ñëîâà» íà ïîñòðàäÿíñüêîìó
ïðîñòîð³. – Íàö³îíàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé ³íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. – Ê., 2002.
– Ñ. 2 – 3.
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ìàö³éí³é áåçïåö³, ÿê öå ³íêîëè õîò³ëîñÿ á ïðåäñòàâèòè. Àäæå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâà îñíîâà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ëèøå îäí³ºþ ç³ ñêëà-
äîâèõ íîâî¿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.1

Êð³ì òîãî, ùå îäíèì ôàêòîì º òå, ùî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, º íàéá³ëüø äàâíüîþ ³ ñòàëîþ ÷àñòèíîþ
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. ² íå çâàæàòè íà öå º âåëèêîþ ïîìèëêîþ. Àäæå îñ-
òàíí³ì ÷àñîì, êîëè éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó, íàé÷àñò³øå äîâî-
äèòüñÿ ÷óòè ïðî êîìï’þòåðí³ òåõíîëîã³¿, ïðî çëî÷èíè çà äîïîìîãîþ ²íòåð-
íåò òîùî. Ðàçîì ç òèì çàáóâàþòü, ùî áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ñàìà ³íôîðìàö³ÿ, à íå ¿¿ íîñ³¿. ²
çàãðîçà âèì³ðþºòüñÿ çì³ñòîì ³ õàðàêòåðèñòèêàìè ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, à íå õà-
ðàêòåðèñòèêàìè ¿¿ íîñ³¿â. ² â öüîìó ñåíñ³ ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè íå çì³íþºòüñÿ. Çì³íþþòüñÿ ëèøå ñïîñîáè òà ìåòîäè â÷èíåííÿ ÿê ä³é,
ùî ì³ñòÿòü çàãðîçó, òàê ³ çàõîä³â ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç.

Òàêå òâåðäæåííÿ ÿñêðàâî ³ëþñòðóºòüñÿ çàïðîïîíîâàíèì íå òàê äàâ-
íî Ì. Êðàíöáåðãîì çàêîíîì â³äíîñèí ì³æ òåõíîëîã³ºþ ³ ñóñï³ëüñòâîì:
«Ïåðøèé çàêîí Êðàíöáåðãà íàãîëîøóº: òåõíîëîã³ÿ í³ ãàðíà, í³ ïîãàíà
³ í³ íåéòðàëüíà»2 . Öå îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêà òåõíîëîã³ÿ íå íåñå ïî÷àòêî-
âî àí³ íåãàòèâíîãî, àí³ ïîçèòèâíîãî âïëèâó, íàñë³äêè çàëåæàòü ïåðå-
äóñ³ì â³ä ìåòè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. À öÿ ìåòà îáóìîâëþºòüñÿ ëþäñüêîþ ïðè-
ðîäîþ. Â öüîìó àñïåêò³, íàïðèêëàä, ñåðåäíüîâ³÷í³ øïèãóíè í³÷èì íå
â³äð³çíÿëèñÿ â³ä ñó÷àñíèõ. Àáî çàãàëüíà ìåòà ïðîïàãàíäè 30-40-õ ðð. íå
â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ñó÷àñíî¿. ²íøà ð³÷, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íîâ³ ñïîñîáè ³
ìåòîäè âèð³øåííÿ ñòàðèõ çàâäàíü. ² öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî òåõíî-
ëîã³ÿ, çì³íþþ÷è òà ðîçøèðþþ÷è ìîæëèâîñò³, äåÿêîþ ì³ðîþ çì³íþº ³
ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè, ÿêà º ñó÷àñíèêîì ö³º¿ òåõíîëîã³¿.

Ñêëàäíèé ìåõàí³çì âïëèâó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà ñóñï-
³ëüñòâî ï³äêðåñëþº ³ â³äîìèé òåîðåòèê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
Ì. Êàñòåëüñ. Çîêðåìà, â³í íàãîëîøóº íà «âñåîñÿæíîñò³ åôåêò³â íîâèõ
òåõíîëîã³é. Îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ º ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ âñÿêî¿
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñ³ ïðîöåñè íàøîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ³ êîëåêòèâ-
íîãî ³ñíóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ôîðìóþòüñÿ (õî÷à, áåçóìîâíî, íå äåòåð-
ì³íóþòüñÿ) íîâèì òåõíîëîã³÷íèì ñïîñîáîì».3

_______________
1 Äèâ., íàïð., Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – Ì.: Þðèñòú. – 1997. – Ñ. 26 –29.
2 Kranzberg, M. The informational age: evolution or revolution? In Bruce R. Guile (ed.),

Information Technologies and Social Transformation, Washington D.C.: National Academy
of Engineering. – 1985. – p. 50

3 Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà: Ïåð. ñ àíãë.
ïîä íàó÷. ðåä. Øêàðàòàíà Î.È. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000. – Ñ.77.
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Ìè ìàºìî ñïðàâó ç³ ñòàá³ëüíèìè îá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè, àëå îäíî÷àñíî ç³ çì³ñòîì òà ñïîñîáàìè çàõèñòó, ÿê³ øâèäêî çì³íþ-
þòüñÿ. ²íôîðìàö³ÿ òà ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ñòâîðþþòüñÿ ³ çì³íþ-
þòüñÿ ëþäñòâîì ³ îäíî÷àñíî çì³íþþòü ñàìå ëþäñòâî. ²íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿ º îêðåìèì íàïðÿìêîì ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îäíî÷àñíî ïðî-
íèêàþòü â óñ³ ñôåðè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Öåé äóàë³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè, ¿¿ âíóòð³øíÿ ä³àëåêòèêà ïåðåòâîðþþòü ¿¿ íà îäíó ç íàéá³ëüø ñêëàä-
íèõ òà äèíàì³÷íèõ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âçàãàë³.

Íàïðèêëàä, ê³ëüêà ðîê³â òîìó çà ðåçóëüòàòàìè ñëóõàíü ó Êîíãðåñ³
ÑØÀ áóëî ïîãîäæåíî, ùî «ê³íåöü «õîëîäíî¿ â³éíè» òà âåëè÷åçíå çðî-
ñòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çì³íèëè äîâê³ëëÿ, â
ÿêîìó ðîçâ³äóâàëüí³ ñèñòåìè ïîâèíí³ ä³ÿòè. Â òîé æå ÷àñ ðîçâ³äóâàëüí³
ñèñòåìè çàçíàâàëè çíà÷íèõ çì³í ó â³äïîâ³äü íà äèíàì³êó ðîçâèòêó â ñòðà-
òåã³÷íèõ ³ áþäæåòíèõ ïèòàííÿõ. Ïðèäáàííÿ ³ óòðèìàííÿ ñóïóòíèêî-
âèõ ñèñòåì º êëþ÷îâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â÷àñíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íàö³îíàëüíèì ïîë³òèêàì òà äîñÿãíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïåðåâàãè
äëÿ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà»1 .

Àëå òðàäèö³éí³ ï³äõîäè äî ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âæå íå âèãëÿäà-
þòü ºäèíî ïðàâèëüíèìè ó òàê çâàíîìó ñâ³ò³ «ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ð.».
Âñÿ ñèñòåìà îòðèìàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ÑØÀ âèÿâèëàñÿ íå-
çäàòíîþ ïîïåðåäèòè íàéá³ëüøó ó ñâ³ò³ òåðîðèñòè÷íó àòàêó. Ç îãëÿäó íà
öå, äåäàë³ á³ëüøå äîñë³äíèê³â äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî íàö³îíàëüíà áåç-
ïåêà îêðåìî¿ êðà¿íè, ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèïàõ çàêðèòèõ ñèñòåì, ñòàº
íååôåêòèâíîþ. Íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè áåçïåêè ïîáóäîâàí³ ïåðåäóñ³ì íà
ïðèíöèïàõ êîíêóðåíö³¿, à íå ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ñòàþòü áåççàõèñíèìè
ïåðåä íîâèìè âèêëèêàìè. Çì³ñò öèõ âèêëèê³â ÿê ó ìàòåð³àëüí³é, òàê ³ â
äóõîâí³é ñôåðàõ îáóìîâëþºòüñÿ ö³ëèì ðÿäîì ôàêòîð³â.

«Ó ìàòåð³àëüí³é ñôåð³ ïîì³òíî ðîçøèðèëèñÿ âèðîáíè÷³, òâîð÷³
ìîæëèâîñò³... ïîñèëèëèñÿ êîíòðàñòè á³äíîñò³ òà áàãàòñòâà, çðîñëè
ðóéí³âí³ òåíäåíö³¿. Ñó÷àñí³ òåõí³÷í³ ³ òåõíîëîã³÷í³ äîñÿãíåííÿ ï³äãî-
òóâàëè äåøåâ³ àñèìåòðè÷í³, àëå äîñòàòíüî åôåêòèâí³ çàñîáè ïðîòèä³¿
òðàäèö³éíèì ìåòîäàì çàâîþâàííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî âîëîäàðþ-
âàííÿ. Âåëè÷åçí³ àðì³¿ ³ äîðîãå îçáðîºííÿ âèÿâèëèñÿ áåçïîðàäíèìè
ïåðåä çàñòîñóâàííÿì öèâ³ëüíèõ òåõíîëîã³÷íèõ äîñÿãíåíü, á³îìàòåð³àë³â
ÿê ô³çè÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â ìàñîâîãî óðàæåííÿ íàñåëåííÿ.
Òåðîðèñòè÷í³ àêòè â ÑØÀ ïîêàçàëè ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³ öþ íîâó çáðîþ ³

_______________
1 National Commission For The Review Of The National Reconnaissance Office. Pub. L.

106-120, title VII, Dec. 3, 1999, 113 Stat. 1620, Sec. 701. Findings.
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òàêòèêó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. ª âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ôîðìè òà ìåæ³ ëà-
òåíòíî¿ çáðî¿ äàëåêî íå âè÷åðïàí³. Á³ëüøå òîãî, âîíè áóäóòü ïîøèðþ-
âàòèñÿ ðàçîì ç âèçð³âàííÿì íîâèõ âèñîêèõ òåõíîëîã³é.

Äðóãèé çñóâ, ùî çì³íèâ óÿâëåííÿ ïðî áåçïåêó, â³äáóâñÿ ó äóõîâí³é
ñôåð³ ñóñï³ëüñòâà. Ê³ëüê³ñíî çðîñòàþ÷å á³äíå íàñåëåííÿ íà çåìë³ ðàíî
÷è ï³çíî ïîâèííî áóëî ³äåîëîã³÷íî òà ³íñòèòóö³éíî îôîðìèòè ñâî¿ ³íòå-
ðåñè... Â³äìîâà áàãàòèõ êðà¿í «ä³ëèòèñÿ» ç á³äíèìè, ç îäíîãî áîêó, ï³äãî-
òóâàëà ñîö³àëüíèé ³ ïîë³òè÷íèé ´ðóíò äëÿ çëîâ³ñíîãî ÿâèùà ñó÷àñíîãî
òåðîðèçìó, à ç äðóãîãî – ùå ðàç ç³ âñ³ºþ ãîñòðîòîþ ïîñòàâèëà ïèòàííÿ
ïðî ñòàá³ë³çàö³þ òà ñòàë³ñòü ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ ÿê òàêîãî. Âèéøîâøè ç
ïåð³îäó «õîëîäíî¿ â³éíè», ñâ³òîâà öèâ³ë³çàö³ÿ áåç çâîë³êàíü óâ³éøëà â
ïåð³îä êàòàñòðîô, ùî ïðîäóêóþòüñÿ ïåðø çà âñå ñîö³àëüíîþ ³ ïîë³òè÷-
íîþ íåâëàøòîâàí³ñòþ ãëîáàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå íàðîäæóºòüñÿ».1

Ðîçóì³ííÿ öèõ ôàêòîð³â ñòâîðþº çàñàäè òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷-
íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òàê çâàíî¿ ñèñòåìè ãëîáàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè,
ñèñòåìè, ïîáóäîâàíî¿ íå íà çàêðèòîñò³ ³ êîíôðîíòàö³¿, à íà â³äêðèòîñò³
³ øèðîêîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³. Öÿ ïðîáëåìà º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ
äëÿ ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Àäæå áóäü-ÿê³ òåðîðèñòè÷í³ àêòè
ñïðÿìîâàí³ ñàìå íà çàëÿêóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ â³ä÷óòòÿ íåáåçïåêè, íå-
âïåâíåíîñò³ øèðîêèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì íîâ³ âèêëèêè àê-
òóàë³çóþòü ³ ³íøó íåáåçïåêó, ïðî ÿêó ìè âæå ïèñàëè, – öå íåáåçïåêà
ìàñîâî¿ ³ñòåð³¿ ³ áåçóìîâíî¿ ï³äòðèìêè áóäü-ÿêèõ ä³é óðÿäó, íà÷åáòî
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìàííÿ áåçïåêè. Öåé äðóãèé àñïåêò ïðèçâåäå íå
äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè, à äî ñòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ àáî â³éñüêî-
âî¿ äåðæàâè, ÿêà, íåõòóþ÷è ïðàâàìè ëþäèíè, îáìåæóþ÷è ö³ ïðàâà,
ÿâëÿº ñîáîþ ÷èííèê íåáåçïåêè.

Îñü ÷îìó êîëî ïðîáëåì, ùî âèð³øóþòüñÿ â ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, ïîòðåáóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ é îêðåñëåííÿ.

Ç îãëÿäó íà îêðåñëåí³ ïðîáëåìè äîñèòü ö³êàâèì º òå, ùî ïîãëÿäè
íà õàðàêòåð çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ
ñïåöñëóæá çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä öèòîâàíèõ íàìè ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ êîíöåïö³é. Çîêðåìà, íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè çàãðîçàìè ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåö³ â 2001 ð. âèçíà÷àëèñÿ òàê³:

• ðóéíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó àáî éîãî
âèêîðèñòàííÿ â àíòèäåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ;

• íàâ’ÿçóâàííÿ îñîá³, ñóñï³ëüñòâó (øëÿõîì ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â
íà ñâ³äîì³ñòü, ï³äñâ³äîì³ñòü, ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè òà ñîö³î-òåõí³÷í³
_______________

1 Ëåâàøîâ Â.Ê. Ãëîáàëèçàöèÿ è ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. // ÑÎÖÈÑ, 2002. – ¹ 3. –
Ñ. 25.
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ñèñòåìè) áàæàíèõ äëÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ð³øåíü ó æèòòºâî âàæëèâèõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíî¿ ³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïîçèö³é, ùî ñóïåðå-
÷àòü ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é ³ äåðæàâè, ìàí³ïóëþâàííÿ ³íôîð-
ìàö³ºþ (äåç³íôîðìàö³ÿ, ïðèõîâóâàííÿ àáî ñïîòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿);

• ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, íå-
ñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï àáî íåîá´ðóíòîâàíå îáìåæåííÿ äîñòóïó äî
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïðîòèïðàâíèé çá³ð ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿;

• âèò³ê ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü äåðæàâíó òà ³íøó, ïåðåäáà÷åíó çà-
êîíîì òàºìíèöþ, à òàêîæ êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà º âëàñí³ñòþ
äåðæàâè;

• ðîçâ’ÿçóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîòèáîðñòâà (ðîçïîâñþäæåííÿ
êîìï’þòåðíèõ «â³ðóñ³â», âñòàíîâëåííÿ ïðîãðàìíèõ ³ àïàðàòíèõ çàêëàä-
íèõ ïðèñòðî¿â, âïðîâàäæåííÿ ðàä³îåëåêòðîííèõ ïðèëàä³â ïåðåõîïëåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ â òåõí³÷íèõ çàñîáàõ ³ ïðèì³ùåííÿõ, ïåðåõîïëåííÿ ³ äå-
øèôðóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ðàä³îåëåêòðîííèé âïëèâ íà ïàðîëüíî-êëþ-
÷îâ³ ñèñòåìè, ðàä³îåëåêòðîííå ïðèäóøåííÿ ë³í³é çâ’ÿçêó ³ ñèñòåì
êåðóâàííÿ òà ³í.)1

Ó äàíîìó ðàç³ ìè áà÷èìî àáñîëþòíî ðåàë³ñòè÷íèé ïîãëÿä íà ïðî-
áëåìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêèé ìîæíà áóëî á ïîñòàâèòè ÿê âç³ðåöü,
ÿêùî ò³ëüêè ó ôðàçó ïðî «³íòåðåñè ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é ³ äåðæàâè» íå
çàáóòè âêëþ÷èòè ñëîâî «çàêîíí³» ñòîñîâíî ³íòåðåñ³â. Íà æàëü, öå ñàìå
òå ñëîâî, ïðî ÿêå ñïåöñëóæáè óñüîãî ñâ³òó ïîëþáëÿþòü çàáóâàòè. Õî÷à
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè – öå ñêî-
ð³øå ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê³â, ÿê³
ïðèéøëè äî ö³º¿ âëàäè, â ðóêàõ ÿêèõ ñïåöñëóæáè º ïðîñòî ³íñòðóìåí-
òîì.

Àëå, ÿê ìè âæå êàçàëè, õàðàêòåðèñòèêà çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåç-
ïåö³ º ëèøå îäíèì ç ï³äõîä³â äî àíàë³çó ö³º¿ ïðîáëåìè. Öå åëåìåíò «íå-
ãàòèâíèé», ÿêèé ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó äëÿ
ë³êâ³äàö³¿ çàãðîç, ¿õ íàñë³äê³â, ïîêàðàííÿ, ÿêùî öå ìîæëèâî, âèííèõ ó
â÷èíåíí³ â³äïîâ³äíèõ ä³é. Ó öüîìó íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ö³ëêîì âèïðàâäàíèì º ïðèíöèï «ìåíøîãî çëà», êîëè çàäëÿ çàõèñòó â³ä
çàïîä³ÿííÿ çíà÷íî¿ øêîäè ëþäèí³, ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ ìîæëèâå çà-
ïîä³ÿííÿ ìåíøî¿ çà ðîçì³ðîì ³ íàñë³äêàìè øêîäè, ââåäåííÿ îáìåæåíü
òîùî. Àëå ðîçáóäîâà êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëèøå íà çàãðî-

_______________
1 ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà Óêðà¿íè. Ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Çàî÷íèé

«êðóãëèé ñò³ë». // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà òà îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 67.
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çàõ, íà íåãàòèâ³ íå äàº ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, íå
ìîæå çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ òèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä äåð-
æàâîþ âñ³ì õîäîì ðîçâèòêó ñâ³òîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Äîñâ³ä çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïåâí³ åëåìåíòè êîíöåïö³¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè Ðîñ³¿ ñâ³ä÷àòü, ùî á³ëüø áàãàòîîá³öÿþ÷èì ç òî÷êè çîðó
ïðîãðåñó º ³íøèé åëåìåíò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè – «ïîçèòèâíèé», ÿêèé
îõîïëþº êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìî¿ áåçïåêè. Öåé
åëåìåíò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îõîïëþº çíà÷íî øèðøèé ñïåêòð ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àëå, íà íàøó äóìêó, ñàìå òóò ïðèíöèï «ìåíøîãî çëà»
çàñòîñîâóâàòèñÿ íå ïîâèíåí. Àäæå ïîä³áí³ çàõîäè íå ñïðÿìîâàí³ ïðîòè
êîíêðåòíèõ çàãðîç, à ëèøå ïðîòè ìîæëèâèõ. Òàêèì ÷èíîì, ïðÿìî¿ çàãðî-
çè íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â íå ³ñíóº. Â äàíîìó àñïåêò³
ïîâèíåí ä³ÿòè îäèí ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çã³äíî ç ÿêèì «ó äåìîêðàòè÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå çà ä³ÿííÿ, ÿê³ º ïðîòèïðàâíèìè: çà
ô³çè÷í³ ä³ÿííÿ (à íå çà äóìêè, ñâ³òîãëÿä, îñîáèñò³ âëàñòèâîñò³); çà ñóñï³ëü-
íî øê³äëèâ³ ³, ÿê ïðàâèëî, âèíí³ ä³¿, ùî ¿õ ñêî¿ëà äåë³êòîçäàòíà îñîáà»1 .

Öå, çîêðåìà, ï³äòâåðäæóº õèáí³ñòü äóìêè íà çðàçîê òîãî, ùî «íå-
äîñòàòíÿ êîìïåòåíòí³ñòü ïðàö³âíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè» ìîæå êâà-
ë³ô³êóâàòèñÿ ÿê çàãðîçà ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Àäæå íåäîñòàò-
íÿ êîìïåòåíòí³ñòü íå º ï³äñòàâîþ äëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ³íøà ð³÷, ùî ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà äîïóùåííÿ
íåäîñòàòíüî êîìïåòåíòíèõ ïðàö³âíèê³â äî âèêîíàííÿ ôóíêö³é â ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, âæå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òàê³, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü çàãðîçó ³ çíèæóþòü ð³âåíü áåçïåêè äåðæàâè.

Âçàãàë³, íà íàøó äóìêó, ïîáóäîâà êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ íà ñóòî íåãàòèâíèõ çàñàäàõ íå â³äïîâ³äàº òèì çàâ-
äàííÿì, ùî ñòîÿòü ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ. Îêð³ì óæå çàçíà÷åíèõ íå-
äîë³ê³â, ïîáóäîâà ñèñòåìè áåçïåêè âèêëþ÷íî íà ñïðîáàõ ñïðîãíîçóâà-
òè çàãðîçó àâòîìàòè÷íî ñòàâèòü òîãî, õòî ¿¿ çàñòîñîâóº, ó ïîçèö³þ «òîãî,
õòî çäîãàíÿº». Âèçíà÷àòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàãðîçè, ùî ³ñíóþòü
àáî ìîæóòü ïîñòàòè, º àáñîëþòíî íåäîö³ëüíèì, îñê³ëüêè öå ìàº ïðè-
êëàäíèé õàðàêòåð ³ ö³ êîíêðåòí³ çàãðîçè ïîâèíí³ âèÿâëÿòèñÿ ó ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Àäæå ³ñíóº ³ á³ëüø åôåêòèâíèé øëÿõ. ßê çàçíà÷àëîñÿ â îäí³é ç ðîç-
ðîáîê, «ãîëîâíèì ìåòîäîì çàõèñòó âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàº áóòè íå

_______________
1 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Õàðüêîâ: Êîíñóì, Óí-ò âíóòð. äåë,

2000 – Ñ. 468.
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çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíèõ ïåðåë³ê³â â³äîìîñòåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâ-
íó òàºìíèöþ, à êîíêðåòíà ³íôîðìàö³éíà êîíòðãðà ùîäî íàì³ð³â, à íå
ðåçóëüòàò³â ¿õíüîãî âò³ëåííÿ»1 .

Çàõîïëþþ÷èñü àíàë³çîì êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, ³íîä³ çàáóâàþòü, ùî
ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ ç òèì, ùî ìè, óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè, ñóñï³ëüñòâî
òà äåðæàâà, õî÷åìî äîñÿãòè òîãî, ùîá â³ä÷óâàòè ñåáå ó áåçïåö³. ² ñàìå öå
áà÷åííÿ ñòàíó áåçïåêè íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ
íîðì ³ âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äí³ íàïðÿìêè ðóõó ó íàïðÿìêó äî ö³º¿ ìåòè.

Òîæ, íà íàøó äóìêó, âàæëèâèì º âèä³ëåííÿ íàïðÿìê³â ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè íå íà îñíîâ³ òåîð³¿ çàãðîç, àäæå îö³íêà çàãðîçè º ñóá-
’ºêòèâíèì ôàêòîðîì, à â ïåðøó ÷åðãó âèõîäÿ÷è ç âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø
íåçàõèùåíèõ (âðàçëèâèõ) ïàðàìåòð³â ³ñíóâàííÿ îá’ºêò³â ö³º¿ áåçïåêè –
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ³ îäíî÷àñíî ç àíàë³çó ö³ëåé, ÿê³ ñòîÿòü
ïåðåä äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Òîæ, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè òà íàÿâíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ìè ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäà-
òè ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäíó ñèñòå-
ìó, ùî âêëþ÷àº ö³ëèé êîìïëåêñ âåêòîð³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Íàñàì-
ïåðåä ñë³ä âèä³ëèòè äâà êîìïëåêñè ïèòàíü, ÿê³ äèôåðåíö³þþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïðèðîäè ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñòàíîâëÿòü ¿õíþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâó áàçó. Ïî-ïåðøå, öå êîìïëåêñ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîð-
ìàö³éíîþ áåçïåêîþ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà â ïåðøó ÷åðãó âèì³ðþºòü-
ñÿ ñòóïåíåì ñâîáîäè â³ä âòðó÷àííÿ äåðæàâè òà ³íøèõ îñ³á, ìîæëèâîñ-
òÿìè ñàìîðåàë³çàö³¿ òà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Ïî-äðóãå, öå êîìïëåêñ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ äåðæàâè, ÿê³, íàâïàêè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì îáìåæåíü, çàáîðîí, æîðñòêîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ
ïåâíèõ òèï³â â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ³ íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì
ÿêèõ º ñèëà äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Êîìïëåêñ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà
âêëþ÷àº òàê³ âåêòîðè, ÿê:

• çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
• çàõèñò ëþäèíè â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âòðó÷àííÿ;
• çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ â ñèñòåì³ ³íôîðìà-

ö³éíèõ â³äíîñèí,
• çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ³ äóõîâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â³ä

íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ;

_______________
1 Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè, 1994 – 1997 ðð.. Íàóêîâà äîïîâ³äü Í²ÑÄ. / Ðåäêîë.:

Î.Ô. Áºëîâ (ãîëîâà) òà ³í.. – Ê.: Í²ÑÄ, 1997. – Ñ. 129.
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• çàáåçïå÷åííÿ ä³ºçäàòíèõ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â
çàõèñòó â³äïîâ³äíèõ ïðàâ òîùî.

Êîìïëåêñ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè âêëþ÷àº òàê³
âåêòîðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê:

• áåçïåêà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè äåðæàâè;
• çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó;
• ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;
• â³éñüêîâ³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ïðîáëåìè

³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿;
• çàõèñò òà îáìåæåííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ â ö³ëÿõ áåçïåêè;
• çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâè òîùî.
Êëþ÷îâó ðîëü ó ïðîâåäåíí³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, îñîá-

ëèâî «ñèëîâèõ» ¿¿ âåêòîð³â, ïîâèííà â³ä³ãðàâàòè äåðæàâà. Ïðè÷îìó çà-
õèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâèíåí ðåàë³çîâóâàòèñÿ íå ëèøå øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà çàñòîñó-
âàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, à é øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïðîãíîñòè÷íî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öÿ ïîë³òèêà âêëþ÷àº â ñåáå áåçïîñåðåäíüî ïðîãðà-
ìè òà ïëàíè ðîçâèòêó ³ ìîäåðí³çàö³¿, ùî âïðîâàäæóþòüñÿ äåðæàâîþ íà
øëÿõó äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïðàâèë ãðè
ó ñôåð³ êîìåðö³éíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Ïðàâîâ³ îñíîâè ö³º¿ ïî-
ë³òèêè âêëþ÷àþòü ÿê ð³çíîãî ðîäó ïðîãðàìè, êîíöåïö³¿, òàê ³ êîíêðåòí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè â
æèòòÿ.

§ 3 Поняття державно�правового механізму
інформаційної безпеки

Àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè äàº çìîãó íàñàìïåðåä â³äçíà÷èòè âàæëèâó ðîëü, ÿêó ìàº äåð-
æàâíà ä³ÿëüí³ñòü â ö³é ñôåð³ äëÿ ðîçáóäîâè ³ çì³öíåííÿ íåçàëåæíî¿ Óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè º îäíèì ç êëþ÷îâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Çà-
õèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäóñ³ì øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ çâàæåíî¿ ³ çáàëàíñîâàíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³, ÿêà, ÿê ìè â³äçíà÷àëè, ìàº òðè îñíîâí³ âåêòîðè: çàõèñò ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, çàõèñò äåðæàâíî¿ áåçïåêè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³ òà çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó, åêî-
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íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, íàö³îíàëüíèõ âè-
ðîáíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Çì³ñòîâèé àñïåêò ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê ³ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ö³ëîìó, âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ îðãàí³çàö³éíèì òà ðåãóëÿòèâíî-êîí-
òðîëüíèì ñïðÿìóâàííÿì. Ìàþ÷è â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âåëèêèé àð-
ñåíàë çàñîá³â, öÿ ïîë³òèêà, ìàéæå çà Àð³ñòîòåëåì, º ïåâíèì ñïîñîáîì
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâè.

Ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Ìè
ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àº
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ùî îõîïëþºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè àñïåêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ôóíêö³¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çíà÷íî ðîçøèðèëîñü, íàâ³òü âàæêî ïåðåë³÷èòè ò³ ñôå-
ðè ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ, íà ÿê³ ìàþòü âïëèâ ðåçóëüòàòè ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³: öå ³ ïðàâà ëþäèíè, â³éñüêîâà òà äåðæàâíà áåçïåêà, åêîíîì³-
êà, êóëüòóðà, âíóòð³øíÿ òà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà òîùî. Âçàãàë³, ðîçãëÿäàþ-
÷è ïðîáëåìó ïðîñòîðîâîãî áóòòÿ äåðæàâè, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âîíî
âèõîäèòü çà ðàìêè äåðæàâíèõ êîðäîí³â. ßêùî ìîâà éäå ïðî ãåîïîë³òè÷í³
³íòåðåñè, ïðî ñôåðè âïëèâó ³ ò. ä., òî ö³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî
àïàðàòó âèõîäÿòü äàëåêî çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ îêðåìî¿ äåðæàâè. Òàê ñàìî ÿê
àáñîëþòíî íåìîæëèâî ÷³òêî îáìåæóâàòè ÿê³ñü ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóòî âíóòð³øíüîþ àáî çîâí³øíüîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ. Òîìó ³íñòèòó-
ö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
âêëþ÷àº íå ëèøå âíóòð³øíüîäåðæàâí³, à é ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿.

Ñàìà ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñêëàäàºòüñÿ ç ðÿäó åëåìåíò³â.
Òàê, ó Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
1997 ðîêó (ðîçä³ë ²) ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî «êîíêðåòí³ çàñîáè ³ øëÿõè
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè (ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ³íôîð-
ìàö³éíà áåçïåêà – Á.Ê.) îáóìîâëþþòüñÿ ïð³îðèòåòí³ñòþ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â, íåîáõ³äí³ñòþ ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ çàõîä³â, àäåêâàòíèõ õàðàê-
òåðó ³ ìàñøòàáàì çàãðîç öèì ³íòåðåñàì, ³ ́ ðóíòóþòüñÿ íà çàñàäàõ ïðàâî-
âî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè»; à â ðîçä³ë³ V ïåðåäáà÷àëîñÿ ³ñíóâàííÿ ïåâ-
íî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ
«îðãàí³çîâàíó äåðæàâîþ ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â».1

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè – 1997.
– 4 ëþòîãî. – Ñ.5



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно!правові основи

120

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè òðè îñíîâí³ íàïðÿìêè ðåàë³-
çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïî-ïåðøå, öå ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþ-
þòü â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, âñòàíîâëþ-
þòü ì³ðó ïîâåä³íêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí.

Ïî-äðóãå, öå ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîâèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é
àáî ââåäåííÿ äî êîìïåòåíö³¿ ³ñíóþ÷èõ çàâäàíü ùîäî ï³äòðèìàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

² ïî-òðåòº, öå çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóö³é êîíêðåòíèõ, âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè çàñîá³â ³ øëÿõ³â
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ³íôîðìàö³éíó ñôåðó.

Âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â ñèñòåì³ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ïî âèêîíàííþ ñâî¿õ ôóíêö³é, òðåáà ñêàçàòè, ùî íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäàòè â êîìïëåêñ³ ïðåäìåò ³
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà çàñîáè ³ ñïîñîáè, ùî ¿¿ çàáåçïå÷óþòü. Öå
îçíà÷àº ïåðåõ³ä â³ä âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äî òàêîãî
ïîíÿòòÿ, ÿê äåðæàâíà ïîë³òèêà, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ðîç-
êðèâàº ëèøå îäíó ³ç ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïîë³òèêà ÿâëÿº ñîáîþ îðãàí³çàö³éíó òà ðåãóëÿòèâíî-êîíòðîëüíó
ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, îñíîâí³ â ñèñòåì³ ³íøèõ ñôåð ³ òàê³, ùî îõîïëþþòü
â³äíîñèíè òà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â. Äåðæàâíà ïîë³òèêà âèçíà-
÷àº çì³ñò äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïîñîáè ¿¿ îðãàí³çàö³¿. Ñàìå ïîë³òèêà
ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ òà ïîâ’ÿçóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ç ³íòåðåñàìè
³íøèõ äåðæàâ, ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ³íäèâ³ä³â, ³ ãîëîâíå – âèçíà÷åííÿ
êîíêðåòíîãî çì³ñòó òà ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³.

Ðàçîì ç òèì ñàìà ïî ñîá³ ïîë³òèêà º íàäïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ ³ ðå-
ãóëþºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè ëèøå ó ñâîºìó çîâí³øíüîìó, ôîðìàë³-
çîâàíîìó âèðàæåíí³. Àëå êîíêðåòíèé çì³ñò ïîë³òèêè, îñîáëèâî äåð-
æàâíî¿, ÿâëÿº ñîáîþ âîëþ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ êîíê-
ðåòíî¿ ìåòè. Öÿ âîëÿ äåðæàâè çàêð³ïëþºòüñÿ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ,
çä³éñíþºòüñÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ³íñòèòóò³â. Òàêèì ÷èíîì, ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ³ñíóº ïåâíèé ìåõàí³çì
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè öå äåðæàâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Äåðæàâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿâëÿº ñîáîþ
ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çàä³ÿíèõ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³
âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè, ¿õ ðîë³ òà â³äíîñèí, ùî ï³äïîðÿäêîâàí³
÷³òê³é ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â.
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Öåé äåðæàâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì, â³äïîâ³äíî äî îçíà÷åíèõ íàìè
íàïðÿìê³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñêëàäàºòüñÿ ç
òðüîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â.

Ïî-ïåðøå, öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çàä³ÿíèõ ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òîáòî
³íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïî-äðóãå, öå ñóêóïí³ñòü ðîëåé òà â³äíîñèí, ÿê³ âêëþ÷àþòü ïðàâîâ³
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ïðîâåäåíí³ òàêî¿ ïîë³òèêè, òà ñïåöèô³÷í³
ðîë³, ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïî-òðåòº, öå ³ºðàðõ³÷íà ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì òà ïðèíöèï³â,
ÿê³ ðåãóëþþòü çì³ñò òà ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè, òîáòî ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè â ö³ëîìó
çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ ¿¿ ìåõàí³çìó.
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Тема V

ПРАВОВА БАЗА ПОЛІТИКИ
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Інформаційне право: поняття і сутність

Áàãàòîìàí³òí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³
º òàêîþ âèðàçíîþ, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ùå íàâ³òü íåìàº ïîâíî¿
âèçíà÷åíîñò³ ïîíÿòòÿ ñàìîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ïîêëèêàíîãî ö³
â³äíîñèíè ðåãóëþâàòè. Äóìêè ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà
â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè ïîñò³éíî åâîëþö³îíóþòü, òèì ñàìèì
â³ääçåðêàëþþ÷è ³ ðîçâèòîê ñàìèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Ïðàâîâ³
íîðìè, ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ãðóï ³íôîðìàö³é-
íèõ â³äíîñèí (äåðæàâíà òàºìíèöÿ, ³íôîðìàö³ÿ äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñ-
òóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ², òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñ-
òåì òîùî), âèíèêàëè ïîñòóïîâî, ðàçîì ç ïîÿâîþ òà ðîçâèòêîì â³äïî-
â³äíèõ ñóñï³ëüíèõ àáî òåõí³÷íèõ ÿâèù. Àëå ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïî÷àëè äåòàëüíî ðîçãëÿäàòè ëèøå
ïðèáëèçíî ó 70-ò³ ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ, êîëè â³äáóëèñÿ ðåâîëþö³éí³ çì³íè
ÿê ó ê³ëüê³ñíèõ, òàê ³ â ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíî-
ñèí, çóìîâëåí³ òåõí³÷íèì òà ñîö³àëüíèì ïðîãðåñîì ëþäñòâà. Ïðè÷îìó
äóæå ÷àñòî ïîä³áíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÷îìóñü íàìàãàëèñÿ ³äåíòèô³-
êóâàòè ç òàêèìè «³íôîðìàö³éíèìè» íàóêàìè, ÿê ³íôîðìàòèêà ³ ê³áåð-
íåòèêà. Íàâ³òü îáñòîþºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ãàëóç³ «ïðàâîâà
³íôîðìàòèêà» ÿê «ì³æäèñöèïë³íàðíà ãàëóçü çíàííÿ ïðî çàêîíîì³ðíîñò³
³ îñîáëèâîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðî àâòîìàòèçàö³þ, ïðî ïðèíöèïè ïîáóäîâè ³ ìåòîäèêè âèêîðèñòàííÿ
àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âäîñ-
êîíàëåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèð³-
øåííÿ ïðàâîâèõ çàâäàíü íà áàç³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ òåîð³¿ ³
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ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîâèõ íàóê, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ìàòåìàòèêè, ³íôîðìàòèêè
³ ëîã³êè»1 . Ïîä³áí³ ì³ðêóâàííÿ â ïðèíöèï³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó, àëå
âîíè íàãàäóþòü ñïðîáó øòó÷íîãî ïîºäíàííÿ ñóñï³ëüíî¿ òà ïðèðîäíè-
÷î¿ ãàëóçåé íàóêè, ùî, ç îäíîãî áîêó, º íàäòî âóçüêèì ðîçóì³ííÿì ïðî-
áëåì âçàºìîä³¿ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³,
à ç äðóãîãî – ÿâëÿº ñîáîþ äóæå óñêëàäíåíèé âàð³àíò ñóòî ïðàêòè÷íî¿
ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é ó äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³.

Õî÷à íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî ôàòàëüíå â³äñòàâàííÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà â³ä ÑØÀ òà êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.
Ïðè÷îìó, íà äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, òàêå â³äñòàâàííÿ îáóìîâëþ-
âàëîñü íå ëèøå òåõí³÷íèìè ôàêòîðàìè, à é íåñïðèÿòëèâèìè äëÿ ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí àâòîðèòàðíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òà
çàêðèòèì òèïîì ñóñï³ëüñòâà2 . Ñàìå òîìó ³íôîðìàòèçàö³ÿ â êîëèøíüî-
ìó ÑÐÑÐ ìîãëà çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå àáî ó íàóö³ òà íà âèðîáíèöòâ³
(ùî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ïîòðåáóâàëî), àáî ó äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³. Áóäü-ÿê³ ³íø³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàííþ íå ï³äëÿ-
ãàëè ó çâ’ÿçêó ç ïðàêòè÷íîþ ¿õ â³äñóòí³ñòþ.

Ðàçîì ç òèì ùå ó 1978 ð. À.Á. Âåíãåðîâ ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî âè-
ä³ëåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà3 . Çãîäîì â³í äàâ ³ îá-
´ðóíòóâàííÿ âèä³ëåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, â³äí³ñøè ¿¿
äî ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ â³äîêðåìëþþòüñÿ ïîêè ùî (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.)
çà ñâî¿ì ñóñï³ëüíî çíà÷óùèì ïðåäìåòîì, à ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ìîæå
ùå íàïðàöüîâóâàòèñÿ, ìîæå áóòè çì³øàíèì, ùî îá’ºäíóº äèñïîçèòèâ-
íèé òà ³ìïåðàòèâíèé ìåòîäè, àáî âçàãàë³ ìîæå íå ìàòè ÷³òêîãî çì³ñòó4 .

Äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ â ê³íö³ 90-õ ðð. ìèíó-
ëîãî ñòîë³òòÿ, çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè ðåñïóá-
ë³êàìè, ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ çðîáèëè ìîæëèâèì âèíèêíåííÿ âåëè-
÷åçíîãî ìàñèâó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íîâîãî òèïó. Âëàñíå, íîâèìè
ö³ â³äíîñèíè ñòàëè ëèøå äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, îñê³ëüêè ïîä³áí³
â³äíîñèíè ó ðîçâèíóòèõ çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ³ñíóâàëè âæå äàâíî. Òàê, â
Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îñíîâí³ ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè

_______________
1 Ãàâðèëîâ Î.À. Êóðñ ïðàâîâîé èíôîðìàòèêè. – Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ, 2000.

– Ñ. 66.
2 Äèâ., íàïð.: Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà:

Ïåð. ñ àíãë. ïîä íàó÷. ðåä. Øêàðàòàíà Î.È. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000. – Ñ. 435 – 455 .
3 Äèâ., íàïð.: Âåíãåðîâ À.Á. Ïðàâî è èíôîðìàöèÿ â óñëîâèÿõ àâòîìàòèçàöèè

óïðàâëåíèÿ. – Ì, 1978.
4 Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Ì, 1999. – Ñ. 381.
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ëþäèíè áóëè âèçíà÷åí³ ÷åðåç ï’ÿòäåñÿò ðîê³â ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³-
äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó íîâèõ
âèä³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ çàñîá³â ó ÑØÀ òà êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè
áóëè âèçíà÷åí³ íà ïî÷àòêó 80-õ ðð., à â Óêðà¿í³ ïðîãàëèíè ó çàêîíî-
äàâñòâ³ çàëèøàþòüñÿ ³ ïîíèí³. Àëå ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî íàâ³òü
äåêëàðàòèâíèõ çàÿâ ïðî áàæàííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî çàãàëüíîñâ³òîâèõ
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â áóëî äîñòàòíüî, ùîá ³ â Óêðà¿í³, ³ â Ðîñ³¿ ïî÷à-
ëè øèðîêî îáãîâîðþâàòè ïðîáëåìó ñòàíîâëåííÿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî-
ãî ïðàâà òà éîãî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè. Ïðè÷îìó, çíî-
âó æ òàêè, ö³ ïîãëÿäè ïîñò³éíî åâîëþö³îíóþòü. ² åâîëþö³îíóþòü âîíè
ó íàïðÿìêó ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³ ñòàòóñó ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

Òàê, íàïðèêëàä, ó 1995 ð. Þ.À. Òèõîìèðîâ, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, âèä³ëÿº êîìïëåêñ ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü
(âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.), ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ â ðàìêàõ ö³º¿ ãàëóç³, ùî, íà éîãî
äóìêó, äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ³íôîðìàö³éíå ïðàâî ÿê íîâó êîìïëåêñíó
ãàëóçü, ùî º ÷àñòèíîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà1 . À âæå ÷åðåç ñ³ì ðîê³â ïîòî-
ìó, ó 2002 ð., Â.À. Êîïèëîâ áåç óñÿêèõ ñóìí³â³â õàðàêòåðèçóº ³íôîðìà-
ö³éíå ïðàâî ÿê íîâó êîìïëåêñíó ãàëóçü, ùî ÿâëÿº ñîáîþ «ñèñòåìó ñîö-
³àëüíèõ íîðì ³ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ñèëîþ äåðæàâè, ùî âèíè-
êàþòü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ – ñôåð³ âèðîáíèöòâà, ïåðåâò³ëåííÿ òà
ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿», à òàêîæ ÷³òêî âêàçóº íà ïðåäìåò ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà – «³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, òîá-
òî â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â
– ïðîöåñ³â âèðîáíèöòâà, çáèðàííÿ, îáðîáêè, íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàí-
íÿ, ïîøóêó, ïåðåäà÷³, ðîçïîâñþäæåííÿ òà ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿».2

Âçàãàë³, ñêëàäàºòüñÿ òàêå âðàæåííÿ, ùî ïðè ðîçãëÿä³ òåîðåòè÷íèõ
îá´ðóíòóâàíü âèä³ëåííÿ íîâèõ «êîìïëåêñíèõ» ãàëóçåé ïðàâà ãîëîâíèì
çàâäàííÿì º äîâåñòè ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ãàëóç³ ïðàâà, ùî íå ìàº âëàñ-
íîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, ï³äòâåðäæåííÿ ïðà-
âà íà ³ñíóâàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «êîìïëåêñíà ãàëóçü ïðàâà», ìè ìî-
æåìî çíàéòè, íàïðèêëàä, ó ðîáîòàõ Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, ÿêèé äîïóñêàº, ùî
â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïðàâà íà áàç³ îñíîâîïîëîæíèõ ãàëóçåé ïðàâà: äåð-
æàâíîãî, öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ – ôîðìóþòüñÿ íîâ³
ãàëóç³, ùî âêëþ÷àþòü ó ñåáå íîðìè áàçîâèõ ÷åðåç ñêëàäíó ³ºðàðõ³÷íó
ñòðóêòóðó ïðàâà.3

_______________
1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. – Ì., 1995 – Ñ. 339.
2 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: Þðèñòú,

2002. – Ñ. 86 – 87.
3 Äèâ., íàïð.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. – Ìîñêâà, 1995. – Ñ.187 – 190.
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Êëþ÷îâèì ó öüîìó àñïåêò³ º ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ñïåöèô³êà ìåòîäó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëþºòüñÿ õàðàêòåðîì ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ï³äëÿãàþòü âðåãóëþâàííþ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ñóêóï-
í³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì. Òàê, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, âèçíà÷àþ÷è ãàëóçü ïðàâà
ÿê ñèñòåìó þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ñïåöèô³÷íèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ï³äêðåñëþº
íåð³âíîö³íí³ñòü öèõ äâîõ ÷èííèê³â: «ïåðâèííèì, âèçíà÷àëüíèì ñåðåä
íèõ º ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé… âåäå çà ñîáîþ ìåòîä»1 .

Àëå çà ïîä³áíèìè òåîðåòè÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè ìè ìîæåìî ïîáà-
÷èòè âïëèâ äâîõ äóæå âàæëèâèõ ÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, öå êðèçà «êëà-
ñè÷íî¿» òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ ãàëóçåé ïðàâà çà îçíàêàìè âëàñíîãî ñïåöè-
ô³÷íîãî ïðåäìåòà òà ìåòîäó, ÿêà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âæå íåçäàòíà ïî-
ÿñíèòè ñêëàäíó ñòðóêòóðó òà äèíàì³êó ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ïî-äðóãå,
ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè âïëèâ àáî íàâ³òü ïðîíèêíåííÿ ó íàøó ïðàâîâó
ðåàëüí³ñòü çàõ³äíèõ ìîäåëåé ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Àäæå ñàìå äëÿ çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ òà àìåðèêàíñüêèõ êîíöåïö³é º õàðàêòåðíèì ïîä³ë âñüî-
ãî ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó íà äâ³ «íàäãàëóç³» ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðà-
âà, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñïåöèô³êîþ ñóá’ºêò³â òà ìåòîä³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ³ âñå. Âñ³ ³íø³ ãàëóç³ ïðàâà, õî÷à, ïðàâäó êàæó÷è, ó âêàçà-
íèõ âèïàäêàõ òåðì³í law ñêîð³øå õàðàêòåðèçóº ñàìå çàêîíîäàâñòâî, âè-
ä³ëÿþòüñÿ áåç îñîáëèâîãî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ëèøå çà ôàê-
òîì ³ñíóâàííÿ ïåâíîãî âèäó àáî íàïðÿìêó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, â³äïî-
â³äíî, ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì (àáî çàêîí³â), ÿêèìè öÿ ä³ÿëüí³ñòü
ðåãëàìåíòîâàíà.

Ñõîæèé ïðàãìàòè÷íèé ï³äõ³ä äî ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà òà
çàêîíîäàâñòâà âèñëîâëþâàâñÿ ³ ó ïîñòðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³. Òàê,
íàïðèêëàä, Â. Â. Ëàçàðºâ ïðîïîíóâàâ âèä³ëÿòè áàçîâ³ ãàëóç³ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî çá³ãàþòüñÿ ç ãàëóçÿìè ïðàâà, êîìïëåêñí³ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà
òà «ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, «ïðèâ’ÿçàí³» äî â³äïîâ³äíèõ ñôåð äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ñôåð äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàêîíîäàâñòâî ïðî âîäíèé,
ïîâ³òðÿíèé, çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò, ïðî îñâ³òó ³ ò.ä.)»2 . Î. Â. Ñóð³ëîâ
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîä³áíèõ óòâîðåíü ïðîïîíóâàâ âæèâàòè òàêå ïî-
íÿòòÿ, ÿê «ì³æãàëóçåâèé çàêîíîäàâ÷èé ôåíîìåí», êîëè ïèñàâ, ùî ïî-
ðÿä ç ãîëîâíèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà «ìàþòü ì³ñöå ³ òàê çâàí³ ì³æãà-
ëóçåâ³ çàêîíîäàâ÷³ ôåíîìåíè. Öå, íàïðèêëàä, åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâ-

_______________
1 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. – Êè¿â, 1994. – Ñ.95.
2 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. /ïîä ðåä. Â. Â. Ëàçàðåâà – Ì.: Þðèñòú, 1996. –

Ñ. 178 – 179
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ñòâî, â ÿêîìó ìè âáà÷àºìî êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, êðèì³íàëü-
íå çàêîíîäàâñòâî òîùî».1

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíèì âèñíîâêîì ìîæå áóòè òå, ùî ôîðìóâàííÿ
òàêèõ, ÿê ³íôîðìàö³éíà, êîìïëåêñíèõ ãàëóçåé ïðàâà àáî çàêîíîäàâñòâà
(öå âæå çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòèâíèõ óïîäîáàíü) â îñíîâíîìó çàëåæèòü
â³ä äâîõ ÷èííèê³â:

Ïî-ïåðøå, öå ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê, âíàñë³äîê ÿêîãî âèíèêàþòü
íîâ³ àáî íàáóâàþòü âèêëþ÷íîãî çíà÷åííÿ âæå ³ñíóþ÷³ ñïåöèô³÷í³ ãðó-
ïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî íàëåæàòü äî ïåâíîãî âèäó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Ïî-äðóãå, öå âîëÿ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé ñòâîðþº ïåâíó ê³ëüê³ñòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó, äîñòàòíþ äëÿ ïåðåõîäó ê³ëüê³ñíèõ õàðàê-
òåðèñòèê (ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ íîðì) ó ÿê³ñí³ (ôîðìóâàííÿ ãàëóç³ çàêî-
íîäàâñòâà).

Ç îãëÿäó íà íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà â ö³ëî-
ìó, ùå ñêëàäí³øå áóëî á âèçíà÷èòè êîíêðåòíå ïîíÿòòÿ îêðåìî¿ ÷àñòè-
íè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ÿêà ïðåäñòàâëåíà ãðóïîþ íîðì, ùî ðåãóëþ-
þòü ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå ³ º îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ÷åðåç ÿê³
ìè ïðîïîíóºìî âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå òåðì³í ïðàâîâà áàçà ïîë³òèêè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, àäæå â³í íàéá³ëüø ÷³òêî ïåðåäàº ñàìó ñóòí³ñòü
öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî óòâîðåííÿ.

Äî òîãî æ, íà íàøó äóìêó, íåçâàæàþ÷è íà ðàçþ÷å ð³çíîìàí³òòÿ äóìîê
ùîäî ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, äëÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ á³ëüø âàæëèâèì º íå ïèòàííÿ, ùî ñîáîþ ÿâëÿº ïîä³áíå íîâî-
óòâîðåííÿ, à ïèòàííÿ, ÿê³ íîðìè îá’ºäíóþòüñÿ ó íüîìó ³ ç ÿêîþ ìåòîþ.

Ó öüîìó àñïåêò³ íàéá³ëüø ïîñë³äîâíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà ².Ë. Áà÷è-
ëî, çã³äíî ç ÿêîþ ÷àñòèíà ïðàâîâèõ íîðì áàçîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà êîìïëåêñíó ãàëóçü ñàìå íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíè á³ëüø àê-
òèâíî âçàºìîä³þòü ç³ âñ³ìà ãàëóçÿìè ïðàâà, çáèðàþ÷è ¿õ íàâêîëî îäíî-
ãî ïðåäìåòíîãî êîìïëåêñó ïðàâîâ³äíîñèí ³ îäíî÷àñíî çàëèøàþ÷èñü â
ñèñòåì³ áàçîâî¿ ãàëóç³. Ñàìå íà ö³é ï³äñòàâ³ ïàí³ Áà÷èëî âèçíà÷àº, ùî
ãàëóçü ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà «º ãàëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, âõîäèòü äî
ñ³ì’¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàêîíîäàâñòâî ö³º¿ ãàëóç³ çàëó÷àº é àê-
òèâíî âèêîðèñòîâóº íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öè-
â³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà»2 . ² ðàçîì ç òèì ï³äêðåñëþº, ùî «³íôîð-

_______________
1 Ñóð³ëîâ Î.Â. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. – Îäåñà, 1998 – Ñ.171.
2 Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. Îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàòèêè. –

Ì, 2001. – Ñ. 55.
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ìàö³éíå ïðàâî – öå ïåðåäóñ³ì íàóêà ïðî ïðåäìåòè, ïðèíöèïè òà ìåòî-
äè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äíîñèí â ãàëóçÿõ ôîðìóâàííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, òåõíîëîã³é ³ êîìóí³êàö³é ³ ¿õ
ìåðåæ, óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.) ç
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá»1 . Àêöåíò íà ñëîâ³ «íà-
óêà» äàº íàì ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³éíå ïðàâî ñàìå ÿê ïðî
ïåâíó ñèñòåìó ïîãëÿä³â, óñòàíîâîê ³ ïðèíöèï³â, ùî ôîðìóºòüñÿ íà òåî-
ðåòè÷íîìó ð³âí³ ³ ïîò³ì óîñîáëþºòüñÿ â íîðìàõ, ùî ðåãóëþþòü ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè.

Îñê³ëüêè ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ÷àñòèíîþ ïèòàíü
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà âçàãàë³, òî ìè ìîæåìî ïî àíàëîã³¿ âèä³ëÿòè ³ äâà
ïðàâîâ³ êîìïîíåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:

à) Ïåâíèé êîìïëåêñ ïîãëÿä³â, ïðèíöèï³â ³ óñòàíîâîê ùîäî ïèòàíü
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêèé âèñòóïàº ÿê ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ÷èííèê.

á) Áåçïîñåðåäíüî êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì, ó ÿê³ âò³ëåíî âèùåçãà-
äàí³ ïîãëÿäè ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ôàêòè÷íî òàêà ñõåìà º òåîðåòè÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì òåðì³íà «ïðà-
âîâà áàçà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè». Àäæå ñèñòåìà ïîãëÿä³â,
ïðèíöèï³â ³ óñòàíîâîê (a) òèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïåðåáóâàþòü ïðè
âëàä³, âò³ëþºòüñÿ ó ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ ó â³äïîâ³ä-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (á).

Ôîðìóâàííÿ ïîä³áíèõ ïðàâîâèõ óòâîðåíü â³äáóâàºòüñÿ, ÿê ìè âæå
çàçíà÷àëè, øòó÷íî ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â ³ çàëåæèòü â³ä âîë³
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó (³íàêøå êàæó÷è, â³ä ïîë³òèêè äåðæàâè â ö³é ñôåð³).
Öå äàº íàì ìîæëèâ³ñòü íå àêöåíòóâàòè óâàãó íà ãàëóçåâîìó ï³äõîä³ äî ôîð-
ìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à ëèøå çàçíà÷èòè
ïðîâ³äíó ðîëü íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ¿¿ ôîðìóâàíí³, àäæå éäåòüñÿ
ñàìå ïðî ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî ïåâí³ âëàäí³ â³äíîñèíè.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äí³ íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà áóäóòü âèñòó-
ïàòè ñàìå ÿê ïðàâîâà áàçà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íå âòðà÷à-
þ÷è ïðè öüîìó ñâîº¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ÿê ñèñòåìíå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àº ïåâí³ íàïðÿìêè
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ôóíêö³¿), çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïîñîáè (ôîð-
ìè) ¿¿ îðãàí³çàö³¿. Ïðàâîâ³ íîðìè â äàíîìó ðàç³ âèñòóïàþòü ÿê ôîðìà äåð-

_______________
1 Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. Îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàòèêè. –

Ì, 2001. – Ñ. 59.
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æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âêëþ÷àþòüñÿ äî íîðìàòèâíî¿ áàçè ïåâíî¿ ñêëàäîâî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíî¿ ìåòè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêî¿
ñïðÿìîâàí³ ö³ ïðàâîâ³ íîðìè.

Äëÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè öÿ ìåòà ïîëÿãàº ó âè-
çíà÷åíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ íåîáõ³äíèõ (áåçïå÷íèõ) óìîâ ³ õàðàêòåðèñòèê
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Ñàìå íà âèð³øåííÿ òàêîãî çàâäàííÿ
ñïðÿìîâàí³ îêðåì³ ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³
(êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, öèâ³ëüíîãî, êðè-
ì³íàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, òðóäîâîãî òà ì³æíàðîäíî-
ãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà òîùî).

²íàêøå êàæó÷è, ìè ìîæåìî çàïðîïîíóâàòè ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ áàçè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â ÿêîìó ãîëîâíèì ñèñòåìîóòâîðþþ-
÷èì ÷èííèêîì âèñòóïàþòü ºäèí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàí³ íàìè çàñàäè ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñë³ä òàêîæ âèçíà÷èòè ðÿä îñ-
íîâíèõ ïðèíöèï³â, äîäåðæàííÿ ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, çàáåçïå÷èòü åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³:

• êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà â ãàëóç³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðèìàòó ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

• ðîçóì³ííÿ òà ñë³äóâàííÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷îñò³ çàãàëüíîâè-
çíàíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì òà çàäåêëàðîâàíèì
êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;

• ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òà ìàêñèìàëüíå çâóæåííÿ êîëà ïèòàíü ³ â³äïî-
â³äíî îïòèì³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé âêëþ÷àºòüñÿ äî
ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

§ 2 Правові аспекти реалізації
політики інформаційної безпеки

Âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ÷àñòèíè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè àâòîìàòè÷íî îáóìîâëþº ïåâí³ âëàñòèâ³ ÿêîñò³ ö³º¿ ïî-
ë³òèêè. Çîêðåìà, öå ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé ïðîâîäèòè òàêó ïîë³òèêó. Àáî,
³íøèìè ñëîâàìè, ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. ²ñíóþ÷èé â òåîð³¿ ïîä³ë ö³º¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ âëàäè íà äåðæàâíó òà ñóñï³ëüíó â ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-



Тема V. Правова база політики інформаційної безпеки

129

ïåêè ³ëþñòðóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â ìåõàí³çì³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ åëåìåíò³â ç³ ñâîºþ âëàñíîþ ñïå-
öèô³êîþ.

Ñóñï³ëüíà âëàäà ôîðìóºòüñÿ ïàðò³éíèìè ñòðóêòóðàìè, ãðîìàäñü-
êèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíèìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ãðî-
ìàäñüêîþ äóìêîþ. Â òîé æå ÷àñ äåðæàâíà âëàäà çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè (ïàðëàìåíò, óðÿä, ñóäîâ³ îðãàíè
òîùî) îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó (ïîë³ö³ÿ, àðì³ÿ, ïðîêóðàòóðà), à òàêîæ
þðèäè÷íîþ áàçîþ (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.)1 .

Ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ áàçè º îäíèì ç êëþ÷îâèõ íàïðÿìê³â ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÷åðåç ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ òàêèé íåâ³ä’ºìíèé åëå-
ìåíò âëàäè, ÿê «ñóñï³ëüí³ íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü, ùî òîé, õòî äàº
íàêàç, ìàº ïðàâî, à òîé, êîìó íàêàçóþòü, ïîâèíåí ¿õ âèêîíóâàòè»2 . Òà é
âçàãàë³, ìåòîä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº îäíèì ç
íàéåôåêòèâí³øèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Â ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³ ïðàâî âèñòóïàº ÿê ðå-
çóëüòàò ïîãîäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³ä³â òà ñîö³àëüíèõ ãðóï
çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ÿâëÿº ñîáîþ íàéâàæëèâ³øó
ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ñóñï³ëüñòâà. ²íàêøå êàæó÷è, ïðàâî â ïîë³òè÷íîìó
ïðîöåñ³ ãðàòèìå ðîëü çàñîáó ôîðìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü òà ð³øåíü.

Âàæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ìå-
õàí³çì³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ï³äêðåñëþºòüñÿ ³ â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», â ÿêîìó (ñò. 2) ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ö³ëîãî ðÿäó äîêòðèí, êîíöåïö³é, ñòðà-
òåã³é òà äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ÿêèì íàäàºòüñÿ þðèäè÷íà ñèëà ³ ÿê³ º îáî-
â’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ.3  Ïðàâîâ³ íîðìè º îäíèì ç ãîëîâíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ôîðìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ, çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ïîë³òèêè,
ö³ëåé, íàì³ð³â ïðàâëÿ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ ÿêî-
ãî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåäà÷à ñâ³äîìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ äî éîãî îá’ºêò³â.

Ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà çíàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü êîíöåïö³é òà ï³äõîä³â
äî ïðàâà. Öå íîðìàòèâíèé, ìîðàëüíî-åòè÷íèé, ñîö³îëîã³÷í³é, ãåíåòè÷-
_______________

1 Äèâ.: Ïîëèòîëîãèÿ. / Ïîä. ðåä. Ì.À. Âàñèëèêà. – Ì.: Ãàðäàðèêè, 2001. – Ñ. 106.
2 Ãåëåé Ñ., Ðóòàð Ñ. Ïîë³òîëîã³ÿ. 3-òº âèä. – Ê.: Òîâàðèñòâî »Çíàííÿ», 1999. – Ñ. 100.
3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
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íèé òà ðÿä ³íøèõ. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì ìàéæå âñüîãî ÕÕ
ñò. ïåðåâàæàþ÷èì ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ (÷àñòèíîþ ÿêî¿ áóëà ³
óêðà¿íñüêà) çàëèøàâñÿ ñàìå íîðìàòèâíèé ï³äõ³ä äî ïðàâà, ÿêèé áóâ õà-
ðàêòåðíèì äëÿ ðàäÿíñüêî¿ øêîëè ïðàâîçíàâñòâà ³ ÿêèé ´ðóíòóâàâñÿ íà
òîìó, ùî «ïðàâî – öå ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ, ãàðàíòîâàíèõ äåð-
æàâíèõ íîðì, ùî âèðàæàþòü âîëþ äåðæàâè ³ âèñòóïàþòü ÿê ðåãóëÿòîð
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí»1 . Âæå â 90-ò³ ðð. íà òë³ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà ïðàâî ïî÷àëè á³ëüøîþ ì³ðîþ àñîö³þâàòè íå ç äåðæàâîþ ÿê ôîð-
ìàëüíèì éîãî íîñ³ºì, à ç ñóñï³ëüñòâîì, ³íäèâ³äîì, ç ïîíÿòòÿìè îñîáè-
ñòî¿ ñâîáîäè òà ñïðàâåäëèâîñò³. (Õîò³ëîñÿ á â³äðàçó çàóâàæèòè, ùî ìè
íàâìèñíå êîíöåíòðóºìî óâàãó íà äèíàì³ö³ ö³º¿ òðàíñôîðìàö³¿ â ðî-
çóì³íí³ ïðàâà, îñê³ëüêè ñàìå öåé ïåð³îä – ïî÷àòîê 90-õ ðð. – ñòàâ ïå-
ð³îäîì «íàðîäæåííÿ» ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ³ öå íà-
ðîäæåííÿ ñòàëî íàñë³äêîì ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â.) Òàêèì ÷èíîì,
ïðàâî â öåé ïåð³îä âèñòóïàº ÿê «ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ óñòàíîâîê, ÿêà
ñïèðàºòüñÿ íà ³äå¿ ëþäñüêî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ñâîáîäè, âèðàæåíà ïåðå-
âàæíî â çàêîíîäàâñòâ³ ³ ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè»2 .

Ôàêòè÷íî â³äáóëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ïîãëÿä³â íà ñóá’ºêò, âîëåâè-
ÿâëåííÿ ÿêîãî çàêð³ïëþºòüñÿ äåðæàâíèì ìåõàí³çìîì (òîòàë³òàðíèõ
ïðàâèòåë³â, ïàí³âíîãî êëàñó àáî âñüîãî ñóñï³ëüñòâà). Íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü òîãî, ùîá ïðàâî â³äáèâàëî ³íòåðåñè âñüî-
ãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ³íäèâ³ä³â, à
íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ äåðæàâè â³äïîâ³äàâ áè ³íòåðåñàì ¿¿ ãðîìàäÿí.
Ïîä³áí³ ïîíÿòòÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè ëåãàëüíîñò³ òà
ëåã³òèìíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ ïðàâëÿ÷îþ åë³òîþ òà îáóìîâ-
ëåí³ ïîáóäîâîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àäæå «ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ëþäè õî÷óòü áà÷èòè äîáðîáóò äëÿ óñüîãî ëþäñòâà, äëÿ îêðåìèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîøàðê³â, äëÿ êîæíî¿ îñîáè... Þðèäè÷íèé çàêîí çàëèøàºòüñÿ
ïðàâèëîì ïîâåä³íêè, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿
ïðèìóñîâîþ ñèëîþ. Àëå öå òàêå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ùî ïîâèííî ñòàòè
áóäü-êîìó óãîäíèì ³ âèã³äíèì, ñîö³àëüíî îáóìîâëåíèì ç ïîçèö³é ³íòå-
ðåñ³â ëþäèíè ³ ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ»3 .

Âèçíà÷åí³ íàìè äâà îñíîâí³ âåêòîðè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè – ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà ³íôîð-
_______________

1 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. – Ñâåðäëîâñê: Ñâåðä.
þðèä. èí-ò, 1963. Âûï. 1. – Ñ. 27.

2 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Â. Ê. Áàáàåâà. – Ìîñêâà, Þðèñòú, 1999. –
C. 196.

3 Ñóð³ëîâ Î.Â. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. – Îäåñà: Àñòðîïð³íò, 1998. – Ñ. 97.



Тема V. Правова база політики інформаційної безпеки

131

ìàö³éíà áåçïåêà äåðæàâè ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ öüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà – ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç ïðàâîâîþ áàçîþ
ö³º¿ ïîë³òèêè, ÿê âæå ³ñíóþ÷îþ (ä³þ÷³ íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâ³ íîðìè), òàê ³ òîþ, ùî ëèøå ñòâîðþºòüñÿ (çàêîíîïðîåêòè, êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òîùî). Ïðè÷îìó ö³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ âçàºìíîþ çàëåæí³ñòþ ³ âçàºìíèì âïëèâîì. Àäæå ìîæíà âèä³ëèòè
íàâ³òü ð³çíó ïðàâîâó ïðèðîäó íîðì, ùî ðåãóëþþòü ð³çí³ âåêòîðè ïî-
ë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. ßêùî íîðìè, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà (íàðîäó), â ö³ëîìó º ÷àñòè-
íîþ ñèñòåìè ïðèðîäíîãî ïðàâà (ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³
ïðàâà ëþäèíè, ïîë³òè÷í³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà íàö³¿), òî íîðìè, ùî ðåãó-
ëþþòü ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, áåçïåðå÷íî, íàëåæàòü
äî ïðàâà ïîçèòèâíîãî.

Òàêîþ ñïåöèô³êîþ âèêëèêàí³ ³ îñîáëèâîñò³ âçàºìîâïëèâó ïðàâà òà
ð³çíèõ âåêòîð³â ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàê, ÿêùî ðîçãëÿäà-
òè âïëèâ ïîë³òèêè íà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, òî: «Ïîçèòèâíå
ïðàâî íå ³ñíóº òàì, äå íåìàº ïîë³òèêè ³ íàéãîëîâí³øîãî ïîë³òè÷íîãî
³íñòèòóòó – äåðæàâè. ...ñòðàòåã³÷íèé ïîë³òè÷íèé êóðñ äåðæàâè, ï³äòðè-
ìàíèé íà âèáîðàõ íàðîäîì, ñòàº êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ çàêîíîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâà þðèäè÷íî îôîðìëþº éîãî, çâîäèòü ó çàêîí». Ç
äðóãîãî áîêó, ïðàâî òàêîæ âïëèâàº íà ïîë³òèêó â ð³çíèõ íàïðÿìêàõ –
«Ïðàâî íàäàº ëåã³òèìíîñò³ ïîë³òè÷í³é âëàä³ ³ ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì,
çàáåçïå÷óº îðãàíàì âëàäè ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ íàâ³òü ó âèïàäêàõ ïðèé-
íÿòòÿ íèìè íåïîïóëÿðíèõ ð³øåíü. Ó ïðàâîâó ôîðìó âò³ëþþòüñÿ â³äíî-
ñèíè ç ïðèâîäó äåðæàâíî¿ âëàäè, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè ³ ãðî-
ìàäÿíàìè, â³äíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Îñíîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè òàêîæ îïîñåðåäêîâàí³ ïðàâîì. Ïðàâî ðîáèòü ïîë³òèêó
á³ëüø åôåêòèâíîþ, ãóìàííîþ ³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ»1 .

Ç äðóãîãî áîêó, ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà
áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ãàðàíòîâàíîñò³ òà íàÿâíîñò³ ìåõàí³çì³â ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ¿¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â ãàëóç³ ³íôîð-
ìàö³¿, ïðàâ íàö³¿, íàðîäó â ö³ëîìó. Àëå â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ òàê³ ïî-
íÿòòÿ, ÿê «íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ëþäèíè», «ïðàâî íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åí-
íÿ» òîùî, âèíèêëè íå ÿê ïðîäóêò äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ÿê ïðîäóêò
³íòåëåêòóàëüíîãî, äóõîâíîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà.

_______________
1 Ïîëèòîëîãèÿ. / Îòâ. ðåä. Â.Ä. Ïåðåâàëîâ. – Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ –

ÈÍÔÐÀ, 1999. – Ñ. 61 – 62.
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Ñàìå òîìó «ïåðøèé âèñíîâîê, ÿêèé ìîæå áóòè çðîáëåíèé ó çâ’ÿç-
êó ³ç ðîçãëÿäîì ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òèêè ³ ïðàâ ëþäèíè, ïîëÿãàº â òîìó,
ùî ä³ºâèìè, ðåàëüíèìè (òàêèìè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ) ïðàâàìè ëþäèíè â
óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü áóòè ëèøå ò³, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ îïî-
ñåðåäêîâàíî ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ, ïîë³òè÷íîþ ³äåîëîã³ºþ, ïîë³òè÷-
íîþ ïðàêòèêîþ â ö³ëîìó.»1  Íîðìà ÷. 2. ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàçè-
âàº óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè «ãîëîâíèì îáî-
â’ÿçêîì äåðæàâè»2 . Òàêèì ÷èíîì, ï³äêðåñëþºòüñÿ âåëè÷åçíà ðîëü
äåðæàâè ³ ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ¿¿ êåð³âíèöòâîì, ó âèáîð³ êîíê-
ðåòíèõ øëÿõ³â ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, âèçíà÷åíí³
ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü íà öüîìó øëÿõó, çàñòîñóâàíí³ íåîáõ³äíèõ çàñîá³â
³ ïîáóäîâ³ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â.

Àëå, ç äðóãîãî áîêó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ ³äå¿
ïðàâ ëþäèíè, íå êàæó÷è ïðî ¿¿ âñåñâ³òíº âèçíàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ó
âèçíà÷íèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç öèõ ïèòàíü, ñòàâèòü äåðæàâíó
ïîë³òèêó â ïåâí³ ðàìêè. Òà ñàìà ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü
ùå îäíó óí³âåðñàëüíó íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ «ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè,
¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè». Êà-
òåãîð³ÿ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿêðàç ³ â³äïîâ³äàº ðîçóì³ííþ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê ò³º¿ ñôåðè, ÿêà âèçíà÷àº êîíêðåòíå íàïîâíåííÿ
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîä³áíå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âïëèâó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè íà äåðæàâíó ïîë³òèêó áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëåíå òèì,
ùî «ïîë³òè÷í³ ñïðÿìóâàííÿ ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè º â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ âçàº-
ìîçàëåæíèìè ³ ç âðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ êðàéí³õ ïðîÿâ³â ïîë³òè÷íèõ
ïðèòÿãàíü òà àìá³ö³é, âèêëþ÷íî íåáåçïå÷íî¿ ñüîãîäí³ çàãðîçè íåñòà-
á³ëüíîñò³ ïîòðåáóþòü (³ ñòâîðþþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ öüîãî) íàïðàöþ-
âàííÿ ³ âèçíàííÿ ïåâíîãî ì³í³ìóìó çàãàëüíîñîö³àëüíèõ (â ìåæàõ îê-
ðåìîãî ñóñï³ëüñòâà), çàãàëüíîëþäñüêèõ ³ çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèõ âè-
ìîã äî ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñòàíó êîæíî¿ îñîáèñòîñò³, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêèõ ïîâèííà ³ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïîçà
çàëåæí³ñòþ â³ä îñîáëèâîñòåé éîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè»3 .
Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè, ÿêó ñêëàäíó ³ âàæëèâó ðîëü
â³ä³ãðàº êàòåãîð³ÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ äåðæàâè ç äåìîêðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì
óñòðîºì.
_______________

1 Ïîëèòîëîãèÿ. / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. 2-å èçä. – Ì., 1997. – Ñ. 281.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñ. 141.
3 Ïîëèòîëîãèÿ. / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. 2-å èçä. – Ì, 1997. – Ñ. 281.
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Ïî-ïåðøå, â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëüíîâèçíàí³ ïðàâà
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàþòü îñíîâíèì êðè-
òåð³ºì, ùî õàðàêòåðèçóº ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè êîíêðåòíî¿ îñî-
áè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ïî-äðóãå, íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â ñôåð³
³íôîðìàö³¿, º ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ñâàâ³ëëÿ äåðæàâè ³ îäíèì ç êðè-
òåð³¿â îáìåæåííÿ äåðæàâè ó âèáîð³ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ ïî-
ë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

², ïî-òðåòº, ñàì³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ìî-
æóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ï³äòðèìêè
ïîë³òè÷íèìè ð³øåííÿìè êåð³âíèöòâà äåðæàâè.

Íà íàøó äóìêó, ð³çíèì ïîõîäæåííÿì îñíîâíèõ òèï³â ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ðåãóëþþòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ð³çíîð³äí³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, â
ïåðøó ÷åðãó ³ îáóìîâëþºòüñÿ ñïåöèô³÷íà ñòðóêòóðà ïðàâîâî¿ áàçè ïî-
ë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âçàãàë³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø ´ðóíòîâíèìè â öüîìó àñïåêò³ âèãëÿ-
äàþòü íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí â ñôåð³
³íôîðìàö³¿. ² öå íå äèâíî, àäæå ñâ³òîâà ïðàêòèêà äåðæàâîòâîðåííÿ òà
òåîð³ÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, íà ÿê³é öÿ ïðàêòèêà ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïî-
ëîâèíè ÕÕ ñò. áóëà ïîáóäîâàíà, âèìàãàþòü çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè â êîíñòèòóö³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íàéâèùî¿ ñèëè.
Òàêèì ÷èíîì, ìè âïðàâ³ ââàæàòè ñàìå Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè îñíîâîþ
ïðàâîâî¿ áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä âèä³ëèòè íîðìè, ÿêèìè âèçíà÷åí³ áàçîâ³ (ïî-
ë³òè÷í³ àáî ãðîìàäÿíñüê³) ïðàâà â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. Öå, çîêðåìà, ñò. 34
Êîíñòèòóö³¿ (ñâîáîäà äóìêè ³ ñëîâà), ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿ (òàºìíèöÿ ëè-
ñòóâàííÿ), ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ (òàºìíèöÿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ) òîùî1 . Êð³ì
òîãî, ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ïîõ³äíèõ â³ä öèõ ïðàâ íîðì, ÿêèìè âðåãóëüîâàí³
îêðåì³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Ó öüîìó æ àñïåêò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó ñë³ä çãàäàòè íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â îñíîâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ ç ïðàâ ëþäèíè.

Òàê, íîðìè ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà2  âñòàíîâëþþòü ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, à íîðìè ñò. 12 ö³º¿ äåêëà-
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

2 Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè. Ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10
ãðóäíÿ 1948 ð. Äîê.ÎÎÍ/PES/217 À
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ðàö³¿ – òàºìíèöþ ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áóëî çãîäîì ðîçâèíóòî ó Ì³æíàðîäíîìó
ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà1  òà Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà2 ; ó ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè3  òîùî. ²ñíóº òàêîæ ö³ëèé ðÿä
ãàëóçåâèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âðåãóëüîâàí³ îêðåì³ ïè-
òàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè – äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òîùî. Ïðè÷îìó â öèõ àêòàõ ³íôîðìàö³éí³
ïðàâà ëþäèíè áóëî çíà÷íîþ ì³ðîþ êîíêðåòèçîâàíî ³, ùî º ùå âàæëè-
â³øèì, áóëî äîñèòü æîðñòêî ðåãëàìåíòîâàíî âèïàäêè ³ ìîæëèâîñò³ îá-
ìåæåíü öèõ ïðàâ ç áîêó äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, îêð³ì áåçïîñåðåäíüîãî
âñòàíîâëåííÿ óìîâ, çà ÿêèõ ô³çè÷íà îñîáà áåðå ó÷àñòü â ³íôîðìàö³é-
íèõ â³äíîñèíàõ, öèìè íîðìàìè âñòàíîâëåíî ïåâí³ ìåæ³ ³ íàïðÿìêè äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ùî îáóìîâëþº îäèí ç åëå-
ìåíò³â âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè ëþäèíè ³ äåð-
æàâíîþ ïîë³òèêîþ â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Äðóãèì (äåðæàâíèì) åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè º ãðóïà ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ òàê³ ïèòàí-
íÿ:

à) çàõèñò òà îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ ç áîêó äåðæàâè;
á) çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
â) ïðîáëåìè áåçïåêè ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.
Â äàíîìó ðàç³ ö³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê ïðàâèëî, ñòâîðþþòüñÿ äåðæà-

âîþ íà âëàñíèé ðîçñóä, ³ ãîâîðèòè ïðî çàãàëüíîâèçíàí³ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè â ö³é ñôåð³ ìè íå ìîæåìî. Àëå, çíîâó æ òàêè, âèÿâ-
ëÿºòüñÿ âçàºìîçàëåæí³ñòü ì³æ êàòåãîð³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäè-
íè òà äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â òîìó àñïåêò³, ùî
îñòàííÿ îáìåæóºòüñÿ ³ñíóþ÷èìè ãàðàíò³ÿìè (íàö³îíàëüíèìè òà ì³æíà-
ðîäíèìè) ïðàâ ëþäèíè. Êð³ì òîãî, ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, çîêðåìà ó
ï³äïèñàí³é Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâ-
íèõ ñâîáîä ëþäèíè òà ó ïðàêòèö³ ñòâîðåíîãî çã³äíî ç ö³ºþ êîíâåíö³ºþ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè º âèçíàíèì ïðèíöèï «íàéìåíøîãî

_______________
1 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16 ãðóäíÿ 1966

ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI).
2 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16

ãðóäíÿ 1966 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI).
3 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé

ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Seris» – ¹ 5.
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çëà», òîáòî áóäü-ÿê³ ä³¿ äåðæàâè äëÿ çàõèñòó ñâîº¿ áåçïåêè ïîâèíí³ çàâ-
äàâàòè ì³í³ìàëüíî ìîæëèâî¿ øêîäè ïðàâàì ëþäèíè.

Êîæåí ç îêðåñëåíèõ íàìè íàïðÿìê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè ìàº ï³ä ñîáîþ ï³ä´ðóíòÿ ó âèãëÿä³ áàçîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà.
Òàê, ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ êëþ÷îâèì ìè ìîæåìî íàçâàòè Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ»1 , ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè – Çàêîí «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåìàõ»2 , à ùîäî ïèòàíü áåçïåêè ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè
– äåÿê³ ïîëîæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿3 . Àëå òóò
â³äðàçó ìîæíà ïîáà÷èòè íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ïðîãàëèí ó ðåãóëþâàíí³
îñíîâíèõ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, àäæå îçíà÷åí³ çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè îõîïëþþòü äàëåêî íå âåñü ñïåêòð ïèòàíü, ùî âõîäÿòü äî
îêðåñëåíèõ íàìè íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè. ²íîä³ ö³ ïðîãàëèíè çàïîâíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â, ÿê öå ìàº ì³ñöå, íàïðèêëàä, ç ïèòàííÿìè òåõí³÷íîãî òà êðèï-
òîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ³ ùî º ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì, àäæå
éäåòüñÿ ïðî þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ òåõí³÷íèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â. Àëå
êîëè ï³äçàêîííèìè àêòàìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ îáìåæåííÿ äîñòóïó
äî «êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè»4 , òî ïîä³áíà
ïðàêòèêà, íà íàøó äóìêó, º íåïðèïóñòèìîþ. Òîìó ìîâà ïîâèííà éòè
ïðî ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿».
Òàê ñàìî ÿê ³ ïðî ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà «Ïðî çàõèñò
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè», àäæå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ö³ íîðìè ðîçïîðîøåíî, îêð³ì çãàäàíîãî Çàêîíó «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿
â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ», ùå é ó çàêîíàõ «Ïðî çâ’ÿçîê»5 , «Ïðî òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»6  òà ö³ëîìó ðÿä³ ³íøèõ. ² òàê ñàìî, ÿê, íà
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó N 1079-
XIV â³ä 21.09.99)

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 5 ëèïíÿ
1994 ðîêó ¹ 80/94-ÂÐ.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4 ëþòîãî 1998 ð.
¹74/98-ÂÐ.

4 Äèâ.: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ
ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ
äåðæàâè» â³ä 27 ëèñòîïàäà 1998 ð. ¹ 1893.

5 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó ¹ 160/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. – 1995. – ¹ 20. – Ñ.143. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó N 1869-III â³ä 13.07.2000)

6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3759-XII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. – 1994. – ¹ 10. – Ñ. 43. (Â ðåäàêö³¿ çàêîíó â³ä 11.05.2000 ¹ 1709-III)
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íàøó äóìêó, ðàíî ÷è ï³çíî Óêðà¿íà ï³ä³éäå äî ñòâîðåííÿ á³ëüø çì³ñòîâ-
íîãî ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòà ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó íà çðàçîê, à
ìîæëèâî, é íà îñíîâ³ Îê³íàâñüêî¿ õàðò³¿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿêó áóëî ïðèéíÿòî â 2000 ð. â ÿïîíñüêîìó ì³ñò³ Îê³íàâà íà
ñàì³ò³ «â³ñ³ìêè» äåðæàâ («ñ³ìêà» íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ äåð-
æàâ ñâ³òó + Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ)1 . Òîáòî ÿêùî ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ºäèí³,
çàãàëüíîâèçíàí³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïð³îðèòåòè ³ ¿ì ñë³äóâàòè, òî ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ö³ ïð³îðèòåòè ùå ïîòð³áíî âè-
çíà÷èòè ³ ñòâîðèòè äëÿ íèõ ºäèí³ çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè.

²íøèé åëåìåíò âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³æ ïðàâîâèìè íîðìàìè òà ïî-
ë³òè÷íèì ìåõàí³çìàìè äåðæàâè ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ òîãî, ùî
³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ëþäèíè íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³, à îòæå, íå ñòà-
íóòü ðåàëüíèìè áåçïå÷íèìè óìîâàìè äëÿ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà çà
â³äñóòíîñò³ ó äåðæàâè ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó. Òàê ñàìî æîäíà
ïðîãðàìà äåðæàâíîãî ðîçâèòêó íå ìîæå áóòè óñï³øíîþ áåç ñèñòåìè
îðãàí³â ³ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âò³ëþþòü ïðîãðàìí³
ïîëîæåííÿ â æèòòÿ.

Íàçâàí³ ìåõàí³çìè âèçíà÷àþòüñÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèì çàêîíî-
äàâñòâîì òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Êëþ÷îâèì ÿê ó ñôåð³ ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðàâà, òàê ³ â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, áåçïåðå÷íî, º Çàêîí «Ïðî ³íôîðìàö³þ»2 .
Öåé çàêîí ïîêëèêàíèé âðåãóëþâàòè íàéãîëîâí³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
òà ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâè. Òîáòî íà öüîìó åòàï³ ìè âæå
áà÷èìî ïîºäíàííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ÿê íîðì, ùî º ÷àñòè-
íîþ ïðèðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ íîðì, ÿê³ ìàþòü ñóòî äåðæàâíå ïîõîäæåí-
íÿ. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³þ÷èé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
ñòâîðþâàâñÿ, ïî-ïåðøå, ùå äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, ïî-äðó-
ãå, â òîé ÷àñ, êîëè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ùå ëèøå ïî÷èíàâ
ðîçáóäîâóâàòèñÿ ðàçîì ³ç ïðîãîëîøåíîþ íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ. Òà-
êèì ÷èíîì, öåé çàêîí, ïîïðè ÷èñëåíí³ çì³íè, íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº
òåìïàì ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Êð³ì òîãî, âæå
â³äçíà÷àëè ³ íåîáõ³äí³ñòü ÿêîìîãà ñêîð³øîãî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî
_______________

1 Õàðòèÿ Ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ïðèíÿòà 22 èþëÿ 2000 ã.,
Îêèíàâà. / Èíôîðìàöèÿ. Äèïëîìàòèÿ. Ïñèõîëîãèÿ. – Ì.: Èçâåñòèÿ, 2002. –  Ñ. 602 – 610.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè  Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò.650
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³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè», îñê³ëüêè Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íà äóìêó áàãàòüîõ
ôàõ³âö³â, «íå âèêîíàëà ôóíêö³þ áàçîâîãî äîêóìåíòà ïîáóäîâè ñèñòå-
ìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»1 . Êð³ì òîãî, äî ïðà-
âîâî¿ áàçè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âõîäèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü îê-
ðåì³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³: ³íôîðìàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çâ’ÿçîê, ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, êóëüòóðà, ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿
òîùî. Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç öèõ ïèòàíü ì³ñòÿòüñÿ îêðåì³ ïî-
ëîæåííÿ, ïîêëèêàí³ âñòàíîâèòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü áåçïåêè â³äïîâ³ä-
íèõ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íå ñë³ä çàáóâàòè ³ ïðî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ þðè-
äè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ³íôîð-
ìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè ³ ÿê³ îõîïëþþòü çàõîäè êðèì³íàëüíî¿, àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ òà ³íîä³ é öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Íàâåäåí³ íàìè ôàêòè ³ ì³ðêóâàííÿ ñâ³ä÷àòü òàêîæ ïðî íå-
îäíîð³äí³ñòü, à ³íîä³ ³ ïåâíó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òîãî ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó,
ùî ñòàíîâèòü þðèäè÷íó áàçó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Áàãàòî
â ÷îìó òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ ³ íåîäíîð³äí³ñòþ ñàìèõ
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ â³äíîñèí.

_______________
1 Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³

îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 28.
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Тема VІ

ІНСТИТУЦІОНАЛЬНИЙ МЕХАНІЗМ ПОЛІТИКИ
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Структура інституціонального механізму
інформаційної безпеки

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâîþ âèâàæåíî¿, îïòèìàëüíî¿ ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ âñ³õ íàÿâíèõ çàñîá³â òà
³íñòðóìåíò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íåìîæëèâ³ áåç ³ñíóâàííÿ ñòàëîãî ³íñòèòóö³î-
íàëüíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé ðåàë³çóº â³äïîâ³äíèé íàïðÿìîê äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷åíèé íîðìàìè ÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê
«íàéâàæëèâ³øà ôóíêö³ÿ äåðæàâè»1 .

Òàêå êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ ôóíêö³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ïåðåòâîðþº ¿¿ íà îäíó ç îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³, â ðàìêàõ ÿêî¿ âèð³øóþòüñÿ ãëîáàëüí³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî îáóìîâëþºòüñÿ ³ ðÿä âëàñòèâèõ îñíîâíèì ôóíêö³ÿì õà-
ðàêòåðèñòèê.2

Ïî-ïåðøå, ó òàê³é ôóíêö³¿ íàéâèðàçí³øå âèÿâëÿºòüñÿ ñîö³àëüíå
ïðèçíà÷åííÿ ³ ñóòí³ñòü äåðæàâè.

Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä ÷èñëåííèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèìè äëÿ öüîãî îðãàíàìè, îñíîâí³
ôóíêö³¿ íàëåæàòü äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ö³ëîìó, âèêîíóþòüñÿ, õî÷à ³ â ð³çíî-
ìó îáñÿç³, âñ³ìà ëàíêàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê).

Ïî-òðåòº, òàêà ôóíêö³ÿ íîñèòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ âò³ëþº çî-
ñåðåäæåííÿ çóñèëü äåðæàâè íà îäíîìó ç âèð³øàëüíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëü-
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.

2 Äèâ.: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ. Ò. 1. Òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà. / Îòâ. ðåä. Ìàð÷åíêî Ì.Í. – Ì., 1998. – Ñ. 198.
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íîñò³. Ö³ çóñèëëÿ ñïðÿìîâàí³ íà øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâèíåí âêëþ÷à-
òè ö³ëó íèçêó ð³çíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ òèì àáî ³íøèì ÷èíîì
çä³éñíþþòü óçãîäæåíó êîìïëåêñíó ä³ÿëüí³ñòü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.
Ðàçîì ç òèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî áóëî á àáñîëþòíî ïîìèëêîâèì çâîäè-
òè öåé ìåõàí³çì âèêëþ÷íî äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àäæå ïîòð³áíî çâàæàòè, ùî â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè òðàê-
òóþòü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå ëèøå ÿê «íàé-
âàæëèâ³øó ôóíêö³þ äåðæàâè», à é ÿê «ñïðàâó âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó». Îäíî÷àñíî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâå-
ðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà
Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè» (÷. 2. ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿), à «çàõèñò äåðæàâíî¿
áåçïåêè ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè» (÷.3 ñò. 17 Êîí-
ñòèòóö³¿). Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî çàõèñò äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ïîêëàäåíî âèêëþ÷íî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, òî áåçïîñåðåäí³õ ñóá’ºêò³â çàõèñòó òàêèõ âèä³â áåçïåêè, ÿê
³íôîðìàö³éíà òà åêîíîì³÷íà, íå âèçíà÷àºòüñÿ. Ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî
çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (ÿêèé çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ º íå ò³ëüêè
ôóíêö³ºþ äåðæàâè, à é ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó) ïîâèíåí
çä³éñíþâàòèñÿ ÿê äåðæàâíèìè, òàê ³ íåäåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.

² òàêå íàøå ïðèïóùåííÿ ìàº ï³äñòàâè. Òàê, íàïðèêëàä, îáîðîíà
äåðæàâè, çã³äíî ç Âîºííîþ äîêòðèíîþ Óêðà¿íè, ïîëÿãàº ó çàõèñò³
«äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³, çáåðåæåííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â».1  Òîáòî îá’ºêòàìè
çàõèñòó â äàíîìó ðàç³ º äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ, ¿¿ ïîë³òè÷íèé óñòð³é òîùî.
Îáîðîíà äåðæàâè àáî çàõèñò äåðæàâíî¿ áåçïåêè îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷à-
þòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ñèëîâèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâ-
íèì ïðèìóñîì.

²íôîðìàö³éíà æ áåçïåêà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ö³ óìîâè ñòâîðþþòüñÿ â ïðîöåñ³ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà ³ íå çàâæäè âèìàãàþòü íàÿâíîñò³ ó
ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Áóäü-ÿêà îñîáà ìîæå
çàõèùàòè ñâî¿ ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, áðàòè ó÷àñòü ó
ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³, âèáîðàõ ç ìåòîþ âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâîþ

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿íè» â³ä 19 æîâòíÿ

1993 ðîêó ¹ 3529-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 43. – Ñò. 409.
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íåîáõ³äíèõ ð³øåíü òîùî. Öÿ îñîáëèâ³ñòü ³ â³äêðèâàº øèðîêå ïîëå äëÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ.

Äî òîãî æ ÿêùî, íàïðèêëàä, òåðèòîð³àëüí³ ö³ë³ñí³ñòü àáî äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò º ÿâèùàìè íåïîä³ëüíèìè – àáî âîíè º, àáî ¿õ íåìàº, òî
³íôîðìàö³éíà àáî åêîíîì³÷íà áåçïåêà – ÿâèùà â³äíîñí³ ³ ìîæóòü ìàòè
áàãàòî ð³âí³â.

Òàêà ñòðóêòóðà çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ðÿä âèñíîâê³â.

Ïî-ïåðøå, êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè âñòàíîâëþºòüñÿ á³ëüø øè-
ðîêå ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, í³æ áåçïåêà äåðæàâè.

², ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî, êîëî ñóá’ºêò³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çàõèñò
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çíà÷íî øèðøå íå ò³ëüêè í³æ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, à é îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè âçàãàë³.

Òàêèì ÷èíîì, çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïåâíîþ ì³ðîþ â³äðè-
âàºòüñÿ â³ä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îõîïëþº ö³ëèé êîìïëåêñ ñêëàäíèõ
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Òèì ñàìèì ï³äêðåñëþºòüñÿ ãëîáàëüí³ñòü ôóíêö³¿
áåçïåêè.

Êîìïëåêñíå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äîñÿãàºòüñÿ
«øëÿõîì ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî
ïðèéíÿòèõ äîêòðèí, ñòðàòåã³é, êîíöåïö³é ³ ïðîãðàì»1  â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ëèøå ³íñòðóìåíòîì ïðîâåäåííÿ
ö³º¿ ïîë³òèêè. Ìîâà â äàíîìó ðàç³, éäå íå ïðî ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ, à ïðî ìåõàí³çì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè.

Íà îñíîâ³ öüîãî ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ÿê çà ñóá’ºêòíèì
ñêëàäîì, òàê ³ çà êîìïåòåíö³ºþ ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâè-
íåí äåùî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä òðàäèö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Â öüîìó àñïåêò³ á³ëüøî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê «îðãàí³çàö³éíî¿ ñï³âïðàö³ äåðæàâè ç êîëåêòèâíèìè é
³íäèâ³äóàëüíèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà, ÿêå çàáåçïå÷óº äîö³ëüíå çàêî-
íîì³ðíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí»2 .

Ðîçãëÿäàþ÷è ïåâí³ ñõåìè ïîä³áíîãî ìåõàí³çìó, íåîáõ³äíî óÿâëÿ-
òè, ùî äëÿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäíîãî êîìïëåêñíîãî ÿâèùà õàðàêòåðí³ áà-

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿íè» â³ä 19 æîâòíÿ

1993 ðîêó ¹ 3529-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1993. – ¹ 43. – Ñò. 409.
2 Êóðàøâèëè Á.Ï. Î÷åðê òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. – Ì, 1987. – Ñ. 78

– 79.
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ãàòîãðàíí³ñòü ôîðì òà çäàòí³ñòü äî ïðîíèêíåííÿ â áóäü-ÿê³ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàþòü ïåâí³ òðóäíîù³ ùîäî ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè â³í
º íàáàãàòî øèðøèì çà êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî ôóíêö³é ÿêèõ âõî-
äèòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïîë³òèêè.

Ïåðåë³ê ³íñòèòóö³é, ÿê³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïîë³òè-
êè àáî âèðîáëåíí³ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ïðàêòè÷íî íåâè-
÷åðïíèé ³ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, îïðàöþâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíî¿
ç ïîë³òèêîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ìîæå áóòè äîðó÷åíå ïåâíèì íàó-
êîâèì óñòàíîâàì, ãðóïàì åêñïåðò³â. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Íàïðèêëàä, ó ðîçðîáö³ çà-
êîíîïðîåêò³â áåðóòü ó÷àñòü íå ëèøå íàðîäí³ äåïóòàòè àáî ñëóæáîâö³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à é ôàõ³âö³ ç â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé. Öå ìîæóòü
áóòè ð³çíîãî ðîäó íàóêîâ³ óñòàíîâè, íåçàëåæí³ åêñïåðòè – ÿê óêðà¿íñüê³,
òàê ³ çàðóá³æí³. Êð³ì çàäåêëàðîâàíîãî àíàë³òè÷íîãî îðãàíó – Íàö³î-
íàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, çíà÷íèé, êîëè íå á³ëüøèé,
îáñÿã åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè âèêîíóºòüñÿ ³íøèìè óñòàíîâàìè,
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ÿê íà çàìîâëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, òàê ³ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà, áåçïîñåðåäíüî äëÿ ïðîâå-
äåííÿ åêñïåðòèç çàêîíîïðîåêò³â ä³º ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà ïðè Âåð-
õîâí³é Ðàä³, àëå îäíî÷àñíî äî ðîçðîáêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â çàëó-
÷àþòüñÿ é ³íø³ íàóêîâ³ óñòàíîâè Óêðà¿íè.

Íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè òàêîæ ìàº çíà÷íèé âïëèâ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ðóõ³â
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Öå âæå íå êàæó÷è ïðî íåôîðìàëüí³
âïëèâîâ³ ïîë³òè÷í³ àáî ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³ óãðóïîâàííÿ.

Âèùåçãàäàí³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü íå
ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, í³æ ôîð-
ìàë³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Ïî÷èíàþ÷è ç Àð³ñòîòåëÿ
ïîë³òèêà ðîçãëÿäàºòüñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ íå ÿê íàóêà, à ÿê ìèñòåöòâî
óïðàâë³ííÿ1 . À ìèñòåöòâî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç êîíêðåòíèì ³íäè-
â³äîì, éîãî ³íäèâ³äóàëüíèìè ðèñàìè òà ÿêîñòÿìè. Ïðîÿâó ïîë³òèêè â
ìàòåð³àëüíîìó ñâ³ò³ ÿê êîíêðåòíèõ ð³øåíü ä³é ïåðåäóº ¿¿ ³ñíóâàííÿ â
³äåàëüí³é ôîðì³ – ôîðì³ ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³äåé, ïîãëÿä³â, óÿâëåíü.
Òàêèì ÷èíîì, ðàäíèê íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ Ïðåçèäåíòà àáî Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, ÿêèé ìàº ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïîçèö³¿ òà ïî-
_______________

1 Äèâ.: Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà. Ñî÷. â 4 ò. – Ì. – 1983.
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ãëÿä³â â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ìîæå ìàòè íàáàãàòî á³ëüøèé âïëèâ
íà ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ð³øåíü, í³æ ò³ îðãàíè, íà ÿê³ îô³ö³éíî ïîêëàäåí³
â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ. Òàê ñàìî çíà÷íó, àëå äóæå ÷àñòî íåôîðìàë³çîâàíó
³ íåïîì³òíó ðîëü ó ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ìàþòü ïîë³òè÷í³ ëîá³,
ïàðò³¿, ðóõè ³ ò. ä.

Àëå õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî ïî-
ëÿãàº â ¿¿ ñóñï³ëüíî-äåðæàâíîìó õàðàêòåð³, º òå, ùî âîíà âèñòóïàº ñêëà-
äîâîþ ñàìå äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ âèíèêíåííÿ, ́ ðóíòóºòüñÿ íà òàêîìó
ÿâèù³, ÿê äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè âèñòóïàº äåðæàâà â ö³ëîìó. ²íñòèòóö³îíàëüíèé ìå-
õàí³çì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåàë³çóºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó â îðãàí³çàö³¿ ñè-
ñòåìè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
³íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâå äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå, îáóìîâëåíå äåð-
æàâíîþ ïðèðîäîþ, ñîö³àëüíî-ôóíêö³îíàëüíîþ ðîëëþ, ö³ëÿìè òà
çì³ñòîì ö³º¿ ïîë³òèêè.

Íà íàøó äóìêó, öåé ³íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ÿâëÿº ñîáîþ
ñêëàäíó áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, îá’ºäíóºòüñÿ îñîá-
ëèâîþ çàãàëüíîþ ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, à ç äðóãîãî – ðîç-
ä³ëÿºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ð³âíåì êîì-
ïåòåíö³¿ ³ õàðàêòåðîì â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé. Âëàñíå êàæó÷è, ³íñòèòóö³î-
íàëüíèì ñóá’ºêòàì êîæíîãî ç ð³âí³â â³äïîâ³äàº îêðåìà ñïåöèô³÷íà
ôóíêö³ÿ – ôóíêö³ÿ ôîðìóâàííÿ àáî ôóíêö³ÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ôóíêö³ÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè âêëþ÷àº â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæà-
âè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, çàâäàíü, îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
òà íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³, ðîçðîáêó êîíöåïö³é òà
ð³øåíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî äîâãîñòðîêîâîãî çíà÷åííÿ. Ôóíêö³ÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ òàê-
òè÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ ö³ëåé, çàáåçïå÷óº ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíèõ çàâ-
äàíü, çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³.

Çðîçóì³ëî, ùî çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó çàâäàíü ¿õ âèêîíàííÿ âõîäèòü
äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ð³çíîãî ð³âíÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ
ã³ëîê âëàäè, ìàþòü ð³çí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà îáñÿã âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Àëå, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ÿê ñóñï³ëüíå ÿâèùå íîñèòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àº âíóòð³ø-
íüî- òà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, òåõíîëîã³÷í³, â³éñüêîâ³ òà ðÿä
³íøèõ åëåìåíò³â ³ çâ³äñè âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ìè ïîâèíí³
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ðîçãëÿäàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíó íà âèêîíàííÿ
êîíêðåòíèõ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³, â ðàìêàõ ºäèíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî
ìåõàí³çìó, ÿêèé îá’ºäíóºòüñÿ ºäèíîþ ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ
óìîâ çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³.

Ó ñâî¿é ïðàö³ «Òåîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» Ã. Â. Àòàìàí÷óê õà-
ðàêòåðèçóº îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó äåðæà-
âè ÿê «ïåâíèé ñêëàä, îðãàí³çàö³þ òà ñòàëèé âçàºìîçâ’ÿçîê ëþäñüêèõ
ðåñóðñ³â, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàñîá³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ òà âèòðà÷àþòüñÿ
ñóñï³ëüñòâîì íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
âïëèâ³â ³ ï³äòðèìàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ»1 .
Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ðàìêàõ öüîãî ìåõàí³çìó êîíöåíòðóþòüñÿ ñîö³àëüí³
òà îðãàí³çàö³éí³ ÿêîñò³ äåðæàâè. Àëå ñë³ä çâàæàòè, ùî óÿâëåííÿ «ïðî
ñàìîñò³éíå, òèì á³ëüø – àâòîíîìíå áóòòÿ âëàñíå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî
³íøèõ ã³ëîê âëàäè... ñë³ä ââàæàòè ÿâíèì ïåðåá³ëüøåííÿì. Äåðæàâíà
âëàäà ÿê çäàòí³ñòü äåðæàâè ïðèéìàòè îáîâ’ÿçêîâ³ ð³øåííÿ òà äîìàãà-
òèñÿ ¿õ âèêîíàííÿ – ÿâèùå ö³ë³ñíå. Âîíî ³íòåãðóº â ñîá³ âñ³ ïðîÿâè ïî-
ë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó ÿê ºäèíîãî äæåðåëà (ñóâåðåíà) âëàäè â äåðæàâ³»2 .

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâí³ ö³ë³, ÿê³ ïåðåñë³äóº äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ïî-
ë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òà ãîëîâí³ ïðèíöèïè ¿¿ ïðîâåäåííÿ ïî-
âèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ³íòåãðîâàí³é ïîë³òè÷í³é âîë³ íàðîäó ÿê äæåðåë³
äåðæàâíî¿ âëàäè. À ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ ³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ âîë³ íàðîäó ïîâèíåí ðîçêðèâàòèñÿ â ³íñòèòóö³îíàëüí³é (îðãàí³-
çàö³éí³é) ñòðóêòóð³ ïåâíîãî âëàäíîãî ìåõàí³çìó, íà ÿêèé ïîêëàäåí³
â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿.

²íàêøå êàæó÷è, ³íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè.

Àëå á³ëüø³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå º ôîðìà-
ë³çîâàíèìè, à â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ âçàãàë³ ³ ñàìå ñóñï³ëüñòâî íå
â³äð³çíÿºòüñÿ ñòðóêòóðîâàí³ñòþ. Çâ³äñè ðîçêðèòòÿ ôóíêö³é ö³ëîãî ðÿäó
ïîä³áíèõ ³íñòèòóö³é ó ðàìêàõ ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ óÿâëÿºòüñÿ äîâîë³
ïðîáëåìàòè÷íèì. Ìè ìîæåìî ëèøå êîíñòàòóâàòè ¿õ íàÿâí³ñòü òà ³ñíó-
âàííÿ ïåâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

_______________
1 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. – Ìîñêâà: Þðèäè÷åñêàÿ

ëèòåðàòóðà, 1997. – Ñ. 130
2 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. / Çà çàãàëüíîþ ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. – Ê, 1999. –

Ñ. 29.
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Çîâñ³ì ³íøîþ º ñèòóàö³ÿ ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè. Õàðàêòåðíîþ
îçíàêîþ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ¿¿ ïîáóäîâà íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ,
¿¿ âðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì. Ñàìå öþ, ôîðìàëüíî
âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ìè ³ çäàòí³ âñòàíîâèòè øëÿõîì àíàë³çó ïðàâî-
âèõ àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïåðøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ôîðìóâàâ ïîçèö³þ
äåðæàâè â öüîìó ïèòàíí³ áóëà Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 1997 ð.1  Â öüîìó àêò³ áóëî çðîáëåíî ïåðøó
ñïðîáó îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè, òîáòî ìåõàí³çìó, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

×àñòèíà V çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ âèçíà÷àëà ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê îðãàí³çîâàíó äåðæàâîþ ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â:
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà îêðå-
ìèõ ãðîìàäÿí, îá’ºäíàíèõ ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè ùîäî çàõèñòó íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî çä³éñíþþòü óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Íàéâàæëèâ³øèì êðîêîì, ÿêèé áóëî çðîáëåíî àâòîðàìè êîíöåïö³¿
ïðè âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, áåçóìîâíî, º îô³ö³éíå âèçíàííÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà òà íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà âçàãàë³ â ïðîöåñàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðåàë³çàö³ºþ ö³º¿ âàæëèâî¿ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿. Ïðàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî
ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì ÷àñòèíè ôóíêö³é ³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà âñòàíîâëåííÿ ³ äîòðèìàííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â. Òàêèé ï³äõ³ä ïîáóäîâàíî ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çãàäà-
íèìè íàìè íîðìàìè ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2 , ÿêèìè â³äçíà÷àºòüñÿ
ðîëü ãðîìàäñüêîñò³ ó çàõèñò³ áåçïåêè òà ñóâåðåí³òåòó íàøî¿ äåðæàâè.

Äî òîãî æ âêëþ÷åííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñèñ-
òåìó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òà é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âçà-
ãàë³, çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ ðÿäó âàæëèâèõ çàâäàíü.

Ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷óºòüñÿ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî ðîáèòü ìîæëèâèì óðàõóâàííÿ ³íòå-
ðåñ³â øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ òèì ñàìèì ñòâîðåííÿ çàñàä ëåã³òèì-
íîñò³ ð³øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïåêè.
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 3/97-ÂÐ // Ãîëîñ Óêðà¿íè, 1997. –
4 ëþòîãî – Ñ. 5.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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Ïî-äðóãå, ââåäåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ìå-
õàí³çì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàáåçïå÷óº ïðîöåñ çàëó÷åííÿ
(ïàðòèñèïàö³¿) ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
¿õíþ àêòèâíó ïîçèö³þ ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü.

², íàðåøò³, íàÿâí³ñòü íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷óº â³äêðèò³ñòü
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

ßê íàñë³äîê âò³ëþâàëèñÿ â æèòòÿ ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, ïåðåäáà÷åí³ ó ðîçä³ë³ ² Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, à ñàìå:

• ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè;
• äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çà âîºííîþ ñôåðîþ, à òà-

êîæ ³íøèìè ñòðóêòóðàìè â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè;

• äîäåðæàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ¿õíÿ
âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Òàê ðåàë³çóâàëîñÿ ïåðåäáà÷åíå Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà ôóíêö³îíóâàííÿì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ³íñòèòóòè ïàðëàìåíòñüêî¿ ³ ïðÿ-
ìî¿ äåìîêðàò³¿.1

Íà æàëü, ó íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè» íå çíàéøëîñÿ ì³ñöÿ òåðì³íó «ñèñòåìà çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè» ³ âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïåðåë³ê (ñò. 4) òà ïîâíîâàæåííÿ (ñò. 9)
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ùîïðàâäà, ³ ïåðåë³ê öèõ
ñóá’ºêò³â ³ îáñÿã ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ïðè öüîìó íå çàçíàëè ³ñòîòíèõ çì³í.2

Òàê, âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â ðàìêàõ çàõèñòó íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè âèð³øóþòü òàê³ ïðîáëåìè:

à) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ÷åðåç ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ òà ÷å-
ðåç ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, à òàêîæ ÷åðåç îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âîíè îáèðàþòü,
ðåàë³çóþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè;

á) äîáðîâ³ëüíî ³ â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â
çä³éñíþþòü çàõîäè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
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â) ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïðèâåðòàþòü
óâàãó ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â äî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â
ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè;

ã) ó çàêîííèé ñïîñ³á ³ çàêîííèìè çàñîáàìè çàõèùàþòü âëàñí³ ïðà-
âà òà ³íòåðåñè, à òàêîæ âëàñíó áåçïåêó.

Àëå äëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà ãðîìàäñüêîñò³ âçàãàë³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà ïðîâåäåíí³ ïîë³òè-
êè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîòð³áí³ âñòàíîâëåí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè
ìåõàí³çìè. Íà æàëü, ä³ÿëüí³ñòü öèõ âàæëèâèõ âàæåë³â äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàëåæíèì ÷èíîì íå âðåãóëüîâà-
íî. Êëþ÷îâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ – çàêîíè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»1  òà «Ïðî
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³»2 , äóæå ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿþòü ñàìå ìåõàí³-
çìàì ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³çàö³é ç ³íñòèòóòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðè ôîð-
ìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè.

Õî÷à, íàïðèêëàä, íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÿê
äîáðîâ³ëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíîãî íà îñíîâ³ ºäíîñò³
³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 1
Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»), àâòîìàòè÷íî ïåðåäáà÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü òàêîãî îá’ºäíàííÿ áóòè åôåêòèâíèì ÷èííèêîì ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè òà ñóñï³ëü-
ñòâà ÿêðàç ³ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì,
áóäü-ÿêå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ñòàâèòü íà ìåò³ àêòèâíó ó÷àñòü â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ àáî òðàíñôîðìàö³þ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè,
ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïîòð³áíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çàëåæíî â³ä òèïó îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí ð³çíîþ áóäå ³ éîãî ðîëü â ìåõàí³çì³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè.

ßêùî éäåòüñÿ ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ º îá’ºäíàííÿìè ãðî-
ìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â (ñò.
3 Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»), òî äî ¿õ ôóíêö³é ìîæíà ïåðå-
äóñ³ì â³äíåñòè:
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó ¹ 2460-XII /
/ Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 34. – Ñò. 504.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 2365-III
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001. – ¹ 23. – Ñò. 118.
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a) Ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ ñôåðè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè (ñòâîðåííÿ ð³çíîãî ðîäó ïðîãðàì, êîíöåïö³é, ìîí³òîðèíã ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ ïðîãíîçóâàííÿ øëÿõ³â ¿õ ðîçâèòêó).

á) Ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà ïðàêòèö³.
(Ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ â æèòòÿ ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, áåçïîñå-
ðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ïðàâîçà-
õèñíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿, ïðèâåðíåííÿ óâà-
ãè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè äî ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³).

Â òîé æå ÷àñ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ áóäóòü çíà÷íî â³äð³çíÿòèñÿ.
Àäæå ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî ïî-

ë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» º «äîáðîâ³ëüíèì îá»ºäíàííÿì ãðîìàäÿí – ïðè-
õèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèò-
êó», à ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ º «ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ³
âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí» òà «ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ
ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ»1 .

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, îêð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ ôîðìóâàí-
íÿ òåîðåòè÷íî¿ ñôåðè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà ó÷àñò³ ó ðåà-
ë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü ³ çàõîä³â, çä³éñíþº ùå ðÿä íàéâàæëèâ³øèõ
ôóíêö³é, à ñàìå:

à) Âèçíà÷åííÿ òà ëåã³òèìàö³ÿ ö³ëåé, çàâäàíü òà ³íòåðåñ³â ðåïðåçåí-
òîâàíèõ íèìè ñîö³àëüíèõ ãðóï â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. (Ñòðóêòóðèçà-
ö³ÿ ñóñï³ëüñòâà çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, âèçíà÷åííÿ ³ ïîïóëÿ-
ðèçàö³ÿ â³äïîâ³äíîãî áà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ ïðîãðàì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèò-
êó, ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ â³äïîâ³äíî çàêð³ïëåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ îáñòî-
þâàíèõ íèìè ³íòåðåñ³â ³ ïîãëÿä³â).

á) Ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ïðàêòè÷íî¿ ñôåðè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè. (×åðåç ìåõàí³çìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèéíÿòòÿ ôîðìàë³çî-
âàíèõ ð³øåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ òà òàêòè÷íèõ çàâäàíü, ñïî-
ñîá³â òà ìåòîä³â ¿õ ðåàë³çàö³¿).

â) Ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàþòü
çà ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. (×åðåç âèáîð÷³ òà ³íø³
ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîë-
³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè).

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 2365-III

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001. – ¹ 23. – Ñò. 118.
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ã) Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. (Áåçïîñåðåäí³é ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, êîíòðîëü
÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè – Âåðõîâíó Ðàäó òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òîùî).

Öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ìå-
õàí³çì³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå â ïåðøó ÷åðãó ïîÿñíþþòü-
ñÿ òèì, ùî ïîä³áí³ îá’ºäíàííÿ º çíà÷íî ìåíø ôîðìàë³çîâàíèìè ïî-
ð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ÿê ó âèáîð³ íàïðÿìê³â, òàê ³ çàñîá³â
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. ² â òàê³é íåâèçíà÷åíîñò³ âáà÷àºòüñÿ ³ âåëèêà ÷àñòêà
«ïðîâèíè» óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ, ÿêèì íå áóëî ñòâîðåíî ïðàâî-
âèõ çàñàä ïîä³áíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â öüîìó àñïåêò³, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ,
ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåòàëüíî ðîçðîáèòè ñàì ìåõàí³çì
ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà ³íøèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â íàïðÿìêó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
Àäæå ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè çàëåæèòü áàãàòî â ÷îìó ³ â³ä ïîçèö³¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, â ÿêèõ çîñåðåäæóþòüñÿ
çíà÷í³ ³íòåëåêòóàëüí³, ô³íàíñîâ³ òà ïîë³òè÷í³ ðåñóðñè.

Êð³ì òîãî, ³ñíóº ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³ ùå äâîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
ÿê³ íîñÿòü çàãàëüíîïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, àëå ðàçîì ç òèì ìàþòü âè-
êëþ÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä òàê ³ íå ñõâàëåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Çàêîíó «Ïðî îïîçèö³þ», ÿêèé áè ïîñòàâèâ ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ó öèâ³-
ë³çîâàí³ ³ äåìîêðàòè÷í³ ðàìêè ³ äàâ áè ìîæëèâ³ñòü ð³çíèì ïîë³òè÷íèì
ñèëàì åôåêòèâíî â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè. Ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó,
ïî-ïåðøå, ñòàá³ë³çóâàëî á ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ïîë³òè÷íî¿
áîðîòüáè, ïî-äðóãå, ñòâîðèëî á ìåõàí³çìè ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ìåíøîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Òàê ñàìî ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ëîá³»,
ÿê öå çðîáèëè, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ. Îñê³ëüêè ïðèðîäíî, ùî ïåâí³ îñî-
áè òà óãðóïîâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ñèëüí³ åêîíîì³÷í³ âàæåë³ ³ çíà÷í³ ³íòåðå-
ñè òà ìîæëèâîñò³ ùîäî âïëèâó íà äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ ïîë³òè÷íèõ òà
äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, íàìàãàþòüñÿ öåé âëèâ ðåàë³çóâàòè. Öåé âïëèâ äàâíî
âæå îòðèìàâ îô³ö³éíó íàçâó ëîá³çìó (â³ä àíãë. lobby – êóëóàðè) ³ ìîæå
ìàòè ÿê íåãàòèâíèé, òàê ³ íåéòðàëüíî-ïîçèòèâíèé õàðàêòåð. Ó ïåðøî-
ìó, íåãàòèâíîìó ïðîÿâ³ â³í ÿâëÿº ñîáîþ ïðîòèïðàâíèé òèñê íà ïðåä-
ñòàâíèê³â âëàäè, õàáàðíèöòâî, êîðóïö³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðèéìà-
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þòüñÿ ð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ ïåâíèõ ãðóï òà îñ³á. Ó íåéòðàëüíî-ïîçèòèâ-
íîìó ïðîÿâ³ ëîá³çì º íîðìàëüíèì åëåìåíòîì äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöå-
ñó. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó çàêîííîãî âïëèâó «ãðóï òèñêó» íà óï-
ðàâë³íñüê³, â òîìó ÷èñë³ çàêîíîäàâ÷³, ð³øåííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³íòå-
ðåñ³â ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð ³ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü º çàãàëüíîïðèéíÿòîþ äóìêà, ùî îñê³ëüêè ëîá³çì ìàº òàêèé øè-
ðîêèé ñïåêòð ìîæëèâèõ íàñë³äê³â, â³í «ïîòðåáóº âïîðÿäêóâàííÿ, þðè-
äè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ç òèì ùîá í³âåëþâàòè éîãî íåãàòèâí³ ñòîðîíè ³
ï³äñèëèòè ïîçèòèâí³»1 . Öåé ïðîöåñ îòðèìàâ íàçâó ëîá³þâàííÿ, ³, íà
äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, öå ÿâèùå º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿
ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ. Òîìó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ï³øëè øëÿõîì çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ä³ÿëüíîñò³ ñèë, ùîá ïîñòàâèòè ¿õ ó öèâ³ë³çîâàí³
ðàìêè. Ïðèéíÿòòÿ àíàëîã³÷íîãî çàêîíó â Óêðà¿í³ º íàãàëüíîþ ïîòðå-
áîþ, âðàõîâóþ÷è ã³ïåðòðîôîâàíèé ðîçâèòîê òàêîãî ÿâèùà â íàø³é äåð-
æàâ³, çàâäÿêè ÷îìó íàøà ñèñòåìà âëàäè íàáóëà â ñâ³ò³ ðåïóòàö³¿ «îë³ãàð-
õ³÷íî¿».

Ïîòð³áíî òàêîæ â³äçíà÷èòè çðîñòàþ÷ó ðîëü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ð³çíîãî ðîäó íåóðÿäîâèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà íåäåð-
æàâíîãî ñåêòîðà â ö³ëîìó. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî àñïåêòó ïðîáëåìè, à é ô³íàíñîâîãî ³ òåõí³÷íîãî. Àäæå ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çä³éñ-
íþºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â – êîìïàí³é, êîðïîðàö³é,
ï³äïðèºìñòâ òîùî.

Ñâîãî ÷àñó ïîì³÷íèê Äåðæñåêðåòàðÿ ÑØÀ Å. Íüþñîì, ðîçãëÿäà-
þ÷è ñó÷àñí³ ïðîáëåìè áåçïåêè, â³äçíà÷èâ ïðîáëåìó áàãàòîôàêòîðíîñò³
âïëèâó íà ñó÷àñíó ñèòóàö³þ â ñâ³ò³. «Ñâ³ò, ó ÿêîìó ìè æèâåìî, â òå-
ïåð³øí³é ÷àñ ïåðåæèâàº ðåâîëþö³þ â ãàëóç³ òåõíîëîã³¿, çàñîá³â çâ’ÿçêó
é ³íôîðìàö³¿; ó ñôåð³ îðãàí³çîâàíèõ ñòðóêòóð; ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæà-
âàìè ³ ì³æ óðÿäîì òà íàðîäîì â îêðåìèõ êðà¿íàõ; ó çäàòíîñò³ áàãàòîíà-
ö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é òà ³íøèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é âïëèâàòè íà
õ³ä ðîçâèòêó ïîä³é íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ³ â õàðàêòåð³ ðåàãóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íà êîíôë³êòè, ãóìàí³òàðí³ êàòàñ-
òðîôè ³ ñòèõ³éí³ ëèõà».2

Ðàçîì ç òèì öåé æå àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíó ñè-
òóàö³þ â ñâ³ò³, «ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â áóäå áàãà-
_______________

1 Ïîëèòîëîãèÿ. // Îòâ. ðåä. Â.Ä. Ïåðåâàëîâ. – Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-
ÈÍÔÐÀ. – 1999. – Ñ. 109 – 110.

2 Newsome E.D. The Joining Power and Diplomatic Means of Security. // US foreign
policy. The USIA electronic magazine. – 1998. – No. 3. July.
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òî â ÷îìó çàëåæàòè â³ä çäàòíîñò³ êîîðäèíàö³¿ ð³çíèõ â³äîìñòâ» ³ íàâ³òü
³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ «ì³æâ³äîì÷î¿ ñï³ëüíîòè», çà ÿêî¿ ð³çí³ îðãàíè âëàäè
ñï³ëüíî àáî ñêîîðäèíîâàíî ä³þòü äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè â
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñï³âïðàöÿ ö³ëî¿ íèçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè ïðîâåäåíí³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïåðåäáà÷åíà ³ â óêðà¿íñüêî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, çîêðåìà, çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî
³íôîðìàö³þ», «äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ðîçðîáëÿþòü ³
çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿»1 .

Òàêèì ÷èíîì, ìè ï³äõîäèìî äî àíàë³çó ³íøî¿, á³ëüø ôîðìàë³çîâà-
íî¿ ñêëàäîâî¿ ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêà ïðåäñòàâ-
ëåíà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ¥ðóíòóþ÷èñü íà ïðîâåäåíîìó âèùå
àíàë³ç³, ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî öåé ìåõàí³çì ÿêðàç ³ ïðåäñòàâëÿº
ïåâíó «ì³æâ³äîì÷ó ñï³ëüíîòó», òî÷í³øå – ³ºðàðõ³÷íó ñóêóïí³ñòü îðãàí³â
ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè òà ð³çíèõ ð³âí³â, ÿê³ â ðàìêàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîþ
àáî ìåíøîþ ì³ðîþ âèð³øóþòü çàâäàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè òà âèð³øåííÿ â ¿¿ ðàìêàõ êîíêðåòíèõ çàâäàíü.

Çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè»
äî ñêëàäó ö³º¿ ÷àñòèíè ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âõîäÿòü òàê³
îðãàíè:

• Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
• Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,
• Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
• Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè,
• ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
• Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè,
• ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
• ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè,
• ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ;
• Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðè-

êîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ïåðøèì ïèòàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïðè àíàë³ç³ öüîãî ìå-
õàí³çìó, º âèçíà÷åííÿ êåð³âíîãî îðãàíó àáî îðãàí³â ó ö³é ³ºðàðõ³¿. Íå-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.
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çâàæàþ÷è íà ñâîþ ïðîñòîòó, â óìîâàõ ö³ëêîâèòî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ â ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äü íà öå
ïèòàííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ïîçèö³é, íà ÿêèõ ñòî¿òü òîé ÷è ³íøèé
äîñë³äíèê. Îñíîâíèõ æå «ïðåòåíäåíò³â» íà êåð³âíó ðîëü ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ôàêòè÷íî ìîæíà íàçâàòè äâà: Âåðõîâíó Ðàäó òà Ïðå-
çèäåíòà.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâàæàòè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ïîáóäîâè àïà-
ðàòó äåðæàâè, ïðîõîäèëà â óìîâàõ äîñèòü æîðñòêî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòü-
áè. ² îäíèì ç âåêòîð³â ö³º¿ áîðîòüáè áóëî ³ ïåâíîþ ì³ðîþ çàëèøàºòüñÿ
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè. Öå ïðî-
òèñòîÿííÿ â³äáèëîñÿ ³ â ðîçáóäîâ³ ³íñòèòóò³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
àäæå ³íôîðìàö³ÿ º íàéåôåêòèâí³øîþ çáðîºþ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè.

ßê íàñë³äîê ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ðîçáóäîâà ìå-
õàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â³äáóâàºòüñÿ ç³ çíà÷íèì óõèëîì â á³ê
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, çã³äíî ç òèì æå çàêîíîì, ôóíêö³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè òà Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ áåçïåêè ðîçïîä³ëåíî íàñòóïíèì ÷è-
íîì:

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè , âèçíà÷àº çàñàäè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ôîðìóº çàêîíîäàâ÷ó áàçó â ö³é ñôåð³,
ñõâàëþº ð³øåííÿ ç ïèòàíü ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ³ âîºííîãî ñòàíó,
ìîá³ë³çàö³¿, âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, ôóíêö³é
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ñòâîðåíèõ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè;

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê ãëàâà äåðæàâè, ãàðàíò äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Âåðõîâíèé Ãîëîâíîêîìàí-
äóâà÷ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ³ Ãîëîâà Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè, çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè âèãëÿäàþòü çíà÷íî «âð³çà-
íèìè», à Ïðåçèäåíòîâ³, íàâïàêè, â³ääàºòüñÿ êåð³âíà ðîëü ó ñôåð³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äî òîãî æ ùîäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàéâèé ðàç ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ, ùî âîíà çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî â ìåæàõ Êîí-
ñòèòóö³¿, à äî Ïðåçèäåíòà âèìîãè ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ðàìêàõ Êîíñòèòóö³¿
íå ñòàâëÿòüñÿ. ² öå ïðè òîìó, ùî ñàìå Âåðõîâíà Ðàäà º òèì îðãàíîì,
ÿêèé ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ ³ ìîæå ¿¿ ïðè íåîáõ³äíîñò³ çì³íþâàòè, à
Ïðåçèäåíò òàêîãî ïðàâà íå ìàº.
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Ùî öå, âèïàäêîâà íåòî÷í³ñòü ÷è ñâ³äîìà ñïðîáà ñòâîðèòè çàñòåðå-
æåííÿ, ùî â³äêðèâàº ïðåçèäåíòñüêèì ñòðóêòóðàì øëÿõ äî òîãî ïåðâèí-
íîãî ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêèì âèïðàâäóâàëèñÿ áóäü-ÿê³
ïðîòèïðàâí³ ä³¿ âëàäè? Àáî, ÿê êàçàëè ðèìñüê³ þðèñòè: «Êîìó öå âèã³ä-
íî?» Öå ïî-ïåðøå.

À ïî-äðóãå, ñïðîáè ïîñòàâèòè Ïðåçèäåíòà íà ÷îë³ ñèñòåìè íàö³î-
íàëüíî¿, çîêðåìà é ³íôîðìàö³éíî¿, áåçïåêè íå â³äïîâ³äàþòü, íà íàøó
äóìêó, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. À êîðåí³ ö³º¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çíîâó æ òàêè
ó òàêèõ ñàìèõ ìàëåíüêèõ «íåòî÷íîñòÿõ», íà öåé ðàç ó êîíñòèòóö³éíèõ
íîðìàõ òà ¿õ òëóìà÷åíí³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè, íà ÷îë³ ÿêî¿ ïîñòàâëåíî Ïðåçèäåíòà, íå ìîæíà íå ïîì³òèòè ïåâíå
ïîìèëêîâå ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ íîðì ÷. 2. ñò. 102, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòü, ùî «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³-
òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà».1  Öÿ íîðìà äóæå ÷àñòî
ñòàº ïðåäìåòîì ñïåêóëÿö³é ùîäî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ íåîáìåæå-
íîãî âòðó÷àííÿ ó áóäü-ÿê³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çàäëÿ «ãàðàíòó-
âàííÿ Êîíñòèòóö³¿». Íà íàøó äóìêó, òàêå ïîëîæåííÿ ñàìå ïî ñîá³
ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ ò³ëüêè ÿê îáîâ’ÿçîê äàíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêèé
íå íàäàº ¿é í³ÿêèõ äîäàòêîâèõ àáî åêñòðàîðäèíàðíèõ ïîâíîâàæåíü.
Òàê ñàìî ÿê àí³ ï. 1 ñò. 106, çã³äíî ç ÿêîþ Ïðåçèäåíò «çàáåçïå÷óº...
íàö³îíàëüíó áåçïåêó», àí³ ÷. 1. ñò. 107, çã³äíî ç ÿêîþ «Ðàäà íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè º êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè», íå äàº
ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ÿê öå ðîáèòüñÿ, ùî Ïðåçèäåíò î÷îëþº ñèñòåìó
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Àäæå ïðÿìî¿ âêàç³âêè
íà öå Êîíñòèòóö³ÿ íå ì³ñòèòü, í³ÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç öüî-
ãî ïðèâîäó íå ³ñíóº, à çã³äíî ç ÷. 2. ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿
³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â. Òàêèì ÷èíîì, çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ âèçíà-
÷åííÿ Ïðåçèäåíòà ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè àáî ãîëîâîþ ñèñòåìè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ íå ³ñíóº. Ðàäøå òàêó ðîëü
ìîæíà â³ääàòè Âåðõîâí³é Ðàä³, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ï. 17 ñò. 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêî-
íàìè Óêðà¿íè.

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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Âçàãàë³ çíà÷íèì íåäîë³êîì ñë³ä ââàæàòè, ùî â ðîçä³ë³ V Êîíñòèòóö³¿
íå âèçíà÷åíî îêðåìî îáîâ’ÿçêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâè äåðæàâè.
Â ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷åíî ëèøå éîãî ïîâíîâàæåííÿ. Õî÷à äîñèòü
ñóïåðå÷ëèâîþ âèãëÿäàº íîðìà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî òîðêàºòüñÿ íàøî¿ òåìè
³ ì³ñòèòüñÿ â ï. 1. 106, çã³äíî ç ÿêîþ Ïðåçèäåíò «çàáåçïå÷óº äåðæàâíó
íåçàëåæí³ñòü, íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³ ïðàâîíàñòóïíèöòâî äåðæàâè». Àäæå
ùî öå íàñïðàâä³ îçíà÷àº: îáîâ’ÿçîê ÷è ïðàâî (ïîâíîâàæåííÿ) Ïðåçèäåí-
òà? ßêùî ïîð³âíþâàòè ç äåÿêèìè íàñòóïíèìè íîðìàìè ö³º¿ æ ñòàòò³,
çã³äíî ç ÿêèìè Ïðåçèäåíò, íàïðèêëàä, «çâåðòàºòüñÿ ç ïîñëàííÿìè äî
íàðîäó òà ³ç ùîð³÷íèìè ³ ïîçà÷åðãîâèìè ïîñëàííÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè» (ï. 2) àáî «ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ äåðæàâ» ( ï. 4), òî îñòàíí³ ìîæíà
ðîçóì³òè ñàìå ÿê ïðàâî. Òîáòî Ïðåçèäåíò ìîæå çâåðíóòèñÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè ç ïîçà÷åðãîâèì ïîñëàííÿì, à ìîæå ³ íå çâåðòàòèñÿ, ìîæå âèçíàòè
³íîçåìíó äåðæàâó, à ìîæå ³ íå âèçíàâàòè. ×è ïîâèíí³ ìè àíàëîã³÷íî òëó-
ìà÷èòè, ùî Ïðåçèäåíò ìîæå íà âëàñíèé ðîçñóä çàáåçïå÷óâàòè äåðæàâíó
íåçàëåæí³ñòü ³ íàö³îíàëüíó áåçïåêó, à ìîæå öüîãî ³ íå ðîáèòè? ²íøèìè
ñëîâàìè, â Êîíñòèòóö³¿ â³äñóòíº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñôåðè â³äàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî çàâäàíü ³ îáîâ’ÿçê³â. Òå, ùî ïðîïèñàíå â ñò.
106, âàæêî îäíîçíà÷íî â³äíåñòè àáî äî ïðàâ, àáî äî îáîâ’ÿçê³â. Òàêèì
÷èíîì, ìè ìàºìî íàéâèùó ïîñàäîâó îñîáó äåðæàâè ç íåâèçíà÷åíîþ êîì-
ïåòåíö³ºþ. Öå íå áóëî á çíà÷íîþ âàäîþ Êîíñòèòóö³¿, ÿêáè áóëî íàðåøò³
ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ÿêèì áè áóëà âèçíà÷åíà éîãî
êîìïåòåíö³ÿ, àäæå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ðå-
ãóëþþòüñÿ ¿¿ ðåãëàìåíòîì, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äïîâ³äíèì ïîëîæåííÿì
(õî÷à öå íå çí³ìàº íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó, ÿê òîãî âè-
ìàãàº Êîíñòèòóö³ÿ), à ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà íå ðåãóëþþòüñÿ ïðàêòè÷-
íî í³÷èì, îêð³ì äóæå çàãàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. ² çíîâó æ òàêè
ïîñòàº çàïèòàííÿ: «Êîìó öå (òàêà ñèòóàö³ÿ) âèã³äíî?»

Íà íàøó äóìêó, öÿ ïðîáëåìà ìàº òàêîæ ³ ïåâíó øòó÷íó ïðèðîäó.
Àäæå äî ìåõàí³çìó (ñèñòåìè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ â Êîíöåïö³¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ â òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ÷îìóñü íà-
ìàãàþòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ñòðóêòóðíèé ï³äõ³ä. Õî÷à ñë³ä áóëî á çàñòîñî-
âóâàòè ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé. Àäæå ³ çàêîíîäàâ÷à, ³ âèêîíàâ÷à
ã³ëêà âëàäè â ö³é ñèñòåì³ âèêîíóþòü àáñîëþòíî ð³çí³ ôóíêö³¿. Ñòàâèòè
Ïðåçèäåíòà íà ÷îë³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ãîâîðèòè, ùî â³í
çä³éñíþº «êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», âçàãàë³ ñóïåðå-
÷èòü âñòàíîâëåí³é íîðìàìè ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåì³ ïîáóäî-
âè äåðæàâíî¿ âëàäè «íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³
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ñóäîâó». Àäæå êåð³âíèöòâî ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âñ³õ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â òîìó ÷èñë³ ³ âêëþ÷åíèõ äî ñèñòåìè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî àâòîìàòè÷íî ïîðó-
øóº âêàçàíó êîíñòèòóö³éíó íîðìó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, òî âîíà âèêîíóº, çã³äíî ³ç ñò. 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ëèøå îäíó ôóíêö³þ – ïðàâîñóääÿ. Ñïðîáè æ
âêëþ÷èòè ñóäîâ³ îðãàíè äî ñèñòåìè çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ôàê-
òè÷íî ïîêëàëè á íà ö³ îðãàíè âèêîíàííÿ íå âëàñòèâî¿ ¿ì ôóíêö³¿ ³ ïî-
ñòàâèëè á ï³ä ñóìí³â ïåðåäáà÷åí³ ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ òàê³ ïðèíöèïè
ñóäî÷èíñòâà, ÿê íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ð³âí³ñòü ñòîð³í ³ çìàãàëüí³ñòü. Õî÷à
ñóäè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ áàëàíñó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè1 .

Òàêèì ÷èíîì, ëîã³÷íèì áóëî á çàïðîïîíóâàòè ïîáóäîâó ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê ñèñòåìè ç
äâîìà êåð³âíèìè öåíòðàìè, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â³äïîâ³äíî îðãàíîì çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè òà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïåâ-
íîþ ì³ðîþ âð³âíîâàæóþòü îäèí îäíîãî.

§ 2 Функції Верховної Ради України
в галузі інформаційної безпеки

Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ âèêîíàâ÷èì ³ çàêîíî-
äàâ÷èì öåíòðàìè öüîãî ìåõàí³çìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó âæå íà ³ñíóþ÷èé
â Óêðà¿í³ äîñâ³ä. À öåé äîñâ³ä ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é
³ñòîð³¿ ïðèéíÿòòÿ äîëåíîñíèõ ð³øåíü, ÷åðåç ÿê³ â³äáóëàñü ðåàë³çàö³ÿ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, º çàñëóãîþ
ñàìå çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Äîñòàòíüî çãàäàòè ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð. òà Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ð.. Öå âæå íå êàæó÷è ïðî òàê³
³ñòîðè÷í³ äîêóìåíòè, ÿê ²²² òà VI Óí³âåðñàëè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Òèì-
÷àñîâèé Îñíîâíèé çàêîí ïðî äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ çå-
ìåëü êîëèøíüî¿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿, ïðèéíÿòèé Óêðà¿íñüêîþ
Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ, òîùî2.
_______________

1 Êîðìè÷ Á.À. Ïðîáëåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³. //
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè: Çá. íàóêîâèõ ïðàöü. Âèï. 14. – Îäåñà: Þðèäè÷íà
ë³òåðàòóðà, 2001. – Ñ. 430 – 435.

2 Äèâ., íàïð.: ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿. / Óïîðÿä. À.Ã. Ñë³ñàðåíêî, Ì.Â.
Òîìåíêî. – Ê.: Ïðàâî, 1997.
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Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî çà çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ
â Óêðà¿í³ ³ñòîðè÷íî çàêð³ïèëàñÿ ðîëü âèðàçíèêà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.
Àáî, âèñëîâëþþ÷èñü ìîâîþ ïðîãðàìóâàííÿ, «ïîñòàíîâêè çàâäàíü» ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1 , âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ:

• ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
• ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ìîâ,
• çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîñèñòåì, òðàíñïîðòó ³

çâ’ÿçêó,
• çàñàäè óòâîðåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
• îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà ³íôîðìàòèêè,
• îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñêàçàòè, ùî äî ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè âõî-

äèòü âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³
òà ìîæëèâèõ ôîðì ³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïàðàìåòð³â. ²íøèìè ñëî-
âàìè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ âèçíà÷àþòüñÿ çì³ñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà
ìîæëèâ³ ôîðìè ³ ñïîñîáè ¿¿ çàõèñòó.

Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü Âåðõîâíà Ðàäà ìàº øèðîê³ ïîâíîâà-
æåííÿ. Ñåðåä òàêèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïåðåäóñ³ì ñë³ä íàçâàòè òàê³ âëàñòèâ³ çàâäàííÿ îðãàíó çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿê ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, â
ÿêîìó ïåðåäáà÷àþòüñÿ êîøòè íà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ òîùî.

²íøèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ º ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Çîêðåìà, äëÿ âèêî-
íàííÿ öüîãî çàâäàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà ìàº òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: âèçíà-
÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, çàòâåðäæåííÿ çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî
ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, çàñëóõîâóâàííÿ
ùîð³÷íèõ ³ ïîçà÷åðãîâèõ ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³
çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè.

Ïî-òðåòº, Âåðõîâíà Ðàäà ìàº òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ñòðóêòóðè ³ ïðèçíà÷åííÿ ðÿäó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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äè, ÿê³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàê,
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè âõîäèòü: çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà äàº
çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðèçíà÷àº ïîëîâèíó (÷îòèðè
îñîáè) ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðà-
ä³îìîâëåííÿ, äàº çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ïðåçè-
äåíòîì ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (ç
1999 ð. – Äåðæêîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ). Âåðõîâíà ðàäà âèçíà÷àº çàãàëüíó ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü òà
ôóíêö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

² ïî-÷åòâåðòå, Âåðõîâíà Ðàäà âèêîíóº âàæëèâ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿
ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàê, íîðìàìè ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ ïå-
ðåäáà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî çä³éñíåííÿ ïàðëàìåí-
òñüêîãî êîíòðîëþ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèò³â äî Ïðåçèäåíòà. Âàæëèâèìè ³íñòðóìåíòàìè
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿
Ðàäè äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ òèõ àáî ³íøèõ ïîä³é â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³,
ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, çîêðåìà ç ïðèâîäó ñâîáîäè ñëî-
âà, ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² òà ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ âçàãàë³.

Íàïðèêëàä, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïðîâîäèëèñü ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàí-
íÿ «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè» (1997 ð.)1

òà â 1999 ð. – «²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè»
(1999 ð.)2 .

Øèðîê³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäåíî ³ íà Óïîâíîâàæåíî-
ãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèì, çã³äíî ç íîðìàìè ñò.
1. Çàêîíó «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè»,
çä³éñíþºòüñÿ «ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö-
³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ êîæíîãî íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿»3 . Êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî êîí-
òðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ¿¿ â³äíî-
ñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îä-

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ

ñëóõàíü «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè» â³ä 25 êâ³òíÿ 1997 ð. ¹
236/97-ÂÐ. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 22. – Ñò. 162.

2 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü
«²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè» â³ä 2 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 705-XIV

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998. – ¹ 20. – Ñò. 99.
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íèì ³ç çàâäàíü öüîãî âèäó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º «ñïðèÿííÿ ïðà-
âîâ³é ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ òà çàõèñò êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó» (ñò. 3 íàçâàíîãî çàêîíó), ÿê³ º îäíèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ íà-
ïðÿìê³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

²íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè âèñòóïàº äîïîâíåííÿì
äî ³ñíóþ÷èõ çàñîá³â çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, íå â³äì³íÿº ¿õ ³ íå òÿãíå ïåðåãëÿäó êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä.

Óïîâíîâàæåíèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì øëÿõîì ïîäàííÿ
áþëåòåí³â. Íà öþ ïîñàäó ìîæå áóòè îáðàíî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ÿêèé
íà äåíü îáðàííÿ äîñÿã 40 ðîê³â, âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ, ìàº âèñîê³
ìîðàëüí³ ÿêîñò³, äîñâ³ä ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ï’ÿòè ðîê³â ïðîæèâàº â Óêðà¿í³. Ùîäî îñîáè, ÿêà îá³éìàº öþ ïîñàäó,
ä³þòü âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíèöòâà.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî óòâîðþºòüñÿ ñåêðå-
òàð³àò, ÿêèé º þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Ïðè Óïîâíîâàæåíîìó òàêîæ ñòâî-
ðþºòüñÿ êîíñóëüòàòèâíà ðàäà, ÿêà ä³º ÿê íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, òàê ³ íà
ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ³ âèêîíóº êîíñóëüòàòèâí³ òà íàóêîâî-äîñë³äí³
ôóíêö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè º òàêîæ ïîäàííÿ çàïèò³â íàðîäíèìè äåïóòàòàìè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Öå
ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà ïåðåäáà÷åíå ñò. 86 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
Çàêîíîì «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà»1 . Áåçïîñåðåäíüî ïðîöåñ ðå-
àë³çàö³¿ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àºòü-
ñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè2 .

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïåðåäáà÷àº ó ¿¿ ñêëàä³
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ïîâèíí³ á³ëüø äåòàëüíî ïðàöþâàòè íàä ïðîáëåìàìè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Äî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè âõîäÿòü äâà ïðîô³ëüí³ ïàðëàìåíòñüê³
êîì³òåòè – Êîì³òåò ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ òà Êîì³òåò ç
ïèòàíü áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, ÿê³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ ùîäî
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992
ðîêó ¹ 2790-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 3. – Ñò. 17.

2 Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ðîêó ¹ 129/94-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹. 35. – Ñò. 338.
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ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè òà
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Êð³ì òîãî, äî ñêëàäó Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè âõîäèòü ²íôîðìàö³éíå
óïðàâë³ííÿ òà Óïðàâë³ííÿ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì, íà ÿê³ ïîêëàäåíî
ôóíêö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òà
Ïåðøèé â³ää³ë, ÿêèé çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì,1  ïðåñ-ñëóæáà Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ïåðåäáà÷åíà ïî-
ñàäà ïðåñ-ñåêðåòàðÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

§ 3 Повноваження Президента України
як гаранта інформаційної безпеки

²íøèé êåð³âíèé öåíòð ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè ïðåäñòàâëåíèé öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè÷î-
ìó ôóíêö³¿ öüîãî öåíòðó ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâ-
äàíü ùîäî äîòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ó
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ðàìêàõ. Íà öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííî áóòè ïîêëàäåíî ïåðåäóñ³ì çàâäàííÿ
çáèðàííÿ òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ³,
â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñèòóàö³¿, îáðàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàñîá³â
³ ñïîñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ, ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äàº ñàì³é ëîã³ö³ ñèñ-
òåìè ðîçïîä³ëó âëàä, à ïî-äðóãå, íà íàøó äóìêó, âèïëèâàº ³ç âèçíà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â,
ÿêèìè ³ ïðåäñòàâëåíèé öåé äðóãèé êåð³âíèé öåíòð ìåõàí³çìó ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òàê, ï. 1. ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº, ùî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó äåðæàâè. Êëþ÷î-
âèì ó äàíîìó ðàç³ º ñàìå ñëîâî çàáåçïå÷óº, òîä³ ÿê ïîâíîâàæåííÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè â ö³é ñôåð³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñëîâîì âèçíà÷àº (ï. 17 ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿)2 . Òàêèì ÷èíîì, äî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñë³ä ï³äõîäèòè ñàìå ç ïîçèö³¿ çàáåçïå÷åííÿ íèì
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ö³ëåé. Çâ³ñíî, öå íå
________________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñòðóêòóðó àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè» â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 1678-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000.
– ¹ 31. – Ñò. 253.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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âèêëþ÷àº ïðàâà Ïðåçèäåíòà íà ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü
ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àäæå öå çàáåçïå÷óºòüñÿ
éîãî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, çâåðíåííÿ ç³
ùîð³÷íèìè òà ïîçà÷åðãîâèìè ïîñëàííÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðàâîì
âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ çàêîí³â òîùî. Àëå, íà æàëü, ïðàêòè÷íî ç ìîìåí-
òó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó âëàäíèõ ³íñòèòóò³â â Óê-
ðà¿í³ áóëè ñïðÿìîâàí³ ó á³ê êîíöåíòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü ó ïðåçèäåíòñü-
êèõ ñòðóêòóðàõ. Ìîæëèâî, ðîçóì³ííÿ äîö³ëüíîñò³ á³ëüø ð³âíîì³ðíîãî
ðîçïîä³ëó ÿê âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿò³
ð³øåííÿ ïðèçâåëî äî îãîëîøåííÿ ó ñåðïí³ 2002 ð. ïðåçèäåíòñüêèõ
³í³ö³àòèâ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ä³þ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè âëàäè â³ä ïðå-
çèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè â á³ê ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿.

Îñíîâîþ âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, áåçóìîâíî, º íîðìà ï. 17 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿,
çã³äíî ÿêîþ â³í «çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè». Àëå Êîíñòèòóö³ÿ íå äàº ïåðåë³êó ïèòàíü, ÿê³ íàëå-
æàòü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ çîêðåìà ¿¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñêëà-
äîâî¿. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàêîãî ïåðåë³êó òåæ íå ³ñíóº. Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», ÿê âæå çãàäóâàëîñÿ, õàðàê-
òåðèçóº ëèøå çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. À ó
Çàêîí³ «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» ïîíÿòòÿ
«íàö³îíàëüíà áåçïåêà» íàâ³òü íå ðîçêðèâàºòüñÿ1 . Òàêèì ÷èíîì âèÿâ-
ëÿºòüñÿ çíà÷íà ïðîãàëèíà ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîâíîâàæåíü ãî-
ëîâè äåðæàâè, ÿêà ìîæå ìàòè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ âæå ìàº íåáåçïå÷í³
äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà íàñë³äêè.

Â öüîìó àñïåêò³ âèíèêàº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè ïðè âèçíà÷åíí³ ïî-
âíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ìîæíà êåðóâàòèñÿ òàê çâàíèìè íîðìàìè-äåê-
ëàðàö³ÿìè íà çðàçîê «ãàðàíò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó»? ×àñòèíà 2 ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî îðãàíè âëàäè «çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè».

Çâ³ñíî, äóæå ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ ïî-
ä³áíèõ íîðì. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ïðî
òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî» â³í ðîçóì³ºòüñÿ òàê, ùî «íèì îõîï-
ëþþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ

1998 ðîêó ¹ 183/98-ÂÐ.
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ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåê-
ðåòè ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïî-
âíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè»1 .

Àëå ðàçîì ç òèì ñë³ä çâàæàòè íà äâ³ îáñòàâèíè. Ïî-ïåðøå, ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ â³äíîñèòü îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ï. 17) äî ïèòàíü,
ùî âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. ² òàêà íîðìà âæå íå
äîïóñêàº ³íøîãî òëóìà÷åííÿ.

Ïî-äðóãå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» (÷. 2
ñò. 2) ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ ëèøå Ñòðàòåã³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà Âîºííî¿ äîêòðèíè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ çàòâåðäæó-
þòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Îäíî÷àñíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ âæå íå îäèí
ð³ê îáãîâîðþºòüñÿ ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò ³
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó».

Òàê³ ì³ðêóâàííÿ äîçâîëÿþòü âèçíà÷àòè êîìïåòåíö³þ Ïðåçèäåíòà
òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ëèøå â òèõ ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ âðå-
ãóëüîâàí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, íàïðèêëàä, îáîðîíè, îõîðîíè ñóñ-
ï³ëüíîãî ïîðÿäêó òîùî. Â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïèòàííÿ áåçïåêè ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå â àñïåêò³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ùî
º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ2 , òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåìàõ3 . Çàãàëüíîãî æ ïåðåë³êó ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, íå ³ñíóº, ³ âèçíà÷åí³ âîíè ìîæóòü áóòè ëèøå çàêî-
íîì. Äî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó áóäü-ÿêå ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå â³äïîâ³äàòèìå âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿.

Àëå ïðàêòèêà, íà æàëü, ñâ³ä÷èòü ïðî íàäì³ðíó êîíöåíòðàö³þ â ðó-
êàõ Ïðåçèäåíòà òà éîãî àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³, ùî äàº éîìó ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íî îäíîîñîáîâîãî êîíòðîëþ
íàä íåþ. Äî òîãî æ â³äáóâàºòüñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é Ïðåçèäåíòà òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Íà äóìêó áàãàòüîõ àíàë³-
òèê³â, òàêà ñèòóàö³ÿ ïðîâîêóº íåãàòèâí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàñë³äêè.4

_______________
1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì

Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó
«çàêîíîäàâñòâî») â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 12-ðï/98. Ñïðàâà ¹ 17/81-97.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-
XIV â³ä 21.09.99)

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 5 ëèïíÿ
1994 ðîêó ¹ 80/94-ÂÐ.

4 Äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ÷è âäàñòüñÿ ðîç³ðâàòè çàìêíóòå êîëî?
Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. //
Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000. – ¹ 5. – Ñ. 12 – 13.
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Àäæå, êð³ì àáñîëþòíî íåâèçíà÷åíîãî ³ íåîáìåæåíîãî êåð³âíèöòâà
â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, Ïðåçèäåíò ìàº ö³ëèé ðÿä ³íøèõ äóæå
ñèëüíèõ çàñîá³â âïëèâó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Çã³äíî ç ÷. 3. ñò. 106
Êîíñòèòóö³¿, Ïðåçèäåíò âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Öå ïðàâî Ïðåçèäåíòà øèðî-
êî íèì âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôóíê-
ö³îíóâàííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè.

Ó ðóêàõ Ïðåçèäåíòà çîñåðåäæåí³ êëþ÷îâ³ ôóíêö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Òàê, Ïðåçèäåíò î÷îëþº Ðàäó
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, óòâîðþº, ðåîðãàí³çóº òà ë³êâ³äóº çà ïî-
äàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

² ùå îäíèì âàæåëåì, ùî ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà ñèòóàö³þ â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³, ìîæíà ââàæàòè øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà
ùîäî êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Çã³äíî ç ï. 10 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿, Ïðåçèäåíò
ïðèçíà÷àº çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà
çâ³ëüíÿº ç ïîñàä êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çîêðåìà
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêè, ãîë³â Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó àðõ³â³â, Äåðæàâíîãî ïàòåíòíîãî â³äîìñòâà, Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, ïðåçèäåíò³â Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè, êåð³âíèêà Äåïàðòàìåíòó ñïå-
ö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ÑÁÓ òîùî.
Ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíþº ç ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é. Ïðèçíà÷àº ïîëîâèíó ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðèçíà-
÷àº ãîëîâó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ (â³äïîâ³äíî ïï.. 13 òà 14 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿).

Á³ëüø³ñòü àêò³â Ïðåçèäåíòà ç âèùåïåðåðàõîâàíèõ ïèòàíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè (îêð³ì òèõ, çãîäà íà ÿê³ äàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ)
ï³äëÿãàº ñêð³ïëåííþ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòðà, ùî â³äïî-
â³äàº çà öåé àêò ³ éîãî âèêîíàííÿ, ÷èì ñòâîðþºòüñÿ ïåâíà ñèñòåìà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ¿õ ó æèòòÿ.

Ïðåçèäåíòîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü óòâîðþºòüñÿ Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî º
ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì1 .
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 14 ãðóäíÿ
1996 ðîêó ¹ 1220/96.
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Îñíîâíèì çàâäàííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà º îðãàí³çàö³éíå,
ïðàâîâå, êîíñóëüòàòèâíå, ³íôîðìàö³éíå, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íå òà ³íøå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðå-
çèäåíòà íàäàí³ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ³íôîðìàö³éíîãî
õàðàêòåðó. Òàê, çã³äíî ç ï. 6 Ïîëîæåííÿ «Ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè»,1  äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº ïðà-
âî:

• çàïèòóâàòè ³ îäåðæóâàòè íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè â³ä îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;

• êîðèñòóâàòèñÿ áàíêàìè äàíèõ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; âèêî-
ðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ ñèñòåìè çâ’ÿçêó ³ êîìóí³êàö³¿;

• çàëó÷àòè åêñïåðò³â ç ð³çíèõ ïèòàíü;
• ïîðóøóâàòè ïåðåä êåð³âíèêàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ð³âí³â
ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà;

• äàâàòè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
äåðæàâíèì óñòàíîâàì, ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì äîðó÷åííÿ, îáî-
â’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ.

Ó ñòðóêòóð³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ïðîô³ëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè2 .
Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè òà Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³í³ö³àòèâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îêðåì³ íà-
ïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Óïðàâë³ííÿ ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçê³â ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êîíñòèòó-
ö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèêîíóº ôóíêö³¿
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè ä³ÿëüí³ñòü ïðåñ-ñåêðåòàðÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà Óïðàâë³ííÿ ïðåñ-ñëóæáè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà
ÿê³ ïîêëàäåíî âàæëèâ³ çàâäàííÿ âèñâ³òëåííÿ ó ìàñ-ìåä³à ä³ÿëüíîñò³
Ïðåçèäåíòà òà éîãî àäì³í³ñòðàö³¿, îïðèëþäíåííÿ çâåðíåíü, àêò³â, óêàç³â
òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà òîùî.

Ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ïå-
ðåáóâàº Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿêèé º áà-
çîâîþ íàóêîâî-äîñë³äíîþ óñòàíîâîþ àíàë³òèêî-ïðîãíîçíîãî ñóïðî-
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 19 ëþòîãî 1997 ðîêó ¹ 159/97.

2 Äèâ.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 20 ñåðïíÿ 2002 ðîêó ¹ 729/2002.
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âîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ï. 8 ñòàòóòó öüîãî
³íñòèòóòó1 , éîãî îñíîâíèì çàâäàííÿì º çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ àíà-
ë³òè÷íèõ òà ïðîãíîçíèõ ðîçðîáîê ç ïèòàíü ñòðàòåã³÷íîãî, ãåîïîë³òè÷-
íîãî, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî, â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, à
òàêîæ êîîðäèíàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü, ùî âèêîíóþòü íàóêîâ³ óñ-
òàíîâè, àíàë³òè÷í³ öåíòðè äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè.

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî é îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó çä³éñíþº Ãëà-
âà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Áåçïîñåðåäí³ êåð³âí³ ôóíêö³¿
ïîêëàäåíî íà äèðåêòîðà, ÿêèé îðãàí³çîâóº ðîáîòó ³íñòèòóòó ³ íåñå ïåð-
ñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí éîãî ä³ÿëüíîñò³. Äèðåêòîð ³íñòèòóòó
âõîäèòü äî ñêëàäó Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, îá³éìàþ÷è îô³ö³éíó ïî-
ñàäó ðàäíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó ³íñòèòóòó âõîäÿòü ðåæèì-
íî-ñåêðåòíèé îðãàí òà íàóêîâ³ â³ää³ëè ç îêðåìèõ íàïðÿìê³â, ó òîìó ÷èñë³
³ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òàêîæ óòâîðåíî ðåã³îíàëüí³ ô³ë³¿
³íñòèòóòó òà îêðåì³ ïðîáëåìí³ ãðóïè.

Êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèêîíó-
þòüñÿ çã³äíî ç ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (ÐÍÁÎ), ÿêà âèçíà÷åíà ÿê «êîîðäèíàö³éíèé îðãàí
ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè»2 .
¯¿ ãîëîâíèì çàâäàííÿì º êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Ãîëîâîþ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé ³ ôîðìóº ïåðñîíàëü-
íèé ñêëàä Ðàäè, äî ÿêîãî çà ïîñàäîþ âõîäÿòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿-
íè, ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, ãîëîâà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ðÿä
³íøèõ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè»3 , ôóíêö³ÿìè öüîãî îðãàíó º:

• âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çà-
ñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè;
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñòàòóò òà îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó Íàö³îíàëüíîãî
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü» â³ä 2 ñåðïíÿ 1993 ðîêó ¹ 296/93.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ
1998 ðîêó ¹ 183/98-ÂÐ.
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• êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ;

• êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè â óìîâàõ âîºí-
íîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é,
ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä øèðîêèõ êîîðäèíàö³éíèõ, êîíòðîëüíèõ
òà äîðàä÷èõ ïîâíîâàæåíü ÐÍÁÎ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ó âêà-
çàíîìó çàêîí³ (ñò. 4) áóëî çàêð³ïëåíî ³ äîñèòü ñóìí³âíó ôóíêö³þ «âè-
çíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè». Òàêå ïîëîæåí-
íÿ, íà íàøó äóìêó, éäå âðîçð³ç ³ ç ïåðåäáà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ âè-
êëþ÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ç ñàìèì ðîçóì³ííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÿê
³íòåãðîâàíîãî âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Âèð³-
øåííÿ ïîä³áíèõ ïèòàíü äîðàä÷èì îðãàíîì, ÷ëåíè ÿêîãî äî òîãî æ íå
îáèðàþòüñÿ, à ïðèçíà÷àþòüñÿ, º àáñîëþòíî íåäîö³ëüíèì.

Ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ïðèéìàþòüñÿ êîëåã³àëüíî ³ îôîðìëþþòüñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà. Òàêîæ ìîæëèâå íà îñíîâ³ ð³øåíü ÐÍÁÎ
ïðèéíÿòòÿ íàêàç³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â àáî àêò³â â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ
òà â³äîìñòâ.

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü ÐÍÁÎ âõîäèòü äî êîìïå-
òåíö³¿ ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ. Éîìó æ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Àïàðàò ÐÍÁÎ, ÿêèì
çä³éñíþºòüñÿ ïîòî÷íå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå òà îðãàí³çàö³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè.

Ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äîïîâíþþòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Âèõîäÿ÷è ç ì³ñöÿ ³ ðîë³ öüî-
ãî îðãàíó ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàøî¿ äåðæàâè, ìè ìàºìî âñ³ ï³äñòàâè
â³äíîñèòè éîãî ðàçîì ç Ïðåçèäåíòîì äî äðóãîãî êåð³âíîãî (âèêîíàâ÷îãî)
öåíòðó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ïîïðè òå, ùî äóæå ÷àñòî íàãî-
ëîøóºòüñÿ íà ³ñíóâàíí³ íà ïðàêòèö³ ïåâíîãî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é Ïðåçè-
äåíòà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþþòü
÷³òêó äèôåðåíö³àö³þ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â.

Â òîé ÷àñ, êîëè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â ñôåð³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñëîâîì âèçíà÷àº (ï. 17 ñò. 92 Êîíñòè-
òóö³¿), à ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà âñòàíîâëþþòüñÿ òåðì³íîì çàáåçïå-
÷óº (ï. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿), ùîäî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çàñòîñîâóºòüñÿ
ôðàçà çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ (ï. 7. ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿)1 .
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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Òàêèì ÷èíîì, ó ìåõàí³çì³ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìè
ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ïåâíó òðèåëåìåíòíó ñèñòåìó, â ÿê³é çàêîíîäàâ-
÷èì îðãàíîì âèçíà÷àþòüñÿ ïàðàìåòðè áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè,
Ïðåçèäåíòîì âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ
³íñòðóìåíò³â äîñÿãíåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïàðàìåòð³â, à íà Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ îáðàíîãî ³íñòðóìåíòó
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ïåðåäáà÷åíèõ çà-
õîä³â. Çíîâó æ òàêè, éäåòüñÿ ëèøå ïðî îñíîâí³ ôóíêö³¿ äàíèõ îðãàí³â ó
ìåõàí³çì³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè åôåêòèâíà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ
áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü, ùî
äàº ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ³ ïðî äîäàòêîâ³ ñõåìè ¿õ âçàºìîä³¿.

Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, çà äîïîìîãîþ îñíîâíî¿ ñõåìè âçàºìîä³¿
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ðåàë³-
çóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ çàêð³ïëåíèé â Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 6) ïðèíöèï ðîçïî-
ä³ëó âëàä, à îò äîäàòêîâ³ ñõåìè âçàºìîä³¿ öèõ îðãàí³â ç äóáëþþ÷èìè òà
ïåðåõðåùåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèêîíóþòü ðîëü ñèñòåìè ñòðèìóâàíü
³ ïðîòèâàã ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè. Îñòàííº ñòîñóºòüñÿ ³ êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é ïàðëàìåíòó, ³ ï³äïèñó çàêîí³â Ïðåçèäåíòîì òà éîãî ïðàâà âåòî,
âèìîã ùîäî ï³äïèñó äåÿêèõ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì àáî â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì òà ïðàâà Ïðåçèäåíòà â³äì³íÿòè
àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.

§ 4 Питання інформаційної безпеки в діяльності
системи органів державної виконавчої влади

Ùî ñòîñóºòüñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, òî éîãî çàâäàííÿ ùîäî çàñòî-
ñóâàííÿ çàñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
ï³äêð³ïëþþòüñÿ øèðîêèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Çîêðå-
ìà, ìîæíà íàçâàòè âèçíà÷åí³ íîðìàìè ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè (ïï.. 1 òà
3), âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
(ï. 2), ðîçðîáêó ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ùîäî ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè (ï. 4), ïåðåäáà÷åííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó êîøò³â íà ð³çíîãî ðîäó çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè (ï. 6), çàãàëüíó êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (ï. 9) òîùî.

Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ñåêðåòàð³àòó
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â1 . Â Ñåêðåòàð³àò³ Êàáì³íó ä³º ö³ëèé ðÿä ï³äðîçä³ë³â,
ÿê³ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³. Òàê, áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âõîäÿòü äî
êîìïåòåíö³¿ Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà
òåõíîëîã³é; êð³ì òîãî, ðÿä ï³äðîçä³ë³â çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ñåðåä îñòàíí³õ ìîæíà íàçâàòè
Â³ää³ë òåõí³÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè òà êîìï’þ-
òåðíèõ ìåðåæ, Ïåðøèé â³ää³ë, Öåíòð ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ²ñòîðè-
êî-äîêóìåíòàëüíèé â³ää³ë òà Ïðåñ-ñëóæáó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Òàêèì ÷èíîì, ìè îêðåñëèëè ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè ³ âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðîâåäåííÿ
ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Àëå çàëèøàºòüñÿ ö³ëà íèçêà
ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ òàêîæ
â³ä³ãðàþòü íåïåðåñ³÷íó ðîëü ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³. ² òóò âèíèêàº äîñèòü ñêëàäíå ïèòàííÿ ùîäî êðèòåð³¿â
«â³äáîðó», òîáòî õàðàêòåðíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü òîãî àáî
³íøîãî îðãàíó âëàäè, çà ÿêèìè éîãî ñë³ä â³äíîñèòè äî åëåìåíò³â ìåõà-
í³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Âçàãàë³, ðîçãëÿäàþ÷è ìåõàí³çì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñë³ä ðîçóì³-
òè, ùî îá³ã ³íôîðìàö³¿ º îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
³ çîêðåìà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íåâ³ä’ºìíîþ
ñêëàäîâîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ñóá’ºêòîì
òà îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ³ çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ÿêèé âêëþ÷àº çá³ð òà
íàë³ç ³íôîðìàö³¿ ùîäî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ïåðåäà÷ó
³íôîðìàö³éíîãî ïîâ³äîìëåííÿ, ÿêå çàïóñêàº ìåõàí³çìè âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Òîìó áóäü-ÿêèé îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèêîíóº ò³
àáî ³íø³ ôóíêö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Îäíàê á³ëüø³ñòü ç îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè âèñòóïàþòü ëèøå ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ³ ¿õ
âïëèâ íà ö³ â³äíîñèíè º îïîñåðåäêîâàíèì: ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè íå º
îá’ºêòîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â, çàñîá³â âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ.

Â òîé æå ÷àñ ó ðàìêàõ ñàìå ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íåîá-
õ³äíî âèä³ëèòè ðÿä ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé óïðàâ-
ë³íñüêèé âïëèâ íà ñôåðó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ³ çä³éñíåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ñàìå â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º ¿õíüîþ ãîëîâíîþ àáî îäí³ºþ ç ãî-
ëîâíèõ ôóíêö³é.

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè» â³ä 24 ñ³÷íÿ 2000 ð. ¹ 88.
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Ñàìå öèìè ì³ðêóâàííÿìè ìè êåðóâàëèñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ³íøèõ
ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Òàê, âàæëèâ³ ôóíêö³¿ ùîäî ï³äòðèìàííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè, ÿêå º
«ãîëîâíèì (ïðîâ³äíèì) îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëü-
òóðè ³ ìèñòåöòâ»1 . Äî ôóíêö³é öüîãî ì³í³ñòåðñòâà â³äíåñåíî:

• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ;

• ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ìîâ-
íî¿ ïîë³òèêè òà ó÷àñòü ó ¿¿ ðåàë³çàö³¿;

• çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ ³ ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ
ö³ííîñòåé, ìóçåéíî¿ òà á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè, ê³íåìàòîãðàô³¿;

• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿ ³
õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ ïîòðåá óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè òîùî.

Çîêðåìà, âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà º ðåãóëþâàííÿ ïîðÿä-
êó ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ âñ³õ âèä³â â³ò÷èçíÿíèõ ³ ³íîçåì-
íèõ ô³ëüì³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ì³í³ñòåðñòâîì çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâ-
íà ðåºñòðàö³ÿ ô³ëüì³â, âñòàíîâëþþòüñÿ ùîäî íèõ ñïåö³àëüí³ ³íäåêñè,
ùî âèçíà÷àþòü ãëÿäàöüêó àóäèòîð³þ òà â³äïîâ³äíî äî íå¿ óìîâè ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüìó, çä³éñíþºòüñÿ âèäà÷à ïî-
ñâ³ä÷åííÿ íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â
(ïðîêàòíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ) þðèäè÷íèì îñîáàì òà ô³çè÷íèì îñîáàì
– ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äìîâà â äåðæàâí³é ðåºñò-
ðàö³¿ àâòîìàòè÷íî îçíà÷àº çàáîðîíó ô³ëüìó äî äåìîíñòðàö³¿ ³ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ³ âèäà÷ó ïðîêàòíèõ ïîñâ³ä÷åíü
íà ô³ëüìè çä³éñíþºòüñÿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³ºþ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ êóëüòó-
ðè ³ ìèñòåöòâ, ÿêó î÷îëþº çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ³ äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü
íåçàëåæí³ åêñïåðòè – ê³íîçíàâö³, ê³íîêðèòèêè, ìèñòåöòâîçíàâö³, ïñè-
õîëîãè, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè çà³íòåðåñîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ö³ëèé êîìïëåêñ çàâäàíü ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèêîíóºòü-
ñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè (äàë³ ÌÎÍ), ÿêå º ãîëîâíèì

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ

Óêðà¿íè» â³ä 31 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ¹ 1038/2000.
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(ïðîâ³äíèì) îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêîâî¿,
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³1 .

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÌÎÍ º:
• ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-

ë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;

• çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó îñâ³òíüîãî, íàóêîâîãî òà íàóêîâî-òåõí³-
÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè;

• ñïðèÿííÿ ôóíêö³îíóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

• çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè ³ íàóêè ó ñâ³òîâó ñèñ-
òåìó ³ç çáåðåæåííÿì ³ çàõèñòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ó ðàìêàõ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ÌÎÍ âèêîíóº ö³ëèé ðÿä
äîçâ³ëüíèõ ôóíêö³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ
îñâ³òíüî¿ ³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì àâòîðñüêèõ
ïðàâ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìàº çíà÷íèé âïëèâ ÿê íà ñèòóà-
ö³þ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè, òàê ³ íà ¿¿ çîâí³øí³ â³äíîñèíè ùîäî
âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Òàê, çîêðåìà, ÌÎÍ Óêðà¿íè ïðîâàäèòü ë³öåíçóâàííÿ, àòåñòàö³þ òà
àêðåäèòàö³þ âèùèõ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, âåäå Äåðæàâíèé ðåºñòð
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Öÿ ôóíêö³ÿ º äóæå âàæëèâîþ ç îãëÿäó íà òó ðîëü,
ÿêó â³ä³ãðàº ñèñòåìà âèùî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè ÿê ó ï³äãîòîâö³ íàö³î-
íàëüíèõ êàäð³â, òàê ³ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí. Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòå-
ìà ë³öåíçóâàííÿ òà àòåñòàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùå äàëåêà â³ä
äîñêîíàëîñò³, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì ç â³äâåð-
òî íèçüêèì ð³âíåì ï³äãîòîâêè ñòóäåíò³â àáî òàêèì, â ÿêèõ íå ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî óâàãè ÷è âçàãàë³ íåõòóþòüñÿ ïèòàííÿ ïàòð³îòè÷íî-
ãî âèõîâàííÿ. Òàêîæ ç îãëÿäó íà ³íòåðåñè âèõîâàííÿ ñàìå íàö³îíàëü-
íèõ êàäð³â ñë³ä äóæå îáåðåæíî ñòàâèòèñü äî ñòâîðåííÿ ô³ë³é ð³çíèõ
ðîñ³éñüêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (íàïðèêëàä, íà òåðèòîð³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì).

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè» â³ä 7 ÷åðâíÿ

2000 ðîêó ¹ 773/2000.
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²íøèì âàæëèâèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ÌÎÍ Óêðà¿íè, ÿê âæå çàç-
íà÷àëîñÿ, º ïèòàííÿ çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³. Çîêðåìà, â ö³é ñôåð³ ÌÎÍ Óêðà¿íè:

• âèäàº îõîðîíí³ äîêóìåíòè íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;
• çàáåçïå÷óº äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà, äåðæàâíó

ðåºñòðàö³þ òà âåäåííÿ îáë³êó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðî-
âàäèòü ðåºñòðàö³þ óãîä ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

• êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òðàíñôåðó (ïåðåäà÷³) òåõíîëîã³é ³ ïðàâ
íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåí³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Çîêðåìà, ó ñêëàä³ ÌÎÍ Óêðà¿íè ä³º Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íà ÿêèé ïîêëàäåíî çàâäàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³1 .

Ó ðàìêàõ ïîêëàäåíèõ íà äåïàðòàìåíò çàâäàíü íèì, çîêðåìà, âèêî-
íóþòüñÿ òàê³ ôóíêö³¿, ÿê:

• äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ òà âåäåííÿ äåðæàâíèõ ðåºñòð³â ùîäî îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;

• âèäà÷à îõîðîííèõ äîêóìåíò³â íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³;

• ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîð³â ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òà ë³öåíç³éíèõ
äîãîâîð³â òîùî.

Êð³ì òîãî, âèêîíóþòüñÿ êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ Óêðà¿íè îñòàíí³ì ÷àñîì âèéøëè çà ðàìêè
ñóòî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü1 . Àäæå íà ï³äñòàâ³ çâèíóâà÷åíü â ³íòå-
ëåêòóàëüíîìó ï³ðàòñòâ³ ³ ó çâ’ÿçêó ç çàòðèìêàìè ó ïðèéíÿòò³ Óêðà¿íîþ
çàêîíó ïðî ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ðîçïîâñþäæåííÿ ëàçåðíèõ
äèñê³â Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè íàïðèê³íö³ 2001 ð. îãîëîñèëè ïðî
çàïðîâàäæåííÿ òîðãîâåëüíèõ ñàíêö³é ïðîòè Óêðà¿íè, çàñòîñóâàííÿ
ÿêèõ çàâäàëî á óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³ çáèòê³â íà ñóìó ìàéæå 75
_______________

1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 20 ÷åðâíÿ 2000 ð. ¹ 997.

2 Äèâ.: Êîðìè÷ Á.À. Çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â àñïåêò³ çàõèñòó
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. / Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè. Çá³ðíèê íàóêîâèõ
ïðàöü. – Âèï. 12. – Îäåñà, 2001. – Ñ. 177 – 181.
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ì³ëüéîí³â äîëàð³â1 . Êð³ì òîãî çâèíóâà÷åííÿ ó íåäîñòàòí³é áîðîòüá³ ç
³íòåëåêòóàëüíèì ï³ðàòñòâîì º ñóòòºâèì ôàêòîðîì, ùî ñòâîðþº íåãà-
òèâíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³, à òàêà ñèòóàö³ÿ âæå âèõîäèòü íà ð³âåíü
ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º òàê
çâàí³ ñèëîâ³ ì³í³ñòåðñòâà, àäæå ó ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³ çíàõîäÿòüñÿ
íàéá³ëüø âàãîì³ é åôåêòèâí³ çàñîáè çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìó-
ñó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Àëå ÿêùî, íàïðèêëàä, äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè àáî Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ëèøå
çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ãîëîâíèõ ôóíêö³é, òî äëÿ äåÿêèõ ³íøèõ ö³ ïè-
òàííÿ º îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ö³ëèé ðÿä çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
âèêîíóºòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ2 .

Ìîæíà âèä³ëèòè òðè ãîëîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ó ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïî-ïåðøå, öå ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî äîòðèìàííÿ íîðì
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà âêëþ÷àº: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà
ïðàâîïîðóøåííÿì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ¿õ ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³
ðîçñë³äóâàííÿ, âæèòòÿ çàõîä³â äî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿ-
þòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü

Ïî-äðóãå, öå çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íîãî çàõèñòó ³ îáîðîíè ñèëàìè
ì³ë³ö³¿ ³ âíóòð³øí³õ â³éñüê îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, òà îõîðîíà íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ
îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³.

², ïî-òðåòº, öå áåçïîñåðåäíº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òîùî. Öå, çîêðåìà, âêëþ-
÷àº ôîðìóâàííÿ äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèõ ôîíä³â, âåäåííÿ îïåðàòèâ-
íî-ïîøóêîâîãî òà êðèì³íàë³ñòè÷íîãî îáë³êó, ñêëàäàííÿ ïåâíèõ âèä³â
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ òîùî.

Îñíîâíèì ïðîô³ëüíèì ñèëîâèì â³äîìñòâîì ç ïèòàíü ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè, áåçïåðå÷íî, º Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà íîðìàìè ñò. 1
Çàêîíó «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «äåðæàâíèé
_______________

1 Äèâ.: Äåÿê³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ // Â³ñíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. – Òðàâåíü 2002 ð. – ¹ 17 – Ñ. 48.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè» â³ä 17 æîâòíÿ 2000 ð. ¹ 1138/2000.
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ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº
äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè»1 . Öåé îðãàí ïåðåáóâàº ó áåçïîñåðåäíüîìó
ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ï³äçâ³òíå Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè.

Âçàãàë³ ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ïîä³áíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè ïîáóäî-
âàíà, ç îäíîãî áîêó, íà çàñàäàõ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, à ç äðó-
ãîãî – íà ìåõàí³çìàõ íåãëàñíîãî çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî º êðèòè÷-
íîþ äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàçâà-
íèé çàêîí ïðèéìàâñÿ ó 1992 ð., íà ïåðøîìó ðîö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
òà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì. Ç öèõ ïðè÷èí ó íüîìó
áóëî çàäåêëàðîâàíî ö³ëèé ðÿä äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ³
ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá. Òàê, íîðìè ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè», çîêðåìà, äåêëàðóþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿-
íè, ¿¿ îðãàí³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ çàêîííîñò³, ïîâà-
ãè äî ïðàâ ³ ã³äíîñò³ îñîáè, à òàêîæ íàãîëîøóþòü íà ïîºäíàíí³ ó ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äâîõ íåïîºäíóâàíèõ ïðèíöèï³â – ãëàñíîñò³ ³ êîíñï³ðàö³¿.

Õî÷à á³ëüø³ñòü àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, ÿê ìè âæå ñêàçàëè,
ïîâ’ÿçàíà ç ³íôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè, â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³íôîðìà-
ö³ÿ º çàñîáîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à â äåÿêèõ – ìåòîþ. Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä
âèçíà÷åíèõ ó ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» ¿¿ ãîëîâíèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ðÿä òèõ, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå, çîêðåìà,
ï³äðîçä³ëè: ðîçâ³äêè, êîíòððîçâ³äêè, â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè, ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé, îïåðàòèâíîãî äîêóìåíòóâàííÿ, óðÿäîâîãî çâ’ÿç-
êó òîùî.

Ó ñêëàä³ ÑÁÓ ä³º Äåïàðòàìåíò ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿2 , íà ÿêèé ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
ó ìåðåæàõ ïåðåäà÷³ äàíèõ, êðèïòîãðàô³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óðÿäî-
âîãî çâ’ÿçêó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåïàðòàìåíòó:
Ïî-ïåðøå, öå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïåö³àëüíèì çâ’ÿçêîì.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ð. ¹ 2229-XII
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 27. – Ñò. 382.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 6 æîâòíÿ 2000
ð. ¹ 1120/2000.
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Ïî-äðóãå, öå âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ùîäî
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äí³ñòü îõîðîíè ÿêî¿ âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Âêàçàí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü:

à) íàäàííÿ äîçâîë³â ³ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì óìîâ ïðîâåäåííÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç òåõ-
í³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá.

á) ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç òåõí³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿, êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà â ñôåð³ ãîëîãðà-
ô³÷íèõ çàõèñíèõ åëåìåíò³â.

â)ñåðòèô³êàö³ÿ òà àòåñòàö³ÿ çàñîá³â òåõí³÷íîãî òà êðèïòîãðàô³÷íî-
ãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

ã) êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿.

Äåïàðòàìåíò áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ íîðì ³
ñòàíäàðò³â òà âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî
éîãî êîìïåòåíö³¿.

Ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ä³º òàêîæ ö³ëèé
ðÿä â³äîìñòâ, ÿê³ âèð³øóþòü îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîâåäåííÿì
ó æèòòÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òàê, ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ñíóº ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí
– Óðÿäîâà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè1 .

Íà öþ êîì³ñ³þ ïîêëàäåíî òàê³ âàæëèâ³ çàâäàííÿ, ÿê:
• êîîðäèíàö³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íôîðìà-

ö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
• ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â, íîðì

³ ïðàâèë, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêñïëóàòàö³ºþ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â
³íôîðìàòèçàö³¿, ºäèíèõ êëàñèô³êàòîð³â ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ
ðåºñòð³â ³ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, âäîñ-
êîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ òîùî.

²íàêøå êàæó÷è, éäåòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ç ìåòîþ îïòèì³-
çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âñòàíîâëåí-
íÿ íîâèõ óí³ô³êîâàíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ íåîá-
õ³äíîãî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âñ³º¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
_______________

1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Óðÿäîâó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 7 òðàâíÿ
2000 ð. ¹ 777.
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Îäíèì ç êëþ÷îâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ
ñôåðîþ º, áåçïåðå÷íî, Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæêîì³íôîðì). Âåëèêå çíà-
÷åííÿ Äåðæêîì³íôîðìó ï³äêðåñëþºòüñÿ ³ òèì, ùî ³ñíóâàííÿ öüîãî îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âëàäè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï.
24 ñò. 85 òà ï. 14 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿)1 . Äî òîãî æ âèùåçãàäàíèìè êîíñòèòó-
ö³éíèìè íîðìàìè âñòàíîâëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèé, çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè Äåðæêîì³íôîðìó.

Â³äðàçó ñë³ä ñêàçàòè, ùî ó íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ öåé îðãàí ³ìåíóºòü-
ñÿ ÿê Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, îä-
íàê ç 2000 ð., çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè2 , áóëî ë³êâ³äîâàíî
Äåðæêîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà Äåðæêîì³òåò òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ³ ¿õ ïðàâîíàñòóïíèêîì ñòàâ Äåðæêîì³-
òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè
(Äåðæêîì³íôîðì) – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â
ö³é ñèòóàö³¿ ìè, ç îäíîãî áîêó, ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñ-
òåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ç äðóãîãî – ïðî ÿñêðàâèé ïðèêëàä ïðà-
âîâîãî í³ã³ë³çìó ñåðåä âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè, êîëè ïðÿìî íåõ-
òóþòüñÿ âèìîãè íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàê ÷è ³íàêøå íà Äåðæêîì³íôîðì ïîêëàäåíî âàæëèâ³ çàâäàííÿ
ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ åëåêòðîííèõ ìàñ-ìåä³à. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè
Äåðæêîì³íôîðìó º:

• ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë-
³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é òà âèäàâíè÷³é ñôåðàõ;

• àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó Óêðà¿íè, ðèíêó äðóêîâàíî¿, òåëå- ³ ðàä³îïðîäóêö³¿;

• êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â
òîìó ÷èñë³ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
ðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè, äåðæàâíî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ «Êðèì», îáëàñ-
íèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ðåã³îíàëüíèõ
äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é, âèäàâíèöòâ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïî-
øèðåííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, à òàêîæ ³íøèõ ïèòàíü òà ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³;
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30 – Ñò. 141.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» â³ä 25 ëèïíÿ 2000 ð. ¹ 919/2000.
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• ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ³
ðîçâèòîê âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè, â³ò÷èçíÿíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
³íøèõ âèðîáíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè Äåðæêîì³íôîðìó íàäàíî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî Äåðæêîì³íôîðì îðãàí³çîâóº ³ çä³éñíþº çàõîäè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó Óêðà¿íè. Öåé àñïåêò éîãî ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ ó ê³ëüêîõ
íàïðÿìêàõ.

Ïî-ïåðøå, Äåðæêîì³íôîðì áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ñôåðè ñâîãî â³äàííÿ, íàäàº àíàë³òè÷íó ³íôîðìàö³þ ç
ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ òà ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîãîäæóº ïðèçíà-
÷åííÿ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é, êîîðäè-
íóº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ³ç ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè
äåðæàâíèõ ÇÌ² òà êíèãîâèäàííÿ.

Ïî-äðóãå, Äåðæêîì³íôîðì áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ³íôîðìàö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðèÿþ÷è ïîøèðåííþ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âëàäè Óêðà¿íè, êîîðäèíóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ïðåñ-ñëóæá öèõ îðãàí³â, îðãà-
í³çîâóþ÷è ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî Óêðà¿íó çà êîðäîíîì.

², ïî-òðåòº, Äåðæêîì³íôîðì çä³éñíþº êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ
àãåíòñòâ ³ âåäå Äåðæàâíèé ðåºñòð Óêðà¿íè âèäàâö³â, âèãîòîâëþâà÷³â ³
ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿.

Ïèòàííÿìè ðîçâèòêó òà áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
Óêðà¿íè òàêîæ â³äàº Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óê-
ðà¿íè (Äåðæêîìçâ’ÿçêó)1 .

Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü Äåðæêîìçâ’ÿçêó Óêðà¿íè ðåàë³çàö³ÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çâ’ÿçêó, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñ-
òîòíîãî ðåñóðñó, ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó òà ôîðìóâàí-
íÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèêîíàí-
íÿ.

Ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæêîìçâ’ÿçêó çä³éñíþº çàõîäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì çâ’ÿçêó Óêðà¿íè ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà îáîðîíè.

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà

³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 3 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 601/99.
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Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü Äåðæêîìçâ’ÿçêó íà-
äàí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçðîáëÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ³ âñòàíîâëþþòü ñòàíäàðòè ó ãàëóç³ çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòè-
çàö³¿, çä³éñíþâàòè ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿç-
êó, ðîçïîä³ëó ðàä³î÷àñòîò, ñåðòèô³êàö³þ ðàä³îåëåêòðîííèõ çàñîá³â ³
ïîñëóã çâ’ÿçêó, êîîðäèíóâàòè ñòâîðåííÿ ³ êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñè-
ñòåì çâ’ÿçêó òîùî.

Ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó ðàä³î÷àñòîò ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í
äî Íàö³îíàëüíî¿ òàáëèö³ ðîçïîä³ëó ðàä³î÷àñòîò â Óêðà¿í³ Äåðæêîì-
çâ’ÿçêó ïîãîäæóº ç Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü çâ’ÿçêó ³ ðàä³î÷àñòîò1 .

Êð³ì òîãî, Äåðæêîìçâ’ÿçêó ï³äïîðÿäêîâàí³ ñëóæáè ôåëüä’ºãåðñüêîãî
³ ñïåö³àëüíîãî ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ôóíêö³¿ óðÿäî-
âîãî êóð’ºðñüêîãî çâ’ÿçêó ùîäî äîñòàâêè îô³ö³éíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿.
Ôåëüä’ºãåðñüêà ñëóæáà íàä³ëåíà íàäçâè÷àéíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ óðÿäîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿. Â Óêðà¿í³ íà ¿¿
ñï³âðîá³òíèê³â ïîøèðåíî ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì «Ïðî
ì³ë³ö³þ»2 . Êð³ì òîãî, äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ôåëüä’ºãåðñüêî¿ ñëóæáè
çàêð³ïëåíî ì³æíàðîäíèìè àêòàìè. Òàê, çã³äíî ç óãîäîþ «Ïðî ì³æóðÿäî-
âèé ôåëüä’ºãåðñüêèé çâ’ÿçîê3 , ï³äïèñàíîþ â ðàìêàõ ÑÍÄ (ñò. 2), îô³-
ö³éíà êîðåñïîíäåíö³ÿ, ÿêó äîñòàâëÿº ì³æóðÿäîâèé ôåëüä’ºãåðñüêèé çâ’ÿ-
çîê, º íåäîòîðêàííîþ, íå ï³äëÿãàº àí³ ðîçêðèòòþ, àí³ çàòðèìö³. À ñï³âðî-
á³òíèê ôåëüä’ºãåðñüêîãî çâ’ÿçêó êîðèñòóºòüñÿ çàõèñòîì äåðæàâè
ïåðåáóâàííÿ, îñîáèñòîþ íåäîòîðêàíí³ñòþ, ïðàâîì íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ òàáåëüíî¿ çáðî¿, íå ï³äëÿãàº àðåøòó àáî çàòðèìàííþ.

Îêðåì³ çàâäàííÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè âèêîíóþòüñÿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì àðõ³â³â Óêðà¿íè4 . Ïåðåäóñ³ì
öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü çáåð³ãàííÿ â àðõ³âàõ ³íôîðìàö³¿ ³ äîêóìåíò³â, âå-
äåííÿ ä³ëîâîäñòâà, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿,
ùî çáåð³ãàºòüñÿ â àðõ³âíèõ óñòàíîâàõ.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü Äåðæêîìàðõ³â³â
Óêðà¿íè âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
_______________

1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü çâ’ÿçêó ³ ðàä³î÷àñòîò» â³ä 26 ëèïíÿ 1994 ð. ¹ 506.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîøèðåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» íà îñîáîâèé ñêëàä Äåðæàâíî¿ ôåëüä’ºãåðñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðè Äåðæàâíîìó
êîì³òåò³ çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 834-XIV.

3 Ñîãëàøåíèå î Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè. Ïîäïèñàíî â ã.
Ìèíñê 22 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà.

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â
Óêðà¿íè» â³ä 22 áåðåçíÿ 2000 ð. 486/2000.
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ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè ³ ä³ëîâîäñòâà, òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³-
ñòþ àðõ³âíèõ óñòàíîâ ³ ñëóæá ä³ëîâîäñòâà (â òîìó ÷èñë³ âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ çàêðèòòÿ àðõ³âíèõ óñòàíîâ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ö³é
ñôåð³). Äåðæêîìàðõ³â³â ìàº ïîâíîâàæåííÿ îáìåæóâàòè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà äîñòóï äî äîêóìåíò³â Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó,
ùî çáåð³ãàþòüñÿ ó äåðæàâíèõ àðõ³âàõ.

Îêðåìî â ìåõàí³çì³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñë³ä âèä³ëèòè òàêèé
îðãàí, ÿê Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.
Ñòâîðåííÿ ö³º¿ ðàäè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ³ âîíà ôîðìóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì (ï.13 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿) ³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ï. 20 ñò. 84 Êîíñòèòóö³¿), ÿêèìè ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ ïî ÷îòèðè ¿¿ ÷ëåíè.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ»1  (ñò. 1), Íàö³îíàëüíà ðàäà º êîíñòèòóö³éíèì, ïîñò³éíî
ä³þ÷èì ïîçàâ³äîì÷èì äåðæàâíèì îðãàíîì, ï³äçâ³òíèì Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Íàö³îíàëü-
íî¿ ðàäè, ¿¿ ïîçàâ³äîì÷èé õàðàêòåð òà ï³äçâ³òí³ñòü îðãàíàì â³äðàçó äâîõ
ã³ëîê âëàäè ïîâèíí³ íàñàìïåðåä çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü òà íåçà-
ëåæí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º äóæå âàæëèâèì ç îãëÿäó íà íàäçâè÷àéí³
ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ ðèíêó åëåêòðîí-
íèõ ÇÌ² â Óêðà¿í³.

Äî ïåðåë³êó ôóíêö³é Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè, çîêðåìà, âõîäèòü:
• çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà ³ ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â, âèðîáíèê³â ³ ðîç-
ïîâñþäæóâà÷³â ìàñîâî¿ çâóêîâî¿, â³çóàëüíî¿, àóä³îâ³çóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿
³ äàíèõ;

• ïðîâàäæåííÿ ë³öåíçóâàííÿ òåëåðàä³îìîâëåííÿ, âñòàíîâëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ë³öåíçóâàííÿ òà ñòàíäàðòè ÿêîñò³ òåëåðà-
ä³îïðîãðàì.

• çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðå-
ñóðñó äåðæàâè; êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ñôåð³
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ë³öåíç³éíèõ óìîâ òà ñòàíäàðò³â ÿêîñò³
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè.

Äîñèòü äîâãèé ÷àñ ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè íå ìîãëà ðîçïî-
÷àòèñÿ ÷åðåç çâîë³êàííÿ ó ïðèçíà÷åíí³ ¿¿ ÷ëåí³â. Àëå ïî÷èíàþ÷è ç 2000
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ð ¹ 538/97-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
1997. – ¹ 48. – Ñò. 296.
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ð. ðàäà ïî÷àëà çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿, áóëî ïðèéíÿòî ïîëîæåííÿ
«Ïðî ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ êàíàë³â ìîâëåííÿ»1 , ðîçðîáëåíî ïîëîæåí-
íÿ «Ïðî ïîðÿäîê âèäà÷³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿì – êîðèñòóâà÷àì êàíàë³â
ìîâëåííÿ ë³öåíç³é íà âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîò» òà òèì÷àñîâå ïîëî-
æåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê ðåòðàíñëÿö³¿ (òðàíñëÿö³¿) òåëåêàíàë³â ó ìåðåæàõ
êàáåëüíîãî, åô³ðíî-êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ». Ïîâíîâàæåííÿ ðàäè äîç-
âîëÿþòü ¿é ôàêòè÷íî êîíòðîëþâàòè ïåðåë³ê òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é, ÿêè
çä³éñíþþòü òðàíñëÿö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ ïåâíîþ ì³ðîþ êîíòðî-
ëþâàòè çì³ñò öèõ òðàíñëÿö³é. Òîìó ä³ÿëüí³ñòü ðàäè ìàº âèíÿòêîâå çíà-
÷åííÿ äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à ç äðó-
ãîãî áîêó – äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ º
êðèòè÷íèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà â ãàëóç³ åëåêòðîííèõ ÇÌ².

Ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áåðå ó÷àñòü, ÿê óæå
çàçíà÷àëîñÿ, ³ ö³ëèé ðÿä ³íøèõ â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é. Çîêðåìà, ìîæíà íàçâàòè òàê³ îðãàíè, ÿê Äåðæàâíèé êîì³òåò
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíå ïàòåíòíå â³äîìñòâî Óêðà¿íè, à òàêîæ
òàê³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê Óêðà¿íñüêå äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó «Óêðïîøòà», Êîíöåðí ðàä³îìîâëåííÿ, ðàä³îçâ’ÿçêó ³ òåëåáà÷åí-
íÿ, ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì», ÿêèìè íàäàþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ âèäè ïîñëóã ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ³ çâ’ÿçêó.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
çä³éñíþºòüñÿ ðåã³îíàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè â³ää³ëåííÿìè çàçíà÷åíèõ
íàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îáëàñíèìè òà ðàéîííè-
ìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ.

Äîñèòü âàãîìèì, õî÷à ³ íå ôîðìàë³çîâàíèì, åëåìåíòîì ó ìåõàí³çì³
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º âæå çàãàäàíèé íàìè ³íñòèòóò ðàäíèê³â
ÿê ïîñò³éíèõ, òàê ³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. Ïðàêòè÷íî âñ³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî çàëó÷àòè ñòîðîíí³õ
ôàõ³âö³â äëÿ âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü ó ðàìêàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.
Ðàäíèêè òà êîíñóëüòàíòè ìîæóòü ÿê âõîäèòè äî øòàòó òîãî ÷è ³íøîãî
îðãàíó, òàê ³ áóòè ïîçàøòàòíèìè. Âîíè çàáåçïå÷óþòü îðãàíè âëàäè ³ ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ îñ³á àíàë³òè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, çàëó÷àþòüñÿ äî çä³éñíåííÿ
åêñïåðòèç ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðîçðîáêè ïåðñïåêòèâ-
íèõ ïðîãðàì ³ êîíöåïö³é. Ðàäíèêàìè òà êîíñóëüòàíòàìè ìîæóòü ïðè-
çíà÷àòèñÿ â÷åí³, ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ð³çíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿
_______________

1 Ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ êàíàë³â ìîâëåííÿ» â³ä 28 âåðåñíÿ
2000 ð. ¹ 12.
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ñôåðè ç ÷èñëà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí. Âîíè ìîæóòü
çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê áåçïëàòíî, òàê ³ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³.
Ïðè÷îìó ðàäíèêè ìîæóòü ñï³âïðàöþâàòè ÿê ç êîíêðåòíîþ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ, òàê ³ óòâîðþâàòè ðîáî÷³ ãðóïè ïðè â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÿê äëÿ äîïîìîãè ó âèð³øåíí³ ïîòî÷íèõ ñïðàâ, òàê ³ äëÿ ðîáîòè
íàä êîíêðåòíèì çàâäàííÿì, ïðîåêòîì, ïðîãðàìîþ òîùî.

Çàïðîøåííÿ ³íîçåìíèõ ðàäíèê³â ìîæå çä³éñíþâàòèñü ì³í³ñòåðñòâà-
ìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ – çàìîâíèêè) äëÿ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿ äî-
ïîìîãè ó ðîçðîáëåíí³ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ ïðîãðàì
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ðîçâèòêó ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè
ç âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â òîùî.1

Çàïðîøåííÿ âèùåíàçâàíèìè îðãàíàìè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ
÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ³íîçåìíèõ ðàäíèê³â,
ÿê³ ïðèáóâàþòü â Óêðà¿íó ïî ì³æâ³äîì÷èõ çâ’ÿçêàõ, ïîãîäæóºòüñÿ ç Ãî-
ëîâíèì óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ äî Ãîëîâäåðæñëóæáè ïîäàþòüñÿ ëèñò-ïîãîäæåííÿ ³
â³äîìîñò³ ïðî êàíäèäàòóðó ³íîçåìíîãî ðàäíèêà, à òàêîæ ïðîãðàìà éîãî
ä³ÿëüíîñò³ ³ íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè ïðî äîìîâëåí³ñòü. Ó ïðîãðàì³ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íîçåìíîãî ðàäíèêà, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ ³ ìåòà çàïðîøåííÿ;
ïåðåë³ê ïèòàíü, äî âèð³øåííÿ ÿêèõ â³í çàëó÷àºòüñÿ; ïåðåë³ê ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñïèñîê ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ñï³âïðàöþâàòèìóòü ç íèì;
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè; óìîâè îïëàòè ïðàö³, ïðîæèâàííÿ, òðàíñïîðòíî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ, ìåäè÷íîãî òà ³íøèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ; êîøòîðèñ
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåáóâàííÿì ³íîçåìíîãî ðàäíèêà (ç ïåðåë³êîì
äæåðåë ¿õ ïîêðèòòÿ).

Çàìîâíèêè ùîêâàðòàëó, à òàêîæ ïî çàê³í÷åíí³ ñòðîêó ïåðåáóâàí-
íÿ ³íîçåìíîãî ðàäíèêà â Óêðà¿í³ ïîäàþòü äî Ãîëîâäåðæñëóæáè â³äïî-
â³äíî çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ³íîçåìíèõ ðàäíèê³â òà ï³äñóìêîâèé
çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè éîãî ä³ÿëüíîñò³ ³ ìîæëèâ³ñòü ïðàêòè÷íî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãîëîâäåðæñëóæáà óçàãàëü-
íþº ïîäàí³ çâ³òè ³ íàäñèëàº ³íôîðìàö³þ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïî çàê³í÷åíí³ ðîêó.

Àëå ðàçîì ç òèì íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè çíà÷åííÿ àíàë³òè÷íî-êîí-
ñóëüòàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Ó öüîìó

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîðÿäîê ïîãîäæåííÿ çàïðîøåííÿ

³íîçåìíèõ ðàäíèê³â òà çâ³òóâàííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ¿õ ðîáîòè» â³ä 18 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 200.
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àñïåêò³ ³ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ äóìêà Í. Ìàê³àâåëë³, ÿêèé
çàçíà÷àâ, ùî: «Áàãàòî õòî ââàæàº, ùî äåõòî ç ãîñóäàð³â, ÿê³ ñëàâëÿòüñÿ
ìóäðèìè, ñëàâîþ ñâîºþ çîáîâ’ÿçàíèé íå ñîá³ ñàìîìó, à äîáðèì ïîðàäàì
ñâî¿õ íàáëèæåíèõ, àëå öÿ äóìêà ïîìèëêîâà. Àäæå ïðàâèëî, ùî íå çíàº
âèíÿòê³â, êàæå: ãîñóäàðþ, ÿêèé ñàì íå âîëîä³º ìóäð³ñòþ, äàðåìíî äàâà-
òè áëàã³ ïîðàäè, ÿêùî ò³ëüêè òàêèé ãîñóäàð âèïàäêîâî íå äîâ³ðèòüñÿ ìóä-
ðîìó ðàäíèêó, ÿêèé áóäå ïðèéìàòè çà íüîãî âñ³ ð³øåííÿ. Àëå õî÷à ïîä-
³áíèé ñòàí ³ ìîæëèâèé, éîìó øâèäêî ïðèéøîâ áè ê³íåöü. Àäæå ðàäíèê
ñàì áè ïåðåòâîðèâñÿ íà ãîñóäàðÿ»1 . Àëå, ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòòÿ êîíêðåò-
íîãî ð³øåííÿ çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, à ïî-äðóãå, â³ä êâàë³ô³êàö³¿ öèõ ñàìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
çàëåæèòü ï³äá³ð ðàäíèê³â òà çäàòí³ñòü îö³íèòè ¿õí³ ïîðàäè.

Êð³ì òîãî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, óí³êàëüí³ñòü ïîë³òèêè ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî íà ïåâíîìó åòàï³ âîíà ìîæå ³ñíóâàòè
ñàìîñò³éíî â³ä äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â. Àäæå êîæåí ³ç íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìîæå âñòàíîâëþâàòè ùîäî ñåáå, ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
âëàñí³ ñòàíäàðòè ö³º¿ áåçïåêè. Íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ ñïîñîá³â çáå-
ðåæåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, êîìåðö³éíî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³
òîùî. ² õî÷à, ÿê ìè âæå â³äçíà÷àëè â îñòàíí³õ âèïàäêàõ, éäåòüñÿ ïðî
ïðàâî çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³, ñàì³ ïî ñîá³ ðåæèìè äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿, ùî ïåðåáóâàº ó ö³é ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, ñïðàâëÿþòü âåëèêèé
âïëèâ íà çàãàëüíó ñèòóàö³þ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Â ö³ëîìó æ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ðîêè áóëî
ñôîðìîâàíî ñèñòåìó îðãàí³â, ÿêà çäàòíà âèð³øóâàòè ñêëàäí³ çàâäàííÿ
â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Àëå ïîòð³áíî ðîçóì³òè,
ùî îðãàíè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü öþ ñèñòåìó, º ñêëàäîâîþ ñèñòåìè âëàäè, ùî
ñôîðìóâàëàñÿ â Óêðà¿í³, ç óñ³ìà âëàñòèâèìè ¿é ïðîáëåìàìè òà âàäàìè.

Ñåðåä îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü òà àäåê-
âàòí³ñòü ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñë³ä íàçâàòè íà-
ñàìïåðåä çàãàëüí³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿê³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íàñë³äóâàí³ ùå â³ä êîëèøíüî¿ ðàäÿíñü-
êî¿ ñèñòåìè, à â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ íàáóëè ã³ïåðòðîôîâàíèõ ³
ïîòâîðíèõ ôîðì. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ÿâèùà, ÿê áþ-
ðîêðàòèçì, êîðóïö³ÿ íåéìîâ³ðíèõ ìàñøòàá³â, íèçüê³ ìîðàëüí³ é ³íòå-
ëåêòóàëüí³ ÿêîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êåð³âíèê³â òà çàãàëüíà îð³ºíòî-
âàí³ñòü ñèñòåìè âëàäè íà çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá, à íå ïîòðåá ãðî-
ìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà.
_______________

1 Ìàêèàâåëëè Í. Ãîñóäàðü. – Ì. – 1990. – Ñ. 50.



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно�правові основи

180

Ïî-äðóãå, ñë³ä â³äçíà÷èòè âæå íàö³îíàëüíó óêðà¿íñüêó ïðîáëåìó,
ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç íåóçãîäæåí³ñòþ, íåçáàëàíñîâàí³ñòþ àáî íåäîñòàòíüîþ
âèçíà÷åí³ñòþ êîìïåòåíö³¿ áàãàòüîõ îðãàí³â âëàäè, ùî ïðèçâîäèòü äî
ç³òêíåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ³ áàãàòüîõ êîë³ç³é.

², íàðåøò³, òðåòüîþ, õàðàêòåðíîþ äëÿ áàãàòüîõ ïîñòðàäÿíñüêèõ
êðà¿í ïðîáëåìîþ º íèçüêà ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü òà íåðîçâèíåí³ñòü ìå-
õàí³çì³â ³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïðèçâîäèòü äî
ïðàêòè÷íî¿ â³äñóòíîñò³ àáî íååôåêòèâíîñò³ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà
ñôåðîþ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â. Öå íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà,
îñê³ëüêè ¿õí³ ³íòåðåñè äóæå ÷àñòî íå âðàõîâóþòüñÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âëàäè º
íàéïðîñò³øîþ, îñê³ëüêè ¿¿ âèð³øåííÿ ïåðåáóâàº âèêëþ÷íî ó ïëîùèí³
çàêîíîòâîð÷î¿ ³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

À îò äâ³ ³íø³ ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü äëÿ ñâîãî âèð³øåííÿ íàñàìïå-
ðåä ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ÿê âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, òàê ³ ñàìîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, àëå âðàõîâóþ÷è òå, ùî ö³ ïðîáëåìè âèíèêëè ñàìå ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü òàêî¿ âîë³, øëÿõ ¿õ âèð³øåííÿ íåð³äêî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà
çàìêíóòå êîëî.
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Тема VІІ

ОРГАНІЗАЦІЙНО�ПРАВОВІ ФОРМИ ТА МЕТОДИ
ПОЛІТИКИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Основні форми політики інформаційної безпеки

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» (÷. 2
ñò. 5) âèçíà÷àº, ùî «íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè»1 . Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ïî-
ë³òèêà íàçèâàºòüñÿ ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ áåç-
ïå÷íèõ óìîâ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ. Äî òîãî æ àêöåíò ðîáèòü-
ñÿ ñàìå íà äåðæàâí³é ïîë³òèö³, òîáòî òàê³é, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ â³ä ³ìåí³
äåðæàâè ¿¿ âëàäíèìè îðãàíàìè. Âçàãàë³, íà ïèòàííÿõ ðîçñòàíîâêè àê-
öåíò³â ìè çóïèíÿëèñÿ ó ï³äðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó ñòðóêòóð³ ³íñòèòóö³-
îíàëüíîãî ìåõàí³çìó, ³ íàãîëîøóâàëè íà âàæëèâîñò³ íåäåðæàâíîãî ñåã-
ìåíòà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Àëå ðàçîì ç òèì ³ ï³äêðåñëþâà-
ëè, ùî öåé íåäåðæàâíèé åëåìåíò ïîâèíåí ðåàë³çîâóâàòèñÿ íàñàìïåðåä
÷åðåç ìåõàí³çìè äåðæàâè. ² öå íå äèâíî, àäæå ñàìå â àðñåíàë³ äåðæàâ-
íèõ çàñîá³â ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè º âñ³ì â³äîìèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíî-
ãî ïðèìóñó, ÿêèé íàé÷àñò³øå é àñîö³þºòüñÿ ç òàêèìè òåðì³íàìè, ÿê «çà-
õèñò», «áåçïåêà» òîùî.

Òàêèì ÷èíîì ìè ï³äõîäèìî äî ðîçãëÿäó òèõ ôîðì ³ ìåòîä³â, ó âè-
ãëÿä³ òà çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâèííà
äîñÿãàòè ñâîº¿ êîíêðåòíî¿ ìåòè.

Çíîâó æ òàêè âæå çãàäàíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè» äàº íà öå çàïèòàííÿ äîñèòü øèðîêó â³äïîâ³äü, âêàçóþ÷è,
ùî «âèá³ð êîíêðåòíèõ çàñîá³â ³ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
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áåçïåêè Óêðà¿íè îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ çà-
õîä³â, àäåêâàòíèõ õàðàêòåðó ³ ìàñøòàáàì çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì»1 .

Êð³ì òîãî, ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ
ëèøå ó òèõ ôîðìàõ ³ òèìè ìåòîäàìè òà çàñîáàìè, ÿê³ º ïðèòàìàííèìè ³
ïðèéíÿòíèìè ó äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Òîáòî ´ðóíòóâàòèñÿ
íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ íîðìàìè ñò. 5 çãàäàíîãî çàêîíó, ÿêà âèä³ëÿº
îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³:

• ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
• âåðõîâåíñòâî ïðàâà;
• ïð³îðèòåò äîãîâ³ðíèõ (ìèðíèõ) çàñîá³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êò³â;
• ñâîº÷àñí³ñòü ³ àäåêâàòí³ñòü çàõîä³â çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â

ðåàëüíèì ³ ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì;
• ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâ-

íî¿ âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;
• äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ

äåðæàâè òà ³íøèìè ñòðóêòóðàìè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;
• âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè ì³æäåðæàâíèõ ñèñòåì òà ìå-

õàí³çì³â ì³æíàðîäíî¿ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè.
Âåäó÷è ìîâó ïðî ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ÷å-

ðåç ñâ³é ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð ïîë³òèêà, áóäó÷è îñîáëèâîþ ôîð-
ìîþ ³ñíóâàííÿ, âèñòóïàº ÿê ïåâíîãî ðîäó ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñó÷àñí³é íàóö³
ïðèéíÿòî âèð³çíÿòè äâ³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ ïîë³òèêè: òåîðåòè÷íó (³äå-
àëüíó) òà ïðàêòè÷íó (ìàòåð³àëüíó).

Â òåîðåòè÷í³é ôîðì³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº ô³ëîñîôñüê³é
êàòåãîð³¿ ³äåàëüíîãî, ïîë³òèêà ïîâ’ÿçàíà ç ëþäñüêîþ ñâ³äîì³ñòþ ÿê
íîñ³ºì ö³º¿ ³äåàëüíî¿ ôîðìè ïîë³òèêè ³ âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ðîçóìîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òåîðåòè÷íà ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àº ôîðìóâàííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, ìåíòàë³òåòó, ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ óñòàíîâîê, êîí-
öåïö³é, ïðîãðàì òîùî. Ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè â äàíîìó ðàç³ º ï³çíà-
âàëüíà, ïðîãíîñòè÷íà ³ ö³íí³ñíî-îð³ºíòîâíà.

Ïðàêòè÷íà (ìàòåð³àëüíà) ôîðìà ïîë³òèêè, ïî ñóò³, ìîæå áóòè îõà-
ðàêòåðèçîâàíà ÿê ìàòåð³àë³çàö³ÿ ³äåàëüíî¿ ôîðìè, ¿¿ çîâí³øí³é âèÿâ ó
ìàòåð³àëüíîìó ñâ³ò³, âîíà º òèì, çà äîïîìîãîþ ÷îãî çì³ñò ïîë³òèêè ìîæå
áóòè äîíåñåíèé äî êîíêðåòíèõ ¿¿ îá’ºêò³â. Ìàòåð³àëüíó ôîðìó ïîë³òè-
êè ñòàíîâèòü ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà, îðãàí³çàö³éíî-êîíòðîëüíà ä³-
ÿëüí³ñòü, óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ. Ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè ö³º¿ ôîð-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.
//Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 22 ëèïíÿ 2003 ð. – ¹ 134.
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ìè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Íà ð³âí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè öå âèðàæàºòü-
ñÿ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ êîíêðåòíèõ
ïðîäóêòàõ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, óõâàëåííÿ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü, âèáîðè, ì³æíàðîäí³ ïåðåãîâîðè òîùî).

Îáèäâ³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ ïîë³òèêè îá’ºêòèâ³çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåà-
ë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ³ âæå â òàê³é ôîðì³ ñïðèéìàþòüñÿ
ñóñï³ëüñòâîì. «Ìàòåð³àë³çàö³ÿ ïîë³òèêè, ïðèâåäåííÿ ¿¿ â ä³þ â ïðåä-
ìåòí³é ôîðì³ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â
àáî çàñîá³â: ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â (âèáîðíîñò³, ïðèçíà÷åíü, ïðåäñòàâ-
íèöòâà ...), ³íñòèòóò³â (îðãàí³â, óñòàíîâ) âëàäè – óðÿäó, éîãî àïàðàò³â
òà ³í.; â äîêóìåíòàõ, ïîë³òè÷íèõ òåêñòàõ ïðîãðàì, ñòàòóò³â, äîïîâ³äåé,
ïðîìîâ, ðîçïîðÿäæåíü, ³íñòðóêö³é, íàêàç³â, äåêðåò³â; ó âèäîâèùí³é,
àóä³îâ³çóàëüí³é ôîðì³ – ïðîïàãàíä³, ëîçóíãàõ, çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ... â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ».1

Âèõîäÿ÷è ç óæå âèçíà÷åíîãî íàìè ì³ñöÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ñåðåä ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåàë³-
çàö³ÿ ö³º¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî âèäó áåçïåêè îá’ºêòèâ³-
çóºòüñÿ â êîíêðåòíèõ ä³ÿõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïîë³òèêà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, áóäó÷è ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çóºòüñÿ
ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Âçàãàë³ ïîíÿòòÿ ôîðìè º ô³ëîñîôñüêîþ êàòåãîð³ºþ ³ ìîæå âèêîðè-
ñòîâóâàòèñÿ â ê³ëüêîõ çíà÷åííÿõ. Ó ä³àëåêòè÷íîìó ìàòåð³àë³çì³ êàòåãî-
ð³ÿ ôîðìè íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíà ç êàòåãîð³ºþ çì³ñòó. Ö³ äâ³ ô³ëîñîôñüê³
êàòåãîð³¿ â³äîáðàæàþòü âçàºìîçâ’ÿçîê äâîõ ñòîð³í ïðèðîäíî¿ òà ñîö³àëü-
íî¿ ðåàëüíîñò³: ïåâíèì ÷èíîì âïîðÿäêîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â ³
ïðîöåñ³â, ùî óòâîðþþòü ïðåäìåò àáî ÿâèùå, òîáòî çì³ñòó ³ ñïîñîáó ³ñíó-
âàííÿ òà âèðàçó öüîãî çàì³ñòó, éîãî ð³çíîìàí³òíèõ ìîäèô³êàö³é, òîáòî
ôîðìè. Ïîíÿòòÿ ôîðìè âæèâàºòüñÿ òàêîæ ó çíà÷åíí³ âíóòð³øíüî¿
îðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðè, ³ â öüîìó çíà÷åíí³ ïðîáëåìàòèêà ôîðìè îòðè-
ìóº ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó êàòåãîð³¿ ñòðóêòóðè.2

Â ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ âçàºìîä³¿
ôîðìè òà çì³ñòó ïîë³òèêè, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ÿê ó âïëèâ³ ð³çíèõ êîì-
ïîíåíò³â çì³ñòó, â òîìó ÷èñë³ ³ ñòðóêòóðè íà ôîðìó, òàê ³ ó âïëèâ³ ñòðóê-
òóðíèõ êîìïîíåíò³â ôîðìè íà çì³ñò ïîë³òèêè. Ïîä³áíà âçàºìîä³ÿ ìàº
_______________

1 Ïîëèòîëîãèÿ: ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. / Îáù. ðåä. è ñîñò. Þ. È. Àâåðüÿíîâ.
– Ìîñêâà: Èçä-âî Ìîñê. êîììåð÷. óí-òà, 1993. – Ñ. 254

2 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü. / Ïîä ðåä. Ì. Ì. Ðîçåíòàëÿ. – Ìîñêâà: Ïîëèòèçäàò, 1972.
– Ñ. 372.
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ïåâíó ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, â ÿê³é çì³ñò ïîñ³äàº ïðèâ³ëåéîâàíå ñòà-
íîâèùå ñòîñîâíî ôîðìè. Ó â³äíîñèíàõ çì³ñòó òà ôîðìè çì³ñò º îñíîâ-
íîþ, à ôîðìà – ïîõ³äíîþ â³ä çì³ñòó, â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³ çì³ñò âè-
çíà÷àº ôîðìó, íåîáõ³äíó äëÿ ñâîº¿ àêòóàë³çàö³¿. Àëå ôîðìà ìàº ïåâíó
ñàìîñò³éí³ñòü ùîäî çì³ñòó ³ ìîæå ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âïëèâàòè ÿê
íà ñàì çì³ñò ïîë³òèêè, òàê ³ íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çì³ñòó. Öåé
âïëèâ ìîæå íîñèòè ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé õàðàêòåð. Íåãà-
òèâíèé õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ôîðìè òà çì³ñòó íàé÷àñò³øå âèðàæàºòüñÿ â
êîíôë³êò³ çì³ñòó òà ôîðìè, îêðåìèõ ¿õ êîìïîíåíò³â, ùî îáóìîâëþºòü-
ñÿ ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ.

Êîíôë³êòè çì³ñòó òà ôîðìè ïîë³òèêè ìîæóòü íîñèòè ôóíêö³îíàëü-
íèé, þðèäè÷íèé àáî ìîðàëüíèé õàðàêòåð. Ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð
âèðàæàºòüñÿ ó íåâ³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó ïîë³òèêè êîíêðåòíèì ôîðìàì òà
çàñîáàì ¿¿ ðåàë³çàö³¿, íåäîñêîíàëîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ àáî äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè. Êîí-
êðåòíèì ïðèêëàäîì òàêîãî êîíôë³êòó ìîæå ñëóãóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
âåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ³ñíó-
þ÷î¿ ñèñòåìè ³ ¿¿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü òèì çàâäàííÿì, ÿê³ ñòîÿòü â ö³é ñôåð³
ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ.

Êîíôë³êò þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó îáóìîâëþºòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî º îá’ºê-
òîì ïîë³òèêè, íàÿâí³ñòþ êîë³ç³é ïðàâîâèõ íîðì òà ïðîãàëèí ó çàêîíî-
äàâñòâ³, íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì ñó÷àñíîìó ñòàíó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè çíà÷í³ ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Êîíôë³êò ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó îáóìîâëþºòüñÿ ð³çíèì â³äíîøåí-
íÿì ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â ïîë³òèêè äî êîíêðåòíèõ çàñîá³â ¿¿ âò³ëåííÿ.
Öå ïðîáëåìà òàê çâàíèõ «íåïîïóëÿðíèõ çàñîá³â», äî ÿêèõ íàé÷àñò³øå
çìóøåí³ âäàâàòèñÿ ïðàâèòåë³ â ïåð³îä ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ àáî ïîë³òè÷-
íèõ òðóäíîù³â ³ ÿê³ (çàñîáè) ìîæóòü áóòè íåàäåêâàòíî àáî íåãàòèâíî
ñïðèéíÿò³ ñóñï³ëüñòâîì.

Óíèêíåííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïîä³áíèõ êîíôë³êò³â ôîðìè ³ çì³ñòó º
îäí³ºþ ç óìîâ åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè, à âì³ííÿ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè çíà-
õîäèòè âèõîäè ç ïîä³áíèõ ñèòóàö³é º ÷àñòèíîþ òàê çâàíîãî ìèñòåöòâà
àáî íàóêè óïðàâë³ííÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â³äáóâàºòüñÿ â îñîáëèâèõ ôîðìàõ ³ çà äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ ìåòîä³â.
«Ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ïîêàçóþòü, ÿê ¿¿ îôîðìëåíî. Ìå-
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òîäè æ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïîñîáè òà çàñîáè,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè».1

² â öüîìó àñïåêò³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì îõîïëþþòüñÿ êëàñè÷íîþ êëà-
ñèô³êàö³ºþ íà ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåð-
æàâè.

Ïðàâîâ³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íàéçíà÷í³øèé îáñÿã ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ â äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñôåð³, íà ÿêó ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñíóþ÷èì â äåðæàâ³ ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ãîëîâí³ ïðàâîâ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿
ïîë³òèêè, à ñàìå: ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü (ñóá’ºêòàìè ÿêî¿ º Âåðõîâíà
Ðàäà, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà),
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïðàâîîõîðîííèìè òà êîíòðîëüíèìè îðãà-
íàìè.

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè âèñîêå çíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôîðìè ö³º¿ ãðóïè, ÿê ³ ïðàâîâ³, «ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïå-
òåíö³ºþ îðãàíó, äåðæàâíî-âëàäíèì ïîâíîâàæåííÿì éîãî ïðåäñòàâ-
íèê³â, ïðîòå öå ïîâíîâàæåííÿ âèÿâëÿº ñåáå íå ÿê ïðÿìå þðèäè÷íå âå-
ë³ííÿ, à îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç ïîçàþðèäè÷í³ çàñîáè, ³ ëèøå ¿õí³
ïåðåäóìîâè òà ðåçóëüòàòè ìîæóòü áóòè þðèäè÷íî çàô³êñîâàí³»2 . Îðãà-
í³çàö³éí³ ôîðìè íàáóâàþòü âèêëþ÷íîãî çíà÷åííÿ â äåÿêèõ àñïåêòàõ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçáóäîâè òà çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî äîäåðæàííÿ ðå-
æèì³â òàºìíîñò³ ³ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
òåõí³÷íîãî ³ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî.

§ 2 Особливості застосування методів державного управління
в сфері інформаційної безпеки

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü
ó ðàìêàõ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ çà äîïî-

_______________
1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. /Ïîä ðåä. Â. Ê. Áàáàåâà. – Ìîñêâà, Þðèñòú, 1999. –

Ñ. 85
2 Êîâàëü Ë. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. – Êè¿â, 1996. – Ñ. 81.
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ìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ ìåòîä³â. Ïðè÷îìó ö³ ìåòîäè îáóìîâëþþòüñÿ êîí-
êðåòíèìè çàãðîçàìè ³ ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòíèìè. Â çàãàëüíîô³ëîñîôñü-
êîìó ðîçóì³íí³ ìåòîä (â³ä ãðåöüêîãî methodos – áóêâàëüíî «øëÿõ äî
÷îãî-íåáóäü») –ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ ìåòè, ïåâíèì ÷èíîì âïîðÿäêîâàíà
ä³ÿëüí³ñòü.1  Àëå â íàøîìó âèïàäêó, çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ³ñíóþòü ÷³òê³ îáìåæåííÿ öèõ ñïîñîá³â. Ïðè÷îìó òàê³ îáìå-
æåííÿ ïîáóäîâàíî çà äâîìà îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè.

Ïî-ïåðøå, öå îáìåæåííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ âèìîãàìè äåìîêðàòè÷-
íèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ïî-äðóãå, öå îáìåæåííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ óìîâîþ àäåêâàòíîñò³ ³
â³äïîâ³äíîñò³ õàðàêòåðó çàãðîçè.

¥ðóíòóþ÷èñü íà çàïðîïîíîâàí³é íàìè êîíöåïö³¿ ïîáóäîâè ñèñòå-
ìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çà ñõåìîþ ç äâîìà êåð³âíèìè öåíòðàìè, ÿê³
ïðåäñòàâëåí³ â³äïîâ³äíî çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ³ âèùèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìè ìîæåìî ïðîâåñòè ïåâíó äèâåðñèô³êàö³þ ìåòîä³â,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ öüîãî ìåõàí³çìó.

Çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó, Âåðõîâí³é Ðàä³, ó ö³é ñõåì³ â³äâîäèòüñÿ ðîëü
ïîñòàíîâêè çàâäàíü – âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïåâíèõ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é.

Àëå áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì,
ñàìå ìåòîäè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâëÿííÿ, ÿê³ º â àðñåíàë³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàáóâàþòü âèêëþ÷íîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ áåç-
ïå÷íèõ ïàðàìåòð³â ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè äåðæàâè. À
ò³ «ìåòîäè, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ (ïåðåäóñ³ì äåð-
æàâí³ îðãàíè), º àäåêâàòíèìè çì³ñòó ïåðâ³ñíî¿ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, ÿêîþ º
ðåãóëÿòèâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³, ³ìïåðàòèâí³ ÷è äîçâ³ëüí³ íîðìè ïðà-
âà.»2

Ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (íåîáõ³äíèõ óìîâ
³ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â) ö³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè âèñòóïàþòü ÿê «ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿, âïîðÿäêóâàííÿ ïðî-
öåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåì³, ïðèéîìè çä³éñíåííÿ çàãàëüíèõ
ôóíêö³é, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³».3

_______________
1 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü. / Ïîä ðåä. Ì. Ì. Ðîçåíòàëÿ. – Ìîñêâà: Ïîëèòèçäàò, 1972.

– Ñ. 241
2 Êîâàëü Ë. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. – Êè¿â, 1996. – Ñ. – 108.
3 Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. – Ìîñêâà: ÁÅÊ, 1999. – Ñ. 186
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Çíîâó æ òàêè â ãàëóç³ ìåòîäîëîã³¿ ³ íàóêà, ³ ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ
´ðóíòóþòüñÿ íà êëàñè÷íèõ ìåòîäàõ ïåðåêîíàííÿ, çàîõî÷åííÿ òà ïðè-
ìóñó. Íàðàç³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ëèøå ñôîðìîâàíî ðîçóì³ííÿ òîãî,
ùî äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü «ìåòîäè ïåðåêî-
íàííÿ, çàîõî÷åííÿ é ïðèìóñó... ïîâèíí³ ðîçóìíî ïîºäíóâàòèñü, òîáòî
íå ïðîòèñòîÿòè îäíå îäíîìó, à äîïîâíþâàòè, ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü çà-
ãàëüíèì çàâäàííÿì êåð³âíîãî âïëèâó»1 .

Àëå ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ìàº â öüîìó àñïåêò³ ³ñòîòíó ñïåöèô³êó,
ÿêà ïîëÿãàº ó ñïåöèô³÷íîìó îá’ºêò³ ö³º¿ áåçïåêè – ³íôîðìàö³¿. À öå îç-
íà÷àº, ùî ç îãëÿäó íà âèñâ³òëåí³ íàìè â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðîë³ ³íôîðìàö³¿ ó ñîö³àëü-
íîìó óïðàâë³ííÿ íà ïåðøå ì³ñöå âèõîäèòü ñàìå ìåòîä ïåðåêîíàííÿ.
Àäæå ³íôîðìàö³þ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äóæå ÷àñòî íàçèâàþòü íàéá³ëüø
ïîòóæíèì ³ ïðàêòè÷íî íåâè÷åðïíèì ðåñóðñîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿêèé îáóìîâëþº ïðèíöèïîâ³ ïåðåòâîðåííÿ ó íàéá³ëüø âëàäíèõ
ìåõàí³çìàõ2 .

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ïåðåêîíàííÿ, ó ðàìêàõ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ
ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ëþäåé øëÿõîì ðîç’ÿñíåííÿ ¿õí³õ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïðèâåðíåííÿ óâàãè, ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó, ïîºäíàííÿ
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â êîíêðåòíî¿ îñîáè ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ñóñ-
ï³ëüñòâà, ìîæíà ââàæàòè îäíèì ç ãîëîâíèõ ðåñóðñ³â çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè.

ßñíà ð³÷, íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ ä³ºçäàòíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ìåòîä³â
ïåðåêîíàííÿ º ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíàìè ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâè íà
êîíêðåòíîìó åòàï³, â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè êîí-
êðåòíèì îñîáèñòèì ñîö³àëüíèì ³íòåðåñàì òà ïîòðåáàì, àêòèâíà ó÷àñòü
ãðîìàäÿí ó â³äñòîþâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ðå-
çóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ ïîâèííî áóòè äîáðîâ³ëüíå
âèêîíàííÿ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà ïðèïèñ³â, ùî âèðà-
æàþòü âîëþ ñóá’ºêòà. Ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïåðåêîíàííÿ
çàáåçïå÷óº âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí.

Ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè º áàãàòîâàð³àíòíèì. Íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ ðåæèì³â äîñòóïó
äî ³íôîðìàö³¿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ñàìå â³ä ïåðåêîíàííÿ. Òàê, äóæå

_______________
1 Êîëïàêîâ Â. Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. – Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 1999. –

Ñ. 191
2 Äèâ.: Toffler A. Powershift. Knowledge, wealth, and the violence at the edge of the 21

century. New York: Bantam books, 1990.
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÷àñòî äîñë³äíèêè ïîâ’ÿçóþòü ïðè÷èíè âèòîêó òàºìíî¿ ³ êîíô³äåíö³é-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ç îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè îñ³á, ÿê³ â³äïî-
â³äàþòü çà çáåðåæåííÿ òà íåðîçïîâñþäæåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Çã³äíî ç
îïèòóâàííÿìè, ïðîâåäåíèìè íà ðîñ³éñüêèõ ðåæèìíèõ îá’ºêòàõ, 35%
îïèòàíèõ âèïðàâäîâóþòü ñêîºí³ ïîðóøåííÿ ðåæèìó òàºìíîñò³ íåçíàí-
íÿì íîðì ðåæèìó òàºìíîñò³, 59% – íåïåðåäáà÷óâàí³ñòþ äåÿêèõ îáñòà-
âèí (åêîíîì³÷í³, âèðîáíè÷³ ³ ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³ âèðîáíèöòâà), ÿê³
âïëèíóëè íà íåâèêîíàííÿ âèìîã ðåæèìó òàºìíîñò³, 61% – íåäîñâ³ä÷å-
í³ñòþ ³ íåâì³ííÿì ïðàöþâàòè ç äîêóìåíòàìè òà âèðîáàìè, ùî ìàþòü
ãðèô «òàºìíî» àáî «êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ»1 .

Âèñîêîåôåêòèâíèìè º ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ ³ ó íàïðÿìêàõ çàáåç-
ïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çàõèñòó
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ òîùî. Öå
âæå íå êàæó÷è ïðî ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
âçàãàë³, ÿêå òàêîæ º ïðåäìåòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó º á³ëüø àêòóàëüíèì â àñïåêòàõ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ô³çè÷íî-
ãî çàõèñòó îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿ ç
îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Ïåâí³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º øèðîêèì ïîëåì äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ ìåòîäó çàîõî÷åííÿ. Îêð³ì ñóòî âíóòð³øíüîàïàðàòíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, âå-
ëè÷åçíå çíà÷åííÿ ìàº çîâí³øí³é íàïðÿìîê. Öåé çîâí³øí³é íàïðÿìîê
ïîëÿãàº ó çàîõî÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ðåçóëü-
òàòîì ÿêî¿ º ïîë³ïøåííÿ ïàðàìåòð³â ³ õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Â öüîìó íàïðÿìêó çàîõî÷åííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü
äâîìà øëÿõàìè.

Ïî-ïåðøå, öå ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â òà çàõîä³â, íàïðèê-
ëàä, ð³çíîãî ðîäó äåðæàâí³ ïðåì³¿, íàãîðîäè òà ³íø³ çàîõî÷óâàëüí³ çà-
õîäè ä³ÿ÷àì íàóêè, îñâ³òè òà ìèñòåöòâà, ÿê³ º îñíîâíèìè «âèðîáíèêà-
ìè» âèñîêîÿê³ñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ïðàö³âíèêàì ³íôîðìà-
ö³éíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ òà çàñîá³â ÇÌ².

Ïî-äðóãå, öå ñòâîðåííÿ ï³ëüãîâèõ óìîâ äëÿ ð³çíîãî ðîäó ïðèáóò-
êîâî¿ ³ íåïðèáóòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿, îñâ³òè, íàóêè, êóëü-
òóðè, ÿê³ á çàîõî÷óâàëè ðîçâèòîê íåîáõ³äíèõ óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó
íàïðÿìê³â. Öå, çîêðåìà, ïîäàòêîâ³ ³ òàðèôí³ ï³ëüãè, ñïðîùåííÿ àäì³-

_______________
1 Ñåâåðèí Â.À. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèÿ. – Ì., 2000. – Ñ. 106.
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í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ³ äåðåãóëÿö³ÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â ï³äïðèºìíè-
öüêî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Âçàãàë³ æ ñë³ä ùå ðàç íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñïåöèô³êà ôîðì òà
ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îáó-
ìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä ñêëàäíèìè ³ áàãàòîãðàííèìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Öå îáóìîâëþº ñïå-
öèô³÷í³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè áàëàíñó ì³æ ³íôîðìàö³éíè-
ìè ñâîáîäàìè ëþäèíè ³ íåîáõ³äí³ñòþ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè. Ïðîáëåìà öüîãî áàëàíñó º ïåðøî÷åðãîâîþ, âðàõî-
âóþ÷è â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ñòàëèõ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é, âèñîêèé
ñòóï³íü êîðóìïîâàíîñò³ ³ êðèì³íàë³çàö³¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ìîæ-
ëèâî, ÷àñòêîâå ¿¿ âèð³øåííÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³ ðåôîðìóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñòâîðåíí³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ãðî-
ìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ. Àäæå íà «äóõ» äåìîêðàò³¿ ³ çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³
ñïîä³âàòèñÿ áóëî á ïðîñòî ñì³øíî. ßê çàçíà÷àþòü àâòîðè îäíîãî ç äîñ-
ë³äæåíü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, «òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ïîë³òè÷-
íèé òà ³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì, ïðàâîâà äåðæàâà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, äåìîêðàò³ÿ òîùî, ñòàëè ïóáë³öèñòè÷íèìè òåðì³íàìè é äóæå
÷àñòî íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ ãëèáîêîãî çì³ñòó, òîáòî òåîðåòè÷íà ³íòåðïðåòà-
ö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó é ñàì ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ìàëî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ»1 . Ãîòîâèõ ðåöåïò³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿñíà ð³÷, íå ³ñíóº,
àëå îñòàòî÷íà âòðàòà ñâîáîäè ñëîâà, ÿêà º íå òàêîþ é â³ääàëåíîþ, âè-
ìàãàº ð³øó÷èõ ä³é. Ïðè÷îìó ö³ ä³¿ ñêîð³øå áóäóòü ³í³ö³éîâàí³ ñóñï³ëü-
ñòâîì, í³æ äåðæàâîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ï³äõîäèìî äî äðóãîãî âàæëèâîãî ïóíêòó, ÿêèé
ñàìå ³ îáóìîâëþºòüñÿ ïîòåíö³àëîì äåìîêðàòè÷íîãî (ï³äêðåñëåíî íàìè –
Á.Ê.) ñóñï³ëüñòâà ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå ñòî-
ñóºòüñÿ íå ëèøå êîíòðîëþ íàä âëàäîþ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè, à é
çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, â³ä ÿêèõ
çàëåæàòü óìîâè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³. Öå ³ ï³äïðèºìö³, ³
ïðàö³âíèêè îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, ³ ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäñüê³ ðóõè
òîùî. Àëå åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà ìîæëèâà ëèøå
çà óìîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè âëàäè â äåðæàâ³. Òîìó äîòðèìàííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â âèìàãàº â³ä äåðæàâè ïåðåâàæíî çàñòîñîâó-
âàòè îïîñåðåäêîâàí³ åêîíîì³÷í³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿

________________
1 Ìèõàëü÷åíêî Ì. Ñàì÷óê Ç. Óêðà¿íà äîáè ìåæè÷àññÿ. Áëèñê ³ óáîçòâî êóðòèçàí³â.

– Äðîãîáè÷: Âèäàâíè÷à ô³ðìà «Â³äðîäæåííÿ», 1998. – Ñ. 277 – 278.
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ñôåðè, äîïóñêàþ÷è áåçïîñåðåäíº àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ ëèøå â
îêðåìèõ âèïàäêàõ. Àëå, ç äðóãîãî áîêó, øèðîêå çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³-
÷íèõ, îïîñåðåäêîâàíèõ ìåòîä³â âïëèâó âèìàãàº íàÿâíîñò³ çíà÷íèõ ìà-
òåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â äåðæàâ³, ùî, ç îãëÿäó íà íåãàòèâí³
ïðîöåñè â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³, íàêëàäàº çíà÷í³ îáìåæåííÿ íà ìîæ-
ëèâîñò³ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ.

², íàðåøò³, òðåòüîþ âèìîãîþ º çàäåêëàðîâàíèé ïðèíöèï àäåêâàò-
íîñò³ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè êîíêðåòíèì
çàãðîçàì. Öåé ïðèíöèï òàê ñàìî âèñòóïàº ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ìîæ-
ëèâèõ óòèñê³â äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä ï³ä
ïðèâîäîì çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó àäåê-
âàòíîñò³ íàñàìïåðåä âèìàãàº ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ êðè-
òåð³¿â ³ âèä³â çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ìîæëèâèõ ä³é ó
â³äïîâ³äü.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî äàíå äîñë³äæåííÿ íîñèòü ïðàâîâèé õàðàêòåð, ó
öüîìó ï³äðîçä³ë³ ìè ïðàêòè÷íî íå òîðêàºìîñÿ ôîðì òà ìåòîä³â âïëèâó
íà ñèòóàö³þ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ÿê³ º â àðñåíàë³ íåäåðæàâíèõ
ñóá’ºêò³â. Õî÷à öåé âïëèâ º äîñèòü ïîì³òíèì. Êð³ì òîãî, ñòâîðåííÿ ãî-
òîâèõ ðåöåïò³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â â ãàëóç³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè ³ ³íôîðìàö³¿ âçàãàë³ òàêîæ ëåæèòü á³ëüøîþ ì³ðîþ íå â
ïðàâîâ³é, à â ïîë³òè÷í³é ïëîùèí³. Àëå îñíîâí³ ¿¿ àñïåêòè áóäå ðîçãëÿ-
íóòî â ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ôàêòîðó ïîë³òèêè äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè.
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Тема VIII

ДОДЕРЖАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД
ЛЮДИНИ ЯК ОСНОВА ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Конституційні засади прав і свобод людини
в інформаційній сфері

Ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ùîäî ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè íàëå-
æàòü äî íàéâàæëèâ³øèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ö³ ïðàâà âêëþ÷åí³ ³ äî ä³ºâîãî ìåõàí³çìó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öå âèçíà÷àº çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ îäí³ºþ ç
íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à ñàìó ëþäèíó – íàéãî-
ëîâí³øèì ¿¿ îá’ºêòîì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàäàº ëþäèí³ ÿê îá’ºêòó áåçïåêè îñîáëèâîãî
ñòàòóñó, âñòàíîâëþþ÷è ôîðìóëó â³äíîñèí ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâîþ çà
ôîðìîþ «äåðæàâà äëÿ ëþäèíè», à íå íàâïàêè, ÿê öå ÷àñòî áóâàëî ïðî-
òÿãîì ³ñòîð³¿ ëþäñòâà. Çã³äíî ³ç ñò. 3. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ëþäèíà, ¿¿
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòü-
ñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.1  Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à ¿õ óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ º ãîëîâíèì îáî-
â’ÿçêîì äåðæàâè.

Ñïåöèô³êà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ´ðóíòóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ÷³òêèõ
òà ä³ºâèõ ãàðàíò³ÿõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ïðàâà íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà íàëå-

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
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æàòü äî òàê çâàíèõ ïðàâ «ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ» – ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïî-
ë³òè÷íèõ ïðàâ, ÿê³ ç ñàìîãî ïî÷àòêó ââàæàëèñÿ ³ ââàæàþòüñÿ íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³. ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþ-
äèíè º âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî âèçíà÷àº íå ëèøå óìîâè ³ñíóâàííÿ
êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà, à é òàêèì, ùî áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº äîëþ ïîë-
³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè. Àäæå ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³¿ º êëþ÷îâèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâî¿,
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ íà ³íôîðìàö³þ, ñâîáîäó ñëîâà
º íàéâàæëèâ³øèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. ßê çàçíà÷àº ó ñâî¿é
ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè Í. Êàðïà÷îâà, «ñâ³òîâà ïðàêòèêà äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâîòâîðåí-
íÿ ïåðåêîíóº â òîìó, ùî ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âè-
ÿâëåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü º îäíèì ç íàð³æíèõ êàìåí³â ðîç-
áóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Áåç ñâîáîäè ñëîâà íåìàº äåìîêðàò³¿».1  Âàæëèâ³ñòü ïðàâà ëþäèíè íà
³íôîðìàö³þ ï³äêðåñëþºòüñÿ ³ ó ðåçîëþö³¿ 59 (1) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî «ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ º îñíîâíèì ïðàâîì
ëþäèíè ³ êðèòåð³ºì óñ³õ ³íøèõ ñâîáîä».

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ö³ëèé êîìïëåêñ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî âèçíà÷àþòü ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ó ñôåð³ ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí. Êëþ÷îâèìè â öüîìó àñïåêò³, áåçóìîâíî, º íîðìè ñò.
ñò. 34 òà 32 Êîíñòèòóö³¿. Òàê, ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº: «Êîæíîìó
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ
ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü.

Êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïî-
øèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð.

Çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ ìîæå áóòè îáìåæåíå çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çà-
ïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî
äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ».2  Çãàäàíå
â ö³é ñòàòò³ ïðàâî º àêòèâíèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì, îñê³ëüêè ÿâëÿº ñîáîþ
ïåâíó ì³ðó ïîâåä³íêè ³ äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ëþäèí³ ïîòð³áíî âäàòèñÿ äî

_______________
1 Êàðïà÷îâà Í.². Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä â Óêðà¿í³: Ïåðøà ùîð³÷íà

äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. – Êè¿â, 2000. – Ñ. 202.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñ. 141.
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àêòèâíèõ ä³é. Öå ïðàâî ëþäèíè ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþ-
âàòè áóäü-ÿê³ ä³¿ ùîäî çáèðàííÿ, îáðîáêè, ñòâîðåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, îêð³ì âèïàäê³â íàÿâ-
íîñò³ ïðÿìèõ çàáîðîí ç áîêó çàêîíó.

Òðîõè ³íøèé òèï ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ì³ñòèòüñÿ â íîðìàõ ñò. 31 òà
32 Êîíñòèòóö³¿. Òàê, ñò. 31 âèçíà÷àº: «Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ òàºìíèöÿ
ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿.
Âèíÿòêè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ëèøå ñóäîì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì, ç ìåòîþ çàïîá³ãòè çëî÷èíîâ³ ÷è ç’ÿñóâàòè ³ñòèíó ï³ä ÷àñ
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî ³íøèìè ñïîñîáàìè îäåðæà-
òè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî».

À ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþº: «Í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè âòðó-
÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Íå äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåí-
íÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíî-
ì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè.

Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî çíàéîìèòèñÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ç
â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå, ÿê³ íå º äåðæàâíîþ àáî ³íøîþ çàõèùåíîþ çàêî-
íîì òàºìíèöåþ.

Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ñóäîâèé çàõèñò ïðàâà ñïðîñòîâóâàòè íåäî-
ñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå ³ ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿ òà ïðàâà âèìàãàòè âè-
ëó÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ çáèðàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âèêî-
ðèñòàííÿì òà ïîøèðåííÿì òàêî¿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿».1

Íîðìè ñò. 31 òà 32 Êîíñòèòóö³¿ òàêîæ íàäàþòü îñîá³ ðÿä ïðàâ íà
çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é: îçíàéîìëåííÿ ç â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå â îðãà-
íàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çâåðíåííÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ ïðèïèíåííÿ íåçà-
êîííèõ ä³é ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñåáå àáî ç òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà çàâ-
äàº øêîäè çàêîííèì ³íòåðåñàì îñîáè. Àëå âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî âñ³
íîðìè ñò. ñò. 31 òà 32 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäóñ³ì ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ
³íôîðìàö³éíîãî âòðó÷àííÿ â ïðèâàòí³ ñïðàâè îñîáè ç áîêó äåðæàâè ³
òðåò³õ îñ³á. Íàçâàí³ íîðìè ìàþòü ïåðåäîâñ³ì çàõèñíèé õàðàêòåð ùîäî
êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
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Ö³ îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ï³äêð³ïëþþòüñÿ ³
ðîçøèðþþòüñÿ ö³ëèì ðÿäîì ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Òàê, ñë³ä
íàçâàòè íîðìè ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî, çîêðåìà, âñòàíîâëþº
ïîë³òè÷íó é ³äåîëîã³÷íó áàãàòîìàí³òí³ñòü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ çàáîðî-
íÿº öåíçóðó; íîðìè ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþþòü íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü
òà íåïîðóøí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; íîðìè ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿ çà-
êð³ïëþþòü ïðàâî ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíîñò³, çàáîðîíÿþòü ï³ääà-
âàòè ëþäèíó êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî
ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ, çàáîðîíÿþòü
ï³ääàâàòè ëþäèíó áåç ¿¿ â³ëüíî¿ çãîäè ìåäè÷íèì, íàóêîâèì ÷è ³íøèì
äîñë³äàì. Òàêîæ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà, çîêðåìà,
âèçíà÷àº ïðàâî êîæíîãî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
òà âñòàíîâëþº íåïîðóøí³ñòü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà îìèíóòè ì³íó óïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿, ùî ¿¿ çàêëà-
äåíî â ðîçä³ë³ ²² Êîíñòèòóö³¿. Öå âèêëèêàíî òèì, ùî â³ò÷èçíÿíà ïðàâî-
âà íàóêà ïðàêòè÷íî íå ñïðèéìàº ³ñíóþ÷ó â çàõ³äíîìó êîíñòèòóö³éíî-
ìó ïðàâ³ êëàñèô³êàö³þ òåðì³í³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Òàê, â
àíãë³éñüê³é òåðì³íîëîã³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ: rights äëÿ âè-
çíà÷åííÿ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè (íà æèòòÿ, ñâîáîäó òîùî); freedoms
àáî liberties äëÿ âèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
òà òåðì³í entitlements, ÿêèé îõîïëþº íàäàí³ äåðæàâîþ åêîíîì³÷í³ ³ ñî-
ö³àëüí³ ïðàâà. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàòîì³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ
ºäèíèé òåðì³í «ïðàâà ëþäèíè». Òàê, ðàçîì ç óæå íàçâàíèìè íàìè
³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü-
ñÿ ðÿä ïðàâ, ÿê³ º ³íôîðìàö³éíèìè çà ñâî¿ì îá’ºêòîì, àëå åêîíîì³÷íè-
ìè àáî ñîö³àëüíèìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì.

Öå ïåðåäóñ³ì íîðìè ñò. 54, ÿê³ âñòàíîâëþþòü: «Ãðîìàäÿíàì ãàðàí-
òóºòüñÿ ñâîáîäà ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³,
çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õí³õ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³
ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ»ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; í³õòî íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè àáî ïîøèðþ-
âàòè ¿õ áåç éîãî çãîäè, çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì.

Äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ íàóêè, âñòàíîâëåííþ íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â
Óêðà¿íè ç³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì.

Êóëüòóðíà ñïàäùèíà îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.
Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê òà ³íøèõ

îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, âæèâàº çàõîä³â äëÿ ïîâåð-
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íåííÿ â Óêðà¿íó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé íàðîäó, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ¿¿
ìåæàìè».1

Àëå ÷è ìîæíà, íàïðèêëàä, ðîçâèòîê íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â àáî ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòàâèòè
â îäèí ðÿä ç íåâ³ä’ºìíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè ëþäèíè íà òàºì-
íèöþ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, íà ñâîáîäó ñëîâà, íà çàõèñò ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³? Äî
òîãî æ ïðîñòèé àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ âêàçóº íà ïîõ³äíèé õàðàêòåð
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ, çàçíà÷åíèõ â ñò. 54. Òàê, ïðàâî íà ñâîáîäó ë³òåðà-
òóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³ º ñêëàäîâîþ ïðàâà íà
ñâîáîäó ñëîâà, âñòàíîâëåíîãî ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿, ïðàâà ùîäî çàõèñòó ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ïîõ³äíèìè â³ä çàãàëüíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ (â òîìó
÷èñë³ é ³íòåëåêòóàëüíî¿), âñòàíîâëåíîãî â ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿, òîùî.

Ó ÷îìó æ ïîëÿãàº çì³ñò íåáåçïåêè, âèïëèâàº ç â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî
ïîä³ëó â Êîíñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà åêîíîì³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè? ×èííèê³â íåáåçïåêè ìîæíà íàçâàòè ùîíàéìåí-
øå äâà. Îäèí ïîëÿãàº â ñôåð³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, äðóãèé – ó ñôåð³ ïðàê-
òèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ³ ö³ äâà ÷èííèêè âçàºìîïîâ’ÿçàí³.

Çì³ñò ïåðøîãî ôàêòîðà íåáåçïåêè ïîëÿãàº â ï³äì³í³ ïîë³òè÷íèõ
ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ³, â³äïîâ³äíî, çìåíøåíí³ óâàãè äî
çàõèñòó íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òàê, çã³äíî ç ñîö³îëîã³÷íèìè äîñë³-
äæåííÿìè, â ï³âäåííîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè (Îäåñüêà, Õåðñîíñüêà, Ìè-
êîëà¿âñüêà îáëàñò³) íàâåñí³ 2001 ð., â ïåð³îä âñ³ì â³äîìîãî êîíôë³êòó
íàâêîëî çíèêíåííÿ ãîëîâíîãî ðåäàêòîðà ³íòåðíåò-âèäàííÿ «Ïðàâäà
Óêðà¿íè», íàñåëåííÿ íàéá³ëüøå õâèëþâàëè ïèòàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ (59,7%
îïèòàíèõ), çàéíÿòîñò³ (41,6%), åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà (39%), òîáòî
êîìïëåêñ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Âîäíî÷àñ òàê³é âàæëèâ³é
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³é ñâîáîä³, ÿê ïðàâî â³ëüíî âèñëîâëþâàòè ñâîþ
äóìêó, ÿêà äî òîãî æ áóëà ñòðèæíåâîþ ó òîä³øíüîìó ïîë³òè÷íîìó ïðî-
òèñòîÿíí³ ì³æ óðÿäîì ³ îïîçèö³ºþ, ïð³îðèòåò íàäàâàëè ëèøå 13,6% ãðî-
ìàäÿí.2  ²íàêøå êàæó÷è, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ ïðèâîäÿòü íå
äî çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí, à íàâïàêè, äî ¿¿ çìåí-
øåííÿ, â³äïîâ³äíî âèêëþ÷àþ÷è òàêèé âàæëèâèé ³íñòðóìåíò äåìîêðàò³¿,
ÿê ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âëàäîþ. ² öå â òîé ÷àñ, ÿê â òåîð³¿ äåðæà-
âîòâîðåííÿ ñàìå ïîë³òè÷í³ ïðàâà º íàéâèùîþ ñóñï³ëüíîþ ö³íí³ñòþ.

Íà äóìêó Ë. Êîðìè÷, îäíîãî ç ôàõ³âö³â ó ö³é ãàëóç³, «ñóïåðå÷íîñò³
íàøîãî ðåàëüíîãî æèòòÿ çóìîâëþþòü ³ ðîçõîäæåííÿ òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ.

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
2 Ñîö³îëîã³÷íèé áþëåòåíü. Âèï. 16. – Îäåñà, 2001.
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Ç îäíîãî áîêó, ìè ìàºìî Êîíñòèòóö³þ, ÿêó âèçíàþòü îäí³ºþ ç
íàéäåìîêðàòè÷í³øèõ â ªâðîï³, ³ âñòèãàºìî çà îäèí äåíü (ÿê 5 êâ³òíÿ
2001 ðîêó) îòðèìàòè â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³äðàçó 31 çàêîí.

À ç äðóãîãî – íàçèâàºìî Êîíñòèòóö³þ «í³÷íîþ» ³ ãîâîðèìî ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ. ² íàâ³òü íàðàæàºìîñü íà ïîãðîçè áóòè
âèêëþ÷åíèìè ç Ðàäè ªâðîïè...

Ó ÷îìó æ øóêàòè îñíîâíó ïðè÷èíó òàêî¿ ñèòóàö³¿? Ïåðåäóñ³ì, ãà-
äàºìî, ó äåêëàðàòèâíîñò³ áàãàòüîõ ç òèõ ïðàâ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ðîáèòü
ñóñï³ëüñòâî ñòàá³ëüíèì ³ â åêîíîì³÷íîìó, ³ â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³».1

Ó ÷îìó æ ïîëÿãàº öÿ äåêëàðàòèâí³ñòü, íàñàìïåðåä ùîäî ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº òàêèé ðóéí³âíèé âëèâ íà äå-
ìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³?

Çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ íîðìè º íîðìàìè ïðÿìî¿
ä³¿, ³ êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèêîíàííÿ òèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðîìà-
äÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä: ñâîáîäà ñëîâà, ïðàâî íà òàºìíèöþ
ëèñòóâàííÿ, ïðàâî íà êîíô³äåíö³éí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ, çàáîðîíà öåí-
çóðè – ìîæå áóòè ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷åíî ñóäîâèìè îðãàíàìè, ÿê öå ³
ïåðåäáà÷åíî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äîäåðæàííÿ ïåâíèõ ïðàâ ïîòðå-
áóº âèêëþ÷íî þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Íà öüî-
ìó, çîêðåìà, íàãîëîøóºòüñÿ â ïîñòàíîâ³ ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿-
íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêëè â ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óê-
ðà¿íè íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè
ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â». Â ï. 1 ö³º¿ ïîñòàíîâè ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ, ùî «ïîñë³äîâíå ³ íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ â óñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà âèìîã íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿêèìè ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â, º îäí³ºþ ç âàæëè-
âèõ óìîâ çä³éñíåííÿ âñòàíîâëåíîãî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü».2  Òîáòî äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ äîñòàòíüî ïðàâèëüíîãî

_______________
1 Êîðìè÷ Ë.². Ïðàâà ëþäèíè: â³ä äåêëàðàö³é äî ãàðàíò³é // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè

ïîë³òèêè. Çá. íàóê. ïðàöü. – Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2001. – Âèï. 12. – Ñ. 8 – 9.
2 Ïîñòàíîâà ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêëè â

ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â» â³ä 22 ãðóäíÿ 1978 ð.
¹ 8 (²ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç ïîñòàíîâàìè ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ¹
6 â³ä 29.06.84; ¹ 3 â³ä 04.06.93; ¹ 12 â³ä 03.12.97)
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çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà
³ íàÿâíîñò³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî âñòóïèëî â çàêîííó ñèëó.

Àëå âèêîíàííÿ ö³ëîãî ðÿäó åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ çàëå-
æèòü íå ëèøå â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, à é â³ä åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Íàïðèêëàä, ð³øåííÿ ñóäó çàìàëî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó íàóêè àáî çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Íåîáõ³äíà íà-
ÿâí³ñòü êîøò³â äëÿ öèõ ïîòðåá. Òàê ñàìî ÿê ³ ³ñíóþ÷³ ïîðóøåííÿ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþþòüñÿ åêîíîì³÷íîþ
ñèòóàö³ºþ â Óêðà¿í³, çà ÿêîþ äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ô³çè÷íèõ òà íàâ³òü
þðèäè÷íèõ îñ³á âèêîðèñòàííÿ ë³öåíçîâàíèõ êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì,
òâîð³â º çàíàäòî äîðîãèì. Ñêàçàíå íàìè ñòîñóâàëîñÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñôåðè, à ÿêùî çãàäàòè ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðàâà, òàê³ ÿê ïðàâî íà æèòëî (ñò.
47 Êîíñòèòóö³¿), íà ñîö³àëüíèé çàõèñò (ñò. 46), îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìå-
äè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 49), íà áåçïå÷íå äëÿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî
ïðàâà øêîäè (ñò. 50), íà áåçêîøòîâíó âèùó îñâ³òó (ñò. 53), ïðàâî íà äî-
ñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü (ñò. 48), òî ñèòóàö³ÿ ç ¿õ äîäåðæàííÿì âçàãàë³
âèãëÿäàº êðèòè÷íîþ ³ áåçíàä³éíîþ. Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ïîëÿãàº â
òîìó, ùî âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ íå çàâæäè ìîæå
áóòè çàáåçïå÷åíå âèêëþ÷íî ñóäîâîþ ã³ëêîþ âëàäè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
íîðìàìè ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, âåäå äî ñèòó-
àö³¿, êîëè çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ ïðàâà ëþäèíè ïîðóøóþòüñÿ, à ìå-
õàí³çì ¿õ çàáåçïå÷åííÿ íå ä³º. Îäíî÷àñíî áåçêàðíå, ìîæëèâî, íåçíà÷-
íå, ÿê äåõòî ââàæàº, ïîðóøåííÿ áîäàé îäíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
òÿãíå çà ñîáîþ á³ëüø çíà÷í³ òà ôàòàëüí³ ïîðóøåííÿ ³íøèõ ïðàâ. «Ð³çíè-
öÿ ïîëÿãàº ëèøå â ì³ð³ óòèñêó, à ³ñòîð³ÿ â÷èòü íàñ, ùî âëàäà, ÿêà ñâà-
â³ëüíî ïîðóøóº îäíå ïðàâî, ñêîðî ïåðåñòàíå ïîâàæàòè é ³íø³».1

Íà íåáåçïåö³ ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ íàãîëîøóâàëîñÿ ³ ó âèñíîâêó Âåíå-
ö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ â³ä 11 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ùîäî ïðîåêòó, íà îñíîâ³ ÿêî-
ãî áóëî ïðèéíÿòî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â öüîìó âèñíîâêó
áóëî âèñëîâëåíî çàóâàæåííÿ ³ âêàçàíî íà ðÿä íåäîë³ê³â ó ðîçä³ë³ «Ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà», ñåðåä ÿêèõ áóëè òàê³: âè÷åðïí³ñòü
íàâåäåíèõ ó ö³é ãëàâ³ ïðàâ, ùî âêëþ÷àº ïðàâà ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷-
íîãî òà åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ñòâîðþº ïðîáëåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ãàðàíò³ÿìè ñóäîâîãî çàõèñòó; ìîæëèâ³ îáìåæåííÿ òà ñòðèìóâàííÿ
îñíîâíèõ ïðàâ ÷àñòî çàõîäÿòü íàäòî äàëåêî.2

_______________
1 Dash vs. Van Kleak., 7 Johns. (N.Y.) 477, 506 (1811).
2 Êîíñòèòóö³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. – Êí.2. – ×. 1. – Ñ. 247.
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Àíàë³çóþ÷è íàñë³äêè íåä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä, âêëþ÷àþ÷è ³íôîðìàö³éí³, äëÿ ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
ñë³ä âèä³ëèòè ³ñíóþ÷å â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òëóìà÷åííÿ öüîãî çàõèñòó.
À ñàìå: «Çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà – öå ñèñòåìà ¿õ ãàðàíòóâàííÿ ç áîêó äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿêà
ôóíêö³îíóº ó ïðàâîâîìó ðåæèì³ ³ äî ÿêî¿ âõîäÿòü òàê³ åëåìåíòè, ÿê êîì-
ïåòåíö³ÿ, îõîðîíà, çàõèñò, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ðå-
àëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä».1  ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè
â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ, ñàìå óìîâè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ëþäèíè, ùî ãà-
ðàíòóþòü äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ³ º îá’ºêòîì íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ìîâà éäå ïðî íåä³ºâ³ñòü öüîãî
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ, öå àâòîìàòè÷íî îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè. ²,
â³äïîâ³äíî, ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïîðóøóþòü ö³ êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà, ÿêðàç ³ ñòàíîâëÿòü îñíîâíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

ßêùî ìè ãîâîðèìî ïðî ïåâí³ âàäè ñàìî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à ñàìå ïðî íåäîñòàòí³ñòü ñóäîâèõ
ìåõàí³çì³â, òî ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ñóäè ëèøå çàõèùàþòü âèêîíàííÿ çà-
êîíó, à áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ ¿õ íîðì ïîêëàäåíî íà îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé çã³äíî ç³ ñò. 102 Êîíñòè-
òóö³¿ º ãàðàíòîì äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà. Îäíàê ñàìå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ º ñóá’ºêòîì
íàçâàíèõ ïîðóøåíü ³ ïðè÷èíîþ íåä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè. Âèíèêàº ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, êîëè îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ÿêèé ïîêëèêàíèé áóòè ãàðàíòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñàì
ïåðåøêîäæàº ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ñàì ñîáîþ íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê, ùî íàé-
á³ëüøîþ çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â àñïåêò³ áåçïåêè
ëþäèíè º ñàìà ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðåäóñ³ì îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ïðåçèäåíòñüê³ ñòðóêòóðè.

Íà æàëü, ïîä³áí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, âèñëîâëåí³ íà îñíîâ³ àíà-
ë³çó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çíàéøëè ³ ïðîäîâæóþòü çíàõîäèòè
ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ íà ïðàêòèö³. Çîêðåìà, ôàêòè ïîðóøåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ç áîêó ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóð òà îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè êîíñòàòóâàëèñÿ íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåì³ ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³.

_______________
1 Ñòåïàíåíêî Ê.Â. Åâîëþö³ÿ òåðì³íà «çàáåçïå÷åííÿ» ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. /

/ Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá. íàóê. ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèï. 15. – Ê.: ²í-ò
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. – Ñ. 178.



Тема VIII. Додержання інформаційних прав і свобод людини

199

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ìîæå ñëóãóâàòè Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè, Îðãàí³çàö³¿ ïî áåçïåö³ òà ñï³âðîá³òíèöòâó â
ªâðîï³, ì³æíàðîäíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïàðëàìåíò³â ³ óðÿä³â
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ïðèâîäó òðèâîæíî¿ ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, ùî éîãî áóëî ïðèéíÿòî â 1999 ð. Â öüîìó çâåðíåíí³,
çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: «Ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
Óêðà¿íè, çìóøóº íàñ, ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, çâåðíóòèñÿ äî ïîâàæíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòðóêòóð, àáè îá’ºäíàíèìè çóñèëëÿìè â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³-
æíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â³äñòîÿòè êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ñâîáîäè
äóìêè ³ ñëîâà, â³ëüíîãî âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü.

...Íèí³ â Óêðà¿í³ îêðåì³ ä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïðÿìîâàí³ íà
îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà – ãîëîâíîãî ñòðèæíÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè, îñíîâè îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
çà óìîâè äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Áóêâàëüíî ïðèäóøóþòü-
ñÿ îïîçèö³éí³ äî âëàäíèõ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð àáî ïðîñòî íåçààíãàæî-
âàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿».1  Äàë³ íàâîäèëèñÿ êîíêðåòí³ ôàêòè òèñêó
íà öåíòðàëüí³ òà ðåã³îíàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç áîêó âèêîíàâ-
÷èõ ñòðóêòóð, ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â çà ³íàêîìèñëåííÿ ñòîñîâíî íèí³øíüî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êðèòè÷í³ ïóáë³êàö³¿ íà ¿¿ àäðåñó.

Öèòîâàíå íàìè çâåðíåííÿ ï³äêðåñëþº îäèí äóæå âàæëèâèé àñïåêò
ïðîáëåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè. ²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó
³íñòèòóòó ïðàâ ëþäèíè ñâ³ä÷èòü, ùî, íà æàëü, íàéá³ëüøèõ óòèñê³â, ïî-
ðóøåíü òà îáìåæåíü ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè çàçíàâàëè ç
áîêó äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, îñê³ëüêè âñòóïàëè â êîíôðîíòàö³þ ç ³íòåðå-
ñàìè îñòàíí³õ. ßê çàçíà÷àº â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé ïðàâíèê Áåðíàðä
Ñ³ãàí, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ êîíñòèòóö³é ö³ëîãî ðÿäó ñõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í: «Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà òóðáóâàòèñÿ ïðî ñâîáîäó â
çàïåðå÷óâàëüíîìó ðîçóì³íí³ – çàõèñò³ îñîáèñòîñò³ â³ä ñèëè âëàäè».2

Òàêó ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðèéíÿòî ïîÿñíþâàòè ñõèëüí³ñòþ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè äî ñàìîêîíöåíòðàö³¿ òà ñàìîçðîñòàííÿ. Ó ðîçâèíóòîìó äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîä³áí³ íåáåçïå÷í³ òåíäåíö³¿ ïîâèíí³ êîì-
ïåíñóâàòèñÿ ñèñòåìîþ ðîçïîä³ëó âëàä ç ¿¿ ñòðèìóâàííÿìè ³ ïðîòèâàãà-
_______________

1 Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè, Îðãàí³çàö³¿ ïî áåçïåö³ òà
ñï³âðîá³òíèöòâó â ªâðîï³, ì³æíàðîäíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïàðëàìåíò³â ³
óðÿä³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ïðèâîäó òðèâîæíî¿ ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³
Óêðà¿íè. Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 15 ÷åðâíÿ 1999 ð.

2 Áåðíàðä Ã. Ñ³ãàí. Ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³¿ äëÿ íàðîäó ÷è ðåñïóáë³êè, ùî çäîáóëè
ñâîáîäó. – Êè¿â: ²íñòèòóò äåìîêðàò³¿ ³ì. Ï. Îðëèêà,1993 – Ñ. 31.
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ìè, à òàêîæ îáìåæóâàòèñÿ ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì, ÿêèé áàãàòî â ÷îìó
´ðóíòóºòüñÿ ñàìå íà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿. Âàæëèâ³ñòü
ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ðîç-
áóäîâ³ äåðæàâíî¿ âëàäè íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ï³äêðåñëþâàâ îäèí ç
«áàòüê³â-çàñíîâíèê³â» àìåðèêàíñüêî¿ íàö³¿ Áåíäæàì³í Ôðàíêë³í ùå ó
1787 ð., êîëè Êîíñòèòóö³éí³ Çáîðè ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèõ êîëîí³é
çàâåðøèëè ñâîþ ðîáîòó. Òîä³ íà çàïèòàííÿ: «Òàê ùî â íàñ òåïåð – ðåñ-
ïóáë³êà ÷è ìîíàðõ³ÿ?» – â³í â³äïîâ³â: «Ðåñïóáë³êà, ÿêùî âè ¿¿ çáåðåæå-
òå».1

Ñèòóàö³ÿ ç ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâàìè íà ñâî-
áîäó ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿, îêð³ì çàãàëüíèõ òåíäåíö³é âëàäè òà ÷àñòêî-
âèõ âàä ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, óñêëàäíþºòüñÿ ñòàëèì åòà-
òèçìîì ÿê òåîð³¿, òàê ³ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêîæ ÿñêðà-
âî âèðàæåíà ïðàêòè÷íî ïîâíà â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó äåìîêðàò³¿, ÿêî¿ íå
áóëî àí³ â ðàìêàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà á³ëüøà ÷à-
ñòèíà óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, àí³ â ÑÐÑÐ.

Ïîä³áí³ ïðîáëåìè õàðàêòåðí³ íå ëèøå äëÿ Óêðà¿íè, à é á³ëüøîþ
àáî ìåíøîþ ì³ðîþ ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, ùî âè-
íèêëè íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, îêð³ì, ìàáóòü, ïðèáàëò³éñüêèõ
êðà¿í. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóþòü íå ëèøå ïî-
ðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ëþäèíè íà ïðàêòèö³, à é ç’ÿâëÿºòüñÿ áàãàòî
ñïðîá òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³äåé åòàòèçìó.

Òàê, íàïðèêëàä, ó âèñòóï³, ïðèñâÿ÷åíîìó ïðîáëåìàì ðîñ³éñüêî¿
äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, îäèí ç ìîñêîâñüêèõ ôàõ³âö³â çàÿâèâ:
«Çâåðòàþ÷èñü ³ç çàêëèêîì «ãîâîðèòè ïðàâäó, ëèøå ïðàâäó, í³÷íîãî, êð³ì
ïðàâäè», äîðå÷íî ï³äêðåñëèòè, ùî â³í ³ çà äóõîì, ³ çà áóêâîþ ö³ëêîì
â³äïîâ³äàº ïîñòàâëåí³é ó Äîêòðèí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìåò³: «Äîâå-
äåííÿ äî ãðîìàäñüêîñò³ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿». Ðàçîì ç òèì áóëî á
ïîë³òè÷íî íà¿âíèì ³ ïðèíöèïîâî íåçä³éñíåííèì ïîáàæàííÿ «ãîâîðè-
òè âñþ ïðàâäó». Òðåáà ÷åñíî âèçíàòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷íî òî÷íå ³ ïî ìîæëèâîñò³ áåçïîìèëêîâå
ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿêó ÷àñòêó «âñ³º¿ ïðàâäè» êîìó, äëÿ ÷îãî ³ êîëè òðåáà
çíàòè».2

_______________
1 Ferrand M. The records of the Federal Convention of 1787. – New Hayden & London:

Yale Univ. Press, 1966. – P. 85.
2 Ôåëüäìàí Ä. Èíôîðìàöèîííàÿ è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè (ê

ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) // Âëàñòü, 2001. – ¹ 9. – Ñ. 34.
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ßê ìè áà÷èìî, íåìàº í³ÿêî¿ çãàäêè ïðî òå, ùî îáìåæåííÿ ïðàâà íà
³íôîðìàö³þ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå íà îñíîâ³ çàêîíó ³ ëèøå â
÷³òêî îêðåñëåíèõ âèïàäêàõ, ÿê öå âèìàãàþòü íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³
ïðàâîâ³ àêòè. Ëèøå ÿêåñü «ðîçóì³ííÿ» òîãî, ùî ³ êîìó òðåáà çíàòè, à ùî
³ êîìó çíàòè íå òðåáà. Òîáòî ïðàêòè÷íî îáñòîþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ³ñíó-
âàííÿ öåíçóðè, ÿêó çàáîðîíåíî çã³äíî ç íîðìàìè ï. 5 ñò. 29 Êîíñòè-
òóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.1  Ìè íå íàìàãàºìîñÿ çâèíóâà÷óâàòè ôàõ³âö³â,
ùî äîòðèìóþòüñÿ ïîä³áíèõ ïîãëÿä³â, â ÷îìóñü íà çðàçîê òîòàë³òàðíèõ
òåíäåíö³é. Ïðîáëåìà, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº òðîõè â ³íøîìó. Â³ä ñà-
ìîãî ïî÷àòêó ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ é ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿, áóëè â³ääàí³ íà â³äêóï ïåðåäóñ³ì ïðàêòèêàì ³ òåîðå-
òèêàì ïîë³òèêè àáî ôàõ³âöÿì ç ñóòî òåõí³÷íèõ ïèòàíü ³ äóæå ìàëî óâàãè
ïðèä³ëÿëîñÿ ³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðàâîâèì åëåìåíòàì ö³º¿ ïðîáëåìè. Àëå
ÿêùî ïîë³òè÷íà íàóêà ìîæå ðîçãëÿäàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â òîìó âè-
ãëÿä³ «ÿê âîíî º», òî ïðàâî, íàâïàêè, ïîâèííî âèçíà÷àòè «ÿê âîíî ìàº
áóòè». ² â òîé ÷àñ, êîëè ÿêàñü ïîë³òè÷íà ³äåÿ àáî äóìêà ïåðåíîñèòüñÿ â
ïðàêòèêó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âîíà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ³ñíóþ÷èì ïðàâî-
âèì íîðìàì. Àäæå ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òà ³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè âçàãàë³, º ïåðåäóñ³ì ïèòàííÿì áàëàíñó ì³æ ïðàâàìè òà ³íòåðå-
ñàìè ëþäèíè òà êîìïåòåíö³ºþ ³ ³íòåðåñàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, áàëàíñó,
ÿêèé ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ëèøå çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî öèòîâàíîãî íàìè âèñëîâëþâàííÿ Áåíäæàì³íà
Ôðàíêë³íà, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè ïî-
ëÿãàº ñàìå â «çáåðåæåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä», ùî îçíà÷àº íå-
îáõ³äí³ñòü ãàðàíòóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ëþäèíè íå ëèøå â³ä ä³é òðåò³õ
îñ³á, à é â³ä ä³é äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî òîãî,
ùî íàö³îíàëüí³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü
â³ä ñàìî¿ äåðæàâè (ïåðåäóñ³ì ñóäîâà ñèñòåìà), äóæå ÷àñòî âèÿâëÿþòüñÿ
íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè, ïåðåòâîðþþ÷è ïðîáëåìó íà çàìêíóòå êîëî.

§ 2 Міжнародно�правові стандарти
інформаційної безпеки людини

Äðóãà ïîëîâèíà ÕÕ ñò. ñòàëà òèì ÷àñîì, êîëè óòâåðäèëèñÿ íàäíà-
ö³îíàëüí³, ì³æíàðîäí³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ñïèðàëèñÿ íà

________________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ / Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ äåðæàâ ªâðîïè òà Àç³¿. –

Êè¿â: Óêðà¿íñüêà ïðàâíè÷à ôóíäàö³ÿ, 1996. – Ñ. 405 – 445.
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ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè íå ìîæå ââàæàòèñÿ âíóò-
ð³øíüîþ ñïðàâîþ äåðæàâè. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ âèçíàº
ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì íàä íàö³îíàëüíèìè, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ íîðìàìè ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè». Êð³ì òîãî, çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 3 ñò. 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «êîæåí ìàº ïðàâî ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íà-
ö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ
³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º
Óêðà¿íà»1 , ùî ñòâîðèëî ðåàëüí³ ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ á³ëüø åôåê-
òèâíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ.

Åôåêòèâí³ñòü âïëèâó ç áîêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ÿê çàñîáó
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â³ä ïîðóøåíü ç áîêó äåðæàâè, çîêðåìà, ï³äêðåñëþ-
âàëàñÿ ³ ó çãàäàíîìó íàìè Çâåðíåíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðî-
ïè, Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, ì³æíàðîäíèõ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïàðëàìåíò³â ³ óðÿä³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ïðè-
âîäó òðèâîæíî¿ ñèòóàö³¿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè. Ðîçâèòîê
ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè îáóìîâèâ òå, ùî «â ñó-
÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ñôîðìóâàëàñÿ ãàëóçü, îá’ºêòîì ÿêî¿ º ì³æíà-
ðîäí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä»2 . Ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ³íñòðóìåíòè òà ³íñòèòóö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ïðàâà ó âèïàä-
êàõ íåäîñòàòíîñò³ àáî íåä³ºâîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó,
ÿâëÿþòü ñîáîþ âàæëèâèé åëåìåíò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè.

Ãîëîâíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòîì ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäè-
íè º êîìïëåêñíèé àêò, ðîçðîáëåíèé â ðàìêàõ ÎÎÍ ³ â³äîìèé ÿê Õàðò³ÿ
ïðî ïðàâà ëþäèíè. Öþ õàðò³þ ñêëàäàþòü Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ
ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà
òà Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ö³ àêòè ñòà-
ëè ãîëîâíèì ñòàíäàðòîì òà áàçîþ, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóëî ðîçðîáëåíî ö³ëó
íèçêó ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â â ãàëóç³ ïðàâ
ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ë³â êîíñòèòóö³é áàãàòüîõ äåð-
æàâ ñâ³òó, çîêðåìà ³ ðîçä³ë ²² «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó.

Ïåðøèì ôóíäàìåíòàëüíèì, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ðàì-
êàõ Õàðò³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè º Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèé-

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñ. 141.
2 Òèì÷åíêî Ì.Ä. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. – Õàðüêîâ: Êîíñóì, 1999. – Ñ. 107.
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íÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó. Öÿ äåêëàðà-
ö³ÿ ì³ñòèòü ö³ëèé êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò
òà ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè.

Òàê, íîðìè ñòàòò³ 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëþ-
þòü, ùî «êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ íà â³ëüíå ¿õ
âèÿâëåííÿ; öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ
ñâî¿õ ïåðåêîíàíü òà ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîð-
ìàö³þ òà ³äå¿ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè ³ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â»
1 . Ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ ïîøèðèëîñÿ â áàãàòü-
îõ ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ïåðåòâîðèëîñÿ íà ïåâ-
íèé åòàëîí äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, áóäó÷è ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì
ñèòóàö³¿ ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³. Öå ïðàâî º
àêòèâíèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì, îñê³ëüêè ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó ì³ðó ïîâåä³íêè ³
äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ëþäèí³ íåîáõ³äíî âäàòèñÿ äî àêòèâíèõ ä³é.

Òðîõè ³íøèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ïðàâî, ïåðåäáà÷åíå íîðìàìè ñò. 12
íàçâàíî¿ äåêëàðàö³¿, ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùî «í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè
áåçï³äñòàâíîãî âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, áåçï³äñòàâ-
íîãî ïîñÿãàííÿ íà íåäîòîðêàíí³ñòü éîãî æèòëà, òàºìíèöþ éîãî êî-
ðåñïîíäåíö³¿ àáî íà éîãî ÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ», òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ,
ùî «êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà çàõèñò çàêîíó â³ä òàêîãî âòðó÷àííÿ
àáî òàêèõ ïîñÿãàíü». 2  Îñòàíí³ íîðìè, â ïðèíöèï³, íå âèìàãàþòü â³ä
ñóá’ºêòà â³äïîâ³äíèõ ä³é ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿, à íàâïàêè, îáìåæóþòü ä³¿
³íøèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, çàõèùàþ÷è â³äïîâ³äí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ.

²íàêøå êàæó÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà
ëþäèíè ´ðóíòóºòüñÿ íà äâîõ îñíîâíèõ ¿¿ ïðàâàõ. Ïî-ïåðøå, öå ïðàâî
ëþäèíè â³ëüíî, áåçïåðåøêîäíî, íà âëàñíèé ðîçñóä áóòè ñóá’ºêòîì
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìà-
ö³þ, ïðè÷îìó öå ïðàâî íå ïîâ’ÿçàíå ç òåðèòîð³àëüíîþ þðèñäèêö³ºþ
äåðæàâè ³ íå îáìåæóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíî äåðæàâíèìè êîðäîíàìè. ² ïî-
äðóãå, öå ïðàâî ëþäèíè íà çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
âòðó÷àííÿ, ÿêå îõîïëþºòüñÿ àíãë³éñüêèì òåðì³íîì privacy, òîáòî ïðà-
âîì íà êîíô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñîáèñòîãî æèòòÿ, òà ïðà-
âîì íà çàõèñò â³ä ïîøèðåííÿ âèãàäàíî¿ â ïåðåêðó÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî
çàâäàº øêîäè ¿¿ ÷åñò³ ³ ðåïóòàö³¿.

_______________
1 Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè. Ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10

ãðóäíÿ 1948 ð. /Äîê.ÎÎÍ/PES/217 À
2 Òàì ñàìî.
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ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, äëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ÿê íå äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿, âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ ì³ðè íåîáõ³äíîãî âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè â ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè. Àäæå îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ ÿê òàêà ³ñíóº
ëèøå â ïðîöåñ³ êîìóí³êàö³¿, òîáòî ¿¿ ïåðåäà÷³ â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà äî
³íøîãî, òî ðåàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ îäíèì ñóá’ºêòîì â áóäü-ÿêî-
ìó ðàç³ âïëèâàº íà â³äïîâ³äí³ ïðàâà ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Ó Çàãàëüí³é äåêëà-
ðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íå ì³ñòèòüñÿ êîíêðåòíèõ îáìåæåíü âèêîðèñòàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ñâîãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ³ñíóº ëèøå çàãàëüíà
íîðìà ñò. 29 äåêëàðàö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä êîæíà ëþäèíà ïîâèííà çàçíàâàòè ò³ëüêè òàêèõ îáìåæåíü, ÿê³
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèç-
íàííÿ ³ ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâèõ âè-
ìîã ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó â äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ (÷. 2 ñò.29), à òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî çä³éñíåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ïîâèííå ñóïåðå÷èòè ö³ëÿì ³
ïðèíöèïàì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (÷. 3 ñò. 29). Òàêèì ÷èíîì,
âèçíà÷àþòüñÿ òðè îñíîâí³ îçíàêè, ÿê³ â êîìïëåêñ³ ìîæóòü áóòè ï³äñòà-
âîþ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
òðåò³õ îñ³á àáî ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó,
ïðè÷îìó, ùî äóæå âàæëèâî, ëèøå â òîìó ðîçóì³íí³, ÿêå ³ñíóº â ðàìêàõ
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà; çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ö³ëåé ³ ïðèí-
öèï³â ÎÎÍ; íàÿâí³ñòü ïðÿìèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ îáìåæåíü.

Äîêëàäí³øå áàëàíñ ì³æ ì³ðîþ ïîâåä³íêè ëþäèíè ïðè çä³éñíåíí³
ñâî¿õ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ òà ì³ðîþ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â öþ ñôåðó ïðî-
ïèñàíî â íîðìàõ Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà.

Òàê, ó ï. 2. ñò. 19 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà á³ëüø äåòàëüíî ïðîïèñàíå ïðàâî íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, ÿêå âè-
çíà÷àºòüñÿ ï³ä òåðì³íîì ïðàâà íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâ³òîãëÿäó ³ âêëþ-
÷àº ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ
òà ³äå¿, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â, óñíî, ïèñüìîâî ÷è çà äîïî-
ìîãîþ äðóêó àáî õóäîæí³õ ôîðì âèðàæåííÿ ÷è ³íøèìè ñïîñîáàìè íà
ñâ³é âèá³ð. Íîâåëîþ â öüîìó àñïåêò³ áóëî âêëþ÷åííÿ «õóäîæí³õ ôîðì
âèðàæåííÿ» ÿê çàñîáó ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿. Òîáòî ñâîáîäà õó-
äîæíüî¿ òâîð÷îñò³, ìèñòåöòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàìå â êîíòåêñò³ ñâîáîäè
³íôîðìàö³¿.

Ùå îäíèì âàæëèâèì êðîêîì, çðîáëåíèì öèì ïàêòîì, ñòàëî âèä³-
ëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
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ç áîêó äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì âèçíàâàëàñÿ ñïåöèô³êà ³íôîðìàö³éíî¿
ñôåðè ÿê ñêëàäíîãî ³ âàæëèâîãî íàïðÿìêó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðå-
ìà, íîðìè ï. 3. ñò. 19 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà âêàçóþòü, ùî êîðèñòóâàííÿ ïðàâîì íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ íà-
êëàäàº îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè ³ îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ òàêèì ÷èíîì
öå ïðàâî ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè. Îäíî÷àñíî
âèçíà÷åíî êîíêðåòí³ âèìîãè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîä³áíèõ îáìåæåíü
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿. À ñàìå ö³ îáìåæåííÿ «ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ çà-
êîíîì ³ áóòè íåîáõ³äíèìè: à) äëÿ ïîâàæàííÿ ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á;
á) äëÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ÷è
ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ»1

Ïîíÿòòÿ ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á äîêëàäí³øå ðîçêðèâàºòüñÿ â
ñò. 17 íàçâàíîãî ïàêòó. Äî êîìïëåêñó öèõ ïðàâ âêëþ÷åí³ îáìåæåííÿ
ä³é òðåò³õ îñ³á òà äåðæàâè ùîäî ñâàâ³ëüíîãî ÷è íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ
â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, ñâàâ³ëüíèõ ÷è íåçàêîííèõ ïîñÿãàíü íà íå-
äîòîðêàíí³ñòü æèòòÿ îñîáè àáî òàºìíèöþ ¿¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ÷è íåçà-
êîííèõ ïîñÿãàíü íà ¿¿ ÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî íàö³îíàëü-
íå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííå ïåðåäáà÷àòè ìåõàí³çìè çàõèñòó â³ä ïîä³áíî-
ãî ðîäó ïîñÿãàíü ³ êîæíà ëþäèíà ïîâèííà ìàòè ïðàâî ñêîðèñòàòèñÿ
òàêèì çàõèñòîì.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ áàëàíñó ì³æ ñâîáîäîþ ³íôîðìàö³¿ ³ ¿¿
îáìåæåííÿì â ³íòåðåñàõ çàõèñòó ïðàâ òðåò³õ îñ³á òà áåçïåêè äåðæàâè,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø äåòàëüíî ìåõàí³çìè äîñÿãíåííÿ öüîãî áà-
ëàíñó ðîçðîáëåíî â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³
îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ð., äî ÿêî¿ ïðèºäíàëàñÿ ³ Óêðà¿íà, òà â
ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Îñîáëèâî ñë³ä
â³äçíà÷èòè êîðèñí³ñòü ó öüîìó àñïåêò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñü-
êîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ íîðì êîíâåíö³¿ ÿê íîðì
ïðÿìî¿ ä³¿ äàëî çìîãó ñòâîðèòè ïåâí³ ïðèíöèïè ³ ïðåöåäåíòè, ùî âèç-
íà÷àþòü ì³ðó äîïóñòèìîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éíó ñôåðó.

Ó íîðìàõ íàçâàíî¿ êîíâåíö³¿ ðàçîì ç â³äïîâ³äíèìè ³íôîðìàö³éíè-
ìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ïðîïèñóºòüñÿ ö³ëèé ðÿä âèïàäê³â òà óìîâ îá-
ìåæåííÿ öèõ ïðàâ. Òàê, ñò. 6 êîíâåíö³¿, âñòàíîâëþþ÷è ïðàâî îñîáè íà
ñïðàâåäëèâèé ³ â³äêðèòèé ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðî-
êó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, ñòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,
ïåðåäáà÷àº: «Ñóäîâà ïîñòàíîâà îãîëîøóºòüñÿ ïðèëþäíî, àëå ïðåñà ³

_______________
1 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ïðèéíÿòî 16 ãðóäíÿ 1966

ðîêó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äîê. ÎÎÍ À/RES/2200 À (XXI)
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â³äâ³äóâà÷³ ìîæóòü íå äîïóñêàòèñÿ äî çàëó çàñ³äàíü ïðîòÿãîì óñüîãî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó àáî ÿêî¿ñü éîãî ÷àñòèíè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ìîðàëü-
íèõ çàñàä, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³; êîëè òîãî âèìàãàþòü ³íòåðåñè ìàëîë³òí³õ, ÷è çà-
ðàäè çàõèñòó êîíô³äåíö³éíîñò³ îñîáèñòîãî æèòòÿ ñòîð³í, àáî ó ðàç³
íåìèíó÷î¿ ïîòðåáè, êîëè, íà äóìêó ñóäó, â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ ïðè-
âñåëþäí³ñòü ðîçãëÿäó ìîæå çàøêîäèòè ³íòåðåñàì ïðàâîñóääÿ»1 .

×àñòèíà 2 ñò. 9 êîíâåíö³¿, ïðèñâÿ÷åíà ïðàâó íà ñâîáîäó äóìêè,
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿, ïåðåäáà÷àº: «Ñâîáîäà ñïîâ³äóâàòè ðåë³ã³þ àáî ïåðåêî-
íàííÿ ï³äëÿãàº ëèøå òàêèì îáìåæåííÿì, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º
íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàë³ àáî äëÿ
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé»2 .

², íàðåøò³, ñò. 10 êîíâåíö³¿ âñòàíîâëþº ïðàâî ëþäèíè íà ñâîáîäó
âèÿâëåííÿ ïîãëÿä³â, ÿêå âêëþ÷àº ñâîáîäó äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïî-
ãëÿä³â, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ
äåðæàâè ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. Ðàçîì ç òèì öÿ ñòàòòÿ ì³ñòèòü äâ³
ãðóïè íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà. Ïåðøå îáìå-
æåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íîðìîþ ÷. 1 ñò. 10, ÿêà âèçíà÷àº: «Öÿ ñòàòòÿ íå
ïåðåøêîäæàº äåðæàâàì âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ ðàä³îìîâëåííÿ, òåëå-
áà÷åííÿ àáî ê³íîï³äïðèºìñòâ». ²íøå îáìåæåííÿ, çàêð³ïëåíå íîðìà-
ìè ÷. 2 ò³º¿ æ ñò. 10 êîíâåíö³¿, âèçíà÷àº: «Çä³éñíåííÿ öèõ (³íôîðìàö³é-
íèõ – Á.Ê.) ñâîáîä, îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêà-
ìè, ìîæå áóòè ïðåäìåòîì òàêèõ ôîðìàëüíîñòåé, óìîâ, îáìåæåíü àáî
ïîêàðàííÿ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåí-
íÿì àáî çëî÷èíàì, äëÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàë³, äëÿ çàõèñòó ðåïó-
òàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîð-
ìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³
íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ»3 .

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ àíàë³çó íàâåäåíèõ ïðàâîâèõ íîðì ìè ìîæå-
ìî âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ äîïóñòèì³ âèïàäêè òà óìîâè îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä îñîáè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. Â ðàìêàõ öüîãî àíàë³çó â³äðàçó ñë³ä
_______________

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé
ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Seris» – ¹ 5.

2 Òàì ñàìî.
3 Òàì ñàìî.
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ï³äêðåñëèòè, ùî ïåðåë³ê ìîæëèâèõ ïðè÷èí îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñëîâîì «ëèøå», òîáòî îáìåæåííÿ äîïóñ-
êàºòüñÿ ëèøå ç ïðè÷èí, ïðÿìî âêàçàíèõ ó íîðìàõ êîíâåíö³¿, à ìîæëèâ³ñòü
ðîçøèðþâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ öüîãî ïåðåë³êó âèêëþ÷àºòüñÿ. Êð³ì òîãî,
â êîíâåíö³¿ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî îáìåæåííÿ ìàþòü ñòîñóâàòèñÿ íå ñàìèõ
ïî ñîá³ ïðàâ ³ ñâîáîä, à êîíêðåòíèõ âèïàäê³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùîäî ÿêèõ
ìîæóòü ââîäèòèñÿ äîäàòêîâ³ ôîðìàëüíîñò³ òà çàñòåðåæåííÿ.

Ïåðåäáà÷åí³ êîíâåíö³ºþ âèïàäêè ³ ïðè÷èíè îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè ä³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ çàõèñòó áåçïåêè
äåðæàâè. Âîíè âêëþ÷àþòü îõîðîíó òà çàõèñò:

• ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
• ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
• íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
• òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³.
Äî äðóãî¿ ãðóïè ìè ìîæåìî âêëþ÷èòè ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàãàëüíî-

ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü, ÿê çàõèñò:
• çäîðîâ’ÿ,
• ìîðàëüíèõ çàñàä.
Òðåòþ ãðóïó ñêëàäàþòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòå-

ðåñ³â òðåò³õ ô³çè÷íèõ îñ³á. Âîíè âêëþ÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
òà çàõèñòó:

• ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé,
• êîíô³äåíö³éíîñò³ îñîáèñòîãî æèòòÿ,
• ðåïóòàö³¿ ³íøèõ ëþäåé,
• ³íòåðåñ³â ìàëîë³òí³õ.
Ó ÷åòâåðò³é ãðóï³ ìîæíà ç³áðàòè çàâäàííÿ, ùî âèð³øóþòüñÿ â ðàì-

êàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Òîä³ îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâ ìîæëèâ³ äëÿ:

• çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì àáî çëî÷èíàì,
• çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ïðàâîñóääÿ,
• ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ,
• çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåí-

ö³éíî.
² îñòàííþ, ï’ÿòó ãðóïó ñêëàäàþòü ïðàâà äåðæàâè òà ¿¿ êîìïåòåíò-

íèõ îðãàí³â ââîäèòè ïåâí³ ïðîöåäóðè ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ìàñ-ìåä³à:
• ðàä³îìîâëåííÿ,
• òåëåáà÷åííÿ,
• ê³íîï³äïðèºìñòâ.
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Àëå ðàçîì ³ç íàâåäåíèì ïåðåë³êîì âèïàäê³â ââåäåííÿ ð³çíîãî ðîäó
ôîðìàëüíîñòåé, óìîâ, îáìåæåíü àáî ïîêàðàíü, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâó-
âàòèñÿ äî ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷àþòü-
ñÿ òàêîæ óìîâè, çà ÿêèõ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ çàõîä³â.

Ïåðøîþ ³ ãîëîâíîþ óìîâîþ âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü íà ðåàë³çà-
ö³þ îñîáîþ ¿¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ òå, ùî ïîä³áí³ çàõîäè
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðèéíÿòí³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Òîá-
òî âîíè ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñÿ â äåìîêðàòè÷í³é ñèñòåì³ çà íàÿâíîñò³
íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãðîìàäñü-
êîãî êîíòðîëþ, â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³
íå ñóïåðå÷èòè ö³ëÿì, âèêëàäåíèì ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ òà ³íøèõ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Äðóãîþ, íå ìåíø âàæëèâîþ óìîâîþ îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³
ñâîáîä ïîâèííî áóòè òå, ùî ö³ îáìåæåííÿ òà ìåõàí³çìè ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì. Òîáòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ùî çàñòîñîâóþòü ïîä³áí³ çàõîäè, ïîâèíí³ ä³ÿòè âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ ³ â
ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàñòîñó-
âàííÿ òàêèõ îáìåæåíü íà âëàñíèé ðîçñóä òèõ ÷è ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
íå äîïóñêàºòüñÿ.

Íàñòóïíà óìîâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî îáìåæåííÿ ïîâèíí³ çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ. Öå îçíà÷àº, ùî îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïðàâ íå ïîâèíí³ íîñèòè
ìàñîâîãî, çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, à ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ó âè-
êëþ÷íèõ âèïàäêàõ ùîäî êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é àáî êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí çà íàÿâíîñò³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî êîæ-
íîãî âèïàäêó.

², íàðåøò³, ïîä³áí³ îáìåæåííÿ, óìîâè, ôîðìàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ
ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â ðàç³ íåìèíó÷î¿ ïîòðåáè. Òîáòî ö³ çà-
õîäè ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòíèìè ³ñíóþ÷èì çàãðîçàì, ñóñï³ëüíà øêîäà
â³ä çàñòîñîâàíèõ îáìåæåíü íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ìîæëèâî¿ øêî-
äè â³ä íàÿâíèõ çàãðîç. Êð³ì òîãî, äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü çàñòîñîâóâàòè
ïîä³áí³ çàõîäè ëèøå ÿêùî âîíè ñïðàâä³ íåîáõ³äí³ â äàí³é ñèòóàö³¿ ³ í³-
ÿêèì ³íøèì ñïîñîáàì ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ âèð³øèòè íåìîæëèâî.

Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü íîðì êîíâåíö³¿
ìàº óçàãàëüíåíèé îö³íî÷íèé õàðàêòåð, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèêëþ÷íîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàº ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ùîäî ¿õ òëóìà÷åííÿ. Öå
íå â îñòàííþ ÷åðãó ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ âèïàäê³â ³ óìîâ çàñòîñóâàííÿ
îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïðàêòè÷íî
ªâðîïåéñüêèé ñóä â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó âèêîíóâàâ ðîëü ñâîºð³äíî¿ íà-
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ãëÿäîâî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü.
Çîêðåìà, ñòàëî ïðåäìåòîì øèðîêî¿ äèñêóñ³¿ âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî
çì³ñòó ïðèíöèïó «íåîáõ³äíîñò³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³», âèêëà-
äåíîãî â ÷. 2 ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè. Â ðàìêàõ
öüîãî òëóìà÷åííÿ ªâðîïåéñüêèé ñóä âçÿâ äî óâàãè íàö³îíàëüí³ îñîá-
ëèâîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â êîíâåíö³¿, öå ñïðèéíÿòòÿ ´ðóíòóâàëîñü íà òàê
çâàí³é äîêòðèí³ «ìåæ³ îö³íþâàííÿ» (margin of appreciation), ÿêà íàäàâà-
ëà äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì â³ëüíîãî ðîçñóäó ïðè òëóìà÷åíí³ ÷è çàñòîñó-
âàíí³ îêðåìèõ íîðì êîíâåíö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä º ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ òåí-
äåíö³¿, ÿêó Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷ âèçíà÷àº ÿê «óð³çíîìàí³òíþâàííÿ êîíê-
ðåòíîãî çì³ñòó ³ îáñÿãó ïðàâ ëþäèíè, çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é êðà¿í³ âîíè
ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñü».1

Â 1988 ð. ªâðîïåéñüêèé ñóä, êåðóþ÷èñü âæå ñòâîðåíèìè ïðåöåäåí-
òàìè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì êîíâåíö³¿, âñòàíîâèâ âèçíà÷åííÿ
êðèòåð³þ íåîáõ³äíîñò³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çîêðåìà, ñòâåð-
äæóºòüñÿ: «Çã³äíî ç óñòàëåíèì ïðåöåäåíòíèì ïðàâîì ñóäó, ïîíÿòòÿ íå-
îáõ³äíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî âòðó÷àííÿ â³äïîâ³äàº íàãàëüí³é ñóñï³ëüí³é
ïîòðåá³ ³, çîêðåìà, â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ìåò³, âèçíà÷àþ÷è,
÷è âòðó÷àííÿ «íåîáõ³äíå ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³», ñóä âðàõîâó-
âàòèìå, ùî äîãîâ³ðíèì äåðæàâàì â³äâåäåíî ïåâí³ ìåæ³ äëÿ ñâîáîäè ðîç-
ñóäó».2

Ðàçîì ç òèì çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè, ÿêèé ïðîâàäèòüñÿ
ñóäîì, ïî-ïåðøå, «íå îáìåæóºòüñÿ ç’ÿñóâàííÿì òîãî, ÷è äåðæàâà-â³äïî-
â³äà÷ çä³éñíþâàëà ñâîþ ñâîáîäó ðîçñóäó ðîçóìíî, îáåðåæíî ³ ñóìë³í-
íî. Ïî-äðóãå, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ñóä
ìîæå íå îáìåæóâàòè ñåáå â³äîêðåìëåíèì ðîçãëÿäîì îñêàðæåíèõ
ð³øåíü, à ìóñèòü ï³ä³éòè äî íèõ ó ñâ³òë³ ñïðàâè â ö³ëîìó; â³í ïîâèíåí
ç’ÿñóâàòè, ÷è àðãóìåíòè, íàâåäåí³ íà âèïðàâäàííÿ âòðó÷àííÿ, ïðî ÿêå
éäåòüñÿ, «äîðå÷í³ é äîñòàòí³».3

Ïðàêòè÷íî, çã³äíî ç äóõîì êîíâåíö³¿ òà ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó, ìè ìîæåìî ðîçãëÿäàòè îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ç áîêó äåðæàâè ÿê ïåâíîãî ðîäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå º ïî-
âí³ñòþ âèïðàâäàíèì çà íàÿâíîñò³ òèõ îáñòàâèí, ÿê³ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³
ìàþòü íàçâó «êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³». Òîáòî îáñòàâèí, çà ÿêèõ øêîäà
_______________

1 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Çì³ñò ³ îáñÿã ïðàâ ëþäèíè: ãëîáàëüíà óí³ô³êàö³ÿ ÷è
âíóòð³øíüîäåðæàâíà äèâåðñèô³êàö³ÿ? // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè: Çá. íàóê. ïðàöü.
Âèï. 13 – 14. – Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2002. – Ñ. 42.

2 Ollson v. Sweden, 11 E.H.H.R. 259.
3 Òàì ñàìî.
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â³ä ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, ùî ìîæóòü íàñòàòè ó çâ’ÿçêó ç ðå-
àë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, º çíà÷íî á³ëüøîþ, í³æ
øêîäà â³ä îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíèõ ïðàâ. Òîáòî éäåòüñÿ «ïðî ç’ÿ-
ñóâàííÿ ñåðéîçíîñò³ âòðó÷àííÿ ó çàêð³ïëåí³ â êîíâåíö³¿ ïðàâà ïîð³âíÿíî
ç³ øêîäîþ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ÿêà ìîæå âèíèêíóòè ÿê íàñë³äîê íå-
ïîâíîãî çàõèñòó çàçíà÷åíèõ ³íòåðåñ³â»1 .

Íà æàëü, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà â ñò. 32 (ãàðàíò³¿ íåâòðó-
÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ) òà 34 (ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ñëîâà),2  â³äòâîðþºòüñÿ
ëèøå ïåðåë³ê âèïàäê³â òà ïðè÷èí îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. Âîäíî÷àñ íå çãàäóþòüñÿ íå ìåíø âàæëè-
âèé àñïåêò ïîä³áíèõ îáìåæåíü – óìîâè, çà ÿêèõ ïîä³áí³ îáìåæåííÿ
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ. Ëèøå â ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿, ùî ãàðàíòóº òàºì-
íèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîí-
äåíö³¿, âèçíà÷àºòüñÿ òàêà óìîâà, ÿê íåìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè ³íôîðìà-
ö³þ ³íøèìè çàñîáàìè. Ñòàòòÿ 64 Êîíñòèòóö³¿ òàêîæ âêàçóº ëèøå íà òå,
ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè
îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çíîâó
æ òàêè íå ðîçêðèâàþ÷è êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â. ² öå âæå íå êàæó÷è ïðî
ìîæëèâ³ñòü äîäàòêîâèõ îáìåæåíü «â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó», ïðè÷îìó íîðìè Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ³íôîð-
ìàö³éí³ ïðàâà ëþäèíè, âõîäÿòü äî ïåðåë³êó öèõ äîäàòêîâèõ îáìåæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòâîðþºòüñÿ
çíà÷íà ïðîãàëèíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìåõàí³çìó çà-
ñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ îáìåæåíü, ùî â³äêðèâàº ïðîñò³ð äëÿ ð³çíîãî ðîäó
çëîâæèâàíü ç áîêó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ² òèì ñàìèì çíîâó çíàõî-
äèòü ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ òåçà ïðî íåäîñòàòíº çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³, áåç ÿêèõ áóäü-ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè ïðàâà ³ ñâîáîäè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà äåêëà-
ðàö³þ. Ïðè÷îìó, ÿê íå ïðèêðî, öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ íå ëèøå â òåîð³¿, à é
íà ïðàêòèö³.

Òàê, ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè «Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñ-
ïåêòèâè» â³ä 25 êâ³òíÿ 1997 ð., ÿêó áóëî ïðèéíÿòî ìàéæå ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñèòóàö³ÿ ç³ ñâîáîäîþ ñëîâà â
Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ íå íàéêðàùèì ÷èíîì. Íà äóìêó çàêîíî-

_______________
1 Dadgeon v. United Kingdom, 4 E.H.H.R. 149. – p. 60
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
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äàâö³â, òàêà ñèòóàö³ÿ îáóìîâëþâàëàñÿ ö³ëèì ðÿäîì íåãàòèâíèõ ôàê-
òîð³â. Ñåðåä íèõ íàçèâàëèñü:

• íåäîñòàòí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâî¿ áàçè ãàðàí-
òóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ñâî¿õ äóìîê,
íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ïðàâ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, æóðíàë³ñò³â,
çàãàëîì âèðîáíèê³â òâîð÷î¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ íà â³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü;

• íåâèêîðèñòàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³;

• íàÿâí³ñòü ôàêò³â â³äêðèòîãî ³ãíîðóâàííÿ ³ ïîðóøåííÿ çàêîí³â, ó
òîìó ÷èñë³ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

• ³ñíóâàííÿ öåíçóðè (â³äêðèòî¿ ³ ïðèõîâàíî¿), ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ
íå íà çàõèñò îñíîâîïîëîæíèõ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à íà çàõèñò ³íòå-
ðåñ³â òà ³ì³äæó îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ ïîë³òèê³â;

• íàÿâí³ñòü ôàêò³â ïåðëþñòðàö³¿, çíèùåííÿ êíèæêîâèõ âèäàíü
ìèíóëèõ ðîê³â, ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ ³ îäíî÷àñíî ïðè-
õîâóâàííÿ â³ä ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³¿, ÿêî¿ âîíè ïîòðåáóþòü.1

Ö³ºþ æ ïîñòàíîâîþ áóëî çàïðîïîíîâàíî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ö³ëîìó ðÿäó ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ âæè-
òè çàõîä³â ùîäî ïðèâåäåííÿ óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîñèëåííÿ äîòðèìàííÿ çàêîí-
íîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â ñôåð³ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ðîçðîáèòè êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çä³éñíèòè ðÿä çàõîä³â ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Ðàçîì ç òèì áóëî íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí
ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çîê-
ðåìà, áóëî çàïðîïîíîâàíî «Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó ñòàòòÿìè 154-159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ
ïðî âäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü òà íîðì, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 34 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ïðè
öüîìó êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ìàêñèìàëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçøèðåííÿ
ìîæëèâîñòåé äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ çàõèñòó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ

ñëóõàíü «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè» â³ä 25 êâ³òíÿ 1997 ð. ¹
236/97-ÂÐ. / Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 22. – Ñò. 162.
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òà æóðíàë³ñò³â, çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó îáìåæåíü ïðàâ íà ñâîáîäó ñëîâà,
â³ëüíå âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü.

Ïðèâåñòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ñâîáîäó ñëîâà
òà ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó á³ëüø ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü äî ªâðîïåéñü-
êî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè».1

Âðàõîâóþ÷è, ùî á³ëüø³ñòü ³ñíóþ÷èõ ìàòåð³àëüíèõ íîðì â ö³ëîìó
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì âèìîãàì, íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ òà ïðè-
âåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ó
á³ëüø ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïîâèí-
íà ðîçãëÿäàòèñÿ ñàìå ç òî÷êè çîðó ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ íîðì, ÿê³ á âèçíà÷àëè êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè ä³¿ çàêîíó. Íà æàëü,
ïðàêòè÷íî í³ÿêèõ ³ç ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ïîñòàíîâîþ çàõîä³â â íàñòóïí³
ðîêè ðåàë³çîâàíî íå áóëî. Â òîìó ÷èñë³ çàëèøèëèñÿ äîñèòü çíà÷í³ ïðî-
ãàëèíè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà,
ïðîäîâæóâàëèñÿ ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîøèðþâàëèñÿ
ôàêòè öåíçóðè é àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ïðî öå, çîêðåìà, éøëîñÿ íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ «²íôîðìàö³é-
íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè» â ÷åðâí³ 1999 ð. Áóëî â³äçíà-
÷åíî «ïîäàëüøå ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíî-
ìó ïðîñòîð³»2 .

²íøîþ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ñâîáîäè ñëîâà, çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³» (ï.1) ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, çàäîâîëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
áóëî âèçíàíî íåçàäîâ³ëüíîþ.3

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìàºìî âñ³ ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü çíà÷-
íèõ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè, ïðè÷îìó ö³ çàãðîçè ìàþòü
âíóòð³øí³é õàðàêòåð ³ áàãàòî â ÷îìó ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñíóþ÷èìè âàäàìè â

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ

ñëóõàíü «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè» â³ä 25 êâ³òíÿ 1997 ð. ¹
236/97-ÂÐ. / Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 22. – Ñò. 162.

2 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü
«²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè» â³ä 2 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 705-XIV.

3 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, çàäîâîëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³» â³ä 16
ëþòîãî 1999 ð. ¹ 430-XIV.
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ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ïðîãàëèíàìè òà íåäîë³êàìè â íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ä³ÿëüí³ñòþ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ïðî-
òèä³þòü ôîðìóâàííþ ïðàâîâîãî ïîëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Тема ІХ

ОСНОВНІ НАПРЯМКИ ЗАХИСТУ ІНФОРМАЦІЙНОЇ
БЕЗПЕКИ ЛЮДИНИ ТА СУСПІЛЬСТВА

§ 1 Захист персональних даних

Çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè îäíàêîâîþ ì³ðîþ ìîæóòü
ñòîñóâàòèñÿ ³ ðåàë³çàö³¿ òèõ ïðàâ, ùî íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ëþäèí³ áóòè
ïîâíîïðàâíèì ñóá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ³ òèõ, ùî çàõèùà-
þòü ëþäèíó â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âòðó÷àííÿ. Àëå ìåõà-
í³çìè ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ ìàþòü ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³. Òàê, îáìåæåííÿ
ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ñëîâà îçíà÷àº âèìîãó äî ñóá’ºêòà óòðèìàòèñÿ â³ä ïåâ-
íèõ ä³é, à îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà êîíô³äåíö³éí³ñòü ïðèâàòíîãî
æèòòÿ, íàâïàêè, ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì äåðæàâè
äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é.

Êð³ì òîãî, ³ ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó öèõ ïðàâ, ÿê ìè âæå çà-
çíà÷àëè, ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó. Ïåðøèé òèï ïðàâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
â³ëüíó ó÷àñòü â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ, º ïðàêòè÷íî ñàìîäîñòàòí³ì,
òîáòî äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïîòð³áíå çàêð³ïëåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, âîëÿ ñóá’ºêòà òà íàÿâí³ñòü ìåõàí³çì³â, ïåðåäóñ³ì ñóäîâèõ, ¿õ çà-
õèñòó. Íàâïàêè, çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âòðó÷àííÿ
âèìàãàº ïåðåäóñ³ì ñòâîðåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ þðè-
äè÷íèõ ðàìîê ³ ïàðàìåòð³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
âòðó÷àííÿ º äóæå âàæëèâèì àñïåêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè,
îñê³ëüêè, íà â³äì³íó â³ä ïîðóøåíü ñâîáîäè ñëîâà, òàêå âòðó÷àííÿ ìîæå
ìàòè ïðèõîâàíèé õàðàêòåð ³ ñòâîðþâàòè çíà÷íó çàãðîçó.
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Êð³ì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñò. ñò. 28 (çàáîðîíà
ï³ääàâàòè ìåäè÷íèì, íàóêîâèì ÷è ³íøèì äîñë³äàì), 31 (òàºìíèöÿ ëèñ-
òóâàííÿ) òà 32 (íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ) Êîíñòèòóö³¿, â Óêðà¿í³
ä³º ðÿä ïðàâîâèõ àêò³â, ùî êîíêðåòèçóþòü ðåãóëþâàííÿ îçíà÷åíèõ ïè-
òàíü.

Çà äîïîìîãîþ îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íàïðèêëàä, êîíêðåòè-
çóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ùîäî íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèò-
òÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»1  (ñò. 23) âèçíà÷àº ³íôîðìàö³þ ïðî
îñîáó ÿê ñóêóïí³ñòü äîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìî-
ñòåé ïðî îñîáó, â³äíîñÿ÷è äî íèõ äàí³ ïðî íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òó, ñ³ìåé-
íèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ àäðåñó, äàòó ³ ì³ñöå íà-
ðîäæåííÿ. Â ö³é æå ñòàòò³ âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè, ùî
âèçíà÷àþòü ðåæèì äîñòóïó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó:

• Çàáîðîíÿºòüñÿ çáèðàííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿
çãîäè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

• Êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ, ç³áðà-
íîþ ïðî íå¿.

• ²íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.
Ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ, ðîçøè-

ðþºòüñÿ òàêîæ â ÷. 3. ñò. 46 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», â³äíîñÿ÷è äî
òàêèõ â³äîìîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³, ãðîøîâèõ âêëàä³â,
ïðèáóòê³â â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ),
ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ ³ òåëåãðàôíèõ ïîâ³äîìëåíü.

À Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó» (÷. 1 ñò. 21) äî êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ â³äíîñèòü «ïåðâèíí³ äàí³, îòðèìàí³ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè â³ä ðåñïîíäåíò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñòà-
òèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâí³ äàí³ ùîäî ðåñïîí-
äåíò³â, îòðèìàí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè â³ä îðãàí³â, ùî
çàéìàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç çáèðàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äàíèõ»2 .

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà
êîíô³äåíö³éí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ âñòàíîâëåíå ñò.
31 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ïðàâî ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
ïðî íèõ, ç³áðàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò.650

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó» â³ä 17 âåðåñíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 43. – Ñò.608 (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1922-²²² â³ä
13.07.2000). Òàì ñàìî: Ñò. 362)
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âàííÿ. Öå ïðàâî (÷. 1. ñò. 31) âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâî ãðîìàäÿí çíàòè ó
ïåð³îä çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî íèõ ³ ç ÿêîþ ìåòîþ çáè-
ðàþòüñÿ, ÿê, êèì ³ ç ÿêîþ ìåòîþ âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ, òà ïðàâî ãðî-
ìàäÿí ìàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ ³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàïåðå-
÷óâàòè ¿¿ ïðàâèëüí³ñòü, ïîâíîòó, äîðå÷í³ñòü òîùî.

Øëÿõîì çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ãðîìàäÿíèí çäàòåí âñòàíîâèòè ñàì ôàêò çáèðàííÿ â³äîìî-
ñòåé ïðî íüîãî, çì³ñò ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìåòó ¿¿ çáèðàííÿ, à çâ³äñè ³ ñòà-
âèòè ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ä³é. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ïîä³áíó ³íôîðìàö³þ áåçïåðåøêîäíî ³ áåçêîøòîâ-
íî íà âèìîãó îñ³á, ÿêèõ âîíà ñòîñóºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì (êîëè ïîä³áíà ³íôîðìàö³ÿ ñòàíîâèòü äåðæàâíó àáî ñëóæáîâó
òàºìíèöþ), à òàêîæ âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâà-
íîìó äîñòóïó äî íå¿. Ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ãðîìàäÿí (÷. 7 ñò. 31 Çàêîíó
«Ïðî ³íôîðìàö³þ») îñêàðæóâàòè â ñóä³ â³äìîâó â äîñòóï³ äî òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, àáî ïðèõîâóâàííÿ ¿¿, àáî íåçàêîííå çáèðàííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
çáåð³ãàííÿ ÷è ïîøèðåííÿ. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿
òà ÷. 2 ñò. 31 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà çàõèñò òà
â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè,
çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó.

Ùå îäèí àñïåêò ïðîáëåìè, íà ÿêîìó âàðòî çóïèíèòèñÿ, ïîëÿãàº â
òîìó, ùî áàãàòî â ÷îìó ïèòàííÿ ðåàëüíîñò³, à íå äåêëàðàòèâíîñò³ ïðàâà
íà ³íôîðìàö³þ òà êîìïëåêñó ïðàâ, ùî îõîðîíÿþòü íåäîòîðêàíí³ñòü
ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ïåðåáóâàº çà ìåæàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ íàâ³òü
çà ìåæàìè çàêîíîòâîð÷îñò³ òà ñóäî÷èíñòâà. Íåäàðìà íà ñâî¿õ ñëóõàí-
íÿõ ç ïðèâîäó ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ðîçãëÿäàëàñÿ ïåðåäóñ³ì ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî âîíè «íàëåæíèì
÷èíîì íå çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè, ñïðÿìîâàíî¿ íà óòâåðäæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà, ïëþðàë³çìó ³ äåìîêðà-
òè÷íèõ çàñàä ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó
òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòîê ¿¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè».1

_______________
1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,

³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, çàäîâîëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³» â³ä 16
ëþòîãî 1999 ð. ¹ 430-XIV.
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Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é,
ùî âèçíà÷àþòü îñíîâè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè, íå ìîæíà íå
â³äçíà÷èòè âàæëèâó ðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñôåðè. Àäæå, ÿê ï³äêðåñëþº À. Çàºöü, «ñàìå ÷åðåç êàíàëè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà».1

Ñüîãîäí³øí³ óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü øèðîêîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, âðåãóëüîâàíîãî ïåðåâàæíî ï³äçàêîííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè: ð³çíîãî ðîäó ïðàâèëàìè, ³íñòðóêö³ÿìè, ïî-
ëîæåííÿìè, ðîç’ÿñíåííÿìè òîùî, â ÿêîìó â³äáóâàþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ
ëþäèíîþ òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Öå òâåðäæåííÿ í³ÿêèì ÷èíîì íå
âèïðàâäîâóº ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, òàê ñàìî íå ïðèíèæóº ðîëü çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè. Ñêîð³øå êîíñòàòàö³ÿ ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿
ï³äâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ çì³íè ³ ïðèâåäåííÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè Êîíñòèòóö³¿. Àäæå çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 124 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³».2  Àëå ïîðÿä ç òèì, äîêè, íàïðèêëàä, íå
ñòâîðåíî ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, äóæå âàæëèâèì çà-
ëèøàºòüñÿ ³íñòèòóò îñêàðæåííÿ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ îñ³á ó âèùèõ îðãàíàõ. ² ìîæíà íàâåñòè ùå áàãàòî ïðèêëàä³â,
òîìó ùî äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê â³äçíà÷àºòüñÿ,
â³äíåñåíî «ïðîöåñ ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé âêëþ÷àº ó ñåáå òàê³ åëåìåíòè äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, îõîðîíà ïðàâ ëþäèíè
òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè».3

Ïîñèëåííþ òàêîãî ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð ñïðè-
ÿòèìå ³ ðåàë³çàö³ÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 1ñåðïíÿ 2002 ð. «Ïðî
äîäàòêîâ³ çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè»3 . Öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, íà äóìêó Ïðåçèäåíòà,
ìàº ï³äâèùèòè ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè çàâäÿêè «òåõíîëîã³ÿì ïðîçîðîñò³»
òà ïîñèëèòè êîíòðîëü ñóñï³ëüñòâà íàä âëàäîþ. Çì³ñò æå òàêèõ òåõíî-

_______________
1 Çàºöü À.Ï. Ïðàâîâà äåðæàâà â êîíòåêñò³ íîâ³òíüîãî óêðà¿íñüêîãî äîñâ³äó. – Ê.,

1999. – Ñ. 214.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1996. – ¹ 30. – Ñ. 141.
3 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì., Ïàíêåâè÷ ².Ì. Çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè: ïðîáëåìè

îáìåæóâàííÿ (çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ àñïåêòè). – Ëüâ³â, 2001. – Ñ. 20.
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» â³ä 1 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 683/2002.



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно"правові основи

218

ëîã³é ñàìå ³ ïîëÿãàº ó ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ôóíêö³îíó-
âàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, òîáòî ó â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿.

Òàêà â³äêðèò³ñòü ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿
îêðåìî¿ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ìîæíà â³äðàçó ïîì³òèòè, ùî îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî óìîâè ³ñíóâàí-
íÿ ëþäèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, òî
ñàìå öåé àñïåêò – óìîâè ³ñíóâàííÿ îá’ºêòà – º âèçíà÷àëüíèì ïðè âè-
ð³øåíí³ ïèòàííÿ áåçïåêè öüîãî îá’ºêòà. Òîáòî íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â àñïåêò³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ïîêëàäåíî ³ áåçïîñåðåäíº çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â áåçïåêè ëþäèíè, çîêðåìà ³íôîðìàö³éíî¿. Áåç-
ïîñåðåäí³ þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè ³ ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè îñîáè ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó ðàìêàõ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà.

Âçàãàë³, â³äíîñèíè ì³æ ëþäèíîþ ³ äåðæàâîþ º ñôåðîþ áàãàòî â ÷îìó
âèçíà÷àëüíîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, îñîáëèâî
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè. Â ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
éîãî çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóþòüñÿ êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ãàðàí-
òîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ óìîâ ó÷àñò³ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ.
Âèõîäÿ÷è ç äóõó òà çì³ñòó ïðàâîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ â Óêðà¿í³, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî «ñòâîðåííÿ ä³éî-
âèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º îäíèì ç îð³ºíòèð³â
òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», îäíèì ç íàïðÿìê³â äîñÿãíåí-
íÿ ö³º¿ ìåòè ìîæíà íàçâàòè «äåòàë³çàö³þ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðîöåäóð, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ñóäó».1

Ñåðåä ïîä³áíèõ ïðîöåäóð ìîæíà, çîêðåìà, íàçâàòè ïðîöåäóðè çà-
õèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ïðîöåäóðè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ, ùî çà-
áåçïå÷óº òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿, ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîöåäóðó
ùîäî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà
îñíîâ³ ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ òîùî.

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ³ â
ãàðàíòóâàíí³ ïðàâà ëþäèíè íà ³íôîðìàö³þ. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó Çàêîíó
«Ïðî ³íôîðìàö³þ», ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ãàðàíòóâàííÿ â äà-

_______________
1 Ñêðèëü Ñ.À. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ /

/ Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè. Çá. íàóê. ïðàöü. Âèï. 13 – 14. – Îäåñà, 2001. – Ñ. 194.
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íîìó âèïàäêó ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ñàìå ÿê ñòâîðåííÿ íåîáõ³ä-
íèõ óìîâ. Àäæå íàçâàíèé çàêîí (ñò. 10) ÿê ãàðàíò³¿ ïðàâà íà ³íôîðìà-
ö³þ íàçèâàº:

• îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìóâàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ; ñòâîðåííÿ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ ñïåö³àëüíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ñëóæá àáî ñèñòåì, ùî çàáåçïå÷óâàëè á ó âñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿;

• â³ëüíèé äîñòóï ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí äî ñòàòèñòè÷-
íèõ äàíèõ, àðõ³âíèõ, á³áë³îòå÷íèõ ³ ìóçåéíèõ ôîíä³â, îáìåæåííÿ ÿêî-
ãî çóìîâëþþòüñÿ ëèøå ñïåöèô³êîþ ö³ííîñòåé òà îñîáëèâèìè óìîâà-
ìè ¿õ çáåð³ãàííÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì;

• ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ;
• çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà

ïðî ³íôîðìàö³þ;
• âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî

³íôîðìàö³þ.
Îñîáëèâî â äàíîìó êîíòåêñò³ õîò³ëîñÿ á âèä³ëèòè «ìåõàí³çì

çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ», ÿêèé âêëþ÷àº ïåðåäóñ³ì ð³çí³ àñïåê-
òè â³äíîñèí äåðæàâè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòîê êîìóí³-
êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñèñòåìè îñâ³òè òîùî. Àëå îñê³ëüêè ïåðåðà-
õîâàí³ â ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ãàðàíò³¿ ðåàë³çóþòüñÿ â ðàì-
êàõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, âîíè áóäóòü äîêëàäí³øå ðîçãëÿíóò³
â íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ.

§ 2 Інформаційна безпека людини
та діяльність правоохоронних органів

²íøèì àñïåêòîì ïðîáëåìè º çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â
ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà ëþäèíè ùîäî ïðèâàòíîãî æèòòÿ âèñòóïàþòü ó ðîë³ îáìåæåíü
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîáòî âèêîíóâàòè ñâî¿ âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ ö³ îðãàíè ìîæóòü ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Îäíîþ ³ç çíà÷íèõ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè â ö³é ñôåð³
çàëèøàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ïðîòèïðàâíîãî ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ¿¿
ïðàâ ó ïðîöåñ³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü âñå
ùå âèìàãàº çíà÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ, àáè â³äïîâ³äàòè òèì âèìîãàì äå-
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ìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, äîòðèìàííÿ ÿêèõ âèïëèâàº ç Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ¿¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òàê, çà äàíèìè îïè-
òóâàíü, ïðîâåäåíèõ â 2000 ð. ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñòóïåíÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ð³çíèõ âèä³â ñëóæáîâèõ
ïîðóøåíü, çîêðåìà, íàçèâàëèñÿ òàê³, ÿê íåâèïðàâäàíå íàñèëüñòâî, ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí (58,3% ðåñïîíäåíò³â), óõèëåííÿ â³ä äîïîìîãè
ãðîìàäÿíàì (46,2%), õàáàðíèöòâî, êîðóïö³ÿ, âèìàãàííÿ (44,8%).1

Îêðåñëþþ÷è øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè â
ö³é ñôåð³, îñíîâíó óâàãó, íà íàøó äóìêó, êð³ì óæå çãàäàíîãî íàìè ñó-
äîâîãî çàõèñòó, ñë³ä ïðèä³ëèòè çàáåçïå÷åííþ ñóâîðîãî âèêîíàííÿ íîð-
ìè ÷. 2. ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî âëàäí³ ³íñòè-
òóö³¿ «çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè».2  Öå, çäàâàëîñÿ á, ïðîñòå çàâ-
äàííÿ çàëèøàºòüñÿ äóæå àêòóàëüíèì â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ. Îñîáëèâî
ÿêùî âðàõîâóâàòè äàâíþ òðàäèö³þ ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çäàòí³ ïåðåêðó÷óâàòè, çìåíøóâàòè àáî ðîçøè-
ðþâàòè òëóìà÷åííÿ çì³ñòó çàêîí³â, âñå ùå ³ñíóþ÷å «òåëåôîííå ïðàâî»
òà â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì.

Ïðî íåãàòèâí³ åôåêòè öèõ ÿâèù âæå áóëî íàïèñàíî äîñèòü áàãàòî. Íà
â³äì³íó â³ä ñèñòåìè çâè÷àºâîãî ïðàâà, â ÿê³é áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò ìîæå áóòè ïðèâåäåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ øëÿõîì
éîãî ñóäîâîãî òëóìà÷åííÿ, â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ºäèíèì øëÿ-
õîì º ïîÿâà ÿêîìîãà êîíêðåòí³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ (ñàìå çàêîíîäàâ÷èõ)
ïðèïèñ³â. Ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ íà öüîìó øëÿõó âæå â³äáóâàþòüñÿ.

Ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà â³ä ñàìîãî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ îáðàëà êóðñ íà ïåðåáóäîâó ñâîº¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â á³ê
äåìîêðàòèçàö³¿ òà ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè. Íà æàëü, öå ñòîñóºòüñÿ
á³ëüøîþ ì³ðîþ çàêîíîòâîð÷îñò³, í³æ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Òàê, óæå â 1990 ð. â Çàêîí³ «Ïðî ì³ë³ö³þ»3  áóëî âèêëàäåíî îñíîâí³
ïðèíöèïè, ÿê³ á ïîâèíí³ áóëè íàëåæíèì ÷èíîì ðåãëàìåíòóâàòè â³äíî-
ñèíè ì³æ öèì äåðæàâíèì îðãàíîì ³ ãðîìàäÿíàìè. Çîêðåìà, çàñëóãîâóº
íà óâàãó ñò. 5 öüîãî çàêîíó, ÿêà é ïðèñâÿ÷åíà ñï³ââ³äíîøåííþ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ òà äîäåðæàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí.
_______________

1 Áàíäóðêà Î.Ì., Ñîáîëºâ Â.Î. Òåîð³ÿ òà ìåòîäè ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì â îðãàíàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. – Õàðê³â: Âèä-âî Óí-òó âíóòð. ñïðàâ, 2000. – Ñ. 266 – 267.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ð. ¹ 565-Õ²² // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991. – ¹ 4. – Ñò. 20.
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Ñåðåä âàæëèâèõ ãàðàíò³é äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè ìîæíà íàçâàòè
ïðèíöèï âñòàíîâëåííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêëþ÷-
íî çàêîíîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò.5 Çàêîíó «Ïðî ì³ë³ö³þ» âîíà âè-
êîíóº ñâî¿ çàâäàííÿ íåóïåðåäæåíî, ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì,
çîêðåìà ¿¿ îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåííÿ ïåðåë³÷åí³ â ñò. ñò. 10 òà 11 öüîãî
çàêîíó. Äî òîãî æ íàñòóïíîþ íîðìîþ ï³äêðåñëþºòüñÿ âè÷åðïí³ñòü íà-
äàíèõ ì³ë³ö³¿ ïðàâ, âèçíà÷åííÿì òîãî, ùî í³ÿê³ âèíÿòêîâ³ îáñòàâèíè
àáî âêàç³âêè ñëóæáîâèõ îñ³á íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ áóäü-ÿêèõ
íåçàêîííèõ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.

Ñåðåä ³íøèõ ïðèíöèï³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî ì³ë³ö³þ»,
ùî âèçíà÷àþòü âçàºìèíè ÎÂÑ òà îñîáè ³ âïëèâàþòü íà ð³âåíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè îñòàííüî¿, ñë³ä íàçâàòè òàê³:

1) ì³ë³ö³ÿ ïîâàæàº ã³äí³ñòü îñîáè ³ âèÿâëÿº äî íå¿ ãóìàííå ñòàâëåí-
íÿ, çàõèùàº ïðàâà ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, êð³ì
òîãî, âèìàãàºòüñÿ, ùîá ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè ïðàö³âíèê
ì³ë³ö³¿ âèÿâëÿâ âèñîêó êóëüòóðó ³ òàêò;

2) âàæëèâèì ïðèíöèïîì, ùî çàáåçïå÷óº ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ òà
ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, º çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ïðè çâåðòàíí³ äî ãðîìàäÿíèíà íàçâàòè ñâîº
ïð³çâèùå, çâàííÿ òà ïðåä’ÿâèòè íà éîãî âèìîãó ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ;

3) çàõèñò ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ òèì,
ùî ì³ë³ö³ÿ íå ðîçãîëîøóº â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáèñòîãî æèò-
òÿ ëþäèíè, ïðèíèæóþòü ¿¿ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, ÿêùî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
íå âèìàãàº ³íøîãî;

4) ì³ë³ö³ÿ ìîæå òèì÷àñîâî îáìåæóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí,
àëå ëèøå â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ëèøå ÿêùî áåç öüîãî íå ìî-
æóòü áóòè âèêîíàí³ ïîêëàäåí³ íà íå¿ îáîâ’ÿçêè. Ïðè÷îìó ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ÎÂÑ äàòè ãðîìàäÿíàì ïîÿñíåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó;

5) ì³ë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº ïðàâî íà þðèäè÷íèé çàõèñò òà ³íø³ ïðàâà çà-
òðèìàíèõ ³ âçÿòèõ ï³ä âàðòó îñ³á. Âàæëèâîþ òàêîæ º âèìîãà çàêîíó íå
ï³çí³ø ÿê ÷åðåç 24 ãîäèíè ïîâ³äîìèòè ïðî ì³ñöåïåðåáóâàííÿ çàòðèìà-
íèõ ³ âçÿòèõ ï³ä âàðòó îñ³á áëèçüêèì ðîäè÷àì, àäì³í³ñòðàö³¿ çà ì³ñöåì
ðîáîòè ÷è íàâ÷àííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè ñòâîðþþòü äîâîë³ ì³öíó ïðà-
âîâó áàçó ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè â ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ ÎÂÑ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. ²íøà ð³÷, ùî íàâåäåí³ íàìè ñîö³îëîã³÷í³
äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ íîðì. Àëå öå ïðîáëåìà íå ëèøå ïðàâîâî¿, à é ³íñòèòóö³îíàëü-
íî¿ ðåôîðìè.
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²íøèì àñïåêòîì ìîæíà íàçâàòè ñàìå ñâ³äîìå, íà çàêîííèõ ï³äñòà-
âàõ îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ìåõàí³çì ³ óìî-
âè òàêèõ ä³é âèçíà÷àþòüñÿ ö³ëèì ðÿäîì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, òàêèõ ÿê
Êðèì³íàëüíèé òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè Óêðà¿íè, Çà-
êîíè Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ïðîêó-
ðàòóðó», «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà»,
«Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» òîùî.

Çíà÷í³ êðîêè ùîäî ÿêîìîãà øèðøîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí áóëî çðîáëåíî ç ïðèéíÿò-
òÿì íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òà âíåñåííÿì çì³í äî ö³ëî¿ íèçêè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ä³¿ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿì ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Ö³ çì³íè
òîðêíóëèñÿ ³ ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà, çîêðåìà, âêëþ÷àº çä³éñíåííÿ ãëàñíèõ òà íåãëàñíèõ çàõîä³â ùîäî
çáîðó ³íôîðìàö³¿ ³ ïîâ’ÿçàíà ç îáìåæåííÿì ïðàâ ëþäèíè, ïåðåäáà÷å-
íèõ ñò. ñò. 31 òà 32 Êîíñòèòóö³¿.

Òàê, ñò. 4. Çàêîíó «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» ïåðåäáà-
÷åíî, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü «´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, äîòðèìàí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ³ íàñåëåííÿì».1

Òàêîæ ó 2000 – 2001 ðð. áóëî âíåñåíî ö³ëèé êîìïëåêñ äîïîâíåíü
äî öüîãî çàêîíó ç ìåòîþ ï³äñèëåííÿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà:

• Íîðìàìè ÷. 5 ñò. 9 Çàêîíó ïðî ÎÐÄ âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå äîïóñêàºòüñÿ ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà þðèäè÷íèõ îñ³á. (Îêðåì³ îáìåæåííÿ
öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìàþòü âèíÿòêîâèé ³ òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó ùîäî îñîáè, â ä³ÿõ ÿêî¿ º îçíà-
êè òÿæêîãî çëî÷èíó, òà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè, ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á, áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà.)

• Âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ðàç³ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ¿õ îáîâ’ÿçîê íåâ³äêëàäíî
ïîíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ³ â³äøêîäóâàòè çàïîä³ÿí³ ìàòåð³àëüí³ òà ìî-
ðàëüí³ çáèòêè, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ðàç³ íåï³äòâåðäæåííÿ ïðè÷åòíîñò³ äî
ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþâàëèñü îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâ³ çàõîäè (÷. 8 ñò. 9).

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18 ëþòîãî 1992 ðîêó

¹ 2135-XII. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 22. – Ñò. 303.
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Êð³ì òîãî, ö³ºþ æ ñòàòòåþ ïåðåäáà÷åíî ðÿä íîðì, ÿê³ ïîâèíí³ ãà-
ðàíòóâàòè áåçïîñåðåäíüî ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà òà ³íôîðìàö³éíó áåçïå-
êó ëþäèíè. Ñåðåä öèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â:

• ïðàâî îñîáè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îäåðæàòè â³ä
îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïèñüìîâå ïîÿñíåííÿ ç ïðèâîäó îáìåæåííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä òà îñ-
êàðæèòè ö³ ä³¿;

• çàáîðîíà çáåð³ãàòè àáî ðîçãîëîøóâàòè îäåðæàí³ âíàñë³äîê îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äîìîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáèñòîãî
æèòòÿ, ÷åñò³, ã³äíîñò³ ëþäèíè, ÿêùî âîíè íå ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³¿ ïðî
â÷èíåííÿ çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ä³é àáî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè (òàê³
â³äîìîñò³ ï³äëÿãàþòü çíèùåííþ);

• çàáîðîíà çàñòîñîâóâàòè äëÿ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ òåõí³÷í³ çà-
ñîáè, ïñèõîòðîïí³, õ³ì³÷í³ òà ³íø³ ðå÷îâèíè, ÿê³ ïðèãí³÷óþòü âîëþ àáî
çàâäàþòü øêîäè çäîðîâ’þ ëþäåé òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó.

Òàêîæ âàæëèâîþ º íåîáõ³äí³ñòü ñóäîâîãî ñàíêö³îíóâàííÿ çä³éñíåí-
íÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òàê, ñò. 187 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè13  ïåðåäáà÷àº íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ àáî çíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó ëèøå çà ïîñòàíîâîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó,
ïðè÷îìó â ö³é ïîñòàíîâ³, çîêðåìà, âêàçóºòüñÿ îñîáà, âèäè êîðåñïîí-
äåíö³¿ àáî êàíàë çâ’ÿçêó òà òåðì³í çä³éñíåííÿ òàêèõ ä³é.

Ðàçîì ç òèì òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ÿê ïðàâîîõîðîííà, òàê ³ ñóäîâà
ñèñòåìè âñå ùå ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ðåôîðìóâàííÿ, ïðè÷îìó âèíèêàº
áàãàòî ñóïåðå÷îê ùîäî ñàìèõ íàïðÿìê³â öüîãî ðåôîðìóâàííÿ. ² ðåàë³¿
çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³ñíóþ÷èõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â, åôåê-
òèâí³ñòü òà àäåêâàòí³ñòü ÿêèõ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíîþ.

Êîðåí³ íåãàòèâíèõ ÿâèù áàãàòî ôàõ³âö³â âáà÷àþòü ó òîìó, ùî íà
ñüîãîäí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çàíåïîêîºí³ â îñíîâíîìó ëèøå äîñÿã-
íåííÿì íåîáõ³äíî¿ ñòàòèñòèêè ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, äóæå ÷àñòî áóäü-
ÿêèìè çàñîáàìè. Âíàñë³äîê öüîãî íåçàêîíí³ ä³¿ âèÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³
áåçï³äñòàâíèõ çàòðèìàíü ³ îáøóê³â, ó íåîá’ºêòèâíîìó ³íôîðìóâàíí³
ñë³ä÷îãî ïðî íàñë³äêè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ó çáèðàíí³ êîì-
ïðîìåòóþ÷èõ ìàòåð³àë³â ç ìåòîþ â³äïîâ³äíîãî âïëèâó íà ãðîìàäÿíèíà,
à ³íîä³ é ó ñêëàäàíí³ îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè õèáíèõ äîêóìåíò³â ³
_______________

1 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. (Ñòàíîì íà 15 âåðåñíÿ 2001 ð). –
Ê, 2001.
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ôàëüñèô³êàö³¿ çëî÷èí³â.1  Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà íàøó äóìêó, ìàº íåãàòèâ-
íèé âïëèâ ïðàêòè÷íî íà âñ³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Äî ïåðåë³êó âèïàäê³â îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà-
êîæ âõîäèòü ñïåöèô³÷íèé âèä îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèé ç ¿õ äîïóñêîì òà äî-
ñòóïîì äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ö³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëåíî íîðìàìè ñò.
28 òà 29 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ»2 , ³ äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü:

• çàáîðîíà ðîçãîëîøåííÿ áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì äåðæàâíî¿ òàºì-
íèö³, ÿêà îñîá³ äîâ³ðåíà àáî ñòàëà â³äîìîþ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â;

• çàáîðîíà ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çàáîðîíåíà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì;

• ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ó ïðàâ³ âè¿çäó íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ â ³íîçåìíó äåðæàâó äî ðîçñåêðå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå
íå á³ëüø ÿê íà ï’ÿòü ðîê³â ç ÷àñó ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ;

• ³íø³ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèïëè-
âàþòü ³ç Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ».

Äî öüîãî òàêîæ äîäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ùîäî âèêîíàííÿ ðåæèìó ñåê-
ðåòíîñò³, äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ,
ïîâ³äîìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåæèìíî-ñåêðåòíèõ îðãàí³â ïðî âèíèêíåí-
íÿ îáñòàâèí, ùî ïåðåøêîäæàþòü çáåðåæåííþ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ÿêà
¿é äîâ³ðåíà, ïðî ñâ³é âè¿çä ç Óêðà¿íè òîùî.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî çàñòîñóâàííÿ îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿíèíà â äàíîìó ðàç³ â³äáóâàºòüñÿ ç éîãî âëàñíî¿ âîë³, àäæå äîñ-
òóï äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ íàäàºòüñÿ ëèøå çà óìîâè âçÿòòÿ ãðîìàäÿíè-
íîì íà ñåáå ïèñüìîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºì-
íèö³, ÿêà áóäå éîìó äîâ³ðåíà (ï. 2. ÷. 6 ñò. 22 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ»), à â³äìîâà â³ä âçÿòòÿ òàêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêëèêàº â³äìî-
âó ó íàäàíí³ â³äïîâ³äíîãî äîïóñêó (ï. 3. ÷. 1. ñò. 23).3

Ïîòð³áíî òàêîæ âèä³ëèòè ðÿä ïîõ³äíèõ ïðàâ ëþäèíè íà äîñòóï äî
ñïåöèô³÷íèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ÿêî¿ áåçïîñåðåä-
íüî âïëèâàº íà ð³âåíü ¿õ áåçïåêè.

_______________
1 Äèâ.: Êîçóñåâ À.Ô. Ðîëü ïðîêóðîðà â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: Ìàòåðèàëû íàó÷.- ïðàêò. êîíô. – Ì. – 1997. – Ñ. 136 – 140.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-XIV â³ä 21.09.99)

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò.93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-XIV â³ä 21.09.99)
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§ 3 Доступ до правової інформації

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè º, áå-
çóìîâíî, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Àäæå
ÿêùî íåçíàííÿ çàêîíó íå çâ³ëüíÿº â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî çíàííÿ éîãî
íàäàº äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé, ÿê óòðèìóâàòèñÿ â³ä ä³é, ùî ìîæóòü
ñòâîðþâàòè çàãðîçó äåðæàâ³ àáî ³íøèì, àðãóìåíòîâàíî âèìàãàòè çàáåç-
ïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè.

Ïðàâî íà äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàõ ñò.
57 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè «êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çíàòè ñâî¿
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè»1 . Âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü òîãî, ùîá çàêî-
íè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ãðîìàäÿí, áóëè äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî-
ìó çàêîíîì, â ïðîòèâíîìó ðàç³ ö³ çàêîíè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º
íå÷èííèìè.

Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâà íà ïðàâîâó ³íôîðìàö³þ ìîæíà
íàçâàòè éîãî àáñîëþòí³ñòü. Òîáòî íå äîïóñêàþòüñÿ áóäü-ÿê³ îáìåæåí-
íÿ íàçâàíîãî ïðàâà àí³ çà çâè÷àéíèõ óìîâ, àí³ çà óìîâ âîºííîãî àáî íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó, îñê³ëüêè çã³äíî ³ç ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ ïðàâî çíàòè ñâî¿
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè â³äíåñåíî äî ïåðåë³êó ïðàâ, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè îáìå-
æåí³ í³ çà ÿêèõ îáñòàâèí. Äîäàòêîâà ãàðàíò³ÿ ì³ñòèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
â ïðàâîâ³é íîðì³ ÷. 3 ñò. 57, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ùî ïîðóøóº â³äïîâ³äíå ïðàâî (íå äîâåäåíèé äî â³äîìà
íàñåëåííÿ), àâòîìàòè÷íî º íåä³éñíèì.

Áåçïîñåðåäíüî ïîðÿäîê ïóáë³êàö³¿ íàçâàíèõ çàêîí³â ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ðåãóëþºòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè2  òà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³»3 .

Òàê, çã³äíî ³ç Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ñò. 6.10.3), îô³ö³éíîþ
ïóáë³êàö³ºþ ââàæàºòüñÿ ïóáë³êàö³ÿ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè ó «Â³äîìîñòÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè» ïðîòÿãîì 30 äí³â ç ìîìåíòó ï³äïè-

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
2 Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ð. ¹ 129/94-ÂÐ. // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 35. – Ñò. 338 (Â ðåäàêö³¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ¹ 1544-²²² â³ä 16 áåðåçíÿ 2000 ð.)

3 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³» â³ä 10 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 503/97. (Â ðåäàêö³¿
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹1235/98 â³ä 10 ëèñòîïàäà 1998 ð.)
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ñàííÿ Ïðåçèäåíòîì òà â ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» ïðîòÿãîì 5 äí³â. Âè-
çíà÷àºòüñÿ òàêîæ ìîæëèâ³ñòü îïóáë³êóâàííÿ íàçâàíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â â ³íøèõ îðãàíàõ äðóêó, îáíàðîäóâàííÿ ïî òåëåáà÷åííþ,
ðàä³î, ïåðåäà÷à òåëåãðàôîì, ðîçñèëêà â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàíàì,
óñòàíîâàì, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí.
Òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîâèííà ñïðèÿòè
ïóáë³êàö³¿ òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ïåðåêëàä³ íà ³íø³ ìîâè,
ÿêèìè êîðèñòóºòüñÿ á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâîñòåé.

Çãàäàíèé íàìè Óêàç Ïðåçèäåíòà ïåðåäáà÷àº (ñò. 1) ïóáë³êàö³þ çà-
êîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íå ï³çí³øå ÿê ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ
ïðèéíÿòòÿ ³ ï³äïèñàííÿ. Ö³ àêòè ïóáë³êóþòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ â
îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ, äî ÿêèõ â³äíåñåíî «Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè»,
«Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ãàçåòó «Óðÿäîâèé êóð’ºð». Â îê-
ðåìèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå îïðèëþäíåííÿ öèõ àêò³â ÷åðåç òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³î. Ìîæóòü íå ïóáë³êóâàòèñÿ ëèøå àêòè, ùî íå ìàþòü çàãàëüíîãî
çíà÷åííÿ, ÿê³ îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì ðîçñèëàííÿ â³äïîâ³äíèì óñ-
òàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìîæëèâå òàêîæ ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ
ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ìîæëèâîñò³ íå
ëèøå çíàéîìèòèñÿ ç òåêñòàìè çàêîí³â, à é îòðèìóâàòè ïåâí³ ïðàâîâ³
çíàííÿ, ïîòð³áí³ äëÿ òîãî, ùîá áóòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì äåìîêðà-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, äîñèòü ïîøèðåíèìè º äóìêè ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ çàõîä³â ùîäî ïîøèðåííÿ ïðàâîâèõ
çíàíü òà ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè ñåðåä íàñåëåííÿ1 . Àëå íà ñüîãîäí³ ïðî-
áëåìà çàãàëüíîäîñòóïíîãî ïîøèðåííÿ ïðàâîâèõ çíàíü, ïðàâîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, íàäàííÿ áåçêîøòîâíèõ êîíñóëüòàö³é ç ïðàâîâèõ ïèòàíü âèð³-
øóºòüñÿ â îñíîâíîìó âèêëþ÷íî çóñèëëÿìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
(Äîêëàäí³øå ïðîáëåìó áóäå ðîçãëÿíóòî ó ðîçä³ëàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ³íñòè-
òóö³îíàëüíèì ìåõàí³çìàì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè).

_______________
1 Äèâ., íàïð.: Ë³ñíèé Â.Â. Ïîë³òèêî-ïðàâîâèé âñåîáó÷ ÿê çàñ³á ôîðìóâàííÿ

ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. / Øëÿõè ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.
Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè íà ñâîáîäó ñëîâà ³ ³íôîðìàö³þ. (Çà ìàòåð³àëàìè çàñ³äàííÿ
«êðóãëîãî ñòîëó», ïðîâåäåíîãî 11 êâ³òíÿ 2001 ð. â ì. Õàðêîâ³): íàóêîâèé çá³ðíèê. – Õ.:
ÓÀÄÓ ÕÔ, 2001. – Ñ. 94 – 101.
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§ 4 Доступ до екологічної інформації

Íàñòóïíèì ñïåöèô³÷íèì âèäîì ³íôîðìàö³¿, äîñòóï ëþäåé äî ÿêî¿
çàáåçïå÷óºòüñÿ îêðåìèìè íîðìàìè, º åêîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ. Ìè âæå
íàâîäèëè àðãóìåíòè íà êîðèñòü òîãî, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà º çàãàëü-
íîñâ³òîâîþ ïðîáëåìîþ ëþäñòâà ³ òîìó ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ çà ìåæà-
ìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè îêðåìèõ äåðæàâ. Ðàçîì ç òèì ìîæíà âèä³ëèòè
¿¿ ³íôîðìàö³éíèé àñïåêò, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çàõèùåí³ñòü
êîíêðåòíî¿ îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Àäæå äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðàâî ³ íåîáõ³äí³ñòü ëþäèíè, ãðîìà-
äÿíèíà áóòè ïî³íôîðìîâàíèì ïðî ìîæëèâ³ çàãðîçè, âèêëèêàí³ çì³íà-
ìè ó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³.

Ñïåöèô³êà öüîãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ çàçíà÷àºòüñÿ ÷. 2. ñò. 50 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ º ÷àñòèíîþ çàêð³ïëåíîãî íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³ ïðàâà
íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäà-
íî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè.

Ïðàâî íà öåé âèä ³íôîðìàö³¿, âèõîäÿ÷è ç ÷. 2 ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿,
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åëåìåíò³â.

Ïî-ïåðøå, öå ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâ-
ê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó.

Ïî-äðóãå, öå ïðàâî ïîøèðþâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ.
² íàðåøò³, öå íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ òàêà ³íôîðìàö³ÿ í³êèì íå ìîæå

áóòè çàñåêðå÷åíà.
Ñïåöèô³êîþ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿêà â³äð³çíÿº éîãî

â³ä çàãàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ, º ñàìå òðåò³é åëåìåíò, ÿêèé âèêëþ-
÷àº çà çâè÷àéíèõ óìîâ ââåäåííÿ îáìåæåíü ùîäî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. (Êð³ì
âèïàäê³â âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 64).

Ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ ïðàâî íà îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî Êîíâåíö³ºþ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç
ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ.1

Áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿ äîñòóïó äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåãóëþ-
þòüñÿ ñò. 4 ö³º¿ êîíâåíö³¿.

Çã³äíî ç íåþ äåðæàâí³ îðãàíè ñòîð³í-ó÷àñíèöü ó â³äïîâ³äü íà çàïèò
ïðî íàäàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèíí³ íàäàâàòè ãðîìàäñüêîñò³
òàêó ³íôîðìàö³þ â ðàìêàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âêëþ÷àþ÷è
çà íåîáõ³äíîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ êîï³¿ ôàêòè÷íèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü
_______________

1 Ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 832 – XIV â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ð.
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àáî îõîïëþþòü òàêó ³íôîðìàö³þ. Åêîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ íàäàºòüñÿ â
ìàêñèìàëüíî ñòèñë³ ñòðîêè. Ãðàíè÷íèé ñòðîê â³äïîâ³ä³ íà çàïèò – îäèí
ì³ñÿöü, àëå ó âèïàäêó çíà÷íèõ îáñÿã³â òà ñêëàäíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ öåé òåðì³í ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî äî äâîõ ì³ñÿö³â, ïðî ùî ³íôîð-
ìóºòüñÿ ïîäàâåöü çàÿâè.

Ïóíêòàìè 3 òà 4 ñò. 4 êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ïåðåë³ê âè-
ïàäê³â, êîëè ó íàäàíí³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè â³äìîâëåíî. Öå ìîæ-
ëèâî, ÿêùî: äåðæàâíèé îðãàí, äî ÿêîãî áóëî íàïðàâëåíî çàïèò, íå ìàº
ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ â³äïîâ³äíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; çàïèò º
ÿâíî íåîá´ðóíòîâàíèì àáî ñôîðìóëüîâàíèì ó íàäòî çàãàëüíîìó âè-
ãëÿä³; çàïèò ñòîñóºòüñÿ ìàòåð³àë³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà çàâåðøàëüí³é
ñòàä³¿ ¿õ ï³äãîòîâêè, àáî ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüîãî ³íôîðìàö³éíîãî îá-
ì³íó ì³æäåðæàâíèìè îðãàíàìè, êîëè òàêèé âèíÿòîê ïåðåäáà÷àºòüñÿ
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ÷è ïðàêòèêîþ, ùî ñêëàëàñÿ, ïðè öüîìó
âðàõîâóºòüñÿ çàö³êàâëåí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîçêðèòò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Êð³ì òîãî, ó íàäàíí³ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè â³äìîâëå-
íî, ÿêùî íàäàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà êîí-
ô³äåíö³éí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè,
íàö³îíàëüíó îáîðîíó àáî äåðæàâíó áåçïåêó, â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ,
êîíô³äåíö³éí³ñòü êîìåðö³éíî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, êîíô³äåíö³éí³ñòü îñîáèñòèõ äàíèõ, ³íòåðåñè
òðåòüî¿ ñòîðîíè, ÿêà íàäàëà ³íôîðìàö³þ; íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

Ðàçîì ç òèì ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàíü îáìåæåííÿì ïðàâà
íà äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ (ï. 6), ùî ó âèïàä-
êàõ, êîëè ³íôîðìàö³ÿ, ùî íå ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ, ìîæå áóòè â³äîê-
ðåìëåíà â³ä ðåøòè ³íôîðìàö³¿ áåç øêîäè äëÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà íå ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ, äåðæàâí³ îðãàíè íàäàâàòèìóòü
öþ ðåøòó åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

ßêùî ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ â³äìîâëåíî, ó ö³é â³äìîâ³ ïîâèíí³ çà-
çíà÷àòèñü ¿¿ ïðè÷èíè ³ íàâîäèòèñÿ â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî äîñòóï
äî ïðîöåäóð ïåðåãëÿäó ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ.

ßê ìè âæå êàçàëè, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè åêîëîã³÷íà ³íôîð-
ìàö³ÿ í³êèì íå ìîæå áóòè çàñåêðå÷åíà. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñêàçàòè,
ùî ñàìå ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ º ÷è íå ºäè-
íîþ ñôåðîþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ, â ÿê³é íàö³îíàëüíå óêðà¿íñüêå çàêî-
íîäàâñòâî ï³øëî íàâ³òü äàë³, í³æ òîãî âèìàãàþòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³
àêòè ç öèõ ïèòàíü. Ìîæëèâî, öå ïîâ’ÿçàíî ç ãîñòðîòîþ é àêòóàëüí³ñòþ
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ñàìå äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ùå áàãàòî ñòîë³òü áóäå ïå-
ðåæèâàòè íàñë³äêè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿêó, äî ðå÷³, òîä³øíº
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ðàäÿíñüêå êåð³âíèöòâî íàìàãàëîñÿ çëî÷èííî çàìîâ÷àòè, ÷èì áóëî ïî-
ñòàâëåíî ï³ä çàãðîçó æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ì³ëüéîí³â ëþäåé.

Àëå çíîâó æ òàêè äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè íåâèçíà÷åí³ñòü êîíê-
ðåòíèõ ìåõàí³çì³â äîñòóïó äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü
ïðî ïåâíó äåêëàðàòèâí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Àäæå åêîëîã³÷í³ ïðî-
áëåìè º äëÿ Óêðà¿íè äóæå áîëþ÷èìè. ² öå íå ò³ëüêè íàñë³äêè ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, à é âåëèêà ê³ëüê³ñòü ëîêàëüíèõ ïðîáëåì, áàãàòî
ç ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç íàñë³äêàìè ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â (ï³äðîçä³ë³â
ðàêåòíèõ â³éñüê, ð³çíîãî ðîäó ñõîâèù íåáåçïå÷íèõ ìàòåð³àë³â òîùî).
Ïðîáëåìà â äàíîìó ðàç³ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî ïîä³áíà ³íôîðìàö³ÿ
â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó äóæå ÷àñòî º òàºìíîþ, òîæ íåäîñòóïíîþ äëÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³. Òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº ðîçðîáêè â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ íåîáõ³äíîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ. Íà äàíîìó æ åòàï³, âî÷åâèäü, âêàçàíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ïî-
âèííå ðåàë³çîâóâàòèñÿ â ïîðÿäêó îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ³íôîðìàö³¿
â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåäáà÷å-
íîìó çàêîíàìè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»1  òà «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»2 .

Ùîäî äåòàë³çàö³¿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, òî âîíà ³ñíóº
ëèøå â íîðìàõ çàêîíó «Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿».
Çã³äíî ç³ ñò. 4 öüîãî çàêîíó ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó â çîí³ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íàçèâàºòü-
ñÿ «çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí äîâ-
ê³ëëÿ, ìîæëèâó çàãðîçó äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ ïðî âèêîíàííÿ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íîðìàë³çàö³þ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó»3 . Òàêîæ öèì
çàêîíîì (ñò. 6) ïåðåäáà÷åíî, ùî óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îãîëî-
øåííÿ îêðåìî¿ ì³ñöåâîñò³ çîíîþ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿
äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
ñèñòåìó îïîâ³ùåííÿ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ðÿä â³äîì÷èõ
àêò³â ùîäî çáèðàííÿ ³ îáðîáêè íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå âîíè ìàþòü
âíóòð³øí³é õàðàêòåð ³ íå ñòâîðþþòü ïðàâîâî¿ áàçè êîðèñòóâàííÿ ö³ºþ
³íôîðìàö³ºþ øèðîêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çãàäàíà íàìè êîíâåíö³ÿ «Ïðî äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ð. ¹ 393/96-ÂÐ //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 47. – Ñò. 256.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿» â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ð.
¹ 1908-²²². // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000. – ¹ 42. – Ñò. 348.
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ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ» (ñò. 5) âèìàãàº íàñàìïå-
ðåä ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ åêîëî-
ã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü òîãî, ùîá:

• äåðæàâí³ îðãàíè ìàëè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ åêîëîã³÷íó ³íôîð-
ìàö³þ òà ïîñò³éíî ïîíîâëþâàëè ¿¿;

• áóëî ñòâîðåíî îáîâ’ÿçêîâ³ ñèñòåìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
íàäõîäæåííÿ â äåðæàâí³ îðãàíè åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

• ó âèïàäêàõ, ùî ñòàíîâëÿòü áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó äëÿ çäîðîâ’ÿ
ëþäèíè àáî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî º íàñë³äêîì ïðèðîäíèõ ÿâèù, âñÿ ³íôîðìàö³ÿ,
ÿêà ìîãëà á äîçâîëèòè ãðîìàäñüêîñò³ âæèòè çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ àáî
çìåíøåííÿ øêîäè, ÿêà ìîæå ñòàòè íàñë³äêîì òàêî¿ çàãðîçè ³ ÿêà º ó
ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâíîãî îðãàíó, íåãàéíî ïîøèðþâàëàñÿ á ñåðåä
÷ëåí³â ãðîìàäñüêîñò³, ÿêèõ ïîòåíö³éíî òîðêàºòüñÿ çàãðîçà.

Íàçâàíà êîíâåíö³ÿ ïîêëàäàº ñàìå íà äåðæàâó òà ¿¿ îðãàíè çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, äëÿ ÷îãî ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ çä³éñíåííÿ ö³ëîãî ðÿäó çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ:

• çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîçîðîñò³
òà äîñòóïíîñò³ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿;

• çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó åêîëîã³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â åëåêòðîííèõ áàçàõ äàíèõ, ÿê³ º ëåãêîäîñòóïíèìè äëÿ øèðîêîãî
çàãàëó ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç ïóáë³÷í³ ìåðåæ³ çâ’ÿçêó;

• ðåãóëÿðíà (íå ð³äøå í³æ ÷åðåç òðè àáî ÷îòèðè ðîêè) ïóáë³êàö³ÿ ³
ïîøèðåííÿ íàö³îíàëüíèõ çâ³ò³â ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

• ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàö³îíàëüí³ ³ ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ç åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü;

• çàîõî÷åííÿ ä³ÿ÷³â, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðàâëÿº ñóòòºâèé âïëèâ íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;

• ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äîñòàò-
íüîþ ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî ïðîäóêò³â òàêèì ÷èíîì, ùîá íàäàâàòè
ìîæëèâ³ñòü ñïîæèâà÷àì ðîáèòè åêîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð.

§ 5 Захист від негативного інформаційного впливу

Îäíå ç ïîëîæåíü âèùåçãàäàíî¿ ñò. 5 êîíâåíö³¿ «Ïðî äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñ-
òóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ», õî÷à âîíî ³ ñòî-
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ñóºòüñÿ ñóòî åêîëîã³÷íî¿ ñôåðè, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè îñîáëèâî. Öå
íîðìà ùîäî «çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äîñòàòíüîþ ³íôîðìàö³ºþ
ñòîñîâíî ïðîäóêò³â òàêèì ÷èíîì, ùîá íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü ñïîæèâà-
÷àì ðîáèòè åêîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð». Â á³ëüø øèðîêîìó òðàê-
òóâàíí³ öÿ íîðìà, íà íàø ïîãëÿä, ðîçêðèâàº îäèí ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³. Öèì åëåìåíòîì º
äîñòàòíÿ ïî³íôîðìîâàí³ñòü ëþäèíè äëÿ çä³éñíåííÿ ñâ³äîìîãî ³ îá´ðóíòî-
âàíîãî âèáîðó.

Ñâîáîäà âèáîðó ïðàêòè÷íî ëåæèòü â îñíîâ³ á³ëüøîñò³ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ îõîïëþº á³ëüø³ñòü âèä³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ìèíóë³
ñòîë³òòÿ ðîçâèòîê ïðàâ ëþäèíè áàãàòî â ÷îìó áóâ ñïðÿìîâàíèé íà çà-
áåçïå÷åííÿ ö³º¿ ñâîáîäè âèáîðó. Àëå ÿêùî ðàí³øå ãîëîâíèìè ÷èííè-
êàìè, ùî îáìåæóþòü öþ ñâîáîäó, ââàæàëèñÿ íåïðàâåäí³ çàêîíè, ñâà-
â³ëëÿ ïðàâèòåë³â, ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü òîùî, òî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ñèòóàö³ÿ äåùî çì³íèëàñÿ. Çàëèøèëîñÿ íå äóæå áàãàòî äåðæàâ, äå óòèñ-
êè ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â³äáóâàþòüñÿ â³äêðèòî, àäæå öå âèêëèêà-
ëî á íåãàòèâíó ðåàêö³þ ç áîêó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ñüîãîäí³ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ çàãðîçà ¿¿ áåçïåö³ äóæå ÷àñòî íîñÿòü ëàòåíòíèé
õàðàêòåð, à ³íôîðìàö³éíèé ÷èííèê âèõîäèòü íà ïåðøèé ïëàí.

Ìè âæå çãàäóâàëè â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ ïðî òåîð³þ ³íôîêðàò³¿ –
âëàäè ³íôîðìàö³¿, ùî ÿâëÿº ñîáîþ íîâó ôîðìó òîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Ö³ ïîãëÿäè ïî÷àëè ïîøèðþâàòèñÿ âæå äîñèòü äàâíî ³ ìàþòü áàãà-
òî ïðèõèëüíèê³â. Îñîáëèâà íåáåçïåêà öüîãî âèäó òîòàë³òàðíîãî äåð-
æàâíîãî óñòðîþ ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì â éîãî ïðèõîâàíîìó õàðàêòåð³, ÿêèé
çáåð³ãàº ôîðìàëüíî-äåìîêðàòè÷íó îáîëîíêó. Ðàçîì ç òåðì³íîì «³íôî-
êðàò³ÿ» äëÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî ÿâèùà çàñòîñîâóþòüñÿ òàêîæ òàê³ íàçâè,
ÿê «ìåä³îêðàò³ÿ» ³ íàâ³òü «³íôîðìàö³éíèé ôàøèçì» òà «³íôîðìàö³éíèé
òîòàë³òàðèçì».1

Òàê³ òåîð³¿ íå º äóæå íîâèìè çà ñâîºþ ñóòòþ, àëå ê³ëüê³ñòü ¿õí³õ ïðè-
õèëüíèê³â çðîñòàº â³äïîâ³äíî äî çá³ëüøåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Íàïðèêëàä, ùå íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. ÕÕ ñò. â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé
äîñë³äíèê Ã. Øèëëåð âèñëîâëþâàâ òðèâîãó ç ïðèâîäó çáåðåæåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ â ÑØÀ. Ó ñâî¿é ïðàö³ «Ìàí³ïóëÿòîðè ñâ³äîì³-
ñòþ» îá´ðóíòîâóâàâ ôàêò íàÿâíîñò³ ãëîáàëüíî¿ ìàí³ïóëÿö³¿ çà äîïîìî-
ãîþ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ óðÿäàìè òà âåëèêèìè

_______________
1 Äèâ., íàïð.: Ïóãà÷åâ Â.Ï. Èíôîðìàöèîííûé òîòàëèòàðèçì êàê ïåðñïåêòèâà

ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè ÕÕI âåêà. // Íà ðóáåæå âåêîâ. – 1997. – ¹4. – Ñ. 45 – 54.



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно"правові основи

232

êîðïîðàö³ÿìè, ³íñòðóìåíòîì ÿêî¿ âèñòóïàþòü ÇÌ². Çì³ñò ö³º¿ ìàí³ïó-
ëÿö³¿ ïîëÿãàº â ãëîáàëüí³é ìîðôîëîã³çàö³¿ âñ³õ àñïåêò³â æèòòÿ ëþäñòâà.
Ñòâîðþþòüñÿ ïåâí³ îáðàçè, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ ëþäèíîþ ³ ö³ëèìè ñî-
ö³àëüíèìè ãðóïàìè, ïðè ÷îìó äóæå ÷àñòî íà ð³âí³ ï³äñâ³äîìîãî, îñî-
áèñò³ îö³íêè ³ äóìêè çàì³íþþòüñÿ íàâ’ÿçàíèìè, ³ âñå öå çìóøóº ëþäè-
íó â÷èíÿòè êîíêðåòí³ ä³¿. Ïðè÷îìó, çã³äíî ç öèì àâòîðîì, ïîä³áíèé
ìåõàí³çì º ºäèíèì ÿê äëÿ êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìè ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ
îáèðàòè ïåâíó ìàðêó çóáíî¿ ïàñòè, òàê ³ äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè àáî
ïðîïàãàíäè – ç ìåòîþ îáðàííÿ ïåâíî¿ êàíäèäàòóðè íà ïîñò ïðåçèäåí-
òà, ñõâàëåííÿ ïåâíèõ ä³é óðÿäó òîùî.1

Çâ³ñíî, ìîæëèâî, àâòîð äåùî ³ ïåðåá³ëüøóº àáñîëþòí³ñòü åôåêòó
ïîä³áíîãî âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü âåëèêèõ ãðóï ëþäåé, àëå öå íå ì³íÿº
ñàìî¿ ñóò³ ïèòàííÿ.

Òàê, ïðîáëåìè çàãðîçè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó
íà ñâ³äîì³ñòü ÿê îêðåìèõ ³íäèâ³äóóì³â, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ïîðó-
øóâàëèñÿ íà ïðîâåäåí³é ó 1995 ð. â ²íñòèòóò³ ïñèõîëîã³¿ ÐÀÍ íàóêîâ³é
êîíôåðåíö³¿ «Ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ áåçïåêè». Òîä³
ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿìè áóëî íàçâàíî òàê³, ÿê ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
ñèñòåìè ïîíÿòü äëÿ äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿
áåçïåêè; ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ áåçïåêè;
çàòâåðäæåííÿ íîâèõ íàïðÿìê³â ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè ç ìåòîþ åôåêòèâ-
íîãî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçóì³ííÿì ðîë³ îñî-
áè â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ; äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà
ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü ð³çíèõ çàñîá³â, çàñíîâàíèõ íà íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³ÿõ.2

Ñüîãîäí³øí³ ðåàë³¿ òàê³, ùî íà ïåðåñ³÷íó ëþäèíó îáðóøóºòüñÿ íå
áå÷åíèé äîñ³ îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ð³çíèìè êàíàëàìè. Öå íîâèíè, êîìåð-
ö³éíà ðåêëàìà ³ ïîë³òè÷íà ïðîïàãàíäà, íàóêîâ³, õóäîæí³ òà ³íø³ ïîä³áí³
âèòâîðè, ùî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ÿê çâè÷àéíèõ äðóêîâà-
íèõ âèäàíü, ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ, òàê ³ äîñèòü íîâèõ êîìï’þòåðíèõ ïðî-
ãðàì, ³ãîð, ²íòåðíåòó òîùî. ² âïëèâ òàêîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïîòîêó íà
ñâ³äîì³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ëèøå âèâ÷àºòüñÿ. Òàê ÷è ³íàêøå, àëå,
íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî âïëèâó, òîáòî
ïèòàííÿ áåçïåêè îñîáè â³ä ³íôîðìàö³¿, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàáóëî
âàæëèâîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî öÿ ïðîáëåìà ïîâèí-
_______________

1 Äèâ.: Øèëëåð Ã. Ìàíèïóëÿòîðû ñîçíàíèåì: ïåð. ñ àíãë. / ïðåäèñë. ß. Çàñóðñêîãî.
– Ì.: Ìûñëü, 1980.

2 Ìàêàðåíêî Å. ²íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé çàõèñò ÿê ÷èííèê çáåðåæåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ìåíòàëüíîñò³ íàö³¿ // Íîâà ïîë³òèêà, 1999. – ¹ 2. – Ñ. 53.
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íà âèéòè çà ðàìêè ñóòî íàóêîâèõ äèñêóñ³é òà äîñë³äæåíü ³ âèìàãàº ðîç-
ðîáêè òàêîæ ó ïëîùèí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Óìîâíî öþ ïðîáëåìó ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ îñíîâí³ àñïåêòè:
• ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ³íäèâ³äóàëüíî¿, ãðóïîâî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-

ìîñò³ â ñôåð³ êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìè;
• ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ³íäèâ³äóàëüíî¿, ãðóïîâî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-

ìîñò³ â³ä âïëèâó â³äåî-, àóä³î- ³ äðóêîâàíèõ òâîð³â, êîìï’þòåðíèõ ïðî-
ãðàì òà ³ãîð òîùî;

• ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ãðîìàäÿí ÿê ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðî-
öåñó.

Ó ïåðøèõ äâîõ âèïàäêàõ ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îõîï-
ëþº ñàìå ìîæëèâ³ñòü ïðîâîêóâàííÿ ó ëþäèíè ïåâíèõ íåñâ³äîìèõ ä³é
àáî ä³é, ÿê³ íå ́ ðóíòóþòüñÿ íà âëàñíîìó ðîçñóä³, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ áóëî
ìåòîþ ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó, à òàêîæ ïîá³÷íèõ åôåêò³â: ïåâíèõ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é àáî ä³é, ÿê³ ñòâîðþþòü íåáåçïåêó ñàì³é îñîá³ àáî òðåò³ì
îñîáàì, ñóñï³ëüñòâó, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ íå áóëî ìåòîþ ³íôîðìàö³éíîãî
âïëèâó, àëå áóëî íèì ñïðîâîêîâàíå.

Îäíèì ç îñòàíí³õ ïðèêëàä³â ìîæóòü ñëóãóâàòè ìàñîâ³ çàâîðóøåí-
íÿ òà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùî â³äáóëèñÿ 9 ÷åðâíÿ 2002 ð.
ó Ìîñêâ³ íà Ìàíåæí³é ïëîù³ ï³ä ÷àñ ïðÿìî¿ òðàíñëÿö³¿ ìàò÷ó ÷åìï³î-
íàòó ñâ³òó 2002 ð. ì³æ çá³ðíèìè ßïîí³¿ òà Ðîñ³¿. Íà äóìêó áàãàòüîõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ìàñ-ìåä³à òà ðÿäó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îä-
íèì ç êàòàë³çàòîð³â ìàñîâèõ çàâîðóøåíü ñòàâ ðåêëàìíèé ðîëèê, ÿêèé
äåìîíñòðóâàâñÿ ïåðåä ìàò÷åì òà ï³ä ÷àñ ïåðåðâè.1  Ãåðîé öüîãî ðåêëàì-
íîãî ðîëèêà çà äîïîìîãîþ ï³äðó÷íèõ çàñîá³â ðîçáèâàâ àâòîìîá³ëü.
Ìîæëèâî, ùî òàê³ ä³¿ ðåêëàìíîãî ãåðîÿ ñïðîâîêóâàëè íàòîâï á³ëÿ åê-
ðàí³â äëÿ â÷èíåííÿ àíàëîã³÷íèõ ä³é. Êð³ì òîãî, ìîãëà òàêîæ ìàòè åôåêò
³ñòåð³ÿ ç ïðèâîäó î÷³êóâàíî¿ ïåðåìîãè ðîñ³éñüêî¿ çá³ðíî¿ íàä ÿïîíöÿ-
ìè, ÿêà íàãí³òàëàñÿ â ÇÌ² íàïåðåäîäí³ ìàò÷ó, ïðè÷îìó ³íîä³ âèêîðèñ-
òîâóâàëèñÿ íå ðåàëüí³ ñïîðòèâí³ ôàêòè, à çàêëèêè, çâåðíåí³ äî òàêèõ
ïîíÿòü, ÿê íàö³îíàëüíà ãîðä³ñòü, âåëè÷ íàö³¿ òîùî.

Öå ñòîñóºòüñÿ âïëèâó ³íôîðìàö³¿ íà ñâ³äîì³ñòü âåëèêî¿ ãðóïè îñ³á,
íàòîâïó. Àëå é îêðåì³ îñîáè ìîæóòü áóòè ïîòåðï³ëèìè â³ä ð³çíèõ åôåêò³â
³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó. Òàê, íåùîäàâíî øèðîêîâ³äîìèì â Óêðà¿í³ ñòàâ
âèïàäîê ñàìîãóáñòâà ñòóäåíòà îäíîãî ç êè¿âñüêèõ âóç³â. Çà ñâ³ä÷åííÿ-
ìè, öåé þíàê ïðàêòè÷íî âåñü ÷àñ ïðîâîäèâ çà êîìï’þòåðíèìè ³ãðàìè,
ôàêòè÷íî íå ö³êàâèâñÿ ïîä³ÿìè ðåàëüíîãî ñâ³òó ³ ñâîº ñàìîãóáñòâî ñêî¿â,
_______________

1 Íàïð.: Íîâîñòè. Òåëåêàíàë ÍÒÂ, 9 èþíÿ 2002 ã.
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ïðîâ³âøè ìàéæå äîáó çà êîìï’þòåðîì ³ çàëèøèâøè ïåðåäñìåðòíó çà-
ïèñêó íà åêðàí³ ìîí³òîðà. Íå âèêëþ÷àºòüñÿ, ùî ìè ìàºìî ñïðàâó ñàìå
ç ìàëîâèâ÷åíèìè àáî âèâ÷åíèìè, àëå íå â³äîìèìè ãðîìàäñüêîñò³ åôåê-
òàìè êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî âòðàòè ëþäèíîþ â³ä÷óò-
òÿ ðåàëüíîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ îñìèñëþâàòè âëàñí³ ä³¿.

Òàê ÷è ³íàêøå, àëå çãàäàí³ íàìè ïîä³¿ ùå ðàç ñâ³ä÷àòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü ïðèä³ëåííÿ ïèëüíî¿ óâàãè ç áîêó çàêîíîäàâöÿ äî ð³çíèõ
åôåêò³â ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó.

Íàéá³ëüø âðåãóëüîâàíîþ â öüîìó àñïåêò³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ º ñôåðà êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ñòàòòÿ 7 Çàêîíó «Ïðî ðåêëàìó» âèçíà÷àº, ùî «îñíîâíèìè
ïðèíöèïàìè ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàêîíí³ñòü, òî÷í³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü,
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ìîâ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿ ôîðì òà çàñîá³â, ÿê³ íå çàâäàþòü ñïîæèâà÷åâ³
ðåêëàìè ìîðàëüíî¿, ô³çè÷íî¿ àáî ïñèõ³÷íî¿ øêîäè»1 .

Êð³ì òîãî, íàçâàíèì çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ ðÿä çàãàëüíèõ îáìå-
æåíü ùîäî ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ çàáîðîíè:

• ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîäóêö³¿, âèðîáíèöòâî àáî ðåà-
ë³çàö³þ ÿêî¿ çàáîðîíåíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

• âì³ùóâàòè òâåðäæåííÿ, ÿê³ º äèñêðèì³íàö³éíèìè çà îçíàêàìè
ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿
íàëåæíîñò³, ñòàò³, îñâ³òè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, çà ìîâíèìè îçíàêàìè,
çà ðîäîì ³ õàðàêòåðîì çàíÿòü, ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, çà ³íøèõ îáñòàâèí
àáî òàê³, ùî äèñêðåäèòóþòü ïðîäóêö³þ ³íøèõ îñ³á;

• ïîäàâàòè â³äîìîñò³ àáî çàêëèêàòè äî ä³é, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, çàâäàþòü ÷è ìîæóòü çàâäàòè øêîäè çäîðî-
â’þ àáî æèòòþ ëþäåé òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, à
òàêîæ ñïîíóêàþòü äî íåõòóâàííÿ çàñîáàìè áåçïåêè;

• âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè ³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâà-
þòü íà ï³äñâ³äîì³ñòü ñïîæèâà÷à;

• íàâîäèòè òâåðäæåííÿ, ùî äèñêðèì³íóþòü îñ³á, ÿê³ íå êîðèñòó-
þòüñÿ ïðîäóêö³ºþ, ùî ðåêëàìóºòüñÿ.

Êð³ì òîãî, äî ïðàâîâèõ íîðì, ùî ïîêëèêàí³ çàõèùàòè ³íôîðìà-
ö³éíî-ïñèõîëîã³÷íó áåçïåêó îñîáè, ñë³ä â³äíåñòè íîðìó ÷. 8 ñò. 20 Çà-
êîíó «Ïðî ðåêëàìó», ÿêà ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó ðåêëàìè «ë³êóâàëüíèõ
ñåàíñ³â, ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â ç âèêîðèñòàííÿì ã³ïíîçó òà ³íøèõ

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 270/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 39. – Ñò. 181.
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ìåòîä³â ïñèõ³÷íîãî àáî á³îåíåðãåòè÷íîãî âïëèâó áåç äîçâîëó Ì³í³ñòåð-
ñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè».1

Îêðåìó óâàãó çàêîíîäàâåöü ïðèä³ëÿº çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ â³ä íå-
ãàòèâíîãî âïëèâó ðåêëàìíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàêà óâàãà îáóìîâëþºòüñÿ
ï³äâèùåíîþ âðàçëèâ³ñòþ, íåäîñòàòí³ì æèòòºâèì äîñâ³äîì ö³º¿ ñîö³àëü-
íî¿ ãðóïè, â ðàç³ ÷îãî ¿¿ ïðåäñòàâíèêè äóæå ÷àñòî íàðàæàþòüñÿ íà âïëèâ
ñòîðîíí³õ îñ³á. Òàê, ó ðåêëàì³, ðîçðàõîâàí³é íà íåïîâíîë³òí³õ (ñò. 19
Çàêîíó «Ïðî ðåêëàìó»), çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ,
ÿêà ìîæå ï³ä³ðâàòè àâòîðèòåò äîðîñëèõ àáî äèñêðåäèòóâàòè äîâ³ðó íå-
ïîâíîë³òí³õ äî íèõ; âèêîðèñòîâóâàòè ëåãêîâ³ðí³ñòü ÷è áðàê äîñâ³äó ó
íåïîâíîë³òí³õ; âèêîðèñòîâóâàòè ñïðàâæíþ àáî ³ãðàøêîâó çáðîþ. Êð³ì
òîãî, òàêà ðåêëàìà íå ïîâèííà ì³ñòèòè òâåðäæåíü àáî çîáðàæåíü íå-
ïîâíîë³òí³õ ó íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³ÿõ ÷è çà îáñòàâèí, ÿê³ â ðàç³ ¿õ ³ì³òàö³¿
ìîæóòü çàâäàòè øêîäè íåïîâíîë³òí³ì àáî ³íøèì îñîáàì, à òàêîæ ³íôîð-
ìàö³¿, çäàòíî¿ âèêëèêàòè çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî íå-
áåçïå÷íèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ñèòóàö³é.

Äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ, ïîêëèêàí³ çàõèñòèòè ³íôîðìàö³éíó áåçïå-
êó ãðîìàäÿí, çàïðîâàäæåíî òàêîæ ùîäî òåëåâ³ç³éíî¿ ðåêëàìè. Çîêðå-
ìà, òàê³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíî äî íîðì ñò. 31 Çàêîíó « Ïðî
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»1 .

Çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåðèâàòè ç ìåòîþ ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè òðàíñëÿö³¿
ñåñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, îô³ö³éíèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â ³ öåðåìîí³é, âèñòóï³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè, Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè, ÷ëåí³â óðÿäó Óêðà¿íè. Òàêå îáìåæåííÿ º äóæå âàæëèâèì ç òî÷êè
çîðó çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà çíà-
òè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè.

Çíîâó æ òàêè îêðåìî ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà çàõèñòó â³ä íåãàòèâíîãî
³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó ìîëîäøîãî ïîêîë³ííÿ, çàäëÿ ÷îãî âèçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî ðåêëàìà íå ïîâèííà ì³ñòèòè â òåêñò³ ³ çîáðàæåíí³ òå, ùî ìîæå
çàâäàòè äóõîâíî¿, ìîðàëüíî¿ ÷è ïñèõ³÷íî¿ øêîäè ìîëîä³ ³ ä³òÿì, à ðåê-
ëàìà ó ïåðåäà÷àõ, ðîçðàõîâàíèõ íà äèòÿ÷ó (äî 14 ðîê³â) àóäèòîð³þ, âçà-
ãàë³ çàáîðîíÿºòüñÿ.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 270/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 39. – Ñò. 181.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó
¹ 3759-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 10. – Ñò. 43. (Â ðåäàêö³¿
çàêîíó â³ä 11.05.2000 ¹ 1709-III)



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно"правові основи

236

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ
ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè â ñôåð³ êîìåðö³éíî¿ ðåê-
ëàìè ³ñíóþòü. Àëå áóäü-ÿê³ ïîëîæåííÿ çàêîíó çàëèøàòèìóòüñÿ ñàìå
çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè àáî îáìåæåííÿìè ³ íå ä³ÿòèìóòü, äîêè íå áóäå
âèçíà÷åíî êîíêðåòíèõ ïîíÿòü, íàïðèêëàä: âèçíà÷åíü ³ çì³ñòó ïñèõ³÷-
íî¿ øêîäè, çàñîá³â ³ òåõíîëîã³é, ùî ä³þòü áåçïîñåðåäíüî íà
ï³äñâ³äîì³ñòü ñïîæèâà÷à. Öå âæå íå êàæó÷è ïðî á³ëüø çàãàëüí³ íåãà-
òèâí³ åôåêòè ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó, ùî º íàñë³äêîì ðåêëàìíî¿ àáî
³íøî¿ ³íôîðìàö³¿. Ìîæëèâî, òàê³ âèçíà÷åííÿ, ÿê³ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü
ðåàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ìîæíà áóëî á
íà ïåðøîìó åòàï³ çàïðîâàäèòè çà äîïîìîãîþ ï³äçàêîííîãî ñï³ëüíîãî
àêòà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ëóíàþòü äóìêè ³ ïîë³òèê³â, ³ øèðîêî¿ ãðîìàäñü-
êîñò³ ùîäî çàãðîçè ìîðàëüíèì ³ åòè÷íèì çàñàäàì íàøîãî ñóñï³ëüñòâà,
ÿêó íåñóòü ó ñîá³ â³äåî-, àóä³î- ³ äðóêîâàíà ïðîäóêö³ÿ, ùî ì³ñòèòü åëå-
ìåíòè íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³, æàõ³â, ïîðíîãðàô³¿ òîùî.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ º ö³ëèé ðÿä íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà
îáìåæåííÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïîä³áíîãî ðîäó.

Òàê, íàïðèêëàä, â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó1

ì³ñòÿòüñÿ íîðìè (÷.2 ñò. 13), ÿêèìè çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçïîâñþäæåííÿ
òâîð³â, ùî ì³ñòÿòü çàêëèêè äî çì³íè íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó; ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëëÿ, æîðñòîêîñò³, ðàñîâî¿, íà-
ö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ àáî íåíàâèñò³; ïîðíîãðàô³þ; ï³äáó-
ðþâàííÿ äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè âñòàíîâëåíî Çàêîíîì «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó»2 ,
çã³äíî ç ÿêèì (ñò. 28) çàáîðîíÿºòüñÿ âèãîòîâëÿòè ÷è ðîçïîâñþäæóâàòè
ïðîäóêö³þ, ÿêà:

• ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, â³äíåñåíó äî íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ðåêëàìè, ðåê-
ëàìó òîâàð³â, ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ãðîìàäÿíàì, ï³äïðè-
ºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì àáî äåðæàâ³;

• ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ³ òàêó, ùî ïðîïàãóº êóëüò íàñèëüñòâà
³ æîðñòîêîñò³;

• òàêó, ùî ïðîïîâ³äóº ðåë³ã³éí³ â³ðîâ÷åííÿ, ÿê³ çàãðîæóþòü æèò-
òþ, çäîðîâ’þ, ìîðàë³ ãðîìàäÿí, ïîðóøóþòü ¿õí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè àáî çà-
êëèêàþòü äî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó» â³ä 14 ëþòîãî 1992

ð. ¹ 2117-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 21. – Ñò. 294.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» â³ä 5 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 318/97-ÂÐ.



Тема ІХ. Основні напрямки захисту інформаційної безпеки

237

Ïîä³áí³ îáìåæåííÿ âèçíà÷åíî íîðìàìè ÷. 2 ñò. 2. Çàêîíó «Ïðî òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»1 .

Ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè ñóñï³ëüñòâà â ãàëóç³ âèðîáíèöòâà, ðîçïîâñþäæåííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ äå-
ìîíñòðóâàííÿ ê³íî- òà â³äåîïðîäóêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ Çàêîíó
«Ïðî ê³íåìàòîãðàô³þ»2 .

Çîêðåìà, çã³äíî ç öèì çàêîíîì ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïðàâî
ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â»3  ¹ 1315 â³ä 17 ñåðïíÿ 1998
ð. Öÿ ïîñòàíîâà ðåãóëþº ïîðÿäîê âèäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè ³
ìèñòåöòâ ïðîêàòíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ íà ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàí-
íÿ ê³íî- ³ â³äåîô³ëüì³â.

Çã³äíî ç ï. 10 ö³º¿ ïîñòàíîâè, íà ï³äñòàâ³ âèñíîâêó åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿
Ì³íêóëüòóðè â³äìîâëÿº ó äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ òà âèäà÷³ ïðîêàòíîãî ïî-
ñâ³ä÷åííÿ íà ô³ëüìè, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ìîðàëüíîìó ³ ô³çè÷íîìó
âèõîâàííþ, êóëüòóðíîìó ðîçâèòêîâ³ ãðîìàäÿí, à òàêîæ íà ô³ëüìè ïîðíî-
ãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ³ ò³, ÿê³ ïðîïàãóþòü â³éíó, íàñèëüñòâî, æîðñòîê³ñòü,
ôàøèçì ³ íåîôàøèçì, ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè,
çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðå-
í³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå çà-
õîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿
âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.

Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äëÿ êîæíîãî ô³ëüìó âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ îäèí ç òàêèõ ³íäåêñ³â, ùî âèçíà÷àº ãëÿäàöüêó àóäèòîð³þ òà â³äïî-
â³äíî äî íå¿ óìîâè ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüìó (ï. 7)

Áåçïîñåðåäíüî ïåðåë³ê ô³ëüì³â, ÿê³ çàáîðîíåíî äî ðîçïîâñþäæåí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì áóëî â³äìîâëåíî ó âèäà÷³ ïðîêàòíîãî
ïîñâ³ä÷åííÿ àáî ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî ³íäåêñè îáìåæåííÿ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðàö³¿, âèçíà÷åíî ëèñòîì Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³
ìèñòåöòâ «Ùîäî ô³ëüì³â, ÿê³ çàáîðîíåí³ äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîí-
ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³».4

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3759-

XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,  1994. – ¹ 10. – Ñò. 43. (Â ðåäàêö³¿ çàêîíó â³ä
11.05.2000 ¹ 1709-III)

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ê³íåìàòîãðàô³þ» â³ä 13 ñ³÷íÿ 1998 ð. ¹ 9/98-ÂÐ// Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998. – ¹ 22. – Ñò. 114.

3 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå ïîñâ³ä÷åííÿ
íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â» ¹ 1315 â³ä 17 ñåðïíÿ 1998 ð.

4 Ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ «Ùîäî ô³ëüì³â, ÿê³ çàáîðîíåí³ äëÿ
ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³» ¹ 9 – 3216/17 â³ä 1 ëèïíÿ 1999 ð.
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Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìêè áîðîòüáè ç òàêîãî ðîäó ÿâèùàìè éäåòüñÿ ³ â
Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
çì³öíåííÿ ìîðàëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñî-
áó æèòòÿ». Â öüîìó àêò³ êîíñòàòóºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü çä³éñíþâàíèõ çà-
õîä³â ³ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «çàõèñò ìîðàëüíîñò³, óòâåðäæåííÿ â
ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ãóìàí³ñòè÷íèõ ö³ííîñòåé, çäîðîâîãî ñïî-
ñîáó æèòòÿ... øèðîêå çàëó÷åííÿ äî ö³º¿ çàãàëüíîíàðîäíî¿ ñïðàâè òâîð-
÷èõ ñï³ëîê, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñ³º¿ ãðîìàäñüêîñò³ º íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ îäíèì ³ç íàéïð³îðèòåòí³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âñ³õ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» 1 .

Ñåðåä ö³ëîãî ðÿäó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ íàçâàíèõ
ö³ëåé, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ìîðàëüíèõ çàñàä òà óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó
æèòòÿ, àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó íàïðÿìêó ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ
â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ àêòèâ³çóâàòè íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì åêñïåðòíî¿
îö³íêè ìîðàëüíîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ â³äåî-, àóä³î- òà äðóêî-
âàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ðîçðîáëåííÿ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ¿¿ äî
òàêî¿, ùî çàâäàº øêîäè ñóñï³ëüí³é ìîðàë³, ðîçðîáèòè ñèñòåìó êëàñè-
ô³êàö³¿ òàêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïîñèëþºòüñÿ êîíòðîëü íàä òèðàæóâàííÿì, äåìîíñòðàö³ºþ, ïåðå-
ì³ùåííÿì ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí â³äåî-, àóä³î- òà äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿,
ùîäî ÿêî¿ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äí³ îáìåæåí-
íÿ. Íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ, ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó, íåîáõ³äíèõ çì³í äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.

Ïåðåäáà÷åíî ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Íà-
ö³îíàëüíó åêñïåðòíó êîì³ñ³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ òà
óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óê-
ðà¿íè.

Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðî-
ñòîð³ Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóþòü ëèøå çàêîíîïðîåêòè ç
öèõ ïèòàíü, îáãîâîðåííÿ ÿêèõ âñå ùå òðèâàº. Êð³ì òîãî, íà íàøó äóì-

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ

ìîðàëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ» â³ä 15 áåðåçíÿ 2002
ð. ¹ 258/2002.
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êó, òðåáà ïðîÿâëÿòè âåëèêó îáåðåæí³ñòü ³ òîëåðàíòí³ñòü ïðè ðîçðîá-
ëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü. Àäæå ïèòàííÿ
çàõèñòó ìîðàëüíîñò³ òàêîæ ìåæóþòü ³ç ïðàâîì íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿. ²
â äàíîìó ðàç³ íà ïåðøå ì³ñöå ïîòð³áíî ñòàâèòè ïðàâî êîæíî¿ ä³ºçäàòíî¿
ëþäèíè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³³ íå-
ïðèñòîéíîãî ç òî÷êè çîðó çàãàëüíî¿ ìîðàë³ çì³ñòó. ²íøà ð³÷, êîëè îáìå-
æåííÿ ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíîäîñòóïíèõ äæåðåë, íàïðèêëàä, áåçïëàòíèõ
êàíàë³â òåëåáà÷åííÿ, àáî âèìîã ïîïåðåäæàòè ïðî çì³ñò ³íôîðìàö³éíî-
ãî ïðîäóêòó ÷è çàáîðîíó ïðîäàæó ¿õ íåïîâíîë³òí³ì. Àëå îáìåæåííÿ, ÿê
öå ïåðåäáà÷åíî ÷. ²² ëèñòà Ì³íêóëüòóðè «Ùîäî ô³ëüì³â, ÿê³ çàáîðîíåí³
äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³», ïðàâî íà ïåðåãëÿä
ô³ëüì³â «â äîìàøí³õ óìîâàõ íà â³äåîíîñ³ÿõ», íà íàøó äóìêó, âæå ìåæóº
ç öåíçóðîþ òà îáìåæåííÿìè ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâà íà äî-
ñòóï äî ³íôîðìàö³¿.

Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì ïðîáëåìè, ÿêèé, íà æàëü, âñå ùå
çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ, º íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîïàãàíäè â÷åíü òà ðåë³ã³éíî¿
ïðàêòèêè ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â òîòàë³òàðíîãî õàðàêòåðó. Öå âèãëÿäàº äóæå
àêòóàëüíèì íà òë³ íå äóæå äàâí³õ ïîä³é ó Êèºâ³, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàê çâà-
íèì «Á³ëèì áðàòñòâîì».

Òèì ÷àñîì, çà äàíèìè Öåíòðó Ðîçóìêîâà, ïðîïàãàíäà íîâèõ ðåë³-
ã³éíèõ â÷åíü òà ðåë³ã³éíî¿ ïðàêòèêè, ùî âêëþ÷àº åëåìåíòè íåéðîí-
ë³íãâ³ñòè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ ëþäèíè, íàáóâàº ïîøèðåííÿ ÷åðåç åëåê-
òðîíí³ ÇÌ². Çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó ÓÖÅÏÄ, îáñÿã ÷àñó òåëåïðîïîâ³ä-
íèöòâà â 2000 ð. çð³ñ ïîð³âíÿíî ç 1999 ð. ó ï³âòîðà ðàçà; ïðàêòè÷íî íà
êîæíîìó ç ì³ñöåâèõ ðàä³îêàíàë³â âåäóòü ìîâëåííÿ ïðîïîâ³äíèêè
íîâ³òí³õ êóëüò³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ìåòîäèêó íåéðîí-ë³íãâ³ñòè÷íîãî
ïðîãðàìóâàííÿ1 .

Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà îìèíóòè ³ ä³ÿëüí³ñòü «òðàäèö³éíèõ» öåðêîâ.
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÓÏÖ (Ìîñêîâñüêîãî ïàòð³àðõàòó),
ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíà º óêðà¿íñüêèì â³ää³ëåííÿì ðîñ³éñüêî¿ ïðàâî-
ñëàâíî¿ öåðêâè, ÿêà ó ñóñ³äí³é Ðîñ³¿ ïðàêòè÷íî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà äåð-
æàâíó öåðêâó, ³ äóæå ÷àñòî âèêîíóº çàâäàííÿ ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïðî-
ïàãàíäè ³ âïëèâó. Öå âèìàãàº æîðñòêîãî êîíòðîëþ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïðèíöèïîì â³äîêðåìëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè ³ ïðèïèíåííÿ ä³é, ÿê³
âèõîäÿòü çà ðàìêè âíóòð³øíüîöåðêîâíèõ ñïðàâ. Ïðèêëàä³â îñòàííüî-

_______________
1 ×èííèêè åñêàëàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà

³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 39.
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ãî º ÷èìàëî, äîñòàòíüî çãàäàòè ³ñòåð³þ, ÿêó íàãí³òàëè ïðåäñòàâíèêè
ÓÏÖ (Ìîñêîâñüêîãî ïàòð³àðõàòó) çà âêàç³âêîþ ìîñêîâñüêîãî êåð³âíèö-
òâà ï³ä ÷àñ îô³ö³éíîãî â³çèòó Ïàïè Ðèìñüêîãî äî Óêðà¿íè àáî ¿¿ âòðó-
÷àííÿ ó ïîë³òè÷íó àã³òàö³þ ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

§ 6 Інформаційна безпека громадян
як суб’єктів політичного процесу

Ó ðàìêàõ çàõèñòó ëþäèíè â³ä íåãàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó,
ùî îáìåæóº ¿¿ ñâîáîäó âèáîðó, ìîæíà âèä³ëèòè ùå îäèí, äîñèòü ñïå-
öèô³÷íèé ³ ñàìîñò³éíèé íàïðÿìîê ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³
ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ìàº âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ÿê äåðæàâè, òàê
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ¿¿ ÿê ³íôîðìàö³é-
íó áåçïåêó ãðîìàäÿí – ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó àáî ³íôîðìàö³é-
íó áåçïåêó ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ.

Ïðîöåñè ïðîõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì âè-
áîð³â òà ðåôåðåíäóì³â, çàâæäè áóëè âàæëèâèì åëåìåíòîì, ùî âïëèâàº
ÿê íà ¿õ ïåðåá³ã, òàê ³ íà ¿õ ðåçóëüòàòè. ²íôîðìàö³ÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, çâåòüñÿ åëåêòîðàëüíîþ. Äëÿ
á³ëüø ÷³òêîãî àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ çàãðîç öüîìó ïðîöåñó âàæëèâîþ º êëà-
ñèô³êàö³ÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç åëåêòîðàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ, àäæå
í³ öÿ ³íôîðìàö³ÿ, í³ ö³ â³äíîñèíè íå º îäíîð³äíèìè.

Ñåðåä ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ïðÿ-
ìîãî íàðîäîâëàääÿ, çàçâè÷àé âèä³ëÿþòü òàê³ îñíîâí³ ãðóïè:

Â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèáîðöÿì òà ó÷àñíèêàì âè-
áîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â ïî³íôîðìîâàíîñò³ (ðîçøèðåííÿ êîëà îá’ºêòèâ-
íèõ çíàíü) ç ïèòàíü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâñòâà ïðî ðå-
ôåðåíäóìè; ç ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ìåòîþ ðîçâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí, ï³äâèùåííÿ
¿õíüî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â íàçâàíèõ
ïðîöåñ³â.

Â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â íà âñ³õ îñíîâíèõ ñòàä³ÿõ. Ñåðåä íèõ – ï³äâè-
ùåííÿ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü îðãàí³çàòîð³â âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â
(÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóì³â, îðãàí³â, ùî óòâî-
ðþþòü ö³ êîì³ñ³¿) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíîãî ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ êàíäè-
äàò³â òà ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á ç ïèòàíü âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ êàíäè-
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äàò³â ó äåïóòàòè, ïðàâèë âåäåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿, âñòàíîâëåíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè, ïðåäñòàâíèêàìè
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³í. Îñîáëèâî ñë³ä çàââàæèòè ³íôîðìàö³éí³
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ³ì³äæó êàíäèäàòà àáî ïîë³òè÷íîãî
îá’ºäíàííÿ (ïîë³òè÷íà ðåêëàìà çîêðåìà).1

Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì ìîæíà íàçâàòè â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³
ç ïðîöåñîì îáðîáêè, ïåðåäà÷³ òà îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ³
ðåôåðåíäóì³â. Òîáòî â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì þðèäè÷íîãî ñòà-
òóñó ðåçóëüòàòàì íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, àäæå âîíè òàêîæ ïîâ’ÿçàí³
ñàìå ç ïðîöåñàìè îáðîáêè ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, äî ÿêèõ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ ï³äâèùåí³ âèìîãè ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ òà ïîâíîòè òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Á³ëüø³ñòü ä³é, ùî ôîðìóþòü íåãàòèâíèé, äåñòðóêòèâíèé âïëèâ íà
îçíà÷åí³ åëåêòîðàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, îõîïëþþòüñÿ øèðîêî
âæèâàíèìè â îñòàíí³ ðîêè òåðì³íàìè «áðóäí³ âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿» àáî
«÷îðíèé PR». Àëå íå ñë³ä äóìàòè, ùî öå º ñó÷àñíèì âèíàõîäîì. Ïðîïà-
ãàíäèñòñüêî-³äåîëîã³÷í³ çàñàäè º íàéäàâí³øîþ îïîðîþ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, àäæå âîíè ñâîãî ÷àñó ñòàëè îäíèì ç ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ öüîãî
ôåíîìåíà. Äîñòàòíüî çãàäàòè ð³çí³ òåîëîã³÷í³ êîíöåïö³¿, ùî îáñòîþâà-
ëè «áîæåñòâåííå» ïîõîäæåííÿ âëàäè. Ç ïëèíîì ÷àñó ³äåîëîã³÷í³ çàñàäè
ïîñò³éíî çì³íþâàëèñÿ, àëå ãîëîâíå ¿õíº çàâäàííÿ çàëèøàëîñÿ îäíàêî-
âèì – ïîÿñíèòè íàðîäîâ³, ÷îìó ñàìå öÿ âëàäà ïîâèííà ³ñíóâàòè, ÷îìó
ñàìå ö³ îñîáè ïîâèíí³ óïðàâëÿòè ñóñï³ëüñòâîì. Ñâîº îðèã³íàëüíå áà-
÷åííÿ ôåíîìåíà äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî çàïðîïîíîâàíå ñâîãî ÷àñó Ì.
Áåðäÿºâèì, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî «äåðæàâíà âëàäà ìîæå äóæå ðàö³îíàëü-
íî ïðàâèòè íàðîäîì, àëå ñàìå äæåðåëî âëàäè º çîâñ³ì ³ððàö³îíàëüíå.
Âäà÷à ëþäåé âëàäè ì³ñòèòüñÿ â çäàòíîñò³ äî íàâ³þâàííÿ. Âîëîäàðþº òîé,
õòî âåðãàº íàðîäí³ ìàñè â ã³ïíîòè÷íèé ñòàí. Ïðîïàãàíäà â³ä³ãðàº òóò
êîëîñàëüíó ðîëü, âîíà º âóëüãàðíîþ ôîðìîþ ã³ïíîçó. ² ÿêáè ëþäè âî-
ëîä³ëè çäàòí³ñòþ íå ï³ääàâàòèñÿ ã³ïíîçó, òî íåâ³äîìî, ÿêà âëàäà ìîãëà
á âòðèìàòèñÿ2 .

ßñíà ð³÷, ãîëîâíèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ÷åñíèõ ³ çàêîííèõ
âèáîð³â ïîâèíí³ áóòè çàãàëüí³ çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ç ïîðóøåííÿìè
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Àëå, íà íàøó äóìêó, â Óêðà¿í³ ³ñíóº íàãàëüíà
ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ïîë³òè÷íî¿

_______________
1 Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè

òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. Äî 10-¿ ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. – Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. – Ñ. 249 – 250.

2 Áåðäÿåâ Í. Ñóäüáà Ðîññèè. – Ì. , 1990. – Ñ. 268.
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ðåêëàìè, ÿêå á ïîñòàâèëî ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðà-
ìè, ó öèâ³ë³çîâàí³ ðàìêè.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ áîðîòüáè ç òèìè âèäàìè ³íôîðìàö³éíîãî âïëè-
âó, ùî ïîðóøóþòü âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ïîâèíí³ áóòè íîðìè ÷. 2.
ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè «êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëå-
âèÿâëåííÿ», òà ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «êîæåí ìàº ïðàâî
íà ïîâàãó äî éîãî ã³äíîñò³». Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé «òàêîìó, ùî
ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ» àáî áåç éîãî â³ëüíî¿ çãîäè «ìå-
äè÷íèì, íàóêîâèì ÷è ³íøèì äîñë³äàì»1 .

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³-
ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íå º âè÷åðïíèìè (ñò. 22), ìè ìîæåìî
ðîçãëÿäàòè «÷îðíèé PR» ÿê ñïîñ³á îáìåæåííÿ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
àáî æ ÿê ïåâí³ ä³¿, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü ëþäèíè, âïëèâàþòü íà ¿¿
ñâ³äîì³ñòü áåç ¿¿ çãîäè.

Òàê, íàïðèêëàä, çà äàíèìè Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, íàéá³ëüø
ïîøèðåíèìè ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2002 ð. áóëè:

• ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ çàáîðîíè íà àã³òàö³þ;
• âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà êåð³âíèêàìè îðãàí³â ì³ñöå-

âî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
• àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê íà ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ÇÌ²;
• àã³òàö³ÿ øëÿõîì áåçêîøòîâíîãî àáî çà çíèæåíèìè ö³íàìè íàäàí-

íÿ òîâàð³â òà ïîñëóã;
• âèêîðèñòàííÿ áðóäíèõ ïåðåäâèáîð÷èõ òåõíîëîã³é (÷îðíèé PR)

– ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ (àã³òàö³ÿ) â³ä ³ìåí³ êîíêóðåíòà, ïîðóøåííÿ
ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ôàêòè íàñèëëÿ ùîäî ó÷àñ-
íèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó;

• ïðÿìà àã³òàö³ÿ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á.2

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè, á³ëüø³ñòü ç ïåðåðàõîâàíèõ ïîðóøåíü ÿâëÿº
ñîáîþ íåãàòèâíå ³íôîðìàö³éíå âòðó÷àííÿ ó õ³ä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Íà
æàëü, óêðà¿íñüêå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî äóæå ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿº áåç-
ïîñåðåäíüî ïèòàííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à íàâ³òü íå÷èñëåíí³ ³ñíó-
þ÷³ íîðìè íå ìàþòü ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿.

Òàê, ó Çàêîí³ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» (÷. 2. ñò. 10) âèçíà-
÷åíî òàê³ çàñàäè âèáîð÷îãî ïðîöåñó:
_______________

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

2 Äèâ.: Çâ³ò ïðî ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïî âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè 2002 ðîêó ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ 2002 ð. çà ï³äñóìêàìè ìîí³òîðèíãó ÊÂÓ. / Âèáîðè 2002
â Óêðà¿í³: ïåðåìîãà êðèì³íàë³òåòó ÷è äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. – Ê. – 2002. – Ñ. 225 – 234.
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• çàêîííîñò³ òà çàáîðîíè íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ áóäü-êîãî ó öåé
ïðîöåñ;

• ñâîáîäè ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿, ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó äî
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

Öåé çàêîí ì³ñòèòü ïåâí³ åëåìåíòè, ÿê³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè
çàõèñò âèáîð÷îãî ïðîöåñó â³ä çàñòîñóâàííÿ áðóäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é. Òàê, çîêðåìà, ÷. 8 ñò. 53 ïåðåäáà÷åíî, ùî çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ó ðàç³ îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèáîðàìè äåïóòàò³â, çîáîâ’ÿçàí³ çàçíà÷èòè îðãà-
í³çàö³þ, ùî ïðîâîäèëà îïèòóâàííÿ, ÷àñ éîãî ïðîâåäåííÿ, ê³ëüê³ñòü îïè-
òàíèõ, ìåòîä çáîðó ³íôîðìàö³¿, òî÷íå ôîðìóëþâàííÿ ïèòàííÿ, ñòàòèñ-
òè÷íó îö³íêó ìîæëèâî¿ ïîìèëêè.

Êð³ì òîãî, íîðìàìè ñò. 56 öüîãî çàêîíó âñòàíîâëþºòüñÿ ðÿä îáìå-
æåíü ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿, ÿê³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè â àñ-
ïåêò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Öå, çîêðåìà, âêëþ÷àº òàê³ íîðìè, ÿê:

• çàáîðîíà ïîøèðåííÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü
çàêëèêè äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâó ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäè â³éíè, íàñèëüñòâà òà ðîçïàëþâàííÿ ì³æåò-
í³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ (÷. 3 ñò. 56);

• âèìîãè ùîäî ñïðîñòóâàííÿ çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çà âëàñ-
íèé ðàõóíîê ³íôîðìàö³¿, ÿêó ïàðò³ÿ (áëîê) àáî êàíäèäàò ó äåïóòàòè ââà-
æàþòü ÿâíî íåäîñòîâ³ðíîþ (÷. 5 ñò. 56);

• çàáîðîíà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿ â çàðóá³æíèõ çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (÷. 13 ñò. 56).

Àëå çíîâó æ òàêè äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â «ïåðåäâèáîð÷à àã³òàö³ÿ» òà «ïîë³òè÷íà ðåêëà-
ìà», ùî íà ïðàêòèö³ ðîáèòü âèêîðèñòàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îáìåæåíü
äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì ³ ñòàâèòü ¿õ ó çàëåæí³ñòü â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ïîãëÿä³â
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ¿õ çàñòîñîâóº. Íàïðèêëàä, íîðìà ÷. 1. ñò. 51 Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» ëèøå âêàçóº, ùî «ïåðåäâèáîð÷à àã³òàö³ÿ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ó áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ áóäü-ÿêèìè ñïîñîáàìè, ùî íå ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè», ùî àæ í³ÿê íå ðîçêðèâàº
ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà. Òàêà ñèòóàö³ÿ ùå ðàç ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷íó ðåêëàìó», â ÿêîìó íåîáõ³äíî âêàçàòè îñíîâí³
îçíàêè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äàº ïðàâî ðîçö³íþâàòè ìàòåð³àë ÿê ïîë³òè÷íó ðåê-
ëàìó, à òàêîæ âñòàíîâèòè ïðàâîâ³ çàñàäè ¿¿ ïîøèðåííÿ.
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Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó
º ïðîöåñè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, çîêðåìà çà äîïîìî-
ãîþ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ çàñîá³â. Òàê, ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Öåí-
òðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ»1  ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ àâòîìà-
òèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
êîì³ñ³ÿ ñòâîðþº ãðóïó ³ç ÷èñëà ¿¿ ÷ëåí³â äëÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-
íÿì ñèñòåìè òà áóäü-ÿêîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî ââîäèòüñÿ äî ö³º¿ ñèñòåìè.

Ðàçîì ç òèì ïåðåäáà÷åíî (÷. 3. ñò. 33 ), ùî ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ãîëî-
ñóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà âèêîðèñòîâóºòüñÿ âè-
êëþ÷íî äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà õîäîì ³ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ. Äàí³
ïðî ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ, îòðèìàí³ ÷åðåç àâòîìàòèçîâàíó ³íôîðìà-
ö³éíó ñèñòåìó, º ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî íå ìàº þðèäè÷íèõ
íàñë³äê³â.

²íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òàêîæ ðåãó-
ëþºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÖÂÊ2 . Çã³äíî
ç öèì ïîëîæåííÿì, âñÿ ³íôîðìàö³ÿ ÖÂÊ ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ãðóïè:

²íôîðìàö³éí³ â³äîìîñò³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â, âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó òà ³íøèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³
êîì³ñ³¿ ðîçì³ùóþòüñÿ â ãëîáàëüí³é ìåðåæ³ Internet òà ó âíóòð³øí³é êîì-
ï’þòåðí³é ìåðåæ³ êîì³ñ³¿ (ï. 5). Ö³ â³äîìîñò³ ïîøèðþþòüñÿ â³ëüíî ³ º
çàãàëüíîäîñòóïíèìè.

²íôîðìàö³éí³ â³äîìîñò³ ç áàç äàíèõ êîì³ñ³¿, íå ïðåäñòàâëåí³ ó ãëî-
áàëüí³é ìåðåæ³ Internet àáî ó âíóòð³øí³é êîìï’þòåðí³é ìåðåæ³ êîì³ñ³¿
(ï. 6). Äîñòóï äî öèõ â³äîìîñòåé º îáìåæåíèì. Âîíè íàäàþòüñÿ ãîëîâ³
ÖÂÊ, éîãî çàñòóïíèêó, ñåêðåòàðþ òà ÷ëåíàì ÖÂÊ, à òàêîæ ìîæóòü íà-
äàâàòèñÿ ïðàö³âíèêàì ñåêðåòàð³àòó ÖÂÊ ëèøå ç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó.
Îêðåìèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ä³ÿëüíîñò³
ÖÂÊ ìîæå òàêîæ ñëóãóâàòè â³äíåñåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðî ÷ëåí³â
êîì³ñ³¿ äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, â³ëüíå ïîøèðåííÿ ÿêî¿ çàáîðî-
íåíî.

Âçàãàë³, äîñèòü ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ñïðèÿº çðîñòàííþ éîãî ïðîçî-
ðîñò³ ³ îá’ºêòèâíîñò³. Àëå íà ìèíóëèõ âèáîðàõ ïåðåøêîäîþ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ òàêèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³ áóëà íåâèçíà÷åí³ñòü þðèäè÷íîãî
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 17 ãðóäíÿ 1997 ð. ¹ 733/
97-ÂÐ// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998. – ¹ 5. – Ñò. 17.

2 Ïîñòàíîâà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿» â³ä 12 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 113.
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ñòàòóñó åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà òà çàñîá³â ï³äòâåðäæåííÿ éîãî àâòåí-
òè÷íîñò³, ÿêó çàðàç çíÿòî çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.

Àëå îêðåñëåí³ íàìè ïðîáëåìè ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü øèðîêîãî
ïîëÿ äëÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä áåçïå-
êè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.

Çàãàëüíèì âèñíîâêîì ìîæå ñëóãóâàòè íàãàäóâàííÿ ïðî òå, ùî ñôåðà
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà º äóæå òîíêîþ ³ â³äïîâ³-
äàëüíîþ. Ç îäíîãî áîêó, âîíà âèìàãàº âòðó÷àííÿ äåðæàâè ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ áåçïåêè òà óíèêíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íîãî ³ íåïåðåäáà÷óâàíîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Ç äðó-
ãîãî áîêó – íàäì³ðíå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ñàìå ïî ñîá³ ñòâîðþº çàãðîçó
³ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³
ðóéíàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Тема Х

БЕЗПЕКА ІНФОРМАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ

§ 1 Безпека за умов інформатизації суспільства

Ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ³íôîðìàö³ÿ ³ äåðæàâíà ïî-
ë³òèêà, îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóâàº íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ äëÿ áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè, ùî íàìàãàºòüñÿ â³äïîâ³äàòè âèêëèêàì ñó÷àñíîãî ñâ³òó. Ðîçó-
ì³ííÿ âàæëèâîñò³ ö³º¿ ïðîáëåìè, íàïðèêëàä, ï³äêðåñëþâàëîñü ó ïðî-
åêò³ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêó áóëî
ðîçðîáëåíî ó 2001 ð. çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè1  ³ ïðåäñòàâëåíî äëÿ îáãîâîðåííÿ íà íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é
êîíôåðåíö³¿ «Íîâ³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ íà ðóáåæ³ òèñÿ÷îë³òü». Ó ïðîåêò³
êîíöåïö³¿, çîêðåìà, ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ïîë³òè÷í³ çì³íè ìîæëèâ³ ëèøå ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç ³íôîðìàö³é-
íèìè, à æîäåí ïîë³òè÷íèé ïðîåêò íå ìàòèìå óñï³õó, ÿêùî éîìó íå ïå-
ðåäóâàòèìå â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³éíà ï³äãîòîâêà íà ïðèíöèïàõ äîñòî-
â³ðíîñò³ ³ ñâîáîäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ó êîíöåïö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ º ñòðàòåã³÷íèì ðåñóðñîì
ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, ³ ÷åðåç òå «Óêðà¿íà íå ìàº ïðàâà íå âèêîðèñòîâó-
âàòè ïîâíîþ ì³ðîþ ïåðåâàãè ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿
óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ çîêðåìà ïîë³òè÷íèõ. Â óìîâàõ ñòàíîâ-
ëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òðàäèö³éíà îðãàí³çàö³ÿ ñîö³óìó äå-
äàë³ ïîì³òí³øå ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì âèïåðåäæàþ÷èì ìîäåðí³çàö³éíèì
ïðîåêòàì (âèä³ëåíî íàìè – Á.Ê.). Â³äáóâàºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë âëàäè â³ä
êîíñåðâàòèâíèõ ñòðóêòóð äî öåíòð³â ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèìè
ïîòîêàìè. Âíàñë³äîê ÷îãî ð³çêî çð³ñ ïîë³òè÷íèé âïëèâ çàñîá³â ìàñîâî¿

_______________
1 Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ï³äãîòîâêó ïðîåêòó Êîíöåïö³¿

ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè» â³ä 27 áåðåçíÿ 2001 ð. ¹ 73/2001.
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³íôîðìàö³¿ òà êîìóí³êàö³éíèõ êàíàë³â. ²íôîðìàòèçàö³ÿ òà êîìï’þòåðè
ñòàëè ä³ºâèì âàæåëåì ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì».1

Òàêèì ÷èíîì, éäåòüñÿ ïðî âçàºìíèé âïëèâ ³íôîðìàö³éíîãî òà ïî-
ë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, âíàñë³äîê ÷îãî çì³íþþòüñÿ ìåòîäè,
ñïîñîáè òà çàâäàííÿ ïîë³òèêè ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ³ ùî íå ìåíø âàæëèâî
– çì³íþþòüñÿ ñàì³ ö³ë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ñòàþòü á³ëüøîþ ì³ðîþ
îð³ºíòîâàíèìè íà ðîçâèòîê òà äèíàì³êó.

Äëÿ ö³ë³ñíîãî ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè âàæëèâî âðàõîâóâàòè íàñàìïåðåä äèíàì³êó òðàíñôîð-
ìàö³¿ ïîãëÿä³â íà ñóòí³ñòü òà õàðàêòåðèñòèêó ïîë³òèêè ³ ðîëü öüîãî ÿâè-
ùà â äåðæàâíîìó ³ ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Òàê, ïî÷èíàþ÷è ç «Ïîë³òèêè»
Àð³ñòîòåëÿ äî ê³íöÿ Õ²Õ ñòîð³÷÷ÿ ïîë³òèêà òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàëàñÿ
ñàìå â àñïåêò³ â÷åííÿ ïðî äåðæàâó. Çã³äíî ç òèì æå Àð³ñòîòåëåì ïî-
ë³òèêà âèñòóïàëà ÿê ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ – ïîë³ñîì, ïåâ-
íèé ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâè.2

Àëå ïîñòóïîâî ñêëàëîñÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ïîë³òèêà º ñêëàäíèì ³
ñïåöèô³÷íèì ñóñï³ëüíèì ÿâèùåì, ÿêå ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ ç ïîçèö³é
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ òà êîíêðåòíî-ïðàêòè÷íèõ. Òîáòî ïîë³òèêà – öå
ä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³ä³â, ì³êðî- òà ìàêðîãðóï, ³íñòèòóò³â ó äîñÿãíåíí³ òà
çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, öå ñèñòåìà â³äíîñèí â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî ðåãóëþºòüñÿ íîðìîâàíîþ ³ºðàðõ³ºþ ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïîë³òè-
êà îõîïëþº â³äíîñèíè òà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñóá’ºêò³â, òàê ³ îá’ºêò³â.

Ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ñó÷àñíèõ ïîíÿòü òåðì³íà «ïîë³òèêà» ìîæíà âèä³-
ëèòè ÷îòèðè îñíîâí³:

Ïåðøå – öå ðîçóì³ííÿ ïîë³òèêè ÿê â³äíîñèí êëàñ³â, ãðóï, ëþäåé,
äåðæàâ, ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå ïîãîäæåííÿ, ï³äëåãë³ñòü, ïàíóâàííÿ,
êîíôë³êò, áîðîòüáó. Öå ðîçóì³ííÿ ïîë³òèêè õàðàêòåðíå äëÿ òåîð³¿ êëà-
ñîâî¿ áîðîòüáè Ìàðêñà, òåîð³¿ êîíôë³êòíî¿ ïðèðîäè ïîë³òèêè Ê.
Øì³äòà òà Æ. Ôðåíäà.

Äðóãå – ïîë³òèêà îòîòîæíþºòüñÿ ç ïîë³òè÷íèìè ÿâèùàìè ïàíó-
âàííÿ òà âîëîäàðþâàííÿ ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ïåâí³ çíàí-
íÿ òà âì³ííÿ óïðàâëÿòè.

Â òðåòüîìó âèïàäêó ïîë³òèêà âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ¿¿ ôóíêö³é
– óïðàâë³ííÿ, ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó, êîíòðîëþ ³ ò. ä.

_______________
1 Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (ïðîåêò). – Ê, 2001. – Ñ.

27 – 27.
2 Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà. Ñî÷. â 4ò. Ìîñêâà, 1983. – Ò.4. – Ñ. 444
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×åòâåðòå – òåëåîëîã³÷íå ðîçóì³ííÿ ( â³ä ãðåöüêîãî teleos – ìåòà),
çã³äíî ç ÿêèì äåÿê³ äîñë³äíèêè íàìàãàëèñÿ âèçíà÷èòè ïîë³òèêó ÷åðåç ¿¿
ö³ë³.

Àëå æîäíå ç âèùåíàçâàíèõ âèçíà÷åíü íå ìîæíà áóëî íàçâàòè äîñ-
êîíàëèì, òîìó Ê. Øì³äò ñïðîáóâàâ óäîñêîíàëèòè ¿õ, âèä³ëèâøè óí³-
âåðñàëüíó àáñòðàêòíó ñóòí³ñòü ïîë³òèêè òà ñòâîðèâøè çàãàëüíó ôîðìó-
ëó. Òàê ç’ÿâèëîñÿ òðàêòóâàííÿ ïîë³òèêè ÿê îðãàí³çàö³éíî¿ òà ðåãóëÿ-
òèâíî-êîíòðîëüíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, îñíîâíî¿ â ñèñòåì³ ³íøèõ ñôåð ³
òàêî¿, ùî îõîïëþº â³äíîñèíè òà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â.

Òàêèì ÷èíîì â ïðîöåñ³ ñâîãî ðîçâèòêó äåðæàâíà ïîë³òèêà íàáóâàº
ö³ëîãî ðÿäó õàðàêòåðèñòèê, ñõîæèõ íà õàðàêòåðèñòèêè ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿,
öå ³ îõîïëåííÿ âñ³õ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ³ çäàòí³ñòü äî âñå-
ïðîíèêíåííÿ, ³ çäàòí³ñòü êîï³þâàòèñÿ ³ äóáëþâàòèñÿ áàãàòî ðàç³â òîùî.

Äåðæàâà, â àðñåíàë³ ÿêî¿ º âåëè÷åçíèé íàá³ð çàñîá³â âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ö³ëêîì ïðèðîäíî ïîâèííà
âèñòóïàòè ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. ßêùî
ðîçãëÿäàòè ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ÿê ïåâí³ óìîâè, ïàðàìåòðè ³ õàðàê-
òåðèñòèêè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ äåðæàâè, òî ñàìå äåðæàâà ìàº ìîæëèâ³ñòü çà äîïîìîãîþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷èòè ºäèí³, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³
ñòàíäàðòè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äïîâ³äàþòü óÿâëåííÿì ïðî
áåçïåêó òèõ ñèë, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîë³òè÷íó âëàäó â ö³é äåðæàâ³. Çàçíà-
÷åí³ óÿâëåííÿ ñòàþòü îñíîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè ³ óîñîáëþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Àëå
ðàçîì ç òèì ñàìà «ïîë³òè÷íà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çì âëàä-
íèõ â³äíîñèí»,1  ³ òàêèì ÷èíîì ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàëåæèòü
íå ëèøå â³ä ö³ëåé â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à é â³ä ¿¿ çì³ñòó.

Çðîñòàííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíèõ ôàêòîð³â ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³
â³äáóâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî ç ³íôîðìàòèçàö³ºþ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäèí
ç âèäàòíèõ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâîçíàâñòâà Îë³âåð Òîôôëåð âçàãàë³ òëó-
ìà÷èòü âëàäó ÿê íàá³ð ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âîíà
çä³éñíþºòüñÿ. Ïðè öüîìó ï³äêðåñëþº, ùî ç òðüîõ ¿¿ êîìïîíåíò³â – ñèëè,
áàãàòñòâà òà çíàííÿ (³íôîðìàö³¿) – ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà äîì³íó-
þ÷³ ïîçèö³¿ âèõîäèòü ñàìå òðåò³é ³íôîðìàö³éíèé êîìïîíåíò2 .

_______________
1 Ïîë³òîëîã³ÿ. / Çà ðåä. Î.Â. Áàáê³íî¿, Â.Ï. Ãîðáàòåíêà. – Ê.: «Àêàäåì³ÿ», 2001. – Ñ.

214.
2 Äèâ.: Toffler A. Powershift. Knowledge, wealth, and the violence at the edge of the 21-

century. New York: Bantam books, 1990.



Тема Х. Безпека інформаційного розвитку

249

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè º ¿¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-³íòåëåêòóàëüíèé õàðàêòåð, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåâíèõ ¿¿ õàðàêòå-
ðèñòèêàõ:

à) áóäü-ÿê³ ïðîöåñè îðãàí³çàö³¿ âèìàãàþòü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, íàÿâíîñò³ ïîâíèõ ³ äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî îá’ºêò òà ñå-
ðåäîâèùå, â ÿêîìó òîé ïåðåáóâàº;

á) ³íôîðìàö³ÿ çàáåçïå÷óº æèòòºçäàòí³ñòü âëàäè, ¿¿ ñò³éê³ñòü, «õòî
âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ, òîé âîëîä³º âëàäîþ»;

â) ³íôîðìàö³ÿ âèñòóïàº ÿê åôåêòèâíèé çàñ³á ôîðìóâàííÿ ³íòåëåê-
òóàëüíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè;

ã) ³íòåëåêò (ðîçóì, çíàííÿ) º îñíîâîþ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ âëàäè, áåç
çíàíü íåìîæëèâî ðàö³îíàë³çóâàòè ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî çä³éñíþâàòè ïî-
ë³òèêó.1

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè ìè ìîæåìî ïîñòàâèòè äâ³ âèìîãè.

Ïî-ïåðøå, äî ö³ëåé äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³
áóòè âêëþ÷åí³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òîáòî ö³ë³, äîñÿãíåí-
íÿ ÿêèõ çàáåçïå÷èòü òàêèé ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ÿêèé áóäå àäåê-
âàòíèì ñó÷àñíèì âèìîãàì òà óÿâëåííÿì ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó.

Ïî-äðóãå, ñàì³ ³íôîðìàö³éí³ êîìïîíåíòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïî-
âèíí³ ìàòè õàðàêòåðèñòèêè, àäåêâàòí³ ñó÷àñíèì âèêëèêàì ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåêè.

Ñàì ïðîöåñ âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ âåêòîð³â áåçïåêè äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º äîñèòü ñêëàäíèì, îñê³ëüêè ïðè ñó÷àñíèõ òåìïàõ
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ³ ò³é âñåïðîíèêàþ÷³é ðîë³, ÿêó ö³
â³äíîñèíè â³ä³ãðàþòü ó äåðæàâíîìó æèòò³, äîñèòü âàæêî â³ää³ëèòè ïðî-
áëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â³ä ïðîáëåì åêîíîì³÷íî¿, â³éñüêîâî¿,
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òîùî. Ìè âæå êàçàëè, ùî ñôåðà ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ïåðåáóâàº íà ïåðåõðåñò³ ñôåð äâîõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é: ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñåðåä íàçâàíèõ íàìè òðüîõ îñíîâíèõ âåêòîð³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè íàéïðîñò³øèìè äëÿ àíàë³çó ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó º ïè-
òàííÿ çàõèñòó òà îáìåæåííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè. Îñê³ëüêè ö³ äâà íàïðÿìêè ðåàë³çóþòüñÿ ùîäî âæå ³ñíó-
þ÷î¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Àëå, íà íàøó
äóìêó, íå ìåíø âàæëèâèì º ùå îäèí âåêòîð, ÿêèé º ïðåäìåòîì àíàë³çó

_______________
1 Ïîëèòîëîãèÿ / Îòâ. ðåä. Â.Ä. Ïåðåâàëîâ. – Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-

ÈÍÔÐÀ, 1999. – Ñ. 75.
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â äàíîìó ï³äðîçä³ë³. Öåé âåêòîð îáóìîâëþºòüñÿ òàê çâàíîþ ïðîãíîñòè÷-
íîþ ôóíêö³ºþ ïîë³òèêè, ÿêà ïîëÿãàº â ïðîãíîçóâàíí³ äèíàì³êè òà ïåð-
ñïåêòèâ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ³ ïðîöåñ³â, çì³íè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà
ìîäåëþâàíí³ ìåõàí³çìó òàêèõ òðàíñôîðìàö³é.

Òîáòî åôåêòèâíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà ïå-
ðåäóñ³ì íà ðîçâèòîê. ̄ ¿ ðåãóëÿòèâí³ ³íñòðóìåíòè ïîâèíí³ áóòè îð³ºíòî-
âàí³ íå ëèøå íà ³ñíóþ÷³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à é íà ò³, ùî âèíèêíóòü ó
ìàéáóòíüîìó. Öÿ òåíäåíö³ÿ áåðå ïî÷àòîê ùå ç Í. Ìàê³àâåëë³, ÿêèé
ï³äêðåñëþâàâ, ùî «…ìóäð³ êíÿç³ ïîâèíí³ ìàòè íà óâàç³ íå ëèøå òå-
ïåð³øí³ òðóäíîù³, à é ìàéáóòí³ òà ç³ âñ³ºþ åíåðã³ºþ âæèâàòè çàõîäè
ùîäî îñòàíí³õ. Áî ÿêùî ïåðåäáà÷èòè ¿õ çàçäàëåã³äü, òî íåâàæêî áóäå
áîðîòèñÿ ç íèìè»1 .

Çã³äíî ç óæå çãàäàíîþ íàìè êîíöåïö³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïî-
ë³òèêè ïîâèíåí áóòè çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó ñïðàâä³ íåçàëåæíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ìàñ-ìåä³à,
âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çðîñòàííÿ ¿õ ðîë³ ó
ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àþòüñÿ:

• çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³;

• ÿê³ñíå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• ïåðåòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã
íà ïîòóæíèé ÷èííèê åêîíîì³÷íîãî ³ äóõîâíîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè;

• çáåðåæåííÿ âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ çà óìîâ ïîñèëåííÿ
ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿;

• ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó;
• çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè â³ä íå-

ãàòèâíîãî âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî âïëèâó;
• ìîäåðí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
• ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é;
• åôåêòèâíå ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìà-

ö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî â³ëüíîãî äîñòóïó äî íèõ;
• ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïîáóäîâè

³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.2

_______________
1 Ìàêèàâåëëè Í. Êíÿçü. – Ìîñêâà, 1910. – Ñ.14
2 Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. (ïðîåêò) – Ê., 2001. –

Ñ. 28 – 29.
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Áåçóìîâíî, îäíèìè ç ãîëîâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà ³íôîðìàö³éíèé
ðîçâèòîê Óêðà¿íè º íà ñüîãîäí³ ³ çàëèøàòèìóòüñÿ ó ìàéáóòíüîìó ñâ³òîâ³
ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿. Òåìïè öèõ ïðîöåñ³â äàþòü ï³äñòàâè ãîâîðèòè, ùî
«ñüîãîäí³ áóêâàëüíî íà íàøèõ î÷àõ çä³éñíþºòüñÿ íàéá³ëüø ãðàíä³îçíà
ðåâîëþö³ÿ â ³ñòîð³¿ öèâ³ë³çàö³¿ – ãëîáàëüíà ðåâîëþö³ÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿
³ ñòàíå ïåðåõ³ä äî ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà».1

Óêðà¿íà íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëà íà ñâîºìó áàæàíí³ ³íòåãðóâàòè-
ñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ òà çàãàëüíîñâ³òîâèõ ñòðóêòóð ³ ïðîöåñ³â, â òîìó ÷èñë³ ³
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ çàãðîç
³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè íà íàéáëèæ÷èé ïåð³îä ñë³ä ââàæàòè ÿâè-
ùå, ÿêå áóëî ñôîðìóëüîâàíå Ì. Êàñòåëüñîì ÿê «òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê,
ùî âèêëþ÷àº», òîáòî ðîçâèòîê, ùî ïðèçâîäèòü äî òàê çâàíîãî ñîö³àëüíî-
ãî âèêëþ÷åííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ òà òåðèòîð³é ç íîâî¿, ãëîáàëüíî¿
ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí2 . Ö³ëà íèçêà
ôàêòîð³â, ÿê-òî òåõíîëîã³÷íå â³äñòàâàííÿ, åêîíîì³÷í³ íåãàðàçäè, çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî Óêðà¿íà áóäå âè-
êëþ÷åíà ³ç çàãàëüíîñâ³òîâèõ ³íôîðìàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Àäæå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ íà ñåì³íàð³, ÿêèé ïðîâîäèâñÿ íàïðèê³íö³ 2001
ð. ó Ðîñ³éñüê³é àêàäåì³¿ íàóê, «çäàòí³ñòü ðîçâèíóòèõ êðà¿í äî ³íòåãðàö³¿
íîâèõ ÷ëåí³â äî «çîëîòî¿» ñï³ëüíîòè íå áåçìåæíà» ³ òîìó ðîçðèâ ì³æ ïîñò-
³íäóñòð³àëüíèì ñâ³òîì ³ ðåøòîþ êðà¿í ìàº ÿê³ñíèé õàðàêòåð ³ áóäå â³äòâî-
ðþâàòèñÿ ó ìàéáóòíüîìó, à ñêîðî÷åííÿ öüîãî ðîçðèâó íåìîæëèâå áåç
«ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíèì ë³äåðàì, ï³ä ëàøòóâàííÿ ï³ä çàõ³äí³
ñòðóêòóðè ³ â³äìîâè â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ â³ä ïîë³òè÷íîãî ñóâåðåí³òåòó».3

Ç îãëÿäó íà ïîä³áí³ îáñòàâèíè, ïèòàííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ãëî-
áàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ïðÿìî çàëåæèòü â³ä òåìï³â ³íôîðìàòè-
çàö³¿ â ñàì³é Óêðà¿í³. Êëþ÷îâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì â ö³é
ñôåð³ º Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ðîçä³ëó ²²² Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðà-
ìè ³íôîðìàòèçàö³¿, «äåðæàâíà ïîë³òèêà ³íôîðìàòèçàö³¿ ôîðìóºòüñÿ ÿê
ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ö³ëîìó»4 .

_______________
1 Êîëèí Ê. Èíôîðìàöèîííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ îáùåñòâà è ãóìàíèòàðíàÿ ðåâîëþöèÿ

// Alma Mater Âåñòíèê âûñøåé øêîëû, 2002. – ¹ 9. – Ñ. 3 –10.
2 Êàñòåëüñ Ì. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî, êóëüòóðà: Ïåð. ñ àíãë.

/Ïîä íàó÷. ðåä. Øêàðàòàíà Î.È. – Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000. – Ñ.23.
3 Ñàëèöêèé À. Âûçîâû ãëîáàëèçàöèè è ïðîáëåìû êðóïíûõ ïîëóïåðèôåðèéíûõ

ñòðàí. // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. – 2002. – ¹ 2. – Ñ. 15 –19.
4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4

ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ.
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Íîðìàìè ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿»1

âèçíà÷åíî, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ
óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà ñâîº÷àñíîþ, äîñòîâ³ð-
íîþ òà ïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ øëÿõîì øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ïðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ òàêèõ îñíîâíèõ çàâäàíü:
• ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, åêî-

íîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ìåòîäè÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïåðåäóìîâ ðîçâèò-
êó ³íôîðìàòèçàö³¿;

• çàñòîñóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó
â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè;

• ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ìåðåæ³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî;

• ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñèñòåì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íî¿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³
øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;

• ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìêà ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ³ ïî-
ñëóã;

• ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.
Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ³ ïðîáëåìàì áåçïîñåðåäíüî ³íôîðìà-

ö³éíî¿ áåçïåêè â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìà-
òèçàö³¿. Çîêðåìà, ó ï. 3 ðîçä³ëó VI Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè
³íôîðìàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ áóäå «êîìïëåêò íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â
ç óñ³õ àñïåêò³â âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè äëÿ îá-
ðîáëåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ îáìåæåíîãî äîñòóïó; êîìïëåêñ äåð-
æàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ç äîêóìåíòóâàííÿ, ñóïðîâîäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
ñåðòèô³êàö³éíèõ âèïðîáóâàíü ïðîãðàìíèõ çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
áàíê çàñîá³â ä³àãíîñòèêè, ëîêàë³çàö³¿ ³ ïðîô³ëàêòèêè â³ðóñ³â, íîâ³ òåõ-
íîëîã³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïåêòðàëüíèõ ìåòîä³â, âè-
ñîêîíàä³éí³ êðèïòîãðàô³÷í³ ìåòîäè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî»2 .

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4 ëþòîãî 1998 ð.

¹74/98-ÂÐ.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4

ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ.
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Ïèòàííÿì ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áàãàòî óâàãè
ïðèä³ëÿºòüñÿ ³ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³1 , à ñàìå
íàóêîâå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â íàóêîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ìîí³òîðèíãó
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íàçèâàºòüñÿ îäíèì ç ãîëîâíèõ ¿¿ íàïðÿìê³â.

Çã³äíî ç ï. 5 Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ¿¿ ïðîâåäåííÿ
ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèì çàñòîñóâàííÿì íîâèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè íà öüîìó øëÿõó íàçèâàþòüñÿ, çîêðåìà:
• ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
• ðîçðîáêà òèïîâèõ ïðîåêò³â òà ñòàíäàðò³â ³íôîðìàòèçàö³¿ äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ;
• çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà âïðîâàäæåííÿì íîâèõ

³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
• çä³éñíåííÿ áåçïàïåðîâîãî äîêóìåíòîîá³ãó;
• ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ çàõèñòó.
Ôàêòè÷íî îäíèì ç ðåçóëüòàò³â ³íôîðìàòèçàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíî-

ãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííå ñòàòè ñòâîðåííÿ «Åëåêòðîííîãî óðÿäó»,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïîáóäîâàíà íà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ ³ âèêîðèñ-
òàíí³ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Íà ïðàêòèö³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî «Åëåêòðîííèé
óðÿä» ÿâëÿòèìå ñîáîþ «ñèñòåìó äèñòàíö³éíîãî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ïðè÷îìó ïåðåâàæíî çà ïëàòó, ùî âíîñèòüñÿ òà-
êîæ äèñòàíö³éíî»3 .

²íøîþ õàðàêòåðèñòèêîþ «Åëåêòðîííîãî óðÿäó» º òå, ùî â íüîìó
«ïîâíà ñóêóïí³ñòü âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â òà ïðîöåñ³â çàáåçïå-
÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíèìè òåõíîëîã³ÿìè»17 .
Ïðè÷îìó àêöåíòóâàëàñÿ óâàãà íà ³ñíóâàíí³ ö³ëîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè äëÿ ñòâîðåííÿ ïîä³áíîãî
óðÿäó. Íàñàìïåðåä öå ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á ðå-
ãóëþâàëà ïèòàííÿ:

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 810/98.
2 Íåñòåðåíêî Î.Â. Ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíî¿

ñèñòåìè «Åëåêòðîííèé óðÿä» /Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè «Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà». – Îäåññà, 2002. – Ñ. 6 – 8.

3 Áàðàíîâ Î.À. Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ åëåêòðîííîãî óðÿäó â Êè¿âñüê³é ÌÄÀ. /
Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè «Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà». – Îäåññà, 2002. –
Ñ. 8 – 10.
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• ïðàâîâîãî ñòàòóñó åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, åëåêòðîííîãî ï³äïè-
ñó;

• ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà óìîâ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;
• óìîâ íàäàííÿ óðÿäîâèõ ïîñëóã îí-ëàéí;
• ïðàâîâîãî ñòàòóñó óðÿäîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
• ðåãëàìåíòàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ çâåðíåíü, çàÿâ, ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³

âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ íàäàííÿ óðÿäîâèõ ïîñëóã îí-ëàéí.
Äî íåäàâíüîãî ÷àñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ñòâîðåííÿ «Åëåê-

òðîííîãî óðÿäó» â Óêðà¿í³ ñêëàäàëè ëèøå ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
«Ïðî ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»1 , à òàêîæ Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî
äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè»2 , çã³äíî ç ÿêèì (ï. 3.) êåð³âíèêàì öåíòðàëüíèõ òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîðó÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ
ðåãóëÿðíèõ çà çàçäàëåã³äü îïðèëþäíåíèì ðîçêëàäîì ïðåñ-êîíôå-
ðåíö³é, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò, à òàêîæ ïîñò³éíå îíîâëåííÿ âåá-ñòîð³íîê â³äïî-
â³äíèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòâîðåííÿ
çà ¿õ äîïîìîãîþ ìîæëèâîñò³ äëÿ îïåðàòèâíîãî îïðèëþäíåííÿ â³äïîâ³-
äåé íà íàéá³ëüø ïîøèðåí³ çâåðíåííÿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, øèðîêîãî
îáãîâîðåííÿ àêòóàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì òà âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ïðî øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîáîòè çã³äíî ç íàçâàíîþ ïðîãðàìîþ çä³éñíþþòü-
ñÿ äîâîë³ øâèäêî. Òàê áóëî ñòâîðåíî âåá-ñòîð³íêè á³ëüøîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðÿäó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó 2001 ð. â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â áóëî ïðåçåíòîâàíî
ïðîãðàìó «Åëåêòðîííèé óðÿä», à ó 2002 ð. ðîçïî÷àòî ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿ
ºäèíîãî âåá-ïîðòàëó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

², íàðåøò³, îäíèì ç êëþ÷îâèõ êðîê³â íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ
«Åëåêòðîííîãî óðÿäó» òà ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè êîðèñòóâàííÿ ²íòåð-
íåò âçàãàë³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â òðàâí³ 2003 ðîö³ çà-
êîí³â «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã»3  òà

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³

²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 4 ñ³÷íÿ 2002 ð. ¹ 3.
2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³

ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» â³ä 1 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 683/2002.
3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» â³ä

22 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 851-IV
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«Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ»1 , îñòàíí³é ç ÿêèõ íàáóâàº ÷èí-
íîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó.

§ 2 Захист національного інформаційного ринку

²íøîþ, ñóì³æíîþ ïðîáëåìîþ áåçïåêè ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè º ïðîáëåìà çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó.
Ïðè÷îìó öÿ ïðîáëåìà îõîïëþº ÿê ïèòàííÿ åêîíîì³÷í³ (çàõèñò â³ò÷èç-
íÿíèõ âèðîáíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³), òàê ³ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ïëàíó (çàõèñò
âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, ùî º äæåðåëîì óêðà¿íñüêî¿
êóëüòóðè). Ïðè÷îìó ö³ äâà àñïåêòè áàãàòî â ÷îìó âçàºìîïîâ’ÿçàí³, àäæå
çáàãà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõó-
íîê ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà â öüîìó àñïåêò³ ïåðåáóâàº ì³æ äâîõ
âîãí³â. Ç îäíîãî áîêó, öå âæå çãàäàí³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿, ÿê³ íåñóòü
«íåáåçïåêó ðóéíóâàííÿ òðàäèö³éíèõ íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð ï³ä âïëè-
âîì ãëîáàë³çàö³¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà»2 . À ç äðóãîãî – ó áàãàòî ðàç³â á³ëüøà
íåáåçïåêà, ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìàìè ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿ ç áîêó ñó-
ñ³äíüî¿ Ðîñ³¿. Ïðè÷îìó, ÿêùî ïðîáëåìè ãëîáàë³çàö³¿ êóëüòóðè áàãàòî â
÷îìó âèêëèêàí³ ñàìèì ³ñòîðè÷íèì õîäîì ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, òî ïðî-
áëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿ ç áîêó Ðîñ³¿ ìàþòü ïåðåâàæíî øòó÷íå
ïîõîäæåííÿ ³ º ÷àñòèíîþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äíüî¿ äåðæà-
âè, ÿêà íàìàãàºòüñÿ óòðèìóâàòè Óêðà¿íó ó ñôåð³ ñâîãî âïëèâó.

Òàê, â ðàìêàõ «êðóãëîãî ñòîëó», ùî ïðîâîäèâñÿ ó Äèïëîìàòè÷í³é
àêàäåì³¿ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áàãàòî
óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ñàìå ôàêòîðó âïëèâó ðîñ³éñüêèõ ÇÌ² â êðà¿íàõ ÑÍÄ.
Çîêðåìà, ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî «çà âåëèêèì ðàõóíêîì áåçïåêà Ðîñ³¿ çà-
ëåæàòèìå â³ä òîãî, ÿê â íå¿ áóäóòü ñêëàäàòèñÿ â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè ÑÍÄ.
Åêîíîì³÷íà, ïîë³òè÷íà, äóõîâíà, êóëüòóðíà ïðèñóòí³ñòü ó öèõ äåðæà-
âàõ â³äïîâ³äàº äîâãîñòðîêîâèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Ðîñ³¿», ³ â öüî-
ìó çâ’ÿçêó çàçíà÷àëîñÿ, ùî «ðîëü ÇÌ² Ðîñ³¿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ âàæëèâà òà-
êîæ ó ñâ³òë³ ïðîáëåìè âëàäè â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ åë³-
òè â Ðîñ³¿, ç îäíîãî áîêó, ³ â êðà¿íàõ ÑÍÄ – ç äðóãîãî. ...Âèäàííÿ

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 852-IV
2 Êîëèí Ê. Èíôîðìàöèîííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ îáùåñòâà è ãóìàíèòàðíàÿ ðåâîëþöèÿ

// Alma Mater Âåñòíèê âûñøåé øêîëû, 2002. – ¹ 9. – Ñ. 3 –10.
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ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, ÿê ³ â ö³ëîìó ãëîáàëüíà ïðåñà, âîëîä³º ñüîãîäí³ âå-
ëè÷åçíîþ ñèëîþ, ÿê ïåðåäàâà÷ æèòòºâî âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó íèõ º
ìîæëèâîñò³ âèêîð³íþâàòè ïîìèëêîâ³ óÿâëåííÿ ³ ñòåðåîòèïè ³ ïîñëà-
áèòè íàïðóæåí³ñòü; âîíè òàêîæ ìîæóòü ñòâîðèòè ñòðàõè ³ óâ³êîâ³÷íèòè
íàñòîðîæåí³ñòü»1 .

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ áóëî îáðàíî ö³ëêîì ïðàâèëüíèé øëÿõ
çàõèñòó â³ä òàêî¿ íåãàòèâíî¿ åêñïàíñ³¿ íà íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé
ðèíîê çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. Íèçêîþ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóëî ïåðåäáà÷åíî çàõîäè äåðæàâíî¿ åêîíîì³-
÷íî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ çàõè-
ñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó â Óêðà¿í³, áåçóìîâíî, º Çàêîí
«Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò æóðíàë³ñò³â»2 . Íîðìè ÷. 1. ñò. 1 öüîãî çàêîíó òëóìà÷àòü äåðæàâíó
ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê «ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ñïðè-
ÿííÿ çì³öíåííþ ³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³, ¿¿ ³íôðàñòðóêòóðè».

Âèçíà÷åí³ öèì çàêîíîì íîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çàñòîñîâóþòü-
ñÿ (ñò. 2) äî âñ³õ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ä³þòü â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ³äåîëîã³÷íîãî ³ ïîë³òè÷-
íîãî ñïðÿìóâàííÿ òà â³ä ôîðì âëàñíîñò³ íà òåëåðàä³îöåíòðè ³ ï³äïðè-
ºìñòâà ïîë³ãðàô³¿ ³ çâ’ÿçêó, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.

Ðàçîì ç òèì âñòàíîâëþºòüñÿ ïåðåë³ê çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
íà ÿê³ çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íå ïîøèðþþòüñÿ. Òàê, çã³äíî ç íîð-
ìàìè ÷. 3 ñò. 2 öüîãî çàêîíó, çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íå ïîøèðþ-
þòüñÿ íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿:

• ðåêëàìíîãî õàðàêòåðó;
• åðîòè÷íîãî õàðàêòåðó;
• çàñíîâàí³ çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, äî ñôåðè ä³ÿëü-

íîñò³ ÿêèõ âõîäÿòü âèðîáíèöòâî òà ïîñòà÷àííÿ ïàïåðó, ïîë³ãðàô³÷íîãî
îáëàäíàííÿ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ìîâëåííÿ;

• çàñíîâàí³ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî çà ó÷àñòþ
þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á ³íøèõ äåðæàâ, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà;

________________
1 Ñåèäîâ Â.Ã. ÑÌÈ â ñòðàíàõ ÑÍÃ è îñòàòêè âëèÿíèÿ Ðîññèè / Èíôîðìàöèÿ.

Äèïëîìàòèÿ. Ïñèõîëîãèÿ. – Ì.: Èçâåñòèÿ, 2002. – Ñ. 430 – 464.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé

çàõèñò æóðíàë³ñò³â» â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ð. ¹ 540/97-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 50. – Ñò. 302.
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• ó ÿêèõ ïîíàä 50 â³äñîòê³â çàãàëüíîãî îáñÿãó âèïóñêó ñòàíîâëÿòü
ìàòåð³àëè çàðóá³æíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàëó÷åí³ äî âêàçàíîãî ïåðåë³êó, ìîæíà
óìîâíî êëàñèô³êóâàòè íà òðè ãðóïè. Ïî-ïåðøå, öå âèäàííÿ ðåêëàìíî-
ãî òà åðîòè÷íîãî õàðàêòåðó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøèõ, òî âîíè ìàþòü ñóòî
êîìåðö³éíèé õàðàêòåð ³ íå ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Äðóã³, ùî
íîñÿòü åðîòè÷íèé õàðàêòåð, çã³äíî ç³ ñò. 1 çàêîíó, êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê
òàê³, â ÿêèõ ñèñòåìàòè÷íî åêñïëóàòóºòüñÿ ³íòåðåñ äî ñåêñó, à ñåêñóàëü-
íà òåìàòèêà º ïðîâ³äíîþ. Òàêèì ÷èíîì, ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ùîíàéìåíøå
íå â³äïîâ³äàº ö³ëÿì äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ö³ëÿì,
ïðîãîëîøåíèì â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàò-
êîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ ìîðàëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà óòâåðäæåííÿ
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ»1 . Òàê³ îáñòàâèíè òàêîæ ðîáëÿòü íåäîö³ëüíèì
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ùîäî íèõ.

Äðóãà ãðóïà ÇÌ², ùî íå ìîæóòü îòðèìóâàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó,
îõîïëþº ÇÌ², çàñíîâàí³ çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, äî
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âõîäÿòü âèðîáíèöòâî òà ïîñòà÷àííÿ ïàïåðó, ïî-
ë³ãðàô³÷íîãî îáëàäíàííÿ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ìîâëåííÿ. Öÿ íîðìà ñïðÿ-
ìîâàíà ïðîòè çàãðîçè ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óê-
ðà¿í³. Àäæå êîíòðîëü ç áîêó ïåâíèõ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á çà
âèðîáíèöòâîì «çàñîá³â âèðîáíèöòâà» ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïî-ïåðøå,
ñòàâèòü çàñíîâàí³ íèìè ÇÌ² ó ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ç òî÷êè çîðó
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ïî-äðóãå – äàº ìîæëèâ³ñòü
âïëèâàòè íà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü ³íøèõ, êîíêóðóþ÷èõ ÇÌ². Ôàê-
òè÷íî òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäèí ç ïðîÿâ³â åêîíîì³÷íî¿
öåíçóðè.

², íàðåøò³, òðåòÿ ãðóïà âèíÿòê³â ïîâèííà â³ä³ãðàâàòè çàõèñíó ðîëü
â³ä ³íîçåìíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿, ïðî ÿêó ãîâîðèëîñÿ âèùå. Âè-
õîäÿ÷è ç³ çì³ñòó íîðì Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», öÿ ³íôîðìàö³éíà åê-
ñïàíñ³ÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ äâîìà øëÿõàìè:

1.Ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ ÇÌ², ùî çàñíîâàí³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè àáî çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á ³íøèõ äåðæàâ, îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî êîíòðîëü ç áîêó ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á-íåðåçèäåíò³â çà ïðîöåñîì âèðîáíèöòâà ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ

ìîðàëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ» â³ä 15 áåðåçíÿ 2002
ð. ¹ 258/2002.



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно�правові основи

258

â Óêðà¿í³ òà ¿õ ìîæëèâèé âïëèâ íà ðåäàêö³éíó ïîë³òèêó â³äïîâ³äíèõ
ÇÌ².

2. Ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ ÇÌ², â ÿêèõ ïîíàä 50 â³äñîòê³â çàãàëüíîãî
îáñÿãó âèïóñêó ñòàíîâëÿòü ìàòåð³àëè çàðóá³æíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Â öüîìó âèïàäêó âæå éäåòüñÿ íå ïðî êîíòðîëü çà âèðîáíèöòâîì
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à ïðî ïîñòà÷àííÿ íà óêðà¿íñüêèé ³íôîðìàö³éíèé
ðèíîê ãîòîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî
ñâîÿ ðåäàêö³éíà ïîë³òèêà ³ ñâîº âèðîáíèöòâî ³íôîðìàö³¿ ó ïîä³áíèõ ÇÌ²
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Çì³ñò ¿õí³õ ïîâ³äîìëåíü ö³ëêîì ôîðìóºòüñÿ ó ÇÌ²,
ùî ðîçòàøîâàí³ çà ìåæàìè Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ ÇÌ² âèñòó-
ïàþòü ëèøå ÿê ðîçïîâñþäæóâà÷³ ÷óæî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿. Â òå-
ïåð³øí³é ÷àñ ä³ÿëüí³ñòü ïîä³áíèõ ÇÌ² º äóæå ïîøèðåíîþ â Óêðà¿í³,
äîñòàòíüî çãàäàòè òåëåêàíàë «²íòåð», âèäàííÿ íà çðàçîê «Êîìñîìîëü-
ñêàÿ ïðàâäà â Óêðàèíå», «ÀèÔ â Óêðàèíå», à òàêîæ ÷èñëåíí³ ðåã³îíàëüí³
òåëåêîìïàí³¿, ùî çàéìàþòüñÿ ðåòðàíñëÿö³ºþ ñóïóòíèêîâèõ ³íîçåìíèõ
òåëåêàíàë³â.

Ôàêòè÷íî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî ñàìå öåé ïåðåë³ê âèíÿòê³â,
ÿêèé îõîïëþº ÇÌ², íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóð-
íàë³ñò³â», â³ä³ãðàº ðîëü òîãî ðåãóëÿòèâíîãî çàñîáó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
ó äåðæàâè º ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè â³äðàçó äâà çàâäàííÿ.

Ïî-ïåðøå, çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ðèíêó â ãàëóç³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íàö³îíàëüíèõ âèðîá-
íèê³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïî-äðóãå, ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíîãî ðèíêó
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ñàìà æ äåðæàâíà ï³äòðèìêà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 4 Çàêî-
íó «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé
çàõèñò æóðíàë³ñò³â») çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ïîë³òè-
êè çíèæåííÿ ñïîæèâ÷î¿ âàðòîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, âêëþ÷àþ-
÷è ïîäàòêîâå, òàðèôíå, ìèòíå, âàëþòíå òà ãîñïîäàðñüêå ðåãóëþâàííÿ,
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ïîäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè.

Ö³ çàõîäè, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü:
• äåðæàâíó ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ó âèãëÿä³ êîìïåíñàö³¿ ô³êñîâà-

íîãî òàðèôó íà îôîðìëåííÿ ïåðåäïëàòè òà äîñòàâêó ïåðåäïëàòíèêàì
äðóêîâàíèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, ÿêèé ïîâèíåí ñòàíîâèòè íå á³ëüøå
40 â³äñîòê³â ñîá³âàðòîñò³ îäíîãî ïðèì³ðíèêà ïåðåäïëàòíîãî âèäàííÿ (ñò.
ñò. 4, 9 çàêîíó);
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• áåçïîñåðåäíþ ô³íàíñîâó äîïîìîãó òà äîòàö³¿ ì³ñöåâèì ÇÌ², âè-
äàííÿì äëÿ ä³òåé òà þíàöòâà, íàóêîâèì âèäàííÿì âóç³â ç ð³âíåì àêðå-
äèòàö³¿ íå ìåíøå ²²², â³äïîâ³äíèì òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿì ³ âèäàâíèöò-
âàì (ñò. ñò. 2, 4).

• çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü îïåðàö³é ùîäî ðîç-
ïîâñþäæåííÿ òà äîñòàâêè ïåð³îäè÷íèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü íàö³îíàëü-
íîãî âèðîáíèöòâà, ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ ðåäàêö³é (ñò. 5);

• çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòà çà åêñïîðò ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿,
çâ³ëüíåííÿ â³ä îáêëàäàííÿ ââ³çíèì ìèòîì îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âëàñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ¿õíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðî-
äóêö³¿, ÿêùî òàêå îáëàäíàííÿ ³ ìàòåð³àëè íå âèðîáëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³
(ñò. 5);

• âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã ùîäî ïëàòè çà çåìëþ, îðåíäíî¿ ïëàòè, òàðèô³â
íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ³ ïîñëóãè çâ’ÿçêó òîùî (ñò. 5, 6).

Êð³ì òîãî, öèì çàêîíîì âñòàíîâëåíî çàáîðîíè ùîäî ïðèâàòèçàö³¿
ÇÌ² òà ï³äïðèºìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèçíàí³ ïðîâ³äíèìè â ö³é ãàëóç³ (ñò. 11), âèçíà-
÷åíî ð³âíîïðàâí³ñòü ÇÌ² òà ï³äïðèºìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ³íôîðìàö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, íàãîëîøåíî íà íåïðèïóñòèìîñò³
ìîíîïîë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ (ñò. 10). Ðàçîì ç òèì ó
íîðìàõ ÷. 1. ñò. 10 öüîãî çàêîíó ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî åêîíîì³÷íîþ îñ-
íîâîþ òà ãàðàíòîì ñïðÿìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óê-
ðà¿íè, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, äóõîâíî-êóëüòóð-
íîìó çáàãà÷åííÿ íàðîäó º äåðæàâíà ³ êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü.

Çàõîäè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà
³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó ïåðåäáà÷åí³ ³ ðÿäîì ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â.

Òàê, íàïðèêëàä, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» áóëî
ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîá-
ëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ö³º¿ ãàëóç³.

Çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 1. ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó»1 , ïðè-
âàòèçàö³ÿ êíèæêîâèõ, ãàçåòíî-æóðíàëüíèõ âèäàâíèöòâ, ï³äïðèºìñòâ
ïîë³ãðàô³¿ òà êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ùî
ìàþòü íà ñâîºìó áàëàíñ³ ïðèì³ùåííÿ ³/àáî âèñîê³ òåõíîëîã³÷í³ ë³í³¿ äëÿ

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» â³ä 5 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 318/97-ÂÐ //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. – ¹ 32. – Ñò. 206.
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âèïóñêó âèñîêîÿê³ñíî¿ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ ïîøèðåííÿ, ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì àêö³îíóâàííÿ. Ïðè÷îìó ïðè ïðîâåäåíí³ àêö³î-
íóâàííÿ 51 â³äñîòîê àêö³é òàêèõ ï³äïðèºìñòâ çàëèøàºòüñÿ çà äåðæà-
âîþ. Òàêèì ÷èíîì äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü çà âè-
äàâíè÷îþ ñôåðîþ, ùî äàº äîäàòêîâ³ âàæåë³ ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Òàêîæ öèì çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ (÷. 2 ñò. 6), ùî äåðæàâà íàäàº
ï³äòðèìêó âèäàâíèöòâàì, âèäàâíè÷èì îðãàí³çàö³ÿì, ïîë³ãðàô³÷íèì òà
êíèãîòîðãîâåëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, ùî âèïóñêàþòü àáî ðîçïîâñþäæó-
þòü íå ìåíøå 50 â³äñîòê³â ïðîäóêö³¿ äåðæàâíîþ ìîâîþ òà ìàëîòèðàæí³
(äî 5 òèñÿ÷ ïðèì³ðíèê³â) âèäàííÿ ìîâàìè íå÷èñëåííèõ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, øëÿõîì íàäàííÿ ï³ëüã ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â. Òàêà
ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ ³ ïðè âèâåçåíí³ âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿, âèïóùåíî¿
â Óêðà¿í³, òà ïðè ââåçåíí³ âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ âèäàâö³â,
âèäàíî¿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà ìîâàìè íå÷èñëåííèõ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, ùî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³.

Êð³ì òîãî, âèäàâíèöòâà êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè îðãàí³çàö³é ïî-
øòîâîãî, òåëåãðàôíîãî ³ òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó çà òàðèôàìè, ïåðåäáà÷å-
íèìè äëÿ áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ (÷. 3 ñò. 6).

Ñòàòòÿ 8 Çàêîíó «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» ïðèñâÿ÷åíà äîäåðæàííþ
äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî âñÿ äðóêîâà-
íà ïðîäóêö³ÿ, ïðèçíà÷åíà äëÿ ñëóæáîâîãî òà óæèòêîâîãî êîðèñòóâàí-
íÿ (áëàíêè, ôîðìè, êâèòàíö³¿, êâèòêè, ïîñâ³ä÷åííÿ, äèïëîìè òîùî),
ùî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãà-
í³çàö³¿, âèäàºòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Ðÿä çàõîä³â çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó ïåðåä-
áà÷àº ³ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó åêîíîì³÷íó ï³äòðèì-
êó â³ò÷èçíÿíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», çîêðåìà «øëÿ-
õîì ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ïîë³ãðàô³÷í³ ïîñëóãè ùîäî äðóêóâàííÿ,
òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü òà ðîçïîâñþäæåííÿ ãàçåò ³ æóðíàë³â» (ï. 1).1

Ðàçîì ç òèì íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà,
íà îñíîâ³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèí-
êó, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Àäæå, íåçâàæàþ÷è íà âæèò³ çàõîäè, æîä-
íî¿ ç íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é íà óêðà¿íñüêîìó ³íôîðìàö³éíîìó ðèíêó
çì³íèòè íå âäàëîñÿ, ³ â³í ïðîäîâæóº ïåðåáóâàòè â êðèçîâîìó ñòàí³ ÿê ç
òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ êóëüòóðíîãî.

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó åêîíîì³÷íó ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíèõ

äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 16 êâ³òíÿ 1997 ð ¹ 332/97.
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ßê çàçíà÷àþòü àâòîðè êíèãè «Óêðà¿íà: óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿
äåðæàâè 1991 – 2001», âèïóùåíî¿ íà çàìîâëåííÿ Äåðæêîì³íôîðìó äî
10-¿ ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè: «Çà äåñÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³ çíà÷í³
çì³íè â³äáóëèñÿ ó ñôåð³ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. ̄ õíÿ ê³ëüê³ñòü òî çá³ëüøó-
âàëàñÿ, òî çìåíøóâàëàñÿ, îäíàê íàêëàäè íåîäì³ííî çìåíøóâàëèñÿ...
ê³ëüê³ñòü óêðà¿íîìîâíèõ ãàçåò ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ çìåíøèëàñÿ, ÿêùî
ïîð³âíþâàòè ç 1960 ð., ó 2,3 ðàçà, à ïðîòè 1990 – ó 1,15 ðàçà».1  Ùå á³ëüø
âðàæàþ÷³ ôàêòè áóëî íàâåäåíî ó äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè, çã³äíî ç ÿêîþ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü «...íà 100 óê-
ðà¿íö³â ïðèïàäàº 7 ïðèì³ðíèê³â âèäàíü ð³äíîþ ìîâîþ, à íà 100 ðîñ³ÿí
– 54. Äî öüîãî äîäàºòüñÿ ùîäåííèé òèðàæ ðîñ³éñüêèõ ãàçåò. Ò³ëüêè
«Àðãóìåíòû è ôàêòû. Óêðàèíà», «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. Óêðàèíà»,
«Òðóä. Óêðàèíà», «Èçâåñòèÿ. Óêðàèíà» íà ñüîãîäí³ ñòàíîâëÿòü 807 òèñ.
500 ïðèì³ðíèê³â. Çà äàíèì Êíèæêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, ùîäåííèé òè-
ðàæ ðîñ³éñüêîìîâíèõ ãàçåò, ÿê³ ðåàëüíî âèõîäÿòü â Óêðà¿í³, ñòàíîâèòü
39,5 òèñ. ïðèì³ðíèê³â, à óêðà¿íîìîâíèõ ãàçåò – ëèøå 10,8 òèñ. ïðè-
ì³ðíèê³â»2 .

Çàíàäòî âèñîêîþ çàëèøàºòüñÿ ïðèñóòí³ñòü ðîñ³éñüêèõ òåëåðàä³î-
êîìïàí³é â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè. Ïðîãðàìè ðîñ³éñüêèõ
òåëåêàíàë³â ÎÐÒ, ÐÒÐ, ÍÒÂ, ÒÂ-6 òà ³íøèõ ïðèéìàþòüñÿ ìàéæå íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî (â ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ) àáî øëÿõîì ðå-
òðàíñëÿö³¿ ÷åðåç ñèñòåìè ñóïóòíèêîâîãî òà êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ.
Êð³ì òîãî, îêðåì³ ïðîãðàìè ÎÐÒ, ÒÂ-6 ïåðåäàþòüñÿ êàíàëàìè «²íòåð»,
«ÞÒÀÐ» òà ³í3 .

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîòåíö³éíî¿ íåáåçïåêè, ÿêó ìîæóòü íåñòè äåñòðóê-
òèâí³ ä³¿ â òîìó ñåêòîð³ ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó, ùî îõîïëåíèé ìåðå-
æåþ ²íòåðíåò, òî äëÿ ¿õ îö³íêè ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ùîíàéìåíøå äâà
ôàêòîðè.

Ç îäíîãî áîêó, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ²íòåðíåò ÿê çàñ³á
³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó çíà÷íî â³äñòàº â³ä ³íøèõ, «òðàäèö³éíèõ» çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, óêðà¿íñüêèé ñåãìåíò ìåðåæ³ ²íòåðíåò ó 6 – 10
ðàç³â ìåíøèé â³ä ðîñ³éñüêîãî ³ äóæå â³äñòàº â³ä ïîëüñüêîãî, ñëîâàöüêî-
_______________

1 Óêðà¿íà: óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè 1991 – 2001 /Ï³ä. ðåä. Â.Ì. Ëèòâèíà.
– Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «Àëüòåðíàòèâè», 2001. – Ñ. 469 – 470.

2 Êàðïà÷îâà Í.². Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³: Ïåðøà
ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè. – Ê., 2000. – Ñ. 203.

3 ²íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001. – ¹ 1
(13) – Ñ. 8.
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ãî, ÷åñüêîãî, íå êàæó÷è âæå ïðî ìåðåæó ðîçâèíóòèõ êðà¿í.1  ² öå íå êà-
æó÷è âæå ïðî òå, ùî, çà ð³çíèìè îö³íêàìè, â³ä 90 äî 95 % ðåñóðñ³â óê-
ðà¿íñüêîãî ñåãìåíòà ²íòåðíåò º ðîñ³éñüêîìîâíèìè, à ê³ëüê³ñòü êîðèñ-
òóâà÷³â ìåðåæ³ ²íòåðíåò íå ïåðåâèùóº 1 % íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Ç äðóãîãî áîêó, òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå ââàæàòèñÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷-
íîþ, âèõîäÿ÷è ç ñîö³àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîãî êî-
ðèñòóâà÷à ²íòåðíåòó. Òàê, ó ÑØÀ ³ Êàíàä³ òèïîâèì êîðèñòóâà÷åì ²íòåð-
íåòó º ëþäèíà, ìîëîäøà 35 ðîê³â, ç âèñîêèì ð³âíåì ïðèáóòêó, àíãëî-
ìîâíèé ì³ñüêèé ìåøêàíåöü. Â Ðîñ³¿ (ÿêà áëèçüêà â öüîìó â³äíîøåíí³
äî Óêðà¿íè) äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò ìàþòü â îñíîâíîìó ìåøêàíö³
ì³ñò-ì³ëüéîíåð³â, ñòóäåíòè ³ ñï³âðîá³òíèêè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ÍÄ² òà âåëèêèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ïðîìèñëîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ îðãàí³-
çàö³é2 . Òàêèì ÷èíîì, ²íòåðíåò ìîæå ââàæàòèñÿ åôåêòèâíèì çàñîáîì
«àäðåñíîãî» ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó íà ëþäåé, ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ÿêèõ
º âèùèì çà ñåðåäí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüø ïîë³òè÷íî,
åêîíîì³÷íî òà ñîö³àëüíî àêòèâíó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ.

Ôàêòè äîñèòü êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷àòü, ùî, ïîïðè ïðèéíÿò³ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè, ³ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ. Àëå ðàçîì ç òèì
íèçüêà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàõèñòó ³ ðîçâèòêó íà-
ö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó, íà íàøó äóìêó, íå ïîâèííà ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê íåçàïåðå÷íèé àðãóìåíò íà êîðèñòü ïðèéíÿòòÿ á³ëüø æîð-
ñòêèõ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ ä³é. Àäæå òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê ñâîáîäà ñëîâà, º
äóæå ÷óòëèâîþ äî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ.

§ 3 Інформаційна війна та інформаційний тероризм

Ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíèõ â³éí òà ³íôîðìàö³éíîãî òåðîðèçìó íå-
áåçï³äñòàâíî ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ òà íàéíåáåçïå÷í³-
øèõ çàãðîç, ÿêó íåñå â ñîá³ ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ïî-
ïðè ³ñíóâàííÿ áàãàòüîõ ñï³ëüíèõ îçíàê ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè â³éíàìè
òà ³íôîðìàö³éíèì òåðîðèçìîì (àäæå ³ â òîìó, ³ â ³íøîìó âèïàäêó â³äáó-
âàºòüñÿ íåñàíêö³îíîâàíå, ïðîòèïðàâíå âòðó÷àííÿ â ³íôîðìàö³éí³ ïðî-
öåñè), à ð³çíèöÿ íàñàìïåðåä ïîëÿãàº ó ñóá’ºêò³ öèõ ä³é (äåðæàâà àáî
_______________

1 Êàðïà÷îâà Í.². Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³: Ïåðøà
ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè. – Ê, 2000. – Ñ. 204.

2 Ôåëüäìàí Ä. Èíôîðìàöèîííàÿ è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè (ê
ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) // Âëàñòü, 2001. – ¹ 9. – Ñ. 33.
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êðèì³íàëüí³ ÷è òåðîðèñòè÷í³ óãðóïîâàííÿ), ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
òåðîðèçìó íàáóëî á³ëüø øèðîêîãî âèçíàííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³,
òîä³ ÿê ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³éí òà ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ äóæå ÷àñ-
òî çàëèøàëîñÿ çà ðàìêàìè îáãîâîðåíü.

Òàê, ùå ó 1996 ð. â Ðåçîëþö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 51/210
«Çàõîäè ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó» (ï 3. (ñ)) äåðæàâàì
ïðîïîíóâàëîñü, çä³éñíþþ÷è çàõîäè ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, ó òîìó
÷èñë³ ñòâîðþþ÷è â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî, «çâåðíóòè óâàãó íà ðèçèê
âèêîðèñòàííÿ òåðîðèñòàìè åëåêòðîííèõ àáî äðîòîâèõ êîìóí³êàö³é äëÿ
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ä³é ³ íåîáõ³äí³ñòü çíàéòè çàñîáè, ïîãîäæåí³ ç
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîä³áíî¿ çëî÷èí-
íîñò³ ³ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ñï³âïðàö³»1 .

Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ áîðîòüáè ç ³íôîðìàö³éíèì òåðîðèçìîì áóëè ïî-
ðóøåí³ íà íàðàä³ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â ç ïðîáëåìè òåðîðèçìó (Ministerial
Conference on Terrorism), ÿêà â³äáóëàñÿ 30 ëèïíÿ 1990 ð. â Ïàðèæ³, â ðàì-
êàõ Çàãàëüíîàìåðèêàíñüêî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ êîíôåðåíö³¿ ç òåðîðèçìó
(Inter-American Specialized Conference on Terrorism), ÿêà ïðîâîäèëàñü â Ë³ì³
23 – 26 êâ³òíÿ 1996 ð. ï³ä åã³äîþ Îðãàí³çàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ êðà¿í, ³ ç
òèõ ï³ð ñòàëè íåîäì³ííèì àñïåêòîì ðîçãëÿäó ïðîáëåìè òåðîðèçìó âçà-
ãàë³.

Íàâïàêè, ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè òà ðåãóëþâàííÿ
çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ äîñèòü äîâãèé ÷àñ ó ñôåð³ â³äêðèòî¿
³íôîðìàö³¿ âèñòóïàëè ëèøå ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø àêòèâíó ðîëü ó âèíåñåíí³ íà ïîðÿäîê
äåííèé ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè âñüîãî êîìïëåêñó ïèòàíü ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè â³ä³ãðàâàëà ³ ïðîäîâæóº â³ä³ãðàâàòè Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ,
ÿêà, çîêðåìà, áóëà ³í³ö³àòîðîì ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü ó ðàìêàõ ÎÎÍ.

Òàê, ñàìå ç ³í³ö³àòèâè Ðîñ³¿ öþ ïðîáëåìó áóëî îô³ö³éíî âèçíàíî íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, êîëè 4 ñ³÷íÿ 1999 ð. íà 53 ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàì-
áëå¿ ÎÎÍ áóëî ïðèéíÿòî ðåçîëþö³þ 53/70 «Äîñÿãíåííÿ â ñôåð³ ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³¿ â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè».2  Â ö³é
ðåçîëþö³¿ áóëî âèñëîâëåíî çàíåïîêîºííÿ òèì, ùî íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿ ³ çàñîáè òåëåêîìóí³êàö³¿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ö³ëÿõ,
íåñóì³ñíèõ ³ç çàâäàííÿìè çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåç-
_______________

1 United Nations. A/RES/51/210. «Measures to eliminate international terrorism»
Resolution Adopted By The General Assembly. 17 December 1996.

2 United Nations. A/RES/53/70 «Developments in the field of information and
telecommunications in the context of international security» Resolution Adopted By The
General Assembly. 4 January 1999.
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ïåêè, ³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà áåçïåêó äåðæàâ, â³äçíà÷åíî íå-
îáõ³äí³ñòü ïîïåðåäèòè íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ òåõíîëîã³é ó çëî÷èííèõ àáî òåðîðèñòè÷íèõ
ö³ëÿõ, ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì äåðæàâè-÷ëåíè ÎÎÍ áóëè çàêëèêàí³ ñïðèÿòè
ðîçãëÿäó íà áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âí³ ³ñíóþ÷èõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Íà äóìêó ðÿäó ôàõ³âö³â, ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ÎÎÍ âèÿâèëîñü, ÿê í³êîëè, ñâîº÷àñíèì. Îñê³ëüêè íà òîé
÷àñ (1999 ð.) «³ñíóâàëè íå ëèøå çíà÷í³ íàïðàöþâàííÿ â ñôåð³ ñòâîðåí-
íÿ çàñîá³â âïëèâó íà ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ, à é ÷èñëåíí³ ôàêòè â³éñüêî-
âîãî çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â, ÿê³ ³íàêøå, ÿê ³íôîðìàö³éíîþ çáðîºþ, íà-
çâàòè íå ìîæíà. Çà äåÿêèìè äàíèìè, ðîçðîáêè òàêèõ çàñîá³â âåäóòüñÿ â
120 êðà¿íàõ... Êð³ì òîãî, â ðÿä³ êðà¿í ïðîðîáëÿþòüñÿ çàñîáè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîòèáîðñòâà ç â³ðîã³äíèìè ïðîòèâíèêàìè ÿê â óìîâàõ âîºí-
íèõ êîíôë³êò³â ð³çíîãî ñòóïåíÿ ³íòåíñèâíîñò³, òàê ³ â ìèðíèé ÷àñ, òîá-
òî âåäåííÿ òàê çâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ â³éíè»1 .

Çîêðåìà, ì³í³ñòåðñòâî îáðîíè ÑØÀ îäíèì ç ïåðøèõ âèäàëî îô³-
ö³éíèé äîêóìåíò, äèðåêòèâó Ò 3600 «²íôîðìàö³éíà â³éíà», ùå 21 ãðóä-
íÿ 2001 ð., à â 1997 ð. áóëî äàíå îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
â³éíè, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ëèñÿ ä³¿, âæèò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïåðåâàãè â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì
âïëèâó íà ³íôîðìàö³þ ³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ïðîòèâíèêà ïðè îäíî-
÷àñíîìó çàõèñò³ âëàñíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì.2

Ñïåöèô³êîþ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ º òå, ùî îá’ºêòîì ¿¿ çàñòîñóâàí-
íÿ ìîæå áóòè áóäü-ÿêèé ç òðüîõ òèï³â åëåìåíò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè:
«Çàñîáè ³ ë³í³¿ çâ’ÿçêó – ìàòåð³àëüíà îñíîâà ñâ³òîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè (äî íå¿ âõîäÿòü íå ëèøå çàñîáè, ïîºäíàí³ ì³æ ñîáîþ
ð³çíîìàí³òíèìè êàíàëàìè çâ’ÿçêó, à é âñÿ àïàðàòóðà, ïðèçíà÷åíà äëÿ
îáðîáêè ³íôîðìàö³¿); ³íôîðìàö³ÿ â ÷èñòîìó âèãëÿä³ ³ ¿¿ ïîòîêè; áåçïî-
ñåðåäíüî ñàìà ëþäèíà»3 . Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
çáðî¿ îõîïëþº:

• äåñòðóêòèâíèé âïëèâ íà ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ñôå-
ðè;
_______________

1 Ñìèðíîâ À.È. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè // Þðèäè÷åñêèé ìèð, 2001. – Àâãóñò. – Ñ. 16 – 17.

2 Ïàíàðèí È. Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà ÕÕI âåêà: ãîòîâà ëè ê íåé Ðîññèÿ // Âëàñòü,
2000. – ¹ 2. – Ñ. 105.

3 Ïåòðîâ Â., Ðàáèíîâè÷ È. Îò èíôîðìàöèîííûõ âîéí ê óïðàâëÿåìîìó
èíôîðìàöèîííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó // Âëàñòü, 2001. – ¹ 1. – Ñ. 21 – 22.
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• çíèùåííÿ, ñïîòâîðåííÿ àáî çì³íó ³íôîðìàö³¿;
• ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà íåðâîâó ñèñòåìó, ïñèõ³êó òà ñâ³äîì³ñòü

ëþäèíè.
Ïðè öüîìó çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ çáðî¿ ìîæå íîñèòè ÿê â³äêðèòèé õà-

ðàêòåð â óìîâàõ â³äêðèòîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òàê ³ ëàòåíòíèé õà-
ðàêòåð ó ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîòèáîðñòâà â ìèðíèé ÷àñ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 53-¿ ñåñ³¿ ÎÎÍ (1999 ð.) ïèòàííÿ äîñÿãíåíü ó ñôåð³
³íôîðìàòèçàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³¿ â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè
âêëþ÷àºòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî êîæíî¿ íàñòóïíî¿ ñåñ³¿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.
Â³äïîâ³äíî ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñòàâàëè ïðåä-
ìåòîì îáãîâîðåííÿ íà ñåñ³ÿõ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, ³ ç öèõ ïè-
òàíü, çîêðåìà, áóëî ïðèéíÿòî ðåçîëþö³¿ 54/40 (23 ãðóäíÿ 1999 ð)1  òà 55/
28 (20 ãðóäíÿ 2000 ð.)2 . Ó öèõ ðåçîëþö³ÿõ, çîêðåìà, ïðîïîíóâàëîñÿ äåð-
æàâàì – ÷ëåíàì ÎÎÍ ïðîäîâæóâàòè ³íôîðìóâàòè Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ïðî âëàñíó òî÷êó çîðó ùîäî çàãàëüíî¿ îö³íêè ïðîáëåì ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü ó ö³é ñôåð³ òà çì³ñòó â³äïî-
â³äíèõ ì³æíàðîäíèõ êîíöåïö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ áåçïåêè
ãëîáàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì.

Ó ðàìêàõ îáãîâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïóíêòó ïîðÿäêó äåííîãî íà
56-é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ó äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ áóëî
íàâåäåíî ïîçèö³¿, âèñëîâëåí³ ðÿäîì äåðæàâ ùîäî ñóòíîñò³ ïèòàíü
ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, óðÿä Ô³ë³ïï³í çàïðîïî-
íóâàâ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü ó ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:

«²íôîðìàö³éíà çáðîÿ. ²íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ñòðàòåã³÷íî ðîçðîáëåí³
àáî ñòâîðåí³ äëÿ âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè àáî äëÿ çàâäàííÿ øêî-
äè, çáåíòåæåííÿ, ñòâîðåííÿ íåçðó÷íîñòåé àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ä³é çëî-
âìèñíîãî õàðàêòåðó.

²íôîðìàö³éíà â³éíà: 1) ä³¿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïåðå-
âàãè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äëÿ åêñïëóàòóâàííÿ, ï³äðèâó, çíè-
ùåííÿ, äåñòàá³ë³çàö³¿ ³ ðóéíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ïðîòèâ-
íèêà ³ éîãî ôóíêö³é; 2) çàõîäè ç ìåòîþ çàõèñòó âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì; 3) ä³¿ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³íøî¿ ñòîðîíè äëÿ
_______________

1 United Nations. A/RES/54/40 «Developments in the field of information and
telecommunications in the context of international security» Resolution Adopted By The
General Assembly. 23 December 1999.

2 United Nations. A/RES/55/28 «Developments in the field of information and
telecommunications in the context of international security» Resolution Adopted By The
General Assembly. 20 December 2000.
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äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ ³íòåðåñ³â, íàïðèêëàä, åëåêòðîííà â³éíà (³íôîðìà-
ö³éíà â³éíà â îáîðîííîìó ³ â³éñüêîâîìó êîíòåêñò³), â³éíà â ²íòåðíåò³
(³íôîðìàö³éíà â³éíà â á³ëüø øèðîêîìó ñóñï³ëüíîìó êîíòåêñò³).

²íôîðìàö³éíèé òåðîðèçì. Òåðîðèñòè÷í³ ä³¿ â êîíòåêñò³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè».1

Òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó íàâåäåíà â ö³é æå äîïîâ³ä³ ñï³ëüíà ïîçè-
ö³ÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà áóëà âèñëîâëåíà ïðåäñòàâ-
íèêîì Øâåö³¿. Â ðàìêàõ ö³º¿ ïîçèö³¿ ªÑ âèçíàº ³ñíóâàííÿ ïîòåíö³éíî¿
íåáåçïåêè íåñàíêö³îíîâàíîãî âòðó÷àííÿ àáî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, àëå ðàçîì ç
òèì ï³äêðåñëþº, ùî òàê³ òåõíîëîã³¿ ñïðèÿþòü â³ëüíîìó ïîòîêó ³íôîð-
ìàö³¿ ³ ñòâîðþþòü âåëè÷åçí³ âèãîäè äëÿ îêðåìèõ îñ³á, ï³äïðèºìö³â ³
óðÿä³â ó âñüîìó ñâ³òîâ³, ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³ äåìîêðàò³¿ ³ ñâîáîäè ñëî-
âà, ïðîãðåñó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ùîäî îñíîâíèõ ïîíÿòü, òî
âîíè áóëè ñôîðìóëüîâàí³ òàêèì ÷èíîì:

«²íôîðìàö³éíà òà ìåðåæåâà áåçïåêà îçíà÷àº çàõèñò îñîáèñòî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî â³äïðàâíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â, çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â³ä íå-
ñàíêö³îíîâàíèõ çì³í, çàõèñò â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿ ³ ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî äæåðåëà ïîñòà÷àííÿ îáëàäíàííÿ, ïîñëóã
òà ³íôîðìàö³¿.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà òàêîæ îõîïëþº çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó òà ³íøèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè. Íåäîñòàòí³é çàõèñò æèòòºâî âàæëèâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³
³íôîðìàö³éíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ìîæå ñòâîðèòè çàãðîçó äëÿ
ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè». Ðàçîì ç òèì, ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷åííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â
ïîçèö³¿ ªÑ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî «â ïåðøó ÷åðãó êîæíà äåðæàâà ìàº ïðàâî
³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõèñò ñâîº¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ñèñòåì, ùî ´ðóíòó-
þòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿», ³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ íå ïî-
âèííà áóòè «îñíîâíèì ôîðóìîì äëÿ ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü».2  Òàêèì ÷è-
íîì, ªÑ â ïåðøó ÷åðãó íàãîëîøóº íà ³ñíóâàíí³ ïðîáëåìè áàëàíñó ì³æ
ïèòàííÿìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ³ ïèòàííÿìè ñâîáîäè ñëîâà òà
â³ëüíîãî ðóõó ³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, ÿê öå íå äèâíî, îáõîäÿòü ñòîðî-
_______________

1 Developments in the field of information and telecommunications in the context of
international security. / Report of the Secretary-General. Fifty-six session. 3 July 2001. United
Nations. A/56/164.

2 Developments in the field of information and telecommunications in the context of
international security. / Report of the Secretary-General. Fifty-six session. 3 July 2001. United
Nations. A/56/164.
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íîþ ïèòàííÿ îäí³º¿ ç íàéá³ëüøèõ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³, à ñàìà
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâíà ñïðàâà.

Ðîñ³ÿ, íàâïàêè, àêöåíòóâàëà óâàãó ñàìå íà â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íàêðåñëèâøè ó ñâî¿õ ïðîïîçèö³ÿõ, ùî áóëè
ïðåäñòàâëåí³ ó Äîäàòêó ¹ 1 äî äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, âëàñ-
íó êëàñèô³êàö³þ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿, äî ÿêî¿ ââ³éøëè:

• åëåêòðîíí³ àáî ïñèõ³÷íî-åëåêòðîíí³ çàñîáè, ùî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ íåçàêîííèìè (íåêîíñòèòóö³éíèìè) â³éñüêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òå-
ðîðèñòè÷íèìè ãðóïàìè àáî îñîáàìè äëÿ òèì÷àñîâî¿ àáî ïåðìàíåíòíî¿
íåéòðàë³çàö³¿ åëåêòðîííèõ óñòàíîâîê àáî ñèñòåì;

• çàñîáè âïëèâó íà ïðîãðàìí³ ðåñóðñè åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîíò-
ðîëþ ç ìåòîþ ¿õ ðóéíóâàííÿ àáî çóïèíåííÿ ¿õ îïåðàö³éíèõ àëãîðèòì³â;

• çàñîáè âïëèâó íà ïðîöåñè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ¿õ çóïè-
íåííÿ àáî çëàìóâàííÿ øëÿõîì âòðó÷àííÿ ó ñåðåäîâèùå ðîçïîâñþäæåí-
íÿ ñèãíàëó àáî àëãîðèòì ôóíêö³îíóâàííÿ;

• çàñîáè ïîøèðåííÿ äåç³íôîðìàö³¿ àáî ñòâîðåííÿ â ³íôîðìàö³é-
íîìó ñåðåäîâèù³ â³ðòóàëüíî¿ êàðòèíè, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
çì³íþº óÿâëåííÿ ðåàëüíîñò³;

• çàñîáè ä³¿ íà ëþäñüêó ñâ³äîì³ñòü òà ìèñëåííÿ ç ìåòîþ ñòâîðèòè
äåçîð³ºíòàö³þ, âòðàòó ñèëè âîë³ àáî ÷àñòêîâó äåñòàá³ë³çàö³þ.

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ òà
äîïîâ³ä³ Ïåðøîãî êîì³òåòó1  Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ áóëî ïðèéíÿòî
ðåçîëþö³þ 56/19,2  ÿêà íàìàãàëàñÿ âðàõóâàòè ïîçèö³¿ âñ³õ ñòîð³í.

Òàê, áóëî çàïðîïîíîâàíî (ï. 1) ³ íàäàë³ ñïðèÿòè ðîçãëÿäó íà áàãà-
òîñòîðîííüîìó ð³âí³ ³ñíóþ÷èõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ó ñôåð³ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ìîæëèâèõ çàõîä³â ç îáìåæåííÿ çàãðîç, ùî âè-
íèêàþòü ó ö³é ñôåð³, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ çáåðåãòè â³ëüíèé ðóõ
³íôîðìàö³¿. Òîáòî îñíîâíèì ïðèíöèïîì ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíèõ êîí-
öåïö³é ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áóëî âèçíàíî ïðèíöèï äîäåðæàííÿ íå-
îáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ çàõîäàìè áåçïåêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà ïðèí-
öèïîì ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿.

Àëå ðàçîì ç òèì áóëî âíåñåíî ïðîïîçèö³þ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòà-
ðåâ³ (ï. 4) ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ êîíöåïö³é ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³é-
_______________

1 Developments in the field of information and telecommunications in the context of
international security / Fifty-six session. Report of the First Committee. 14 November 2000.
United Nations. A/56/533.

2 United Nations. A/RES/56/19 «Developments in the field of information and
telecommunications in the context of international security» Resolution Adopted By The
General Assembly. 7 January 2002.
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íî¿ áåçïåêè çà äîïîìîãîþ ãðóïè åêñïåðò³â, ïðèçíà÷åíèõ íèì íà îñíîâ³
ñïðàâåäëèâîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçïîä³ëó óðÿäîâèõ åêñïåðò³â, ÿêó ìàº
áóòè ñòâîðåíî â 2004 ð., à òàêîæ çà ñïðèÿííÿ äåðæàâ, ùî ìîæóòü éîãî
íàäàòè. ² òàêèì ÷èíîì ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâè äëÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âî¿ îö³íêè ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèâåðòàº óâàãó äîñèòü õàðàêòåðíèé ôàêò, ùî ðîç-
âèíóò³ äåðæàâè, òîáòî ò³, ÿê³ âæå çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, àêöåíòóþòü óâàãó ëèøå íà ïðîáëåìàõ
³íôîðìàö³éíîãî òåðîðèçìó òà ³íôîðìàö³éíî¿ çëî÷èííîñò³, îäíî÷àñíî
çàìîâ÷óþ÷è ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿, ÿêà ìîæå çíàõîäèòèñÿ ó
äåðæàâíèõ àðñåíàëàõ. Îäíî÷àñíî ö³ëèé ðÿä «íàï³âïåðèôåð³éíèõ» êðà¿í
àêöåíòóº óâàãó íà ñòâîðåíí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çàáîðîí ñàìå ùîäî
³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿. Çîêðåìà, ìè â³äçíà÷àëè îñîáëèâó àêòèâí³ñòü â
öüîìó íàïðÿìêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ïðàêòè÷íå ïîÿñíåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè ëèøå îäíå: íà ñüî-
ãîäí³ ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòèì ³íôîðìàö³éíèì ïîòåíö³àëîì âæå ñòâîðå-
íî ä³ºâó ³íôîðìàö³éíó çáðîþ íîâîãî ïîêîë³ííÿ, ÿêà ä³º íà ïðèíöèïàõ,
â³äì³ííèõ â³ä òðàäèö³éíèõ äëÿ ÕÕ ñò. óÿâëåíü ïðî ïðîïàãàíäèñòñüê³
çàñîáè òà òðèâ³àëüí³ äèâåðñ³¿ ùîäî çàñîá³â êîìóí³êàö³¿. Òàêèì ÷èíîì,
êðà¿íè, ùî âîëîä³þòü òàêîþ çáðîºþ, âçàãàë³ íå áàæàþòü âèçíà÷åííÿ
öüîãî ïèòàííÿ àí³ íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó, àí³ íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³. Öå íåáàæàííÿ ìîæå ìàòè ê³ëüêà ï³äñòàâ.

Ïî-ïåðøå, ÿêùî íåìàº ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿,
òî ³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê àêò àãðåñ³¿ ïðî-
òè ³íøî¿ äåðæàâè. Öå â³äêðèâàº øëÿõè äî ëàòåíòíèõ, íåîãîëîøåíèõ
â³éí, ÿê³ º àáñîëþòíî áåçïå÷íèìè äëÿ ñòîðîíè, ùî ¿õ ðîçïî÷àëà.

Ïî-äðóãå, ïîä³áíà çáðîÿ, ÿêùî âîíà áóäå þðèäè÷íî âèçíàíà, ñêî-
ð³øå áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çáðîÿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. À íà ï³äñòàâ³ òà-
êîãî âèçíà÷åííÿ öÿ çáðîÿ ìîæå áóòè çàáîðîíåíà ì³æíàðîäíèì ñï³âòî-
âàðèñòâîì.

Ç äðóãîãî áîêó, ïîçèö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñêîð³øå îáóìîâ-
ëþºòüñÿ íå ñò³ëüêè òóðáîòîþ ïðî ñïðàâó ìèðó, ñê³ëüêè ôàòàëüíèì
â³äñòàâàííÿì Ðîñ³¿ â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Ðîç-
ãîðòàííÿ àðñåíàë³â ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â àáî
³ñòîòíî çíèçèòè çíà÷åííÿ ÿäåðíîãî ïîòåíö³àëó ÿê âèì³ðþâà÷à â³éñüêî-
âî¿ ìîãóòíîñò³ äåðæàâè. À ñàìå ÿäåðíà â³éñüêîâà ìîãóòí³ñòü º íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü ìàéæå ºäèíèì ôàêòîðîì, ùî îáóìîâëþº âïëèâ Ðîñ³¿
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ³ çàáåçïå÷óº ¿é «ïåðåïóñòêó» äî êëóáó âåëèêèõ
äåðæàâ. Òàêèì ÷èíîì, ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóëî
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á ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî «ÿêùî íåìîæëèâî øâèä-
êî ñòâîðèòè àäåêâàòíó ³íôîðìàö³éíó çáðîþ, òî ñë³ä ñïðîáóâàòè ¿¿ âçà-
ãàë³ çàáîðîíèòè».

Ç îãëÿäó íà òàêó ñèòóàö³þ, Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ³ ñâîº ñòàâ-
ëåííÿ äî ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿. Äëÿ âèçíà÷åííÿ òàêî¿ ïîçèö³¿, íà íàøó
äóìêó, íåîáõ³äíî â³äïîâ³ñòè ëèøå íà äâà çàïèòàííÿ:

1.×è âîëîä³º Óêðà¿íà ³íôîðìàö³éíîþ çáðîºþ?
2.×è çäàòíà Óêðà¿íà øâèäêî ñòâîðèòè òàêó çáðîþ?
Âðàõîâóþ÷è ñüîãîäí³øí³ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè Óêðà¿íè, äîñèòü

âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà ïîçèòèâí³ â³äïîâ³ä³. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è,
çîêðåìà, ç ïðîãîëîøåíî¿ Óêðà¿íîþ ó ¿¿ Âîºíí³é äîêòðèí³ (ï. 3.1) íå-
ïðèïóñòèìîñò³ «çàñòîñóâàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ òà ³íøèõ âèä³â çáðî¿ ìàñî-
âîãî çíèùåííÿ»,1  äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ö³ëêîì ëîã³÷íî áóëî á ïðèºäíà-
òèñÿ äî òèõ êðà¿í, ÿê³ âèñòóïàþòü çà âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèõ îáìåæåíü çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ òà áîðîòüáó ç
³íôîðìàö³éíèì òåðîðèçìîì.

§ 4 Хартія глобального інформаційного суспільства

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àâòîðè ÿêîãî
ñïðîáóâàëè íàêðåñëèòè îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ øëÿõè ôîðìóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, áåçïåðå÷íî, º Õàðò³ÿ ãëîáàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèéíÿòà ë³äåðàìè «â³ñ³ìêè» íàéá³ëüø
ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ñâ³òó â Îê³íàâ³ 22 ëèïíÿ 2000 ð.2  Çã³äíî ç ïîëîæåí-
íÿìè ö³º¿ õàðò³¿ (ï. 2), ñóòí³ñòü ñòèìóëüîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè (²Ò) åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿
ïîëÿãàº â ¿¿ çäàòíîñò³ ñïðèÿòè ëþäÿì òà ñóñï³ëüñòâó ó âèêîðèñòàíí³
çíàíü òà ³äåé. ²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ÿê éîãî ðîçóì³þòü àâòîðè
õàðò³¿, äîçâîëÿº ëþäÿì âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë ³ ðåàë³çîâóâàòè
ñâî¿ óñòðåìë³ííÿ.

Âèçíà÷åíî òàêîæ, ùî ïðè ôîðìóâàíí³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
(ï. 3) ãîëîâíèì ïðèíöèïîì ïîâèííî áóòè òå, ùî «âñ³ ëþäè ñêð³çü áåç
âèíÿòêó ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ïåðåâàãàìè ãëîáàëü-
íîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà», à ñò³éê³ñòü öüîãî ñóñï³ëüñòâà ´ðóí-
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿íè» â³ä 19 æîâòíÿ
1993 ð. ¹ 3529-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 43. – Ñò. 409.

2 Õàðòèÿ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ïðèíÿòà 22 èþëÿ 2000 ã., Îêèíàâà.
// Èíôîðìàöèÿ. Äèïëîìàòèÿ. Ïñèõîëîãèÿ. – Ì.: Èçâåñòèÿ, 2002. – Ñ. 602 – 610.
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òóºòüñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòÿõ, òàêèõ ÿê â³ëüíèé îáì³í ³íôîðìà-
ö³ºþ ³ çíàííÿìè, âçàºìíà òåðïèì³ñòü ³ ïîâàãà äî îñîáëèâîñòåé ³íøèõ
ëþäåé.

Ïðè öüîìó ñàìà õàðò³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ (ï. 5) íàñàìïåðåä ÿê çàêëèê
äî âñ³õ ÿê ó äåðæàâíîìó, òàê ³ â ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ ë³êâ³äóâàòè ì³æíà-
ðîäíèé ðîçðèâ ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ ³ çíàíü.

Äëÿ âèêîíàííÿ òàêîãî çàâäàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ (ï. 6) áóäóâàòè ðî-
áîòó íà òàêèõ êëþ÷îâèõ íàïðÿìêàõ:

• ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â ö³ëÿõ ñòâîðåí-
íÿ îáñòàíîâêè â³äêðèòîñò³, åôåêòèâíîñò³, êîíêóðåíö³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ
íîâîââåäåíü;

• ðàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³êîþ, ùî ñïðèÿº á³ëüø òî÷-
íîìó ïëàíóâàííþ ç áîêó ä³ëîâèõ ê³ë ³ ñïîæèâà÷³â, ³ âèêîðèñòàííÿ ïå-
ðåâàã íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;

• ðîçðîáêà ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, ùî çàáåçïå÷óþòü øâèäêèé, íà-
ä³éíèé, áåçïå÷íèé òà åêîíîì³÷íèé äîñòóï çà äîïîìîãîþ êîíêóðåíò-
íèõ ðèíêîâèõ óìîâ;

• ðîçâèòîê ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, çäàòíèõ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñòî-
ë³òòÿ ³íôîðìàö³¿, øëÿõîì îñâ³òè ³ ïîñò³éíîãî íàâ÷àííÿ òà çàäîâîëåííÿ
çðîñòàþ÷îãî ïîïèòó íà ñïåö³àë³ñò³â ²Ò ó áàãàòüîõ ñåêòîðàõ íàøî¿ åêî-
íîì³êè;

• àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ²Ò â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ³ ñïðèÿííÿ íà-
äàííþ â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ äîñòóïíîñò³ âëàäè äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí.

Ó ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà îäíèì ç ãîëîâ-
íèõ çàâäàíü äåðæàâè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ º (ï. 19-à) âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ íîâèõ ìåòîä³â êîìïëåêñíî¿ ðîçðîá-
êè ïîë³òèêè òà â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ìè ââàæàºìî, ùî Óêðà¿í³ òàêîæ áóëî á äîö³ëüíî ñòâîðèòè (ïîðÿä ç
âæå ³ñíóþ÷îþ Íàö³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ ³íôîðìàòèçàö³¿) âëàñíèé êîì-
ïëåêñíèé çàêîíîäàâ÷³é àêò êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó ç óñüîãî êîëà
ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà – ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, â³éñüêîâèõ, âðàõóâàâøè ïðè öüîìó ïîëîæåí-
íÿ îê³íàâñüêî¿ õàðò³¿.

Ìè â³äíîñèìî îêðåñëåí³ íàìè ïðîáëåìè äî ïðîãíîñòè÷íî¿ ñôåðè
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç òî¿ ïðè÷èíè, ùî ðåàë³çàö³ÿ â³äïî-
â³äíèõ ¿¿ âåêòîð³â (³íôîðìàòèçàö³ÿ, çàõèñò ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó,
³íôîðìàö³éíà çáðîÿ òà ³íôîðìàö³éíèé òåðîðèçì) âïëèâàº íå òàê íà
ñüîãîäí³øíþ ñèòóàö³þ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ íàøî¿ äåðæàâè, ÿê íà òå,
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íàñê³ëüêè Óêðà¿íà â ìàéáóòíüîìó áóäå ãîòîâà äî âèêëèê³â ãëîáàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ç éîãî ãëîáàëüíèìè ïåðåâàãàìè ³ òàêèìè
æ ãëîáàëüíèìè çàãðîçàìè.
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Тема ХІ

ОРГАНІЗАЦІЙНО�ПРАВОВІ ОСНОВИ ЗАХИСТУ
ТА ОБМЕЖЕННЯ ОБІГУ ІНФОРМАЦІЇ В ЦІЛЯХ
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

§ 1 Правове регулювання обігу інформації в суспільстві

Ïðîáëåìè çàõèñòó íàéá³ëüø âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ
îáìåæåíü ùîäî ¿¿ îá³ãó ìîæíà ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ââàæàòè íàéäàâí³-
øèì íàïðÿìêîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Â³ä ñàìîãî âèíèê-
íåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó, ÿê äåðæàâà, ïî÷àëà ïîøèðþâàòèñÿ ïðàêòèêà
îãîëîøåííÿ ð³çíîãî ðîäó â³äîìîñòåé òàºìíèìè ³ âñòàíîâëåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì äëÿ çàõèñòó ö³º¿ òàºìíèö³. Íå âòðà÷àº àêòóàëü-
íîñò³ öÿ ïðîáëåìà ³ íèí³.

Äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè çàáîðîí ³ îáìåæåíü ïî-
ä³áíîãî ðîäó ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ ç îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè îá³ãó
³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Öåé îá³ã â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëîãî ðÿäó
ôàêòîð³â. Ïî-ïåðøå, öå ôàêòîðè ïðèðîäí³. Òîáòî ìàþòüñÿ íà óâàç³
ð³çíîãî ðîäó ô³çè÷í³ òà ô³ç³îëîã³÷í³ çàêîíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà îá³ã ³íôîð-
ìàö³¿. Äî òàêèõ ôàêòîð³â ô³çè÷íîãî õàðàêòåðó ìîæíà, íàïðèêëàä, â³äíå-
ñòè çíà÷åííÿ øâèäêîñò³ ñâ³òëà, ÿêîþ îáìåæóþòüñÿ ïåðåäà÷³ äàíèõ çà
äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, ô³çè÷í³ ÿêîñò³ ô³çè÷íèõ
íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ îáóìîâëþþòü ñòðîê çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà öèõ
íîñ³ÿõ, ìîæëèâ³ñòü ¿¿ çì³íè òîùî. Êð³ì òîãî, ä³þòü, ÿê ìè âæå çàçíà÷è-
ëè, ô³ç³îëîã³÷í³ çàêîíè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü âëàñòèâîñò³ ³íäèâ³äà ÿê
íîñ³ÿ ³íôîðìàö³¿: ð³âåíü éîãî ³íòåëåêòó, ÿêèé âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³
ùîäî çáîðó ³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, éîãî çäàòí³ñòü äî çàáóâàííÿ, ÷èì
îêðåñëþºòüñÿ ñòðîê, çà ÿêèé ³íôîðìàö³ÿ ìîæå çàëèøàòèñÿ òî÷íîþ áåç
çáåðåæåííÿ ¿¿ íà ô³çè÷íèõ íîñ³ÿõ, òà ðÿä ³íøèõ.
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Ðàçîì ç òèì âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³
â³ä³ãðàþòü ñàìå ñóñï³ëüí³ çàêîíè, äî ÿêèõ íàëåæàòü íîðìè ìîðàë³ òà
íîðìè ïðàâà. Ñàìå ö³ íîðìè âèçíà÷àþòü îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè òèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè ³íôîðìàö³éíèìè â³äíîñèíàìè, ùî
âèíèêàþòü ì³æ ð³çíèìè ó÷àñíèêàìè: ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè, äåðæàâîþ. Ö³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè âêëþ÷àþòü «ïðîöåñè ñòâî-
ðåííÿ, çáîðó, îáðîáêè, íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîøóêó, ðîçïîâñþä-
æåííÿ ³ ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿».1

²íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿
â íèõ âèñòóïàþòü ÿê ³íäèâ³äè, òàê ³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, áåçóìîâíî, º ð³çíî-
âèäîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â äàíîìó ðàç³ òàêîæ º àêòóàëüíèì çàãàëü-
íå ïðàâèëî ñòîñîâíî îõîðîíè äåðæàâîþ íàéá³ëüø âàæëèâèõ âèä³â ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî íàáóâàþòü ï³äâèùåíîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ.
Òîìó äåðæàâà âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè ðåãëàìåí-
òóþòüñÿ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ïðàâèëà ïîâåä³íêè ¿õ ó÷àñíèê³â.

Â³äïîâ³äíî ò³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ íàçâàí³ ñóá’ºêòè «áå-
ðóòü ó÷àñòü ÿê íîñ³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðàâà, íàçèâàþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè
(àáî ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè)»2 .

Òàêèì ÷èíîì, ïåâí³ âèäè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³
ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ö³ ïðàâîâ³ íîðìè íàñàìïåðåä ðåã-
ëàìåíòóþòü ïàðàìåòðè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çà ÿêèìè â³äáóâàºòü-
ñÿ îá³ã ³íôîðìàö³¿ â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Áåçóìîâíî, îá³ã ð³çíèõ âèä³â
³íôîðìàö³¿ (íàïðèêëàä, âèä³ëåíèõ íàìè â³ëüíî¿, êîìåðö³éíî¿ òà ñòðà-
òåã³÷íî¿) ðåãóëþºòüñÿ ð³çíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
¿õí³é ñïåöèô³ö³. Çàëåæíî â³ä âèäó ³íôîðìàö³¿ çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà-
÷àº íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ îáìåæåíü àáî çàáîðîí. Çã³äíî
ç òàêèìè ì³ðêóâàííÿìè, «àíàë³ç îñíîâíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ùî âèðîá-
ëÿºòüñÿ, äàº ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëèòè ¿õ íà äâ³ ãðóïè: â³äêðèòó, ÿêà â³ëüíî
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ³ îáìåæåíîãî äîñòóïó, ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ÿêî¿ ìîæëèâå ëèøå íà óìîâàõ êîíô³äåíö³éíîñò³ àáî òà-
ºìíîñò³.

Äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ íàëåæàòü:
• ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ òâîð÷îñò³ (âèòâîðè íàóêè

òà ìèñòåöòâà, â³äêðèò³ ïàòåíòè òà àâòîðñüê³ ñâ³äîöòâà);
• äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâî;

_______________
1 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – Ì.: Þðèñòú, 1997. – Ñ. 171 – 172.
2 Ðàññîëîâ Ì.Ì. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – Ì., Þðèñòú, 1999. – Ñ. 41.
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• îô³ö³éí³ äîêóìåíòè;
• ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ÇÌ²;
• ³íøà ³íôîðìàö³ÿ íåîáìåæåíîãî äîñòóïó.
Äî ³íôîðìàö³¿ îáìåæåíîãî äîñòóïó íàëåæèòü:
• äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî äåðæàâíó òà ñëóæáîâó òàºìíèöþ

(â ïîðÿäêó çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè);
• äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî íîó-õàó òà

íîó-íîó (â ïîðÿäêó çàõèñòó ñåêðåò³â âèðîáíèöòâà ³ íàóêè);
• ïåðñîíàëüí³ äàí³ (â ïîðÿäêó çàõèñòó îñîáèñòî¿ òàºìíèö³)».1

Àëå, íà íàøó äóìêó, ñõåìà «â³äêðèòî¿ òà çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿» íå
ìîæå äî ê³íöÿ ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ ³ñíóþ÷èõ ¿¿ âèíÿòê³â òà îáìåæåíü.
Òàê, íàïðèêëàä, ïîä³áíà ñõåìà íå ðîáèòü ð³çíèö³ ì³æ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà
ì³ñòèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ ³ äîñòóï äî ÿêî¿ ìîæå áóòè íàäàíèé ëèøå
îáìåæåíîìó êîëó îñ³á, òà ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ìîæå áóòè ïåðåäàíà áóäü-
ÿêèì çàö³êàâëåíèì îñîáàì çà â³äïîâ³äíó âèíàãîðîäó (ò³ æ ñàì³ íîó-õàó),
ïðè÷îìó öå ìîæå áóòè ÿê ïåðåäà÷à êîï³¿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ ïîâíà
ïåðåäà÷à óñ³õ ïðàâ íà ïîä³áíó ³íôîðìàö³þ. Ç äðóãîãî áîêó, ãîâîðÿ÷è
ïðî â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ, çíîâó æ òàêè ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî
âîíà ìîæå áóòè çàêðèòîþ äëÿ ïåâíîãî êîëà îñ³á. Íàïðèêëàä, öå ñòî-
ñóºòüñÿ çàáîðîíè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ «Ïðî äåðæàâíå ïîñâ³ä÷åí-
íÿ íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â»2  Íàö³îíàëü-
íîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ äåìîíñòðàö³¿
ïî òåëåáà÷åííþ ô³ëüì³â ç åëåìåíòàìè íàñèëüñòâà òà åðîòèêè äî 22.00.
Êð³ì òîãî, â ðàìêàõ òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ àáñîëþòíî ³ãíîðóºòüñÿ ñèñòåìà
àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ïðàâà âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³þ, çà ÿêèõ ³íôîðìàö³ÿ
ìîæå áóòè â³äêðèòîþ äëÿ äîñòóïó, àëå ìàòè îáìåæåííÿ ùîäî ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ àáî îáðîáêè.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâîþ êëàñèô³êàö³¿ â äàíîìó ðàç³ ìàþòü áóòè íå
àìîðôí³ ïîíÿòòÿ «â³äêðèòîñò³» àáî «çàêðèòîñò³» ³íôîðìàö³¿, à ìåòîäè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íîãî îá³ãó òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ³íôîðìàö³¿.

Òàêèõ ìåòîä³â ìè ìîæåìî íàçâàòè äâà – äèñïîçèòèâíèé òà ³ìïåðà-
òèâíèé. Çà äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó óìîâè îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ âèêîðèñ-
òàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, ïåðåäà÷³ ïðàâ íà íå¿ òðåò³ì îñîáàì âèçíà÷à-

_______________
1 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – Ì.: Þðèñòú, 1997. – Ñ. 35 – 36.
2 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå

ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â» â³ä 17 ñåðïíÿ 1998 ð.
¹ 1315
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þòüñÿ àáî âëàñíèêîì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ îñîáèñòî, àáî íà îñíîâ³ äîãîâîðó
ç ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè. Öå íå îçíà÷àº â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, àëå â ðàìêàõ öüîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ñíóº â³äïîâ³äíà ñâîáîäà ä³¿. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè
çàêîíîäàâñòâî ïðî àâòîðñüê³ ïðàâà, ïðî ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, çàêîíîäàâñòâî, ùî îõîðîíÿº ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ
(àäæå ö³ äàí³ òàêîæ ìîæóòü áóòè îïðèëþäíåí³ çà çãîäîþ ö³º¿ îñîáè),
òîùî.

Ç äðóãîãî áîêó, ³ñíóº ñïåöèô³÷íèé îá³ã ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ðåãóëþºòü-
ñÿ ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ÷³òêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â ³ íîðì ïîâåä³íêè, â³äì³íà ÿêèõ çà çãîäîþ ñòîð³í
íåìîæëèâà. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðÿìèõ
îáìåæåíü ùîäî äåðæàâíî¿, ñëóæáîâî¿, ë³êàðñüêî¿, àäâîêàòñüêî¿ òàºì-
íèö³, ïåâíèõ âèä³â ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, òèï ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ º îä-
í³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ þðèäè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìàö³¿. Íà îñíîâ³
ïî÷àòêîâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ äèñïîçèòèâíîãî òà ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîä³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ìè ìîæåìî àíàëîã³÷íî íàçâàòè äâà âèäè ïðàâîâîãî îá³ãó ³íôîð-
ìàö³¿ – öèâ³ëüíèé òà àäì³í³ñòðàòèâíèé. Ïðè÷îìó äåðæàâà «...âèëó÷àº ¿¿
(³íôîðìàö³þ – Á.Ê.) ç öèâ³ëüíîãî îá³ãó íà áóäü-ÿêîìó åòàï³. Ìè ââîäè-
ìî ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíîãî îá³ãó, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ, â³äíåñåíà äî äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³, âèëó÷àºòüñÿ ëèøå ç îá³ãó, ùî ðåãóëþºòüñÿ öèâ³ëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, àëå ïðîäîâæóº ñâ³é îá³ã â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷îãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Êîëè çíà-
÷åííÿ àáî ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿ çíèæóºòüñÿ, âîíà âèïàäàº ç öèâ³ëüíîãî
îá³ãó ³ ïîòðàïëÿº ó â³ëüíèé îá³ã».1

Çâ³ñíî, äî íàâåäåíî¿ íàìè öèòàòè ñë³ä çðîáèòè ê³ëüêà çàóâàæåíü.
Ïî-ïåðøå, âèëó÷åííÿ àáî îáìåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îá³ãó ãðóíòóºòü-

ñÿ íå ëèøå íà çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïðî ùî ìè ïèñà-
ëè âèùå. Îäíî÷àñíî îãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ íå
âèêëþ÷àº ³ñíóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî íå¿, íàïðèêëàä,
öå ñòîñóºòüñÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ ðîçðîáîê, äîñë³äæåíü òîùî. «Ïðè
âîëîä³íí³, âèêîðèñòàíí³ ³ ðîçïîðÿäæåíí³ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè,
ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïîâíîâàæí³ äåðæàâí³ îðãàíè âñòó-
ïàþòü ó ìàéíîâ³ ³ çîáîâ’ÿçóþ÷³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè öèâ³ëü-

_______________
1 Ãîñòåâ È.Ì. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî â Ðîññèè. // Êîíôèäåíò, 2000. – ¹ 1-2,

ÿíâàðü – àïðåëü. – Ñ.18.
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íîãî ïðàâà. Çîêðåìà, ïðè ïåðåäà÷³ ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó âëàñí³ñòü äåðæàâè ó çâ’ÿçêó ç ¿õ çàñåêðå-
÷åííÿì ì³æ íèìè âèíèêàþòü äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, à ó âèïàäêàõ íåïðà-
âîì³ðíèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîñòàþòü ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíàì àáî îðãàí³çàö³ÿì. Äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè
âèíèêàþòü ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿêèì
ïåðåäàíî â³äîìîñò³, äîêóìåíòè àáî äîñë³äí³ çðàçêè, ùî ñòàíîâëÿòü äåð-
æàâíó òàºìíèöþ ïðè âèêîíàíí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò».1

Ïî-äðóãå, ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íîðìàìè öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà íå âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ äî íèõ äîäàòêîâèõ îáìåæåíü.
Íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ òèõ ñàìèõ îáìåæåíü â ö³ëÿõ çàõèñòó ìîðàëü-
íîñò³ òà çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äâà ïðàâîâ³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ñòâîðþþòü òðè ìîæ-
ëèâ³ âèäè ïðàâîâîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿: â³äêðèòèé, ùî ðåãóëþºòüñÿ âè-
êëþ÷íî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, çàêðèòèé, ùî ðåãóëþºòüñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ³ íàðåøò³ îáìåæåíèé, äî ÿêîãî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ îáèäâà âèäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äî íèõ òàêîæ äîëó÷àºòüñÿ
â³ëüíèé îá³ã ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ïðàâîì íå âðåãóëüîâàíèé âçàãàë³.

Àëå ÿêùî ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³þ ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ, òîáòî
ïðî «äîêóìåíòîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâè-
ùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîä-
íîìó ñåðåäîâèù³» (ñò. 1. Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ)2 , òî áóäü-ÿêà ³íôîð-
ìàö³ÿ, ùî â³äïîâ³äàº öèì êðèòåð³ÿì, ï³äïàäàº ï³ä ä³þ â³äïîâ³äíèõ ïðà-
âîâèõ íîðì.

Àëå ÷è îçíà÷àº öå, ùî áóäü-ÿê³ äàí³, ÿê³ âèçíàþòüñÿ çàêîíîì ³íôîð-
ìàö³ºþ, ìîæóòü ñòàòè îá’ºêòîì çàõèñòó â ö³ëÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè? Îäíîçíà÷íî í³. Íà íàøó äóìêó, îá’ºêòîì çàõèñòó â ö³ëÿõ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè º ëèøå òà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà çã³äíî ³ç çàêîíîì çíàõîäèòü-
ñÿ â çàêðèòîìó àáî îáìåæåíîìó îá³ãó, òîáòî ³íôîðìàö³ÿ, äî ÿêî¿ çíîâó
æ òàêè çàêîíîì âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó. ßê
ïðàâèëî, çàñòîñóâàííÿ òàêèõ îáìåæåíü ùîäî äîñòóïó îáóìîâëþºòüñÿ
âåëèêîþ ñóñï³ëüíîþ ö³íí³ñòþ ³íôîðìàö³¿ ³ ìîæëèâèìè ñóñï³ëüíî íå-
áåçïå÷íèìè íàñë³äêàìè íåñàíêö³îíîâàíèõ ä³é ç òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ.
Òàê, íîðìàìè ÷. 5 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî äî
_______________

1 Ñåâåðèí Â.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
// Þðèñòú, 2001. – ¹ 6. – Ñ. 29.

2 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.
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òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³, ÿê³
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì òàºìíèöþ, ðîçãî-
ëîøåííÿ ÿêî¿ çàâäàº øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³.

Ìàë. 10.4.1. Âèäè ñóñï³ëüíîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿

Âîäíî÷àñ ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæóºòüñÿ ¿¿ âëàñíèêîì íà
âëàñíèé ðîçñóä, ìàº òðîõè ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè. «²íôîðìàö³ÿ, ùî ñòà-
íîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, âèçíà÷àºòüñÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ÿâëÿº äëÿ íüîãî ñïðàâæíþ àáî ïîòåíö³éíó ö³íí³ñòü,
äîñòóï äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ îáìåæóºòüñÿ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè äî ¿¿
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îõîðîíè».1  Òàêèì ÷èíîì, â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî êîìåðö³éíî¿ òàºì-
íèö³ «íå º ãðèôîì òàºìíîñò³, à ëèøå âêàçóº íà òå, ùî ïðàâî âëàñíîñò³
íà äàíó ³íôîðìàö³þ îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì»2 .

² òóò ìè ïîâèíí³ ïîñòàâèòè çàïèòàííÿ, ÷è âçàãàë³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè
áóäü-ÿê³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ìè ââàæàºìî, ùî í³. ² îñü ÷îìó.

Çã³äíî ³ç ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3 , çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè âèçíàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè. Ãîëîâíèìè êðèòå-
ð³ÿìè â³äíåñåííÿ ïèòàíü çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ äî ñôåðè äåðæàâíî¿
ôóíêö³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, º ¿¿ âåëèêå
ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ³ ìîæëèâ³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè íåñàíêö-
³îíîâàíèõ ä³é ç òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ. Êð³ì òîãî, ÿêùî ìîâà éäå ïðî çà-
õèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ôóíêö³þ äåðæàâè, òî öåé çàõèñò
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ.

Òàê³ êðèòåð³¿ îáóìîâëþþòü ïåâí³ õàðàêòåðèñòèêè çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ â ö³ëÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè:

• ïî-ïåðøå, âèïàäêè îáìåæåííÿ äîñòóïó ³íôîðìàö³¿ ïðÿìî ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîì;

• ïî-äðóãå, ö³ îáìåæåííÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿì ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â íà-
ö³îíàëüíî¿, äåðæàâíî¿, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ìîðàëüíîñò³, ãðîìàäñüêî-
ãî çäîðîâ’ÿ òîùî. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî îáìåæåííÿ, ÿê³ ïîêëèêàí³ ãàðàí-
òóâàòè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì áåçïå÷í³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;

• ³, ïî-òðåòº, ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ º òå, ùî
ñóá’ºêòîì çàñòîñóâàííÿ öèõ îáìåæåíü âèñòóïàþòü äåðæàâà òà ¿¿ êîìïå-
òåíòí³ îðãàíè.

Òàêèì êðèòåð³ÿì â³äïîâ³äàº ëèøå ³íôîðìàö³ÿ, îá³ã ÿêî¿ ðåãóëþºòü-
ñÿ ³ìïåðàòèâíèìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè.

Êîëè æ ìè ãîâîðèìî ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâ³
âëàñíîñò³ íà öþ ³íôîðìàö³þ, íàïðèêëàä, êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, îá’ºêòà
àâòîðñüêîãî ïðàâà, ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî, òî ìîâà, â³äïîâ³ä-
íî, ïîâèííà éòè íå ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à ïðî çàõèñò
_______________

1 Ñåâåðèí Â.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
// Þðèñòú, 2001. – ¹ 6. –Ñ. 29.

2 ßðî÷êèí Â.È. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü. – Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, 2000. – Ñ. 351.

3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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ïðàâà âëàñíîñò³. Çîêðåìà, òàêà äóìêà ï³äòâåðäæóºòüñÿ íîðìàìè ÷. 3. ñò.
30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè,
þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî,
âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, îäåð-
æàíîþ çà âëàñí³ êîøòè, àáî òàêîþ, ÿêà º ïðåäìåòîì ¿õ ïðîôåñ³éíîãî,
ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî ³íòåðå-
ñó ³ íå ïîðóøóº ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³, ñàìîñò³éíî âèçíà÷à-
þòü ðåæèì äîñòóïó äî íå¿, âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ñòü ¿¿ äî êàòåãîð³¿ êîí-
ô³äåíö³éíî¿, òà âñòàíîâëþþòü äëÿ íå¿ ñèñòåìó (ñïîñîáè) çàõèñòó.

Ó öèòîâàí³é íàìè íîðì³ ùå ðàç íàãîëîøóºòüñÿ íà äèñïîçèòèâíîìó
õàðàêòåð³ ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ïðè-
âàòí³é âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ñèñòåìà çàõèñòó ïî-
ä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ ¿¿ âëàñíèêîì íà âëàñíèé ðîçñóä. Òîá-
òî òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ìàòè àáñîëþòíî ð³çí³ ñòóïåí³ çàõèñòó, à ìîæå
íå ìàòè òàêîãî çàõèñòó âçàãàë³, êð³ì òîãî, ñóá’ºêòîì öüîãî çàõèñòó º íå
äåðæàâà, à ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè. À öå âæå íå â³äïîâ³äàº ðîçóì³ííþ
ôóíêö³¿ äåðæàâè ÿê ñóñï³ëüíî âàæëèâîãî íàïðÿìêó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàñïðàâä³ çàõèñò çàçíà÷åíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿ òåæ çä³éñíþºòüñÿ
äåðæàâîþ ³ ¿¿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, àëå âæå íå â ðàìêàõ ôóíêö³¿
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à â ðàìêàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ÿê
çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³.

§ 2 Режими доступу до інформації

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿
º òå, ùî çàëåæíî â³ä òèïó ³íôîðìàö³¿ ³ñíóþòü ³ â³äïîâ³äí³, ñïåöèô³÷í³
ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïðè çä³éñíåíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâ-
ëåí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè. Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 28) òàê³ ïðà-
âèëà ïîâåä³íêè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ðåæèìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Çã³äíî
ç íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³, «ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ – öå ïåðåäáà÷å-
íèé ïðàâîâèìè íîðìàìè ïîðÿäîê îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøè-
ðåííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿»1 . Çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ðåæèì äîñòóïó º
îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ þðèäè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìàö³¿, àäæå íèì
âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äîêóìåíòîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî âèãîëîøåíî¿ ³íôîðìàö³¿.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.
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Çà ñâîºþ ñóòòþ ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ º ð³çíîâèäîì ñïå-
ö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ «ñóêóïí³ñòü ïðàâèë, çà-
êð³ïëåíèõ â þðèäè÷íèõ íîðìàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé».1

Ïðàâîâ³ ðåæèìè ³ñíóþòü ó ðàìêàõ áàãàòüîõ ãàëóçåé ïðàâà, àëå îñê³ëüêè
ìè âæå âèçíà÷èëè, ùî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ö³ëÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òî
â³äïîâ³äí³ ðåæèìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ çà ñâî¿ìè õàðàêòåðèñòèêàìè º
íàéá³ëüø áëèçüêèìè äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â.

Îñîáëèâèìè îçíàêàìè ðåæèìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ âèñòóïàº
ñïåöèô³êà éîãî îá’ºêòà – ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
äîêóìåíòîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî âèãîëîøåíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ãîëîâíèìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè, ÿê³ êâàë³ô³êóþòü âèä ðåæèìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿,
º ñóá’ºêò âèçíà÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³
ìàþòü äîñòóï äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâ³ âèìîãè òà ïðàâèëà çáåð³ãàí-
íÿ ³ ïîøèðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ñòðîê ä³¿ ðåæèìó òîùî.

Àëå â ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ³ äåÿê³ ³íø³ ïîãëÿäè íà ðåæèìè ³íôîðìàö³¿.
Òàê, íàïðèêëàä, ³íîä³ ãîâîðÿòü ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ÿê óìîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
ùîäî íüîãî. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ïðàâîâ³ íîðìè â äàíîìó ðàç³ âñòàíîâ-
ëþþòü ÷îòèðè îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè, áåç ÿêèõ ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ íå
ìîæå áóòè âêëþ÷åíî äî ñèñòåìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ îòðèìàòè ïî-
âíîö³íí³ ãàðàíò³¿ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ç ïðèâîäó êîíêðåòíèõ
îá’ºêò³â äàíîãî ðåñóðñó. Çì³ñò ïðàâîâîãî ðåæèìó â äàíîìó ðàç³ âèçíà-
÷àþòü íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü:

• ïîðÿäîê äîêóìåíòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿;
• ïðàâî âëàñíîñò³ íà îêðåì³ äîêóìåíòè é îêðåì³ ìàñèâè äîêóìåíò³â,

äîêóìåíòè ³ ìàñèâè â ¿õ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ;
• êàòåãîð³þ ³íôîðìàö³¿ çà äîñòóïîì äî íå¿;
• ïîðÿäîê ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿».2

Òàêèì ÷èíîì, ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ìîæå òàêîæ ðîçãëÿäà-
òèñÿ â ðàìêàõ á³ëüø ñêëàäíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, ùî âèçíà÷àº ö³ëèé
ðÿä ³íøèõ àñïåêò³â ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
Àëå ðàçîì ç òèì ñàìå ðåæèì äîñòóïó º óí³âåðñàëüíîþ õàðàêòåðèñòè-
êîþ ³íôîðìàö³¿. Àäæå ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ íå çàëåæèòü â³ä

_______________
1 Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. – Ìîñêâà: ÁÅÊ, 1999.

– Ñ. 202
2 Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. Îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàòèêè. –

Ì., 2001. – Ñ. 99.
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ïîðÿäêó ¿¿ äîêóìåíòóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, ðåæèìîì äîñòóïó âèçíà÷àºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü çíàõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ³ ïîðÿäîê ¿¿
ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Òàê ìè ï³äõîäèìî äî ðîçãëÿäó îêðåìèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ðå-
æèì³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â ö³ëÿõ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè.

Îñíîâîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó òà îáìåæåííÿ äîñòóïó äî
³íôîðìàö³¿ º íîðìè ÷. 2. ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1 , çã³äíî ç ÿêèìè íå
äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîá-
ðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè. Òà íîðìè ÷. 3 ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè
ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ íà îñíîâ³ çàêî-
íó â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþ-
äåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåí-
ö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

Ö³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ç îäíîãî áîêó, íàäàþòü ô³çè÷íèì îñîáàì
ïðàâî âèìàãàòè çàõèñòó îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îáìåæóþòü âòðó÷àííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ òðåò³õ îñ³á â öþ ñôåðó, à ç äðóãîãî – ïåðåäáà÷à-
þòü êîìïåòåíö³þ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³ îáìåæåí-
íÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêî-
íàííÿ öèõ îáìåæåíü.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 28) çà ðåæèìîì äîñòóïó
³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàö³þ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì.

Äîñòóï äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ íàäàºòüñÿ áóäü-ÿêèì çàö³êàâëåíèì
îñîáàì, à îáìåæåííÿ ïðàâà íà îäåðæàííÿ â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ çàáî-
ðîíÿºòüñÿ. Òèì æå çàêîíîì (ñò. 29) ïåðåäáà÷åíî ðÿä øëÿõ³â çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿:

• ñèñòåìàòè÷íî¿ ïóáë³êàö³¿ ¿¿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ
(áþëåòåíÿõ, çá³ðíèêàõ);

• ïîøèðåííÿ ¿¿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿;
• áåçïîñåðåäíüîãî íàäàííÿ ¿¿ çàö³êàâëåíèì ãðîìàäÿíàì, äåðæàâ-

íèì îðãàíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì.

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
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²íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ðåæèìîì, â
ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà êîíô³äåíö³éíó ³ òàºìíó (ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî
³íôîðìàö³þ»).

§ 3 Державна таємниця

Íàéâàæëèâ³øîþ ³, â³äïîâ³äíî, ìàêñèìàëüíî çàõèùåíîþ ââàæàºòü-
ñÿ ³íôîðìàö³ÿ, îãîëîøåíà äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ. ¯¿ ïðàâîâèé ðåæèì
âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíàìè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ»,1  «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ» òà ðÿäîì ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ» ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç
ïðèâîäó â³äíåñåííÿ ïåâíèõ â³äîìîñòåé äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ¿õ ðîç-
ñåêðå÷åííÿì òà çàõèñòîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè.

Öåé çàêîí, çîêðåìà, âèçíà÷àº:
• îñíîâí³ òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ;
• êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;
• çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñåêðåòíó ³íôîðìàö³þ òà ¿¿ ìàòåð³-

àëüí³ íîñ³¿;
• ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåð-

æàâíîþ òàºìíèöåþ;
• ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;
• ïîðÿäîê çàñåêðå÷åííÿ ³ ðîçñåêðå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â

³íôîðìàö³¿;
• ïîðÿäîê îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;
• êîíòðîëü çà çàáåçïå÷åííÿì îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;
• â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òà-

ºìíèöþ.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ», «äåð-

æàâíà òàºìíèöÿ (äàë³ òàêîæ – ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ) – âèä òàºìíî¿
³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþº â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè ³
òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïî-
ðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-
XIV â³ä 21.09.99)
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Óêðà¿íè òà ÿê³ âèçíàí³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì çàêîíîì, äåð-
æàâíîþ òàºìíèöåþ ³ ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ»1 .

Òîé ôàêò, ùî ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ùîäî ³íôîðìàö³¿, îãîëîøåíî¿ äåð-
æàâíîþ òàºìíèöåþ, ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ï³äêðåñëþºòüñÿ â ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ».
Çã³äíî ç ¿¿ íîðìàìè, âëàñíèê ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³¿â çä³éñíþº ñâîº ïðàâî âëàñíîñò³ ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, óñòà-
íîâëåíèõ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ».

Ó âèïàäêó, ÿêùî îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñåêðåòíó ³íôîð-
ìàö³þ àáî ¿¿ ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ çàâäàþòü øêîäè ¿õ âëàñíèêó, â³äøêîäó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, ùî âè-
çíà÷àþòüñÿ ó äîãîâîð³ ì³æ âëàñíèêîì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ¿¿ ìàòåð³àëü-
íèõ íîñ³¿â ³ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèì äîãîâîðîì
òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ:

• ïîðÿäîê òà óìîâè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, âêëþ÷àþ÷è ðå-
æèì ñåêðåòíîñò³ ï³ä ÷àñ êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ñåêðåòíîþ
³íôîðìàö³ºþ òà ¿¿ ìàòåð³àëüíèìè íîñ³ÿìè;

• îáóìîâëþºòüñÿ çãîäà âëàñíèêà ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³¿â íà çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

• âçÿòòÿ âëàñíèêîì íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çáåðåæåííÿ äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ òà îçíàéîìëåííÿ éîãî ç ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ.

Ó âèïàäêó â³äìîâè âëàñíèêà çàñåêðå÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä óêëàäåí-
íÿ äîãîâîðó ÷è éîãî ïîðóøåííÿ, çà ð³øåííÿì ñóäó â³äïîâ³äíà ³íôîð-
ìàö³ÿ àáî ¿¿ ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ ìîæóòü áóòè âèëó÷åí³ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè
çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ³ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ âëàñíèêîâ³ ¿õ âàðòîñò³.

Ïèòàííÿ â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, íà-
óêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðà-
âîïîðÿäêó äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, çì³íè ñòóïåíÿ ñåêðåòíîñò³ ö³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ¿¿ ðîçñåêðå÷åííÿ ïîêëàäåíî íà äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Åêñïåðòè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â ³íøèõ îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè – Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà
â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-XIV â³ä 21.09.99)
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Ð³øåííÿ ïðî çàñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî ¿¿ ðîçñåêðå÷åííÿ ïðèé-
ìàºòüñÿ äåðæàâíèì åêñïåðòîì ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ çà âëàñ-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ àáî çà çâåðíåííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ â ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ». Ó ð³øåíí³ äåðæàâíîãî åêñïåðòà ç ïèòàíü äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³ ùîäî çàñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ:

• ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ìàº ñòàíîâèòè äåðæàâíó òàºìíèöþ, òà ¿¿
â³äïîâ³äí³ñòü êàòåãîð³ÿì ³ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ»;

• ï³äñòàâè äëÿ â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà
îá´ðóíòóâàííÿ øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ðàç³ ¿¿ ðîçãîëî-
øåííÿ;

• ñòóï³íü ñåêðåòíîñò³ çàçíà÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿;
• îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îõîðîíè òàêî¿ ³íôîð-

ìàö³¿;
• îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ ÷è ãðîìàäÿíèí, ÿêèé âí³ñ ïðîïî-
çèö³þ ïðî â³äíåñåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, òà îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè (îðãàíè), ÿêîìó íàäàºòüñÿ ïðàâî âèçíà÷àòè êîëî
ñóá’ºêò³â, ùî ìàòèìóòü äîñòóï äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

• ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ä³º ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Ñòðîê ä³¿ ðåæèìó òàºìíîñò³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä òîãî, äî
ÿêîãî ñòóïåíÿ òàºìíîñò³ â³äíåñåíî ³íôîðìàö³þ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 13 Çà-
êîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ», ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ä³º ð³øåííÿ
ïðî â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, âñòàíîâëþºòüñÿ äåð-
æàâíèì åêñïåðòîì ç ïèòàíü òàºìíèöü ç óðàõóâàííÿì ñòóïåíÿ ñåêðåò-
íîñò³ ³íôîðìàö³¿, êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ÿêîãî âñòàíîâëþþòüñÿ Ñëóæáîþ
áåçïåêè Óêðà¿íè, òà ³íøèõ îáñòàâèí. Â³í íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè äëÿ
³íôîðìàö³¿ ³ç ñòóïåíåì ñåêðåòíîñò³ «îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³» – 30 ðîê³â,
äëÿ ³íôîðìàö³¿ «ö³ëêîì òàºìíî» – 10 ðîê³â, äëÿ ³íôîðìàö³¿ «òàºìíî» –
5 ðîê³â.

Âèñíîâîê äåðæàâíîãî åêñïåðòà ç ïèòàíü òàºìíèöü ïðî çàñåêðå÷åí-
íÿ àáî ðîçñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðèéìàºòüñÿ â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ï³ñëÿ
â³äïîâ³äíîãî çâåðíåííÿ êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íàáèðàº
÷èííîñò³ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè çì³í äî Çâîäó
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ.

Çâ³ä â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ôîðìóº òà
ïóáë³êóº â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³
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ð³øåíü äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü òàºìíèöü. Çì³íè äî Çâîäó â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïóáë³êóþòüñÿ íå ï³çí³øå
òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ÷è âèñíîâêó.

²íôîðìàö³ÿ, ùî ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ âè-
çíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ»
³ âèêëàäåíà ó Çâîä³ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ Óê-
ðà¿íè (ÇÂÄÒ), «ÿêèé º ºäèíîþ ôîðìîþ ðåºñòðàö³¿ öèõ â³äîìîñòåé â
Óêðà¿í³. Ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ ÇÂÄÒ äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ³
ïðàâîâó îõîðîíó â³äîìîñòåé, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ â íüîìó1 .

Ñàì ÇÂÄÒ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìàòèçîâàíèé ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ. Öåé ïåðåë³ê ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñòàòåé,
ïóíêò³â òà ï³äïóíêò³â. Â³äîìîñò³ ñèñòåìàòèçóþòüñÿ çà ÷îòèðìà âåëèêè-
ìè ãðóïàìè (ñòàòò³) â³äïîâ³äíî äî ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

• ñôåðà îáîðîíè,
• ñôåðà åêîíîì³êè,
• ñôåðà çîâí³øí³õ â³äíîñèí,
•ñôåðà äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.
Â³äîìîñò³, ùî íàëåæàòü äî êîæíî¿ ç öèõ ãðóï, êëàñèô³êóþòüñÿ íà

îêðåì³ ïóíêòè òà ï³äïóíêòè çà îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè:
• çì³ñòó â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ;
• ñòóïåíÿ ñåêðåòíîñò³ («îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³», «ö³ëêîì òàºìíî»,

«òàºìíî»);
- ñòðîêó ä³¿ ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ðîêàõ (30 ðîê³â,

10 ðîê³â, 5 ðîê³â).
Ðåºñòðàö³ÿ â³äîìîñòåé ó ÇÂÄÒ º ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ äîêóìåí-

òó, âèðîáó ÷è ³íøîìó ìàòåð³àëüíîìó íîñ³þ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü ö³
â³äîìîñò³, ãðèôó ñåêðåòíîñò³, ÿêèé â³äïîâ³äàº ñòóïåíþ ñåêðåòíîñò³,
âñòàíîâëåíîìó äëÿ íèõ ó ÇÂÄÒ. Ñàì³ æ çàïèñè ó ÇÂÄÒ íå ïîâèíí³ ì³ñòè-
òè äåðæàâíèõ ñåêðåò³â.

Ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, â ðàìêàõ
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» òà ÇÂÄÒ ÷îòèðüîõ îñ-
íîâíèõ ñôåð ìîæíà òàêîæ óìîâíî êëàñèô³êóâàòè çà äåÿêèìè íàïðÿì-
êàìè òà âèäàìè ³íôîðìàö³¿. Òàê, ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ìîæíà âèä³ëèòè
³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, äî
ÿêî¿, çîêðåìà, â³äíåñåíî â³äîìîñò³:

• ïðî çì³ñò îïåðàòèâíèõ ïëàí³â òà äîêóìåíò³â áîéîâîãî óïðàâë³í-
íÿ äèðåêòèâ, áîéîâèõ íàêàç³â, äîíåñåíü òà çâåäåíü;
_______________

1 Íàêàç Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çâîäó â³äîìîñòåé,
ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 1 áåðåçíÿ 2001 ¹ 52.
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• ïðî ï³äãîòîâêó â³éñüê äî âèêîíàííÿ îïåðàòèâíèõ (áîéîâèõ) çàâ-
äàíü;

• ïðî ñèñòåìó áîéîâîãî ÷åðãóâàííÿ;
• ïðî ñòðàòåã³÷íå ðîçãîðòàííÿ òà çì³ñò ìîá³ë³çàö³éíèõ çàâäàíü,

îïåðàòèâíî-ìîá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â;
• ïðî çì³ñò çàêðèòèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ó âèùèõ â³éñüêîâèõ íà-

â÷àëüíèõ çàêëàäàõ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè.
²íøó ãðóïó ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê ³íôîðìàö³þ â³éñüêîâî-òåõí³-

÷íîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, öå â³äîìîñò³:
• ïðî â³éñüêîâ³ îá’ºêòè, çðàçêè îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè,

îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ðåæèìí³ îá’ºêòè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà
îðãàí³çàö³¿, ùî ï³äëÿãàþòü çàõèñòó â³ä çàñîá³â òåõí³÷íèõ ðîçâ³äîê;

• ïðî íîðìè òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, â³äíåñåíî¿ äî äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³;

• ïðî íîâ³ çðàçêè îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, íîâ³ òåõíîëîã³¿
ñòâîðåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ çðàçê³â îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;

• ïðî äîñÿãíåííÿ íàóêè ³ òåõí³êè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ
ïîòðåá îáîðîíè ³ ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáêè íîâèõ âèä³â
îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;

• ïðî ñèñòåìó ô³çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ ìà-
òåð³àë³â.

Òàêîæ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çà-
õîä³â ùîäî çàõèñòó íàñåëåííÿ â óìîâàõ ìîæëèâèõ â³éñüêîâèõ
êîíôë³êò³â. Òàê, ó ÇÂÄÒ âêëþ÷åíî ³íôîðìàö³þ:

• ïðî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè â óìîâàõ
âîºííîãî ÷àñó;

• ïðî ñõåìè òà äæåðåëà âîäîçàáåçïå÷åííÿ, çàõîäè ¿õ îõîðîíè;
• ïðî îñîáëèâî âàæëèâ³ òà âàæëèâ³ îá’ºêòè, ÿê³ áåðóòüñÿ ï³ä

â³éñüêîâó ³ âîºí³çîâàíó ïîæåæíó îõîðîíó â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.
², íàðåøò³, äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ â³äíåñåíî ðÿä

â³äîìîñòåé ãåîãðàô³÷íî-òîïîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ áîéîâîãî çàñòîñóâàííÿ â³éñüê, çîêðåìà:

• ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ùîäî ñòâîðåííÿ é óòî÷íåííÿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè êîîðäèíàò ³ ãåîäåçè÷íèõ ïàðàìåòð³â, ðîçðîáêó ³ çàñòîñóâàííÿ
íàö³îíàëüíèõ êîñì³÷íèõ òîïîãåîäåçè÷íèõ çàñîá³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè;

• ãåîäåçè÷í³ äàí³, òîïîãðàô³÷í³ ³ êàðòîãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè ç ïåâíè-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè, îïðèëþäíåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ óçãîä-
æåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.
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Íàñòóïíîþ ñôåðîþ êëàñèô³êàö³¿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåð-
æàâíó òàºìíèöþ, º ñôåðà åêîíîì³êè. Ñåðåä ³íôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íîãî
õàðàêòåðó, ùî ¿¿ âíåñåíî äî ÇÂÄÒ, òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà îñíîâ-
íèõ ãðóï.

Ïî-ïåðøå, öå ³íôîðìàö³ÿ â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, çà-
õèñò ÿêî¿ º îäíèì ³ç çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ ñèë òà ï³äïðèºìñòâ îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Íàïðèêëàä, äî ÇÂÄÒ âíåñåíî â³äîìîñò³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü:

• âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ ìîá³ë³çàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ãàëóçåé íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ùîäî âèðîáíèöòâà îáîðîííî¿ ïðîäóêö³¿;

• çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó;

• ê³ëüê³ñòü, âàðò³ñòü, ñòðîêè ïîñòà÷àííÿ îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõ-
í³êè â Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ;

• íîìåíêëàòóðó, ê³ëüê³ñòü, ñòðîêè ïîñòà÷àííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü îñíîâíèìè âèäàìè ïàëüíîãî ³ ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, ðå÷îâîãî òà
ìåäè÷íîãî ìàéíà, ïðîäîâîëüñòâà òîùî.

²íøó ãðóïó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñòðàòåã³÷íî-åêîíîì³÷íó
³íôîðìàö³þ, ùî ðîçêðèâàº õàðàêòåðèñòèêè çàáåçïå÷åíîñò³ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè ñòðàòåã³÷íèìè àáî êðèòè÷íî-íåîáõ³äíèìè ñèðîâèíîþ ³ ìàòå-
ð³àëàìè. Çã³äíî ç ÇÂÄÒ, öå, íàïðèêëàä, â³äîìîñò³:

• ïðî ðîçì³ðè ³ ðîçì³ùåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàïàñ³â òà ðåçåðâ³â íàôòè,
ãàçó ³ íàôòîïðîäóêò³â Óêðà¿íè;

• ïðî áàëàíñîâ³ çàïàñè êîðèñíèõ êîïàëèí ó íàäðàõ òà îáñÿãè ¿õ âè-
äîáóòêó (âèðîáíèöòâà) â Óêðà¿í³;

• ïðî áàëàíñîâ³ çàïàñè óðàíó â íàäðàõ Óêðà¿íè;
• îïåðàòèâíî-ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ìèòíèõ îðãàí³â ïðî åêñïîðòíî-

³ìïîðòí³ îïåðàö³¿ ç îêðåìèìè ñòðàòåã³÷íèìè âèäàìè ñèðîâèíè é ïðî-
äóêö³¿;

• ïðî ìàã³ñòðàëüí³ àáî âíóòð³øíüîçîíîâ³ ë³í³¿ çâ’ÿçêó, ìåðåæ çâ’ÿç-
êó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì òðàñ ïðîõîäæåííÿ ÷åðåç
îá’ºêòè çâ’ÿçêó, ùî íàëåæàòü äî ìîá³ë³çàö³éíèõ ïîòóæíîñòåé ãîñïîäàð-
ñòâà Óêðà¿íè.

², íàðåøò³, îñòàííþ ãðóïó ñêëàäàþòü â³äîìîñò³, çàõèñò ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Â öþ ãðóïó âõîäÿòü òàê³ â³äîìîñò³:

• ïðî íîìåíêëàòóðó òà îáñÿãè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíî-
ãî ðåçåðâó;
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• ïðî ê³ëüê³ñòü íàäõîäæåííÿ äî Äåðæàâíîãî ôîíäó äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè, ïðî â³äïóñê ¿õ íà ïîòðåáè
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà çà ïåð³îä â³ä îäíîãî ðîêó ³ á³ëüøå, ïðî ïëàíîâ³
îáñÿãè ðåàë³çàö³¿ çîëîòà çà â³ëüíî êîíâåðòîâàíó âàëþòó àáî ê³ëüê³ñòü
çîëîòà, ÿêå âèäàíå íà çàêóï³âëþ çà êîðäîíîì òîâàð³â, çà ïåð³îä â³ä îä-
íîãî ðîêó ³ á³ëüøå;

• ïðî ðîçðîáëåí³ ìîíåòíèì äâîðîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
áàíêíîòè ³ ìîíåòè Óêðà¿íè íîâèõ çðàçê³â;

• ïðî çàñîáè çàõèñòó â³ä ï³äðîáêè áàíêíîò, áëàíê³â äåðæàâíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â ³ äîêóìåíò³â ñóâîðîãî îáë³êó Óêðà¿íè (êð³ì â³äîìîñòåé
ïðî çàãàëüíîâ³äîì³ çàñîáè çàõèñòó);

• ïðî òåõíîëîã³¿ âèãîòîâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñêëà-
äîâèõ çàõèñíèõ ãîëîãðàô³÷íèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà çàìîâ-
ëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ çàõèñòó â³ä ï³äðîáêè
áàíêíîò, ö³ííèõ ïàïåð³â, äîêóìåíò³â ñóâîðîãî îáë³êó.

Ó ñôåð³ çîâí³øí³õ â³äíîñèí âèçíà÷åíî äâà îñíîâí³ âèäè ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ ³ ï³äëÿãàº îõîðîí³.

Ïî-ïåðøå, öå ³íôîðìàö³ÿ, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêî-
äè çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ â³äîìîñò³, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â äèðåêòèâàõ, ïëàíàõ òà âêàç³âêàõ äåëåãàö³ÿì ³ ïîñàäîâèì îñî-
áàì, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü Óêðà¿íó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ðîçêðèâàº ñòðà-
òåã³þ ³ òàêòèêó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, öå ³íôîðìàö³ÿ ùîäî äåÿêèõ àñïåêò³â ì³æäåðæàâíîãî
â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêà çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè àáî ¿¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè º òàºìíîþ. Öå,
çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ â³äîìîñòåé ïðî íîìåíêëàòóðó, îáñÿãè òà ô³íàíñó-
âàííÿ îïåðàö³é ç åêñïîðòó, ³ìïîðòó îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, îê-
ðåìèõ ñòðàòåã³÷íèõ âèä³â ñèðîâèíè ³ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî
â³éñüêîâå, â³éñüêîâî-òåõí³÷íå òà íàóêîâî-òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç
³íîçåìíèìè äåðæàâàìè òîùî.

², íàðåøò³, ùå îäí³ºþ ñôåðîþ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó
òàºìíèöþ, ùî ¿¿ âèä³ëÿº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, º ñôåðà äåðæàâíî¿
áåçïåêè ³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Ñåðåä ïåðåë³êó â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé,
íàâåäåíèõ ó ÇÂÄÒ, òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà õàðàêòåðíèõ íàïðÿìê³â.

Òàê, ïî-ïåðøå, öå ³íôîðìàö³ÿ ïðî äåÿê³ àñïåêòè íåãëàñíî¿ òà ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âïðîâàäæóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè òà â³éñüêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè Óêðà¿íè. À òàêîæ ïðî îñîáîâèé ñêëàä
³ ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïîä³áíó
ä³ÿëüí³ñòü. Öÿ ãðóïà âêëþ÷àº â³äîìîñò³:
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• ïðî çì³ñò, ïëàíè, îðãàí³çàö³þ ³ ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âî¿ òà ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ êîíêðåòí³ çàñîáè, ôîðìè ³ ìåòîäè;

• ïðî îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè âåäåííÿ àãåíòóðíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ðîç-
â³äêè, ðàä³îåëåêòðîííî¿ ðîçâ³äêè, êîíòðîëþ áåçïåêè ³íôîðìàö³¿ òà
çâ’ÿçêó òîùî;

• ïðî øòàò, øòàòíó ðîçñòàíîâêó, ñòàí, çì³ñò ³ îðãàí³çàö³þ áîéîâî¿
³ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè.

Íàñòóïíó ãðóïó ñêëàäàº ³íôîðìàö³ÿ ùîäî çàõîä³â ïî îõîðîí³ ð³çíî-
ãî ðîäó ðåæèìíèõ îá’ºêò³â, îñ³á òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ âçÿòî
ï³ä äåðæàâíó îõîðîíó. Äî íå¿, çîêðåìà, íàëåæàòü â³äîìîñò³:

• ïðî òåõí³÷í³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîíè, çâ’ÿçêó,
çì³ñò çàõîä³â ïðîïóñêíîãî ³ âíóòð³øíüîîá’ºêòîâîãî ðåæèìó îá’ºêòà
ÑÁÓ, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè òà Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê, íà ÿêî-
ìó âïðîâàäæåíî îñîáëèâèé ðåæèì;

• ïðî îðãàí³çàö³þ, ñòàí ³ ñïîñîáè îõîðîíè óñòàíîâ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè;

• ïðî çàõîäè ùîäî îõîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñ³á òà
îá’ºêò³â, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà îõîðîíà;

• ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïåðåñóâàííÿ
òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè òà óðÿäîâèõ äåëå-
ãàö³é ³íîçåìíèõ äåðæàâ;

• ïðî ñòðîêè, ìàðøðóòè òà îðãàí³çàö³þ îõîðîíè ïåðåâåçåííÿ áàíê-
íîò ³ ìîíåò òà ³íøèõ ö³ííîñòåé ó ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Äî îñòàííüî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè ³íôîðìàö³þ ùîäî áåçïîñåðåä-
íüîãî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.
Çîêðåìà, öå â³äîìîñò³:

• ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñèñòåì óðÿäîâîãî òà ñïåö³àëüíîãî
çâ’ÿçêó, ïðî çì³ñò çàõîä³â ùîäî êîìïëåêñíîãî òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ ó öèõ ñèñòåìàõ â³ä òåõí³÷íèõ çàñîá³â ðîçâ³äêè;

• ïðî îðãàí³çàö³þ òà ôàêòè÷íèé ñòàí îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ð³âåíü òàºìíîñò³ â³äîìîñòåé, âíåñåíèõ äî ÇÂÄÒ,
ÿê ïðàâèëî, çàëåæèòü íå ëèøå â³ä çì³ñòó öèõ â³äîìîñòåé, à é â³ä êîíê-
ðåòíîãî îá’ºêòà, ³íôîðìàö³þ ùîäî ÿêîãî ö³ â³äîìîñò³ ðîçêðèâàþòü. Òàê,
íàïðèêëàä, â³äîìîñò³ ïðî çì³ñò îïåðàòèâíèõ ïëàí³â ùîäî Çáðîéíèõ ñèë
Óêðà¿íè íîñÿòü ãðèô «îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³» ³ ìàþòü ñòðîê ñåêðåòíîñò³
30 ðîê³â, ùîäî êîðïóñó – «ö³ëêîì òàºìíî» ç³ ñòðîêîì ñåêðåòíîñò³ 10
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ðîê³â, à ùîäî äèâ³ç³¿ – «òàºìíî» ç³ ñòðîêîì ñåêðåòíîñò³ 5 ðîê³â.
Àëå, íà íàøó äóìêó, ³ñíóþ÷à â ÇÂÄÒ êëàñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿, ùî

º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, ëèøå çà ÷îòèðìà ñôåðàìè º íåäîñòàòíüîþ.
Âèõîäÿ÷è ç³ çðîáëåíîãî íàìè âèùå àíàë³çó, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü çàïðî-
âàäæåííÿ äîäàòêîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ â ðàìêàõ ÇÂÄÒ, ùî ñïðèÿëî á á³ëüø
åôåêòèâíîìó ³ ðàö³îíàëüíîìó âèêîíàííþ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâ-
íó òàºìíèöþ.

Òàêîæ º äîö³ëüíèì âèçíà÷åííÿ êîëà äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü ðîçïîðÿäæåííÿ (ïåðåäà÷à, äîïóñê) òèì ÷è ³íøèì
âèäîì â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ÿê öå, íàïðèê-
ëàä, ìàº ì³ñöå ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Ðîñ³¿1 . Öå äî-
ïîìîãëî á óïîðÿäêóâàòè ïðîöåñè äîïóñêó äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿,
âèçíà÷èëî îðãàíè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà íàäàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ñåê-
ðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Äî òîãî æ äåðæàâíó òàºìíèöþ ìîæóòü òàêîæ ñòàíîâèòè â³äîìîñò³,
ÿê³ íå ïåðåë³÷åíî ó ÇÂÄÒ. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ âèïàäêè ì³æíàðîäíî¿ ïå-
ðåäà÷³ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ», ïåðåäàí³ Óêðà¿í³ â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü òàºìíèöþ ³íî-
çåìíî¿ äåðæàâè ÷è ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, îõîðîíÿþòüñÿ â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó öèì çàêîíîì. Êð³ì òîãî, ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óê-
ðà¿íè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³íø³, í³æ ïåðåäáà÷åí³ íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, ïðàâèëà îõîðîíè òàºìíèö³ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ÷è
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ðåæèì ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ â äàíîìó ðàç³ âèçíà÷àºòüñÿ êîíêðåò-
íèì ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, ³ â³äïîâ³äíî ö³ ðåæèìè â³äð³çíÿþòüñÿ,
çàëåæíî â³ä êðà¿íè ÷è ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, â³ä ÿêî¿ íàä³éøëà ³íôîð-
ìàö³ÿ, ùî îõîðîíÿºòüñÿ. Òîáòî ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ ðå-
æèì³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ³íøèõ, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íàâ³òü ñàì³ âèçíà÷åííÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðè
öüîìó â³äð³çíÿþòüñÿ. Òàê, çã³äíî ç óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ôðàíöóçüêîþ
Ðåñïóáë³êîþ (ñò. 1)2  çàñòîñîâóþòüñÿ òåðì³íè «òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ òà ìà-
òåð³àëè», ï³ä ÿêèìè ðîçóì³ºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ òà ìàòåð³àëè áóäü-ÿêîãî õà-
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðå÷íå ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1203 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ,
1995, ¹ 49, ñò. 4775 (Â ðåäàêöèè Óêàçà îò 24.01.98 ¹ 61).

2 Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî âçàºìíó
îõîðîíó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â â³ä 7 ãðóäíÿ 1999 ðîêó.(Ñõâàëåíî ³ ïîäàíî íà
ðàòèô³êàö³þ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 468 â³ä 06.05.2001).
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ðàêòåðó, ÿêèì áóâ ïðèñâîºíèé ñòóï³íü ñåêðåòíîñò³, çàçíà÷åíèé ó ö³é
óãîä³, ³ ÿê³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ñòîð³í ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ â³ä îäíîãî ç òàêèõ âèïàäê³â:

• êîìïðîìåòàö³¿, çíèùåííÿ, íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, âèêðàäåí-
íÿ, ðîçãîëîøåííÿ àáî âòðàòè òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â;

• äîñòóïó äî òàêî¿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â áóäü-ÿêî¿ îñî-
áè, ùî íå ìàº äîïóñêó.

Ïðè÷îìó, íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³,
ÿêå îïåðóº ïîíÿòòÿì «â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ»,
çã³äíî ç ö³ºþ óãîäîþ îêðåìî ðîçãëÿäàþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «òàºìíà
³íôîðìàö³ÿ», ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ, çì³ñò ÿêî¿ º
òàºìíèì, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè, â ÿê³é âîíà ïîäàíà, òà ñïîñîáó ¿¿ ïåðå-
äà÷³»; òà ïîíÿòòÿ «òàºìí³ ìàòåð³àëè», ùî âèçíà÷åí³ ÿê «áóäü-ÿê³ íîñ³¿
³íôîðìàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ¿õ âèäó, çîêðåìà, áóäü-ÿêèé äîêóìåíò àáî
âèð³á, íà/â ÿêèõ òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ çàïèñàíà ÷è ðîçì³ùåíà, íå ïîðó-
øóþ÷è ¿õ ô³çè÷íèõ îçíàê». Òàêèì ÷èíîì, äàíîþ óãîäîþ ðåãóëþºòüñÿ
íå ëèøå ïðàâîâèé ðåæèì ñàìî¿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, à é îêðåìî ðåæèì
ô³çè÷íèõ íîñ³¿â ö³º¿ ³íôîðìàö³¿.

À îò, íàïðèêëàä, çã³äíî ç â³äïîâ³äíîþ óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Í³ìå÷÷èíîþ, ïîíÿòòÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîìïëåêñ³ ³
çàçíà÷àºòüñÿ (ñò. 1), ùî: «Òàºìíîþ ³íôîðìàö³ºþ ó ðîçóì³íí³ ö³º¿ Óãîäè
º ôàêòè, îá’ºêòè àáî â³äîìîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ ïðåäñòàâëåííÿ,
ÿê³ â äåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ ï³äëÿãàþòü çáåðåæåííþ â òàºìíèö³. Çîêðå-
ìà, öå ³íôîðìàö³ÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, à òàêîæ áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè, âè-
ðîáè, ðå÷îâèíè àáî ô³çè÷í³ ïîëÿ, íà/â ÿêèõ ³íôîðìàö³ÿ ì³ñòèòüñÿ àáî
ìîæå áóòè çàïèñàíà, ³ ÿê³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ñòîð³í,
çã³äíî ç ¿õ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ï³äëÿãàþòü çàõèñòó â³ä íåñàíêö³î-
íîâàíîãî äîñòóïó ³ çàñåêðå÷åí³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì. Òàºìí³é ³íôîðìàö³¿
äåðæàâíèì îðãàíîì àáî çà éîãî ðîçïîðÿäæåííÿì íàäàºòüñÿ ñòóï³íü
ñåêðåòíîñò³, ùî â³äïîâ³äàº íåîáõ³äíîìó ð³âíþ çàõèñòó. Ñþäè òàêîæ
âêëþ÷àºòüñÿ òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ, ñòâîðåíà îðãàí³çàö³ÿìè ñòîð³í ó ðàì-
êàõ ñï³âðîá³òíèöòâà òà çàñåêðå÷åíà íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ñòîð³í òà â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â ö³º¿ Óãîäè». 13

Ùîäî âèçíà÷åííÿ ðåæèìó çàõèñòó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, òî òóò ìîæ-
íà âèçíà÷èòè äâà îñíîâí³ ï³äõîäè. Çã³äíî ç ïåðøèì ç íèõ, ì³æíàðîä-

________________
1 Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè

Í³ìå÷÷èíè ïðî âçàºìíèé çàõèñò òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä 29 òðàâíÿ 1998 ð. (Çàòâåðäæåíî
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1433 â³ä 14.09.98).
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íîþ óãîäîþ çàïðîâàäæóºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, çã³äíî
ç ÿêîþ ³íôîðìàö³ÿ ç ïåâíèì ãðèôîì òàºìíîñò³ îäí³º¿ ñòîðîíè â³äïîâ³-
äàº ïåâíîìó ãðèôó òàºìíîñò³ ³íøî¿ ñòîðîíè, ³ ñòîðîíè óãîäè çàáåçïå-
÷óþòü ñòîñîâíî òàêî¿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîíàéìåíøå òàêèé ñàìèé
çàõèñò, ÿêèé ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðè ïîâîäæåíí³ ç âëàñíîþ òàºìíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ ç â³äïîâ³äíèì ñòóïåíåì ñåêðåòíîñò³.

Äðóãèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â çàïðîâàäæåíí³ íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè
ñïåöèô³÷íîãî ðåæèìó çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî
îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³íøîþ äåðæàâîþ, ç ÿêî¿ öþ ³íôîðìàö³þ áóëî
îòðèìàíî.

Íàïðèêëàä, ó çãàäàí³é íàìè óãîä³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Í³ìå÷÷èíîþ
çàñòîñîâóþòüñÿ îáèäâà ï³äõîäè. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 2 ö³º¿ óãîäè, çàïðî-
âàäæåíî ç³ñòàâëåííÿ ðåæèì³â òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿. Óêðà¿íñüêîìó ãðè-
ôó «ö³ëêîì òàºìíî» â³äïîâ³äàº í³ìåöüêèé ãðèô GEHEIM, à ãðèôó «òàº-
ìíî» – VS-VERTRAULICH. Îäíî÷àñíî â Óêðà¿í³ ùîäî òàºìíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, îòðèìàíî¿ ç Í³ìå÷÷èíè, ÿêà íîñèòü ãðèô «VS-NUR FUR DEN
DIENSTGEBRAUCH» (VS-NfD), çàñòîñîâóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèé ðåæèì,
ÿêèé âñòàíîâëåíî äîäàòêîì äî ö³º¿ óãîäè.

Çîêðåìà, îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ ùîäî
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ º òå, ùî äîñòóï äî òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ãðèôîì VS-NfD
äîçâîëÿºòüñÿ íàäàâàòè ò³ëüêè îñîáàì, äëÿ ÿêèõ â³í íåîáõ³äíèé (ïðèí-
öèï: çíàííÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíî íåîáõ³äíå). Çì³ñò òàºìíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ç ãðèôîì VS-NfD ïîâèíåí çáåð³ãàòèñÿ â òàºìíèö³. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ
çáåð³ãàºòüñÿ ó çàìêíåíèõ ïðèì³ùåííÿõ, øàôàõ àáî ñòîëàõ, ¿¿ ïåðåäà÷à
çä³éñíþºòüñÿ êóð’ºðîì àáî íàä³ñëàííÿì ó çàïå÷àòàí³é óïàêîâö³. ßêùî
òàêà ³íôîðìàö³ÿ îáðîáëÿºòüñÿ àáî ïåðåäàºòüñÿ äàë³ çà äîïîìîãîþ
³íôîðìàö³éíî¿ òåõí³êè, âîíà îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà áóòè çàøèôðîâàíîþ.
Âñ³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿêèì ïåðåäàºòüñÿ òàêà ³íôîðìàö³ÿ, ïî-
âèíí³ áóòè îçíàéîìëåí³ ç äîäàòêîì, ùî ðåãóëþº ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç
ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ.

Âðàõîâóþ÷è çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óê-
ðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ â ñôåðàõ îáîðîíè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, â³éñüêî-
âî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàõèñòó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³þ íàáóâàòèìóòü äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åí-
íÿ. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ìîæëèâî, äîö³ëüíèì áóëî á ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî
ïåðåë³êó, â ÿêîìó á êîíñîë³äóâàëèñÿ îêðåì³ ðåæèìè çàõèñòó òàºìíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ùå îäíèì àñïåêòîì, íà ÿêèé âàðòî çâåðíóòè óâàãó, º òå, ùî îñòàí-
í³ìè ðîêàìè áóëî çðîáëåíî ðÿä çì³í ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç
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ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàíü ó çàñåêðå÷åíí³
³íôîðìàö³¿.

Òàê, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ», íå
íàëåæèòü äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³íôîðìàö³ÿ:

• ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïî-
áóòó;

• ïðî àâàð³¿, êàòàñòðîôè, íåáåçïå÷í³ ïðèðîäí³ ÿâèùà òà ³íø³ íàä-
çâè÷àéí³ ïîä³¿, ÿê³ ñòàëèñÿ àáî ìîæóòü ñòàòèñÿ ³ çàãðîæóþòü áåçïåö³
ãðîìàäÿí;

• ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, éîãî æèòòºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è
õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè, ñòàí ïðàâî-
ïîðÿäêó, îñâ³òè ³ êóëüòóðè íàñåëåííÿ;

• ïðî ôàêòè ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
• ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á;
• ³íøà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â òà ì³æíàðîäíèõ äî-

ãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ äàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
íå ìîæå áóòè çàñåêðå÷åíà.1

Òàêîæ áóëî ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, äî êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü âñòàíîâëåííÿ, ñêàñóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó
ñåêðåòíîñò³. Òàê, â 1999 ð. Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ áóëî äîïîâíåíî ñòàòòåþ 212-2 «Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåð-
æàâíó òàºìíèöþ», ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàñåêðå÷åííÿ
³íôîðìàö³¿, ÿêà, çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöåþ», íå ìîæå
áóòè çàñåêðå÷åíà, çà áåçï³äñòàâíå çàñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîðóøåí-
íÿ ïîðÿäêó çàñåêðå÷åííÿ òà ðîçñåêðå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, äîïóñêó äî òàêî¿
³íôîðìàö³¿, ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ òà íåäîäåðæàííÿ ïðàâèë ¿¿ çàõèñòó.
Áóëî âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ³íøèõ ñòàòåé ÊïÀÏ.2

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 16. – Ñò. 93. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1079-
XIV â³ä 21.09.99)

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 21 âåðåñíÿ 1999 ðîêó ¹ 1080-XIV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, 1999. – ¹ 49. – Ñò. 429.
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§ 4 Таємниця приватного життя

²íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, º ëèøå îäí³ºþ
ç³ ñêëàäîâèõ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Ó íàö³îíàëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ³ñíóº ùå ö³ëà ãðóïà ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî òèõ àáî ³íøèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿. Àëå öÿ
³íôîðìàö³ÿ, çã³äíî ³ç ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», âæå ìàº íà-
çâó íå òàºìíî¿, à êîíô³äåíö³éíî¿. Íà â³äì³íó â³ä ïèòàíü çàõèñòó òà-
ºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, â ÿê³é áóëî çàñòîñîâàíî ïðàâîâ³ íàïðàöþâàííÿ ùå
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ ðîçâèíóòå ñëàáêî ³ ïåðåáóâàº ùå íà ïî÷àòêî-
âèõ ñòàä³ÿõ ôîðìóâàííÿ.

Òàê, íàïðèêëàä, â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº ºäèíîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé áè ñèñòåìàòèçóâàâ òà âèçíà÷àâ ïåðåë³ê ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà º êîíô³äåíö³éíîþ. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îêðåì³ ïèòàííÿ
îáìåæåííÿ ùîäî îá³ãó ³ ðîçïîâñþäæåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ áàãàòüîõ ãàëóçåé òà ³íñòè-
òóò³â ïðàâà.

Ñïðîáó êëàñèô³êàö³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ áóëî çðîáëåíî â
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, êîëè óêàçîì ïðåçèäåíòà áóëî çàòâåðäæåíî ïå-
ðåë³ê â³äîìîñòåé «êîíô³äåíö³éíîãî õàðàêòåðó», â ÿêîìó áóëî ø³ñòü âèä³â
³íôîðìàö³¿:

1) ïåðñîíàëüí³ äàí³ – â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè, âèïàäêè òà îáñòàâèíè
ïðèâàòíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿíèíà, ùî äîçâîëÿþòü ðîçøèôðóâàòè éîãî
îñîáó, çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçïîâñþäæåííþ â çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè;

2) òàºìíèöÿ ñë³äñòâà ³ ñóäî÷èíñòâà;
3) ñëóæáîâà òàºìíèöÿ – ñëóæáîâ³ â³äîìîñò³, äîñòóï äî ÿêèõ îáìå-

æåíî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó òà
çàêîí³â;

4) ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ – â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæåíî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîí³â (ë³êàðñüêà, íîòàð³àëüíà, àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ, òàºìíèöÿ ëèñ-
òóâàííÿ, òåëåôîííèõ ïåðåãîâîð³â, ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü, òåëåãðàôíèõ
òà ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü òîùî);

5) êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ – â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç êîìåðö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæåíî â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó òà çàêîí³â;
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6) â³äîìîñò³ ïðî ñóòí³ñòü âèíàõîäó, êîðèñíî¿ ìîäåë³ àáî ïðîìèñ-
ëîâîãî çðàçêà äî îô³ö³éíî¿ ïóáë³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ.1

Çâ³ñíî, òàêó êëàñèô³êàö³þ íå ìîæíà ââàæàòè äîñêîíàëîþ. ² íàñàì-
ïåðåä òîìó, ùî íå äîñèòü çðîçóì³ëî, íà îñíîâ³ ÷îãî âîíà çä³éñíþâàëà-
ñÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ,
ïîøòîâèõ, òåëåãðàôíèõ òà ³íøèõ â³äïðàâëåíü âñòàíîâëþºòüñÿ ï. 2 ñò.
17 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ2  ÿê íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òîáòî
âîíà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñóòî ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ ïðàö³âíèê³â
ñèñòåì çâ’ÿçêó. Â òîé æå ÷àñ òàê³ âèäè òàºìíèöü, ÿê àäâîêàòñüêà,
ë³êàðñüêà òîùî, âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòà-
ìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü òîé ÷è ³íøèé âèä ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüøå òîãî, ï. 1
ò³º¿ æ ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü
ïðèâàòíîãî æèòòÿ, îñîáèñòó òà ñ³ìåéíó òàºìíèöþ. Òàêèì ÷èíîì, òà-
ºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä ³ç çàõèñòîì îñîáèñòèõ äàíèõ,
à âæå ïîò³ì ³ç âèêîíàííÿì ïåâíîãî ðîäó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ ïî-
ñëóã çâ’ÿçêó.

Àëå ãîëîâíå, ùî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ êëàñèô³êàö³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ºäèíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî çàñòîñó-
âàííÿ ¿¿ ïðàâîâîãî çàõèñòó.

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó
³íôîðìàö³¿, â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ìàº áóòè ïîêëàäåíèé íàñàìïåðåä
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ñïåöèô³êà ïðàâîâèõ íîðì –
ïðèðîäíèõ ÷è ïîçèòèâíèõ, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ òå ÷è ³íøå îáìåæåííÿ
îá³ãó ³íôîðìàö³¿.

Ïåðøà ãðóïà òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè ïîâ’ÿçà-
íà ³ç âèêîíàííÿì äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáî-
â’ÿçê³â (â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè. Öåé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê òàºìíèöþ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî îñîáó (ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òå-
ëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (ñò. 31 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

Îñíîâí³ ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà çàõèñòó îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ áóëî äîêëàäíî ðîçãëÿíóòî â
_______________

1 Äèâ.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ñâåäåíèé
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà» îò 6 ìàðòà 1997 ã. ¹ 188.

2 Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ äåðæàâ ªâðîïè òà Àç³¿ / Óïîðÿä. Ñ. Ãîëîâàòèé. – Ê.: Óêðà¿íñüêà
ïðàâíè÷à ôóíäàö³ÿ. Âèäàâíèöòâî «Ïðàâî», 1996. – Ñ. 405 – 445.
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ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà.
Ìè çóïèíèìîñÿ ëèøå íà äåÿêèõ àñïåêòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ áåçïîñåðåäíüî ³ç
çàõèñòîì â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà îáðîáëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàñàìïåðåä öå
ñòîñóºòüñÿ çáèðàííÿ, îáðîáêè òà çáåð³ãàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Íà
æàëü, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü öå ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íà ð³âí³
êîíñòèòóö³éíî¿ äåêëàðàö³¿, îñê³ëüêè ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ïîä³áíó ä³ÿëüí³ñòü, â³äñóòí³.

Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 1  (ñò. 23) âèçíà÷åíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî
îñîáó ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü äîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøå-
íèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó. Äæåðåëàìè äîêóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
îñîáó º âèäàí³ íà ¿¿ ³ì’ÿ äîêóìåíòè, ï³äïèñàí³ íåþ äîêóìåíòè, à òàêîæ
â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, ç³áðàí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ñåðåä ïðàâîâèõ ãàðàíò³é êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó,
âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 23), ìîæíà íàçâàòè òàê³:

• çàáîðîíÿºòüñÿ çáèðàííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿
çãîäè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

• êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ, ç³áðà-
íîþ ïðî íå¿;

• ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.
Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó îñîáèñòèõ

äàíèõ ìàº ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó «ñïðàâ³ Ê.Ã. Óñòè-
ìåíêà»2 , ÿêèì, çîêðåìà, êîíêðåòèçóºòüñÿ òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ ãà-
ðàíò³é ñò. 23 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Òàê, çã³äíî ç ð³øåííÿì Êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäó, ÷àñòèíó ÷åòâåðòó ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
³íôîðìàö³þ» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî çàáîðîíÿºòüñÿ íå ëèøå çáèðàííÿ,
à é çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî îñîáó áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, ïðàâ
òà ñâîáîä ëþäèíè.

 Êð³ì òîãî, öèì ð³øåííÿì ðîçøèðþºòüñÿ ³ êîíêðåòèçóºòüñÿ ïåðåë³ê
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Çã³äíî ³ç ñò. 23 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», îñíîâ-
íèìè äàíèìè ïðî îñîáó (ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè) º: íàö³îíàëüí³ñòü,
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.

2 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñïðàâà Ê.Ã.Óñòèìåíêà) ¹ 5-çï â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó.
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îñâ³òà, ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ àäðåñà, äàòà
³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ. Êîíñòèòóö³éíèé æå ñóä âèçíà÷àº, ùî äî êîíô³-
äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, íàëåæàòü ñâ³ä÷åííÿ ïðî îñîáó (îñâ³òà,
ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ,
ìàéíîâèé ñòàí òà ³íø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³). Âàæëèâèì º òå, ùî, íà â³äì³íó
â³ä Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ïåðåë³ê ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, çã³äíî ç
ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, íå º âè÷åðïíèì, ï³äêðåñëþþ÷è ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ é ³íøèõ ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ. Òèì ñàìèì ñòâîðþþòüñÿ øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó òàºì-
íèö³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ.

Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, ³íñòèòóò çàõèñòó îñîáèñòèõ äàíèõ íàáóâ
ðîçâèòêó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Áàãàòî êðà¿í âæå äàâíî ïðèéíÿëè çà-
êîíè â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ ñòâîðèëè íà
¿õ îñíîâ³ íåçàëåæí³ â³ä óðÿäó äåðæàâí³ îðãàíè ïî çàõèñòó òàêèõ ïðàâ. Ö³
îðãàíè, ÿê ïðàâèëî, êîëåã³àëüí³, çàçâè÷àé ìàþòü íàçâè Êîì³ñ³¿ ïî çà-
õèñòó äàíèõ. Âïåðøå òàêèé îðãàí áóëî çàïðîâàäæåíî â 1919 ð. ó Øâåö³¿,
¿é ïî÷àëè ñë³äóâàòè ³íø³ êðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ òàê³ îðãàíè ä³þòü â Àâ-
ñòðàë³¿, Àâñòð³¿, Àíãë³¿, Áåëüã³¿, Áîëãàð³¿, Ãðåö³¿, ²çðà¿ë³, ²ñïàí³¿, Êàíàä³,
Ê³ïð³, Ãàÿí³, Ìàâðèê³¿, Í³äåðëàíäàõ, Óãîðùèí³, Ô³ë³ïï³íàõ, Ô³íëÿíä³¿,
Ôðàíö³¿, ÔÐÍ, Øâåéöàð³¿, ßïîí³¿ òîùî.1

Çíà÷íó óâàãó çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðèä³ëåíî ³ ñâ³òîâèì
ñï³âòîâàðèñòâîì. Òàê, îäíèì ç îñíîâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàí-
äàðò³â ó ö³é ãàëóç³ ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòà â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè Êîíâåí-
ö³ÿ ïðî çàõèñò îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ îñîáèñ-
òîãî õàðàêòåðó2 .

Çîêðåìà, çã³äíî ç ö³ºþ êîíâåíö³ºþ (ñò. 2), «äàí³ îñîáèñòîãî õàðàê-
òåðó» îçíà÷àþòü áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíî âèç-
íà÷åíî¿ îñîáè àáî îñîáè, ùî ìîæå áóòè êîíêðåòíî âèçíà÷åíîþ
(«ñóá’ºêò äàíèõ»). À «àâòîìàòèçîâàíà îáðîáêà» âêëþ÷àº òàê³ îïåðàö³¿,
ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâà-
íèõ çàñîá³â: çáåð³ãàííÿ äàíèõ, âèêîíàííÿ ëîã³÷íèõ ³/àáî àðèôìåòè÷-
íèõ îïåðàö³é ç öèìè äàíèìè, çì³íåííÿ, çíèùåííÿ, âèá³ðêà àáî ïîøè-
ðåííÿ äàíèõ.

_______________
1 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: Þðèñòú,

2002. – Ñ. 394.
2 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ îñîáèñòîãî

õàðàêòåðó â³ä 28 ñ³÷íÿ 1981 ðîêó.
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Íîðìàìè ñò. 5 êîíâåíö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè àâòî-
ìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, çã³äíî ç ÿêèìè äàí³ îñîáèñ-
òîãî õàðàêòåðó, ùî ï³ääàþòüñÿ àâòîìàòèçîâàí³é îáðîáö³:

• îòðèìóþòüñÿ òà îáðîáëÿþòüñÿ ñóìë³ííî ³ çàêîííî;
• çáåð³ãàþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åíèõ ³ çàêîííèõ ö³ëåé òà íå âèêîðèñòî-

âóþòüñÿ ó ñïîñ³á, íåñóì³ñíèé ç öèìè ö³ëÿìè;
• ìàþòü áóòè àäåêâàòíèìè, â³äïîâ³äíèìè ³ íåíàäì³ðíèìè ç òî÷êè

çîðó ö³ëåé, çàðàäè ÿêèõ âîíè çáåð³ãàþòüñÿ;
• ìàþòü áóòè òî÷íèìè òà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìàþòü ïîíîâëþâàòèñÿ;
• çáåð³ãàþòüñÿ ó ôîðìàò³, ÿêèé äîçâîëÿº ³äåíòèô³êóâàòè ñóá’ºêò³â

äàíèõ íå äîâøå, í³æ öå ïîòð³áíî äëÿ ìåòè, çàðàäè ÿêî¿ òàê³ äàí³ çáåð³-
ãàþòüñÿ.

Ó âèïàäêàõ, ÿêùî âíóòð³øíº ïðàâî íå çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é,
çàáîðîíÿºòüñÿ ï³ääàâàòè àâòîìàòèçîâàí³é îáðîáö³ äàí³ îñîáèñòîãî õàðàê-
òåðó, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ðàñîâó ïðèíàëåæí³ñòü, ïîë³òè÷í³ àáî ðåë³ã³éí³ ÷è
³íø³ ïåðåêîíàííÿ, à òàêîæ äàí³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòüñÿ çäî-
ðîâ’ÿ àáî ñòàòåâîãî æèòòÿ, à òàêîæ äàí³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñó-
þòüñÿ çàñóäæåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó (ñò. 6 êîíâåíö³¿).

Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ çàõèñòó äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòå-
ðó, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ ó ôàéëàõ äàíèõ äëÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè, âæè-
âàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè çàõèñòó, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ âèïàä-
êîâîìó ÷è íåñàíêö³îíîâàíîìó çíèùåííþ àáî âèïàäêîâ³é âòðàò³, à òà-
êîæ íà çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó, çì³íåííþ àáî
ïîøèðåííþ (ñò. 7 êîíâåíö³¿).

Òàêîæ ó êîíâåíö³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïèòàííþ ðåãóëþâàííÿ òðàíñ-
êîðäîííèõ ïîòîê³â äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó òà çàñòîñóâàííÿ íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåíü ùîäî òàêèõ ïåðåäà÷ äàíèõ. Çîêðå-
ìà, çàáîðîíÿºòüñÿ ëèøå ç ìåòîþ çàõèñòó íåäîòîðêàííîñò³ îñîáèñòîãî
æèòòÿ çàáîðîíÿòè àáî çóìîâëþâàòè ñïåö³àëüíèìè äîçâîëàìè òðàíñêîð-
äîíí³ ïîòîêè äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ äåðæàâè
– ó÷àñíèö³ êîíâåíö³¿, êð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ íàö³îíàëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðè÷èíè îñîáëèâî¿ óâàãè ñàìå àâòîìàòèçîâàí³é îáðîáö³ ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî áóäü-ÿêà àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà
îáðîáëÿº äàí³ «áåç áóäü-ÿêîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ö³ äàí³ ñîáîþ ÿâëÿ-
þòü».1  Òàêèì ÷èíîì, àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà ñàìà ïî ñîá³ íå ìîæå âèç-

_______________
1 Ãîñòåâ È.Ì. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî â Ðîññèè. // Êîíôèäåíò, 2000. – ¹ 1-2,

ÿíâàðü – àïðåëü. – Ñ.17.
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íà÷àòè çàêîíí³ñòü àáî íåçàêîíí³ñòü ñâî¿õ ä³é ³ îäíî÷àñíî çäàòíà
çä³éñíþâàòè âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü îïåðàö³é ùîäî îáðîáêè âåëèêîãî ìà-
ñèâó äàíèõ. Öå ðîáèòü òàêó àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó äóæå ïîòóæíèì
³íñòðóìåíòîì, ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ìîæå ïðèçâåñòè äî
íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â.

Ùå îäíèì àñïåêòîì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàõèñòó îñîáèñòî¿
³íôîðìàö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ,
òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿. Îêð³ì êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é,
â³äïîâ³äí³ íîðìè âêëþ÷åíî ³ äî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê, Çàêîí «Ïðî çâ’ÿçîê»1  âñòàíîâëþº çàãàëüíèé òåðì³í «îõîðîíè
òàºìíèö³ ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäàºòüñÿ êàíàëàìè çâ’ÿçêó», ñòâîðþþ÷è ³
ï³äêðåñëþþ÷è îäíîð³äí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî çàõèñòó òàêî¿
³íôîðìàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó ¿¿ ïåðåäà÷³ àáî ôîðìè âëàñíîñò³
ï³äïðèºìñòâà, ùî íàäàº ïîñëóãè çâ’ÿçêó. Ñòàòòÿ 27 Çàêîíó «Ïðî çâ’ÿ-
çîê» âñòàíîâëþº êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ö³º¿ òàºìíèö³. Çîê-
ðåìà, ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçîê ï³äïðèºìñòâ çâ’ÿçêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³
âæèâàòè îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.
Çàáîðîíÿºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,
âèéìàííÿ ³ îãëÿä ïîøòîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà äîêóìåíòàëüíèõ ïîâ³äîì-
ëåíü, îäåðæàííÿ íåîáõ³äíèõ äîâ³äîê ïðî íèõ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
òåõí³÷íèìè êàíàëàìè çâ’ÿçêó, â òîìó ÷èñë³ ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîí-
íèõ ðîçìîâ íà ï³äïðèºìñòâàõ çâ’ÿçêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Ï³äïðèºì-
ñòâà ³ îá’ºäíàííÿ çâ’ÿçêó ìàþòü ïðàâî âèëó÷àòè ó âñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó çàáîðîíåí³ äî ïåðåñèëàííÿ âêëàäàííÿ ó ïîøòîâ³ â³äïðàâëåííÿ
(çáðîÿ, îòðóéí³, ëåãêîçàéìèñò³ ðå÷îâèíè òîùî) ò³ëüêè ó ïðèñóòíîñò³
â³äïðàâíèêà.

Áåçïîñåðåäíüî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ êàíàëàìè
çâ’ÿçêó, ¿¿ çàõèñòó â³ä ðîçãîëîøåííÿ àáî ïåðåêðó÷åííÿ ðåãëàìåíòóºòü-
ñÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
ùîäî ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ñë³ä ùå ðàç íàãîëîñèòè íà íàÿâíîñò³ çíà÷íèõ
ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ³ ñëàáêîìó ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó ¹ 160/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995. – ¹ 20. – Ñò.143.
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§ 5 Обмеження доступу до інформації
в інтересах слідства та судочинства

Ó çãàäàí³é íàìè êëàñèô³êàö³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ îêðåìèì
ð³çíîâèäîì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ íàçèâàºòüñÿ «òàºìíèöÿ ñë³äñòâà ³ ñóäî÷èí-
ñòâà». Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ö³ äâà ïîíÿòòÿ ñë³ä ÷³òêî ðîçð³çíÿòè ç îã-
ëÿäó íà ¿õí³ ñïåöèô³÷í³ â³äì³ííîñò³. Êð³ì òîãî, ç òî÷êè çîðó óêðà¿íñü-
êîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê ñàìå âèçíà÷åííÿ, òàê ³ êëàñèô³êàö³ÿ âçàãàë³ âè-
êëèêàº áàãàòî çàïèòàíü.

Ïî-ïåðøå, ñàìà íàçâà «òàºìíèöÿ ñóäî÷èíñòâà» º äîñèòü ñóïåðå÷-
ëèâîþ. Çã³äíî ³ç ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàñàä
ñóäî÷èíñòâà º «ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè»1 . Âèìîãè ãëàñíîñò³ ñóäîâîãî ïðîöåñó ñòàâëÿòü-
ñÿ òàêîæ âñ³ìà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç ïðàâ ëþäèíè ³ º îä-
í³ºþ ç âàæëèâèõ ãàðàíò³é öèõ ïðàâ. Òàêèì ÷èíîì áóäü-ÿê³ çãàäêè ïðî
«òàºìíèöþ ñóäî÷èíñòâà» º àáñîëþòíî íåêîðåêòíèìè ÿê ç òî÷êè çîðó
áóêâè, òàê ³ äóõó çàêîíó.

Òå îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿêå ìàºòüñÿ íà óâàç³, âèçíà-
÷àºòüñÿ òðîõè ïî-³íøîìó. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ³ç ñò. 10 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòà-
íîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿêå íåîáõ³-
äíå «äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ»2 .

Îñíîâíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî âñòàíîâëþº ñòàíäàð-
òè ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â òà çàêð³ïëþº öåé âèä òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿,
º «Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â», ÿê³ áóëî ñõâàëå-
íî ÎÎÍ3 . Çã³äíî ç öèìè ïðèíöèïàìè (ï. 15), ñóää³ çîáîâ’ÿçàí³ çáåð³ãà-
òè ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ ùîäî ñâîº¿ ðîáîòè òà êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, îòðèìàíî¿ â õîä³ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, çà âèíÿòêîì
â³äêðèòèõ ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â, ³ ¿õ íå ìîæíà ïðèìóøóâàòè äàâàòè ñâ³ä÷åí-
íÿ ç òàêèõ ïèòàíü.

Òàêå ïîëîæåííÿ ìàº íà ìåò³ îäðàçó äâà çàâäàííÿ. Ïî-ïåðøå, öå
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ âèêëþ÷åííÿ âïëèâó íà ñóäîâ³ îðãàíè ïðè

_______________
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹30 – Ñò. 141.
2 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé

ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Series» – ¹ 5.

3 Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â. Ñõâàëåí³ ðåçîëþö³ÿìè 40/32
òà 40/146 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 29 ëèñòîïàäà òà 13 ãðóäíÿ 1985 ð.
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ïðèéíÿòò³ íèìè ð³øåíü. À ïî-äðóãå, çàáåçïå÷óºòüñÿ çàõèñò ³íôîðìàö³¿
îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ìîæå ñòàòè â³äîìîþ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Îäðàçó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ñàìå ÿê «ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ» ñóää³.

Àëå çíîâó æ òàêè, âèçíà÷åííÿ «ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ» íå çîâñ³ì
â³äïîâ³äàº íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 127
Êîíñòèòóö³¿, ïðàâîñóääÿ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éí³ ñóää³ òà ó âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì âèïàäêàõ íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ ³ ïðèñÿæí³. Òàêèì ÷èíîì, ïî-
ä³áíèé îáîâ’ÿçîê ïîøèðþºòüñÿ íå ëèøå íà îñ³á, ÿê³ º ïðîôåñ³éíèìè
ñóääÿìè. Àëå äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ ïîòð³áíî íàñàì-
ïåðåä ðîç³áðàòèñÿ ó éîãî êîíêðåòíîìó çì³ñò³.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ïðîöåñóàëüíèõ íîðì,
ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïèòàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ íå-
óïåðåäæåíîñò³ ñóäî÷èíñòâà.

Òàê, ñò. 321 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1  âñòà-
íîâëþºòüñÿ «òàºìíèöÿ íàðàäè ñóää³â». Çã³äíî ç íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³,
âèðîê âèíîñèòüñÿ â îêðåìîìó ïðèì³ùåíí³ – íàðàä÷³é ê³ìíàò³. Ï³ä ÷àñ
íàðàäè ³ ïîñòàíîâè âèðîêó ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³ ìîæóòü áóòè ëèøå ñóää³,
ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ñóäó ïî äàí³é ñïðàâ³. Ïðèñóòí³ñòü ó íàðàä÷³é
ê³ìíàò³ çàïàñíèõ ñóää³â àáî ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà ³íøèõ îñ³á
íå äîïóñêàºòüñÿ. Ç íàñòàííÿì í³÷íîãî ÷àñó ñóä âïðàâ³ ïåðåðâàòè íàðà-
äó äëÿ â³äïî÷èíêó.

Âàæëèâîþ º òàêîæ âèìîãà, çã³äíî ç ÿêîþ ñóää³ íå ìàþòü ïðàâà ðîç-
ãîëîøóâàòè ñóäæåííÿ, âèñëîâëåí³ ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³.

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè ì³ñòÿòüñÿ ³ ó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè2 , çã³äíî ³ç ñò. 210 ÿêîãî òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ «òàºìíè-
öÿ íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè». ¯¿ çì³ñò, çã³äíî ç íîðìàìè âêàçàíî¿ ñòàòò³, ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî ïðè âèíåñåíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ í³õòî íå ìàº ïðàâà áóòè
ïðèñóòí³ì ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³, êð³ì ñêëàäó ñóäó â äàí³é ñïðàâ³. Òàêîæ
âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ñóää³ íå ìàþòü ïðàâà ðîçãîëîøóâàòè ì³ðêóâàíü,
ùî áóëè âèñëîâëåí³ â íàðàä÷³é ê³ìíàò³.

Íà â³äì³íó â³ä íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ òàºìíèö³ íàðàäè

_______________
1 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè ñòàíîì

íà 15 âåðåñíÿ 2001 ð.) – Õàðê³â. – 2001.
2 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñòàíîì íà 1 ñåðïíÿ 2001 ð.) – Õàðê³â.

– 2001.
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ñóää³â íå âñòàíîâëåíî. Á³ëüøå òîãî, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 82 Ãîñïîäàðñüêîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1 , ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñïðàâè òðüîìà ñóä-
äÿìè ñóääÿ, íå çãîäíèé ç ð³øåííÿì, çîáîâ’ÿçàíèé âèêëàñòè ó ïèñüìîâ³é
ôîðì³ ñâîþ îêðåìó äóìêó, ùî äîëó÷àºòüñÿ äî ñïðàâè. Òàêèì ÷èíîì,
³ñíóº ÿâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì âèùåçãàäàíèõ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â.

Çâ³ñíî, ñèòóàö³ÿ ìàº ñâîº ëîã³÷íå ïîÿñíåííÿ, îñê³ëüêè ãîñïîäàðñü-
êî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëèøèëîñÿ íåçì³ííèì
ç ÷àñ³â, êîëè öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ áóâ àðá³òðàæåì, à íå ñóäî÷èíñòâîì. Àëå
òàê ÷è ³íàêøå âàðòî ï³äêðåñëèòè ³ñíóþ÷³ â³äì³ííîñò³ ùîäî çàõèñòó êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³æ ãàëóçÿìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä êîðèñòóâàòèñÿ ñàìå ïîíÿòòÿì
«òàºìíèöÿ íàðàäè ñóää³â», òèì ñàìèì ÷³òêî â³äìåæîâóþ÷è éîãî â³ä
ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ïðàâîñóääÿ. Öå ïîíÿòòÿ º óí³êàëüíèì çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ³ ïîâèííî êëàñèô³êóâàòèñÿ îêðåìî. Ïî-ïåðøå, âîíî çíà÷íî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíèõ îçíàê ðåæèìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Â äà-
íîìó âèïàäêó íå ³ñíóº ïîðÿäêó çàñåêðå÷åííÿ òà ðîçñåêðå÷åííÿ â³äîìî-
ñòåé, âèìîã ùîäî ïîðÿäêó ¿õ çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷³, äîïóñêó òîùî. Ïî-
äðóãå, âèìîãà ùîäî êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ º àáñîëþòíîþ. ²ñíó-
þòü äâ³ àáñîëþòíî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì âèìîãè.

1.Í³õòî, êð³ì ñóää³â, ùî âåäóòü äàíó ñïðàâó, íå ìîæå áóòè ïðèñóòí³ì
ó íàðàä÷³é ê³ìíàò³ ï³ä ÷àñ íàðàäè ³ âèíåñåííÿ âèðîêó àáî ð³øåííÿ. Öå
îçíà÷àº, ùî æîäåí îðãàí àáî ïîñàäîâà îñîáà çà áóäü-ÿêèõ ì³ðêóâàíü íå
ìîæå íàäàòè äîïóñêó äëÿ ïðèñóòíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ö³º¿ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³¿. Íàâ³òü ò³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ çà ñâîºþ ïîñàäîþ ìàþòü äîïóñê äî
³íôîðìàö³¿ áóäü-ÿêîãî ñòóïåíÿ ñåêðåòíîñò³.

2.Áóäü-ÿê³ ì³ðêóâàííÿ àáî ñóäæåííÿ, âèñëîâëåí³ ñóääÿìè â íà-
ðàä÷³é ê³ìíàò³, íå ìîæóòü áóòè ðîçãîëîøåí³. Çíîâó æ òàêè â³äîìîñò³
ïðî öå º òàºìíèìè áåç áóäü-ÿêîãî äîäàòêîâîãî ð³øåííÿ ïðî ¿õ çàñåêðå-
÷åííÿ ³ äî òîãî æ íå ìàþòü òåðì³íó çàñåêðå÷åííÿ. Âîíè ïðîñòî íå ïî-
âèíí³ í³êîëè ðîçãîëîøóâàòèñÿ.

ªäèíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà îïðèëþäíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè íà-
ðàäè ñóää³â, º ð³øåííÿ, ïîñòàíîâà, óõâàëà àáî âèðîê ñóäó.

Ìîæëèâî, äîö³ëüíèì áóëî á âêëþ÷åííÿ äî Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ» íîðì, ÿê³ á ðåãóëþâàëè ïèòàííÿ òàºìíèö³ íàðàäè ñóää³â ³
âèçíà÷àëè ¿¿ ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

_______________
1 Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñòàíîì íà 1 ñåðïíÿ 2001 ð.) –

Õàðê³â. – 2001.
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Êð³ì òîãî, ùå îäíèì âèïàäêîì îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
º ïðèçíà÷åííÿ çàêðèòîãî ñóäîâîãî ñëóõàííÿ. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 20 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, ðîçãëÿä ñïðàâ ó âñ³õ ñóäàõ â³äêðèòèé, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â,
êîëè öå ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Çã³äíî ³ç
ÇÂÄÒ1  (ïóíêò 4.46) â³äîìîñò³ ïðî çì³ñò êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ðîçãîëî-
øåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ìàþòü
ãðèô «òàºìíî» ç³ ñòðîêîì çàñåêðå÷åííÿ äî 5 ðîê³â.

Êð³ì òîãî, çàêðèòèé ñóäîâèé ðîçãëÿä äîïóñêàºòüñÿ çà ìîòèâîâà-
íîþ óõâàëîþ ñóäó:

• ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè îñ³á, ÿê³ íå äîñÿãëè ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó;
• ó ñïðàâàõ ïðî ñòàòåâ³ çëî÷èíè;
• â ³íøèõ ñïðàâàõ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ â³äîìîñòåé

ïðî ³íòèìí³ ñòîðîíè æèòòÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³;
• â ³íøèõ ñïðàâàõ êîëè öüîãî ïîòðåáóþòü ³íòåðåñè áåçïåêè îñ³á,

âçÿòèõ ï³ä çàõèñò.
Àëå âèðîêè ñóä³â ó âñ³õ âèïàäêàõ âèãîëîøóþòüñÿ ïóáë³÷íî.
Òàêèì ÷èíîì, ó ïåðøîìó âèïàäêó ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ çàêðèòî-

ãî ðîçãëÿäó ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ ³ â
áåçóìîâíîìó ïîðÿäêó, à â íàñòóïíèõ – êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì íà îñíîâ³ ì³ðêóâàíü ñóäó.

Íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, öèâ³ëüíå ³ ãîñïîäàðñü-
êå òðîõè ³íàêøå òëóìà÷àòü ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ñóäî÷èíñòâà, íàäàþ÷è
ó÷àñíèêàì ïðîöåñó øèðîê³ ïðàâà ùîäî â³äõîäó â³ä íàçâàíîãî ïðèíöè-
ïó ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáèñòî¿ àáî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òàê, ñò. 10 Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº,
ùî ðîçãëÿä ñïðàâ ó âñ³õ ñóäàõ â³äêðèòèé, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè öå
ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Êð³ì òîãî, çàêðèòèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ìîæå ïðèçíà÷àòèñÿ çà ìîòè-
âîâàíîþ óõâàëîþ ñóäó ç ìåòîþ:

• çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ â³äîìîñòåé ïðî ³íòèìí³ ñòîðîíè æèò-
òÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³;

• çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ.
Ó òàêèõ âèïàäêàõ äî çàëó çàñ³äàíü äîïóñêàþòüñÿ ëèøå îñîáè, ÿê³

áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ñâ³äêè, åêñïåðòè òà
ïåðåêëàäà÷³. Á³ëüøå òîãî, ó ñïðàâàõ ïðî óñèíîâëåííÿ äîçâîëÿºòüñÿ íå
îãîëîøóâàòè ïðèëþäíî ð³øåííÿ ñóäó.

_______________
1 Íàêàç Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çâîäó â³äîìîñòåé,

ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 1 áåðåçíÿ 2001 ð. ¹ 52.



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно�правові основи

304

Îêðåìå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî íå äîïóñêàþòüñÿ ãðîìàäÿ-
íè ìîëîäø³ 16 ðîê³â, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ àáî íå º ñâ³äêàìè.

Çíîâó æ òàêè ìè ïîâèíí³ êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü çîâñ³ì ³íøèõ êðè-
òåð³¿â ãëàñíîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³. Òàê, çã³äíî
³ç ñò. 4-4 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ðîçãëÿä
ñïðàâ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ â³äêðèòèé, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè öå
ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ùîäî îõîðîíè äåðæàâíî¿, êîìåðö³éíî¿ àáî áàíê³-
âñüêî¿ òàºìíèö³, àáî êîëè ñòîðîíè ÷è îäíà ³ç ñòîð³í îá´ðóíòîâàíî âè-
ìàãàþòü êîíô³äåíö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ ïîäàþòü â³äïîâ³äíå êëî-
ïîòàííÿ äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³. Ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ó çà-
êðèòîìó çàñ³äàíí³ àáî ïðî â³äõèëåííÿ êëîïîòàííÿ ç öüîãî ïðèâîäó
âèíîñèòüñÿ óõâàëà.

Òàêèì ÷èíîì, ãîñïîäàðñüêå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî íàäàº
çíà÷íî á³ëüøå ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ñóò³ ñïðàâè, â òîìó ÷èñë³ êð³ì ïðÿìî çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³ âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ³ ³íøèõ ïðè÷èí, ÿê³ îö³íþþòüñÿ íà ðîçñóä ñóäó.

Äåùî ³íàêøîþ º ñèòóàö³ÿ ç ³íøèì òèïîì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî îá’ºäíàíà â äàíîìó ïóíêò³ êëàñèô³êàö³¿ – òàºìíèöåþ ñë³äñòâà.

Òàê, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 52-3 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî âèìîãó ùîäî íåðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé
ïðî îñîáó, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè áåçïåêè.

Íåðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, âçÿòó ï³ä çàõèñò, ìîæå çà-
áåçïå÷óâàòèñÿ øëÿõîì îáìåæåííÿ â³äîìîñòåé ïðî íå¿ â ìàòåð³àëàõ ïå-
ðåâ³ðêè (çàÿâàõ, ïîÿñíåííÿõ òîùî), à òàêîæ ïðîòîêîëàõ ñë³ä÷èõ ä³é òà
ñóäîâèõ çàñ³äàíü. Îðãàí ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñóä (ñóääÿ), ïðèé-
íÿâøè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè, âèíîñèòü ìîòèâî-
âàíó ïîñòàíîâó, óõâàëó ïðî çàì³íó ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³ îñîáè,
âçÿòî¿ ï³ä çàõèñò, íà ïñåâäîí³ì. Íàäàë³ ó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ
çàçíà÷àºòüñÿ ëèøå ïñåâäîí³ì.

Ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ çàõîä³â áåçïåêè çàáîðîíåíî ðîç-
ãîëîøóâàòè îñîáèñòó ³íôîðìàö³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà ³äåíòè-
ô³êóâàòè îñîáó, ùîäî ÿêî¿ çàñòîñîâàíî çàõîäè áåçïåêè. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò.
52-3 ÊÏÊ, äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äíåñåíî:

• ñïðàâæí³ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³,
• ð³ê, ì³ñÿöü ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ,
• ñ³ìåéíèé ñòàí,
• ì³ñöå ðîáîòè,
• ð³ä çàíÿòü àáî ïîñàäà,
• ì³ñöå ïðîæèâàííÿ,
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• ³íø³ àíêåòí³ äàí³, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáó, ÿêà ïåðåáó-
âàº ï³ä çàõèñòîì.

Çàçíà÷åí³ äàí³ âêàçóþòüñÿ ëèøå ó ïîñòàíîâ³ (óõâàë³) ïðî çàì³íó
àíêåòíèõ äàíèõ. Öÿ ïîñòàíîâà (óõâàëà) äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè íå äîëó-
÷àºòüñÿ, à çáåð³ãàºòüñÿ îêðåìî â îðãàí³, ó ïðîâàäæåíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº
êðèì³íàëüíà ñïðàâà. Ó ðàç³ çàì³íè ïð³çâèùà îñîáè, âçÿòî¿ ï³ä çàõèñò,
íà ïñåâäîí³ì ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âèëó÷àþòüñÿ ïðîòîêîëè ñë³ä÷èõ ä³é
òà ³íø³ äîêóìåíòè, â ÿêèõ çàçíà÷åíî äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî öþ îñî-
áó, ³ çáåð³ãàþòüñÿ îêðåìî, à äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè äîäàþòüñÿ êîï³¿ öèõ
äîêóìåíò³â ³ç çàì³íîþ ñïðàâæíüîãî ïð³çâèùà íà ïñåâäîí³ì.

×àñòèíîþ 2 ñò. 52-3 ÊÏÊ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî â³äîìîñò³ ïðî çàõîäè
áåçïåêè òà îñ³á, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò, º ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì. Íà äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü òàêó ³íôîðìàö³þ, íå ïîøèðþþòüñÿ íîð-
ìè ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ çàõèñíèêà (÷. 2 ñò. 48 ÊÏÊ), îçíàéîìëåííÿ
äåÿêèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè (ñò. 217 – 219) ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà íà îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè (ñò. 255).

Ðàçîì ç òèì ùîäî ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³
³ñíóþòü äåÿê³ ðîçá³æíîñò³. Òàê, ñò. 52-3 ÊÏÊ âèçíà÷àº öþ ³íôîðìàö³þ
ÿê ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Â òîé æå ÷àñ öþ ³íôîðìàö³þ
âêëþ÷åíî äî Çâîäó â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ
(ÇÂÄÒ). Òàê, çã³äíî ç ïóíêòîì 4.31 ÇÂÄÒ â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ âçÿò³ ï³ä çàõèñò çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íîñÿòü ãðèô «ö³ëêîì òàºìíî» ç³ ñòðîêîì çà-
ñåêðå÷åííÿ 10 ðîê³â1 . Òàêèì ÷èíîì, âàðòî êîíêðåòèçóâàòè ïîëîæåííÿ
íàçâàíî¿ ñòàòò³ ÊÏÊ ç â³äíåñåííÿì â³äîìîñòåé ïðî çàõîäè áåçïåêè òà
îñ³á, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò, äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Ñòàòòåþ 121 ÊÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ íåäîïóñòèì³ñòü ðîçãî-
ëîøåííÿ äàíèõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî, ùî äàí³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ìîæóòü áóòè
îïðèëþäíåí³ ò³ëüêè ç äîçâîëó ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà ³ â òîìó îáñÿãó, â
ÿêîìó âîíè âèçíàþòü ìîæëèâèì.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñë³ä÷èé ïîïåðåäæàº ñâ³äê³â, ïîòåðï³ëîãî, öè-
â³ëüíîãî ïîçèâà÷à, çàõèñíèêà, åêñïåðòà, ôàõ³âöÿ, ïåðåêëàäà÷à, ïîíÿ-
òèõ, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ïðèñóòí³õ ïðè â÷èíåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é, ïðî îáî-
â’ÿçîê íå ðîçãîëîøóâàòè áåç éîãî äîçâîëó äàíèõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.
Âèíí³ â ðîçãîëîøåíí³ äàíèõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà íåñóòü êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàòòåþ 387 ÊÊ Óêðà¿íè.

_______________
1 Íàêàç Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çâîäó â³äîìîñòåé,

ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 1 áåðåçíÿ 2001 ð. ¹ 52.
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Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè ðîçãîëîøåííÿ ìîæå
çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, íà äàí³ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà â³äïîâ³äíî äî ï. 4.46 ÇÂÄÒ ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè Çàêîíó «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ». Öå ïèòàííÿ í³ÿê íå âðåãóëüîâàíå ÊÏÊ, õî÷à ïðè
öüîìó âèíèêàþòü ðîçá³æíîñò³ â ïèòàííÿõ îïðèëþäíåííÿ äàíèõ ñë³äñòâà
ì³æ ÊÏÊ òà Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ».

§ 6 Службова таємниця

Íàñòóïíèé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ îõîïëþº øèðîêå êîëî
â³äîìîñòåé, ùî çáèðàþòüñÿ, îáðîáëÿþòüñÿ, çáåð³ãàþòüñÿ â ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òàêà ³íôîðìà-
ö³ÿ ìàëà ãðèô «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ» (ÄÑÊ), ÿêèé âèêîðèñ-
òîâóâàâñÿ ïðàêòè÷íî áåçêîíòðîëüíî.

Öþ òðàäèö³þ, íà æàëü, íàñë³äóâàëà é Óêðà¿íà ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³. Ïàðàäîêñàëüí³ñòü ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ³ñíóþòü âåëè÷åçí³ ìàñèâè ³íôîðìàö³¿, ðåæèì ÿêî¿ âèçíà÷àºòü-
ñÿ íàçâàíèì ãðèôîì, àëå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íàâ³òü íå ³ñíóº çàãàëü-
íîãî âèçíà÷åííÿ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó ÷àñòî íàçèâàþòü êîíô³äåí-
ö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè. Íå êàæó÷è âæå ïðî ÷³òê³
ïðàâèëà â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî êàòåãîð³¿ «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòó-
âàííÿ» àáî ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âñòàíîâëþâàòè
â³äïîâ³äíèé ãðèô.

Ó âæå çãàäàí³é íàìè ðîñ³éñüê³é êëàñèô³êàö³¿ ðåæèì ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ, ÷îìóñü âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ³ ïðèâ’ÿçóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî êîìåðö³éíî-
ãî çíà÷åííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, ÿê öå íå äèâíî, öåé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò íå ðîáèòü í³ÿêî¿ ð³çíèö³ ì³æ ñëóæáîâîþ òàºì-
íèöåþ ³ êîìåðö³éíîþ. Òàê, ñò. 139 «Ñëóæáîâà ³ êîìåðö³éíà òàºìíè-
öÿ» Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âèçíà÷àº: «²íôîðìàö³ÿ
ñòàíîâèòü ñëóæáîâó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ ó âèïàäêó, êîëè
³íôîðìàö³ÿ ìàº ä³éñíó àáî ïîòåíö³éíó êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü ÷åðåç
íåçíàííÿ ¿¿ òðåò³ìè îñîáàìè, äî íå¿ íåìàº â³ëüíîãî äîñòóïó íà çà-
êîííèõ ï³äñòàâàõ ³ âëàñíèê ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ çàñòîñîâóº çàõîäè äî îõî-
ðîíè ¿¿ êîíô³äåíö³éíîñò³. Â³äîìîñò³, ùî íå ìîæóòü ñòàíîâèòè ñëóæ-
áîâó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì àáî ³íøèìè
ïðàâîâèìè àêòàìè.
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²íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, çà-
õèùàºòüñÿ ñïîñîáàìè, âèçíà÷åíèìè öèì êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè»1 .

Ïåðøèì ñï³ðíèì ïèòàííÿì º âçàãàë³ äîö³ëüí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ïè-
òàííÿ ïðî ñëóæáîâó òàºìíèöþ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Àäæå, ïî-
âåðòàþ÷èñü äî íàøèõ ì³ðêóâàíü ïðî ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ìè ìîæåìî ÷³òêî ñêàçàòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä êîìåð-
ö³éíî¿ òàºìíèö³, â îñíîâ³ ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ÿêî¿ äèñïîçèòèâíèé ìå-
òîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îá³ã ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó
òàºìíèöþ, ðåãóëþºòüñÿ ³ìïåðàòèâíî íà îñíîâ³ ð³çíîãî ðîäó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñëóæáîâèõ ³íñòðóêö³é òîùî.

Òàê, çã³äíî ç â³äïîâ³äíîþ ³íñòðóêö³ºþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, «ïåðåë³êè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè ³ ÿê³é
íàäàºòüñÿ ãðèô îáìåæåííÿ äîñòóïó «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ»,
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ââîäÿòüñÿ â ä³þ ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíè-
ìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè äåð-
æàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, â ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ àáî ó âîëîä³íí³, êîðèñ-
òóâàíí³ ÷è ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ö³ â³äîìîñò³»2 .

Êð³ì òîãî, â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ
«äåðæàâí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè», ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «³íôîðìàö³ÿ,
ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè òà (àáî) íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ÿêî¿ âèçíà÷åíî
çàêîíîäàâñòâîì»3 .

Òàêèì ÷èíîì, ïðÿìî âêàçóþòüñÿ äâ³ îçíàêè ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíî-
âèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ, – äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü
çàõèñòó çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà. Â òîé æå ÷àñ ³íôîðìàö³ÿ, ùî
ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, çíàõîäèòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³ ³ çàõèùàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âîë³ ¿¿ âëàñíèêà.

², íàðåøò³, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì âîëî-
äàðåì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñëóæáîâà òàºìíèöÿ,
â³äïîâ³äíî – ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Íå âàðòî ãîâîðèòè,
ùî öå º äâà àáñîëþòíî ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³.
_______________

1 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïåðâàÿ. Ïðèíÿò 30 íîÿáðÿ
1994 ã. ¹ 51 – ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1994. – ¹ 32. – Ñò. 3301.

2 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè» â³ä
27 ëèñòîïàäà 1998 ð. ¹ 1893.

3 Íàêàç Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ ÑÁ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 24 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 76.
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Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ (³íôîð-
ìàö³¿ äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ) íàì íàñàìïåðåä ïîòð³áíî âèçíà-
÷èòè, ÿê³ ñàìå âèäè ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ââàæàòè ñëóæáîþ.

Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», 1  äåðæàâíà ñëóæ-
áà â Óêðà¿í³ – öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â
äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ
êîøò³â. Ö³ îñîáè º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ñëóæ-
áîâ³ ïîâíîâàæåííÿ.

Êð³ì òîãî, çàêîíîì âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì (ñò. 9), äî ÿêèõ íàëåæàòü: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ãîëîâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèêè, ãîëîâè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿õí³ çàñòóïíèêè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè,
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãîëîâà
òà ÷ëåíè Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâà òà ñóää³ Âåðõîâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè, Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ùî
ïðàöþþòü â àïàðàò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóä³â, äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæ-
áè, ìèòíîãî êîíòðîëþ, Ñëóæáè áåçïåêè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèõ.
Äî öüîãî ïåðåë³êó ìîæíà òàêîæ äîäàòè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ
ñèë, Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê òîùî.

²íøèì âèäîì ñëóæáè º ìóí³öèïàëüíà ñëóæáà. Çàêîíîì «Ïðî ñëóæáó
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»2  (ñò. 1) âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «ñëóæ-
áà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ïðîôåñ³éíà, íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ ñâîãî ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îêðåìèõ ïî-
âíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì».

Íà îñíîâ³ àíàë³çó âèùåïåðåë³÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìè ìîæåìî
âèçíà÷èòè ðÿä îçíàê ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ.

Ïî-ïåðøå, öå êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè.
Ïî-äðóãå, îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ ³ çáåð³ãàííÿ

³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ, çä³éñíþºòüñÿ ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè, ÿê³ º äåðæàâíèìè àáî ìóí³öèïàëüíèìè ñëóæáîâöÿìè ó
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-XII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 52. – Ñò. 490.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 7 ÷åðâíÿ
2001 ðîêó ¹ 2493-III.
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Ïî-òðåòº, ðåæèì ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ,
ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ: ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ñëóæáîâî¿ òà-
ºìíèö³ òà ¿¿ ðîçñåêðå÷åííÿ, ïîðÿäîê çàõèñòó, çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷³ òà
äîñòóïó äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, âñòàíîâëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Âðàõîâóþ÷è îçíà÷åí³ õàðàêòåðèñòèêè ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³, ö³ëêîì
ëîã³÷íèì ³ ñïðàâåäëèâèì âèãëÿäàº òàêå âèçíà÷åííÿ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³:

Ñëóæáîâà òàºìíèöÿ – öå êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî çàõè-
ùàºòüñÿ çàêîíîì, ÿêà ñòàëà â³äîìà ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ëüêè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ³ ÷åðåç âèêî-
íàííÿ ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ñëóæáîâà
³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæå-
íèé çàêîíîì.1

Çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî çàõèñòó ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ âñòàíîâëåíî
Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». Ñòàòòÿ 10 öüîãî çàêîíó ñåðåä îáî-
â’ÿçê³â äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, çîêðåìà, âèçíà÷àº «çáåðåæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³, ³íôîðìàö³¿ ïðî ãðîìàäÿí, ùî ñòàëà ¿ì â³äîìà ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà
çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì íå ï³äëÿãàº ðîçãîëîøåííþ»2 .

Ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ðîçêðèâàþòüñÿ òàêîæ
ó Çàãàëüíèõ ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, çã³äíî ç ÿêè-
ìè äî çàãàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ (ï. 20) âêëþ÷åíî òàêå:
«Äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçãîëîøóâàòè äîâ³ðåíó éîìó
äåðæàâíó òàºìíèöþ, ³íøó ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, óñòà-
íîâëåíó Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà «Ïðî äåðæàâíó òàºì-
íèöþ», ó òîìó ÷èñë³ é ï³ñëÿ çàëèøåííÿ íèì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ
âèêîðèñòîâóâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ äëÿ âëàñíîãî ³íòåðåñó àáî ³íòåðåñó
³íøèõ îñ³á øëÿõîì ïîðàä ÷è ðåêîìåíäàö³é. Ó òîé æå ÷àñ äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü íå ïîâèíåí ïðèõîâóâàòè â³ä ãðîìàäÿí ôàêòè òà îáñòàâèíè,
ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ áåçïåêè ëþäåé, êð³ì âè-
ïàäê³â çàáîðîíè ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó
òàºìíèöþ, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷åíèé çàêîíîì, à òàêîæ çàâ-
äàâàòè øêîäè äåðæàâí³é ³íôîðìàö³éí³é ïîë³òèö³, ñóá’ºêòàì ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí øëÿõîì óõèëåííÿ ÷è óòðèìàííÿ â³ä âæèòòÿ çàõîä³â

_______________
1 Äèâ.: Áà÷èëî È.Ë., Ëîïàòèí Â.Í., Ôåäîòîâ Ì.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. / Ïîä.

ðåä. àêàä. ÐÀÍ Á.Í. Òîïîðíèíà. – ÑÏá.: «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2001. – Ñ. 554.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-XII //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 52. – Ñò. 490.
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ùîäî îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì».1

Ó çàçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçêàõ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ì³ñòèòüñÿ âàæëè-
âåå ïîëîæåííÿ ïðî íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì äëÿ âëàñíîãî ³íòåðåñó àáî ³íòåðåñó ³íøèõ îñ³á øëÿ-
õîì ïîðàä ÷è ðåêîìåíäàö³é. Òîáòî çàáîðîíÿºòüñÿ íå ëèøå ðîçãîëîøåí-
íÿ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿, à é ñòâîðåííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ àáî ç ¿¿ âèêîðèñòàííÿì
³ ðîçãîëîøåííÿì ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñàìà ïî ñîá³ íå íåñå ãðèôà îá-
ìåæåííÿ äîñòóïó, àëå òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì ðîçêðèâàº çì³ñò ³íôîðìàö³¿
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Òàêîæ ñïåöèô³÷íîþ âèìîãîþ º çàáîðîíà âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìà-
ö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ùî ñòàëà â³äîìîþ äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ ó
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, äëÿ âëàñíîãî ³íòåðåñó. Ïðè-
÷îìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öÿ âèìîãà á³ëüøîþ ì³ðîþ ìàº åòè÷íèé, í³æ
ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ äëÿ âëàñ-
íîãî ³íòåðåñó ìîæå â³äáóâàòèñÿ áåç ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ. À äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ïðàâîâèõ îáìåæåíü íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê
ì³æ â³äîìîþ ñóá’ºêòó ñëóæáîâîþ òàºìíèöåþ ³ éîãî ä³ÿìè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òàêîãî
îáìåæåííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðÿä îáìåæóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çà-
õîä³â. Öå ³ âèìîãà ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», çã³äíî ç ÿêîþ
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ íå ïîâèíí³ äîïóñêàòè ä³é ³ â÷èíê³â, ÿê³ ìîæóòü çà-
øêîäèòè ³íòåðåñàì äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷è íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ðåïó-
òàö³þ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Öå ³ îáîâ’ÿçêîâå äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ (à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿) ïðè
âñòóï³ íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ùîð³÷íî. Öå ³ îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðî-
õîäæåííÿì äåðæñëóæáè, ÿê çàãàëüí³, âñòàíîâëåí³ ñò. 16 Çàêîíó «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó», òàê ³ ñïåö³àëüí³ (íà çðàçîê çàáîðîíè çàéìàòèñÿ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ), ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ³íøèìè çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè ùîäî îêðåìèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Àíàëîã³÷íó âèìîãó ùîäî «çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ãðîìàäÿí, ùî ñòàëà ¿ì â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çã³äíî ³ç çàêîíîì íå ï³äëÿ-
ãàº ðîçãîëîøåííþ» ì³ñòèòü ³ ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿêîþ âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 2 .
_______________

1 Íàêàç Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ» ¹ 58 â³ä 23 æîâòíÿ 2000 ð.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 7 ÷åðâíÿ
2001 ðîêó ¹ 2493-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001. – ¹ 33. – Ñò. 175.
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Ï³äçàêîííå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ çä³éñíþºòü-
ñÿ ïåðåâàæíî íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ ³ º äîñèòü ñêëàäíèì ³ çàïëóòàíèì.

Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, íà îñíîâ³ ÿêîãî
çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³, º «²íñòðóêö³ÿ
ïðî ïîðÿäîê îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âè-
äàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåí-
ö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè».1

Ö³ºþ ³íñòðóêö³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç
íîñ³ÿìè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíè-
öþ, à ñàìå:

• ïðèéìàííÿ ³ îáë³ê äîêóìåíò³â,
• ðîçìíîæåííÿ ³ ðîçñèëàííÿ (â³äïðàâëåííÿ) äîêóìåíò³â,
• ôîðìóâàííÿ âèêîíàíèõ äîêóìåíò³â ó ñïðàâè,
• âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â,
• çíÿòòÿ ãðèôà «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ»,
• â³äá³ð äîêóìåíò³â äëÿ çáåð³ãàííÿ ³ çíèùåííÿ,
• çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ äîêóìåíò³â òà ïåðåâ³ðêà ¿õ íàÿâíîñò³,
• îáë³ê, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïå÷àòîê, øòàìï³â ³ áëàíê³â.
Íà îñíîâ³ ö³º¿ ³íñòðóêö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçðîáëÿþòü-

ñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ â³äîì÷³ ³íñòðóêö³¿ ç ïèòàíü îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â
³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ
äåðæàâè, òà ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ââîäÿòüñÿ â ä³þ ïåðåë³êè êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè.

Òàêîæ äîïóñêàºòüñÿ, ùî ó ðàç³ ïîòðåáè íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ ðîçðîáëÿþòüñÿ òà çà ïîãîäæåííÿì ç ì³í³ñòåðñòâîì, ³íøèì
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî
âîíè íàëåæàòü, ââîäÿòüñÿ â ä³þ ïåðåë³êè êîíêðåòíèõ âèä³â äîêóìåíò³â
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì öÿ ³íñòðóêö³ÿ íå ì³ñòèòü æîäíèõ êðèòåð³¿â àáî õàðàê-
òåðèñòèê, íà îñíîâ³ ÿêèõ ³íôîðìàö³ÿ ìîãëà á áóòè âèçíà÷åíà ÿê êîí-
ô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ïåðå-
ë³êè ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ñòîòíî â³äð³çíÿ-

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê

îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè» â³ä
27 ëèñòîïàäà 1998 ð. ¹ 1893.



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно�правові основи

312

þòüñÿ.
²ñíóþòü òàêîæ ³íø³ ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³

ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îäí³ºþ ç íàéá³ëüø
ðîçâèíóòèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì âîëîä³þòü ìèòí³ îðãà-
íè, çîêðåìà, ³íòåðåñ ÿâëÿº çàïðîâàäæåíà â ìèòí³é ñëóæá³ êëàñèô³êàö³ÿ
ìèòíî¿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ñòóïåíåì ¿¿ êîíô³äåíö³éíîñò³. Çã³äíî
ç íàêàçîì ÄÌÑ «Ïðî åëåêòðîííó ³íôîðìàö³þ â ìèòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿-
íè»1  (ï. 2), áóëî âñòàíîâëåíî, ùî áóäü-ÿêà ìèòíà åëåêòðîííà ³íôîðìà-
ö³ÿ, ÿêà îáðîáëÿºòüñÿ çàñîáàìè åëåêòðîííî¿ îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè
ìèòíî¿ óñòàíîâè, º ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çà ñòóïåíåì êîíô³äåíö³é-
íîñò³ ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿:

À. ²íôîðìàö³ÿ òà ³íôîðìàö³éíî-ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå íå
íåñå â ñîá³ äàíèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àþòü àáî îáóìîâëþþòü õà-
ðàêòåð ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òåõí³÷í³ äàí³ îáëàäíàííÿ, äîêóìåíòè ïî ðî-
áîò³ ç ïåðñîíàëîì, çàãàëüíîñèñòåìíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïå-
ðåäà÷³, îáðîáêè òà çáåðåæåííÿ ìèòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðèêëàäíå ïðîãðàì-
íå çàáåçïå÷åííÿ òîùî).

Á. Òåõíîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â (çì³ñò ìèò-
íèõ äåêëàðàö³é, ïðîâ³çíèõ â³äîìîñòåé, ïðîòîêîë³â ïîðóøåíü ìèòíèõ
ïðàâèë òà êîíòðàáàíäè, ãàðàíò³éíèõ ëèñò³â òîùî) òà íîðìàòèâíî-äî-
â³äêîâà ³íôîðìàö³ÿ (êàäðè, áóõãàëòåð³ÿ òîùî).

Â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ ñóòî ñëóæáîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, ³íôîðìàö³ÿ ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³ÿ ùîäî
ãðóïîâèõ ñòàòèñòè÷íèõ áàç äàíèõ.

Â³äïîâ³äíî âñòàíîâëåíî ³ ïîðÿäîê äîñòóïó äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, çã³äíî
ç ÿêèì (ï. 4.2.):

• ²íôîðìàö³ÿ êàòåãîð³¿ «À» ãîòóºòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ áóäü-ÿêèì
ïðàö³âíèêîì ìèòíî¿ óñòàíîâè. Çã³äíî ç âèìîãàìè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà
óìîâàìè äîòðèìàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå
âèðîáëÿºòüñÿ âëàñíèìè ñèëàìè àáî êóïóºòüñÿ â ³íøèõ óñòàíîâàõ, âîíà
íå ìîæå ïîøèðþâàòèñü áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó âëàñíèêà ³íôîðìàö³¿.

• ²íôîðìàö³ÿ êàòåãîð³¿ «Á» ãîòóºòüñÿ ïðàö³âíèêîì ìèòíî¿ óñòàíî-
âè çà ðîçïîðÿäæåííÿì êåð³âíèöòâà. Çà ðîçïîðÿäæåííÿì àáî äîçâîëîì
êåð³âíèêà ìèòíî¿ óñòàíîâè ³íôîðìàö³ÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ìîæå ïåðåäàâà-
òèñü äëÿ âèêîðèñòàííÿ ³íøèì ìèòíèì óñòàíîâàì Óêðà¿íè. Ïåðåäà÷à

_______________
1 Íàêàç Äåðæàâíîãî ìèòíîãî êîì³òåòó «Ïðî åëåêòðîííó ³íôîðìàö³þ â ìèòí³é

ñèñòåì³ Óêðà¿íè» ¹ 48 â³ä 08 ëþòîãî 1996 ð.



Тема ХІ. Організаційно�правові основи захисту та обмеження обігу інформації

313

³íôîðìàö³¿ êàòåãîð³¿ «Á» â³äîìñòâàì òà óñòàíîâàì, ùî íå âõîäÿòü â ìèòíó
ñèñòåìó Óêðà¿íè, â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó ïîãîäæóºòüñÿ ç êåð³â-
íèöòâîì Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

• ²íôîðìàö³ÿ êàòåãîð³¿ «Â» ãîòóºòüñÿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷-
íî ïåðñîíàëîì, ÿêèé ìàº ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà
çáåð³ãàòèñü ó çàêîäîâàíîìó âèãëÿä³, äî íå¿ ìàþòü âæèâàòèñÿ çàõîäè
îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðîãðàìíî-àïàðàòíîãî çàõèñòó. Âîíà íå ìîæå áóòè
ðîçïîâñþäæåíà áåç ïèñüìîâîãî äîçâîëó êåð³âíèöòâà Äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Öåé ïðèêëàä ùå ðàç ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿ òà äîñòóïó äî êîíô³äåíö³éíî¿ ñëóæáîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Âçàãàë³, íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü
ñëóæáîâó òàºìíèöþ, ìîæå áóòè êëàñèô³êîâàíà íà äâà îñíîâí³ òèïè.

Ïî-ïåðøå, öå ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî çàêîíîì â ö³ëÿõ çàõèñòó äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â.

Ïî-äðóãå, öå ³íôîðìàö³ÿ, ùî ï³äëÿãàº îõîðîí³, ÿêà ñòàëà â³äîìà
÷åðåç âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèì îñîáàì äåðæàâíèõ
îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: êîìåðö³éíà, áàíê³âñüêà
òàºìíèöÿ, ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ, à òàêîæ êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ïðèâàòíå æèòòÿ îñîáè.1

Ð³çíèöÿ â ö³é êëàñèô³êàö³¿ ïîëÿãàº ó ìåõàí³çì³ âèíèêíåííÿ ó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàêó ³íôîðìàö³þ. Â ïåðøîìó âèïàäêó
öÿ ³íôîðìàö³ÿ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ³ òàêèì ÷èíîì äåðæàâà â ¿õ îñîá³ ñòàº âëàñíèêîì ö³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà îñíîâ³ àâòîðñüêîãî ïðàâà (ïðàâà âèðîáíèêà ³íôîðìàö³¿). Çà
òàêèõ óìîâ äåðæàâà ³ ¿¿ îðãàíè àáñîëþòíî â³ëüí³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü
(ÿñíà ð³÷, â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð) ùîäî ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó äðóãîìó âèïàäêó êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ òðåò³õ ô³çè÷íèõ àáî
þðèäè÷íèõ îñ³á ïåðåäàºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äåðæàâ-
íèì îðãàíàì íà âèìîãó îñòàíí³õ. Äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ âîëîä³þòü ö³ºþ
³íôîðìàö³ºþ, âïðàâ³ âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, àëå âîíè
îáìåæåí³ ùîäî ïåðåäà÷³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ òðåò³ì îñîáàì âîëåþ ïðàâà
âîëîäàðÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ïåðåäàâ ¿¿ äåðæàâíèì îðãà-

_______________
1 Äèâ.: Ëîïàòèí Â.Í. Î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñèñòåìû Ðîññèè â óñëîâèÿõ

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà // Ó÷åí. çàï. ÑÏá èì. Â.Á. Áîáêîâà ôèëèàëà Ðîññèéñêîé
òàìîæåííîé àêàäåìèè. – 1999. – ¹ 1 (8). – Ñ. 5 –10.
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íàì. Öÿ ñèòóàö³ÿ äóæå ñõîæà íà ïðîäàæ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
êîëè ïîêóïåöü ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðîãðàìîþ, àëå íå ìàº ïðàâà
ïåðåäàâàòè àáî ïðîäàâàòè ¿¿ òðåò³ì îñîáàì.

Õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ìàº ä³ºâèõ
ìåõàí³çì³â îõîðîíè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ïåðåäàíî¿ äåðæàâíèì îðãàíàì.

Çíà÷íîþ âàäîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, ìîæíà íàçâàòè ³ òå,
ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâëåíî ëèøå çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî
çáåð³ãàííÿ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ äåðæàâíèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè
ñëóæáîâöÿìè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ íîðì
ùîäî ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çä³éñíþºòüñÿ íà
ï³äçàêîííîìó ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîæ ìîæíà ãîâîðèòè ïðàêòè÷íî
ïðî â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ â ö³é ñôåð³, íà â³äì³íó â³ä ñôå-
ðè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Çãàäêè ïðî äîäåðæàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³
³íôîðìàö³¿ ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äóæå ÷àñòî áåç áóäü-
ÿêèõ êîíêðåòíèõ âêàç³âîê íà òå, ùî ñàìå ìàºòüñÿ íà óâàç³ ï³ä êîíô³-
äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Â òîé æå ÷àñ, íà íàøó äóìêó, êðèòè÷íî-íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ñëóæ-
áîâó òàºìíèöþ», îäíèìè ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêîãî º:

• âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü ñëóæ-
áîâó òàºìíèöþ, äîñòóï äî ÿêèõ ìîæå áóòè îáìåæåíî;

• âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ñòàëà â³äîìîþ äåðæàâíèì îðãàíàì ïðè
âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é;

• âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äîñòóï äî
ÿêî¿ íå ìîæå áóòè îáìåæåíî;

• âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ñëóæáîâî¿
³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà çíÿòòÿ öèõ îáìåæåíü;

• âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë äîïóñêó äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ çáå-
ð³ãàííÿ òà ïåðåäà÷à ³íøèì ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ çðîáëåíî ïåâí³ êðîêè
äî çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèê-
ëþ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé íåîá´ðóíòîâàíîãî îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
³íôîðìàö³þ. Òàê, çã³äíî ç óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
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âëàäè» (ï. 3 ñò. 2), Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷àºòüñÿ «ï³äãîòóâà-
òè... òà âíåñòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷èòè... âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
âèä³â ³íôîðìàö³¿, â³ëüíå çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ïîøèðåí-
íÿ ÿêî¿ â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ìîæå áóòè îáìåæåíî â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìå-
òîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà-
ñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ
ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íàäàííÿì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿». 1

ßêùî öå ïîëîæåííÿ âäàñòüñÿ ðåàë³çóâàòè, öå ñïðèÿòèìå çàáåçïå-
÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà äîñÿãíåííþ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Òðåáà â³äçíà÷èòè äâà îñíîâîïîëîæí³ ïðèí-
öèïè, íà ÿêèõ íàãîëîøåíî â äàí³é íîðì³ óêàçó. Ïî-ïåðøå, öå âè÷åðïí³ñòü
ïåðåë³êó, ïðè÷îìó öå ïîòð³áíî çðîáèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à íå
ï³äçàêîííèì àêòîì Ñëóæáè áåçïåêè. Ïî-äðóãå, öå ïîøèðåííÿ öüîãî
âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó íà áóäü-ÿêèé ñïîñ³á îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿.
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî çàêðèòòÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ äàþòü çìîãó,
êð³ì äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, àáñîëþòíî áåçêîíòðîëüíî âñòàíîâëþâàòè
ð³çíîãî ðîäó ãðèôè «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ» ³ òîìó ïîä³áíå. Öå
ñïðèÿòèìå ïîäîëàííþ ò³º¿ íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñôåð³ ñëóæáîâî¿
òàºìíèö³, íà ³ñíóâàíí³ ÿêî¿ ìè íàãîëîøóâàëè âèùå. Çàëèøàºòüñÿ ëèøå
ñïîä³âàòèñÿ, ùî öåé óêàç íå ñï³òêàº äîëÿ ñîòåíü ³íøèõ óêàç³â, ïðîãðàì,
êîíöåïö³é, ÿê³ òàê ³ çàëèøèëèñÿ íà ïàïåð³.

§ 7 Комерційна таємниця

²íøèì âèäîì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ º òàê çâàíà «êîìåðö³éíà
òàºìíèöÿ». Ìè âæå ãîâîðèëè (ï³äðîçä³ë 2.4.) ïðî òå, ùî ïèòàííÿ çàõè-
ñòó êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ïî ñóò³, íå º ïèòàííÿì çàõèñòó ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè ñàì ïî ñîá³ ³íñòèòóò êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ́ ðóí-
òóºòüñÿ íå íà ïðÿìèõ âêàç³âêàõ çàêîíó, à íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ íà ò³ ÷è ³íø³

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³

ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» â³ä 1 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 683/2002.
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â³äîìîñò³. Äîñòóï äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ îçíà÷àº íàáóòòÿ ïåâíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã. Òàêèì ÷èíîì, ìîâà éäå ñàìå ïðî çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ïî-
â’ÿçàíèõ ç íèì ïðàâ. Àëå, íà æàëü, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå º òà-
êèì îäíîçíà÷íèì â öüîìó ïèòàíí³.

Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³», «ï³ä êî-
ìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ ï³äïðèºìñòâà ìàþòüñÿ íà óâàç³ â³äîìîñò³, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèðîáíèöòâîì, òåõíîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, óïðàâë³ííÿì, ô³íàí-
ñàìè òà ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà, ùî íå º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ,
ðîçãîëîøåííÿ (ïåðåäà÷à, âèò³ê) ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè éîãî ³íòåðå-
ñàì»1 . Àëå öå ôîðìóëþâàííÿ íå ðîçêðèâàº âàæëèâîãî àñïåêòó ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà öþ ³íôîðìàö³.. Àäæå ïåâí³ â³äîìîñò³ ùîäî âèðîáíèöòâà ìîæóòü
íàëåæàòè íå ëèøå ï³äïðèºìñòâó, à é òðåò³ì îñîáàì. Âèçíà÷åííÿ öüîãî
ïèòàííÿ º äóæå âàæëèâèì ç ðÿäó ïðè÷èí. Òàê, ïî-ïåðøå, çà ³ñíóþ÷îãî
âèçíà÷åííÿ ôàêòè÷íî ìîæëèâî îãîëîñèòè áóäü-ÿêó êîìï’þòåðíó ïðîãðà-
ìó, òåõíîëîã³þ, ïðèäáàíó ï³äïðèºìñòâîì, éîãî êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ,
õî÷à íàñïðàâä³ ïðàâîì ðîçïîðÿäæàòèñÿ ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ âîëîä³þòü ³íø³
îñîáè. Ïî-äðóãå, ìîæíà çàâäàòè øêîäè ³íòåðåñàì ï³äïðèºìñòâà ³ ðîçãî-
ëîøåííÿì ³íôîðìàö³¿, ÿêà òîþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìñòâà,
àëå º âëàñí³ñòþ òðåò³õ îñ³á (íàïðèêëàä, äîñë³äæåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ öüî-
ãî ï³äïðèºìñòâà àáî ñòàâëåííÿ ñïîæèâà÷³â äî íå¿). ×è ñïðàâåäëèâèìè â
òàêîìó ðàç³ áóäóòü íàìàãàííÿ ÿêèìîñü ÷èíîì öå çàáîðîíèòè? Ìàáóòü, í³.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî âèçíà÷àº ðåæèì äîñòóïó äî
êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, º ïðàâî âëàñíîñò³ íà öþ ³íôîðìàö³þ. Ïî-ïåð-
øå, öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå º âëàñí³ñòþ äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, à íàëåæèòü ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì – ñóá’ºêòàì ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íîðìè Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ïðÿìî âêàçó-
þòü íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ ÿê ïðàâîâó îñ-
íîâó ¿¿ çàõèñòó. Òàê, çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ»2,  êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ «çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³,
êîðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á». Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷. 4 ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî
âëàñí³ñòü»3  òà ñò. 86 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè4 , êîíô³äåíö³éíà
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» â³ä 27 áåðåçíÿ 1991 ðîêó ¹ 887-XII
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991. – ¹ 24. – Ñò. 272.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» 7 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 697-12 // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1991. – ¹ 20. – Ñò. 249.

4 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2002 ð.)
– Õàðê³â. – 2002.
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³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ìîæå ïåðåáóâàòè àáî
ó ïðèâàòí³é, àáî ó êîëåêòèâí³é âëàñíîñò³, àáî â îïåðàòèâíîìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.

Àëå íîðìàìè ÷. 2 ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî âëàñí³ñòü» âñòàíîâëåíî, ùî
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí º òâîðè íàóêè, ë³òåðàòóðè òà ìèñ-
òåöòâà, â³äêðèòòÿ, âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, ðà-
ö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã òà ³íø³ ðåçóëü-
òàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³.

Ïðàâî âëàñíîñò³ áåçïîñåðåäíüî íà ³íôîðìàö³þ íå âèçíà÷àºòüñÿ, à
³íôîðìàö³ÿ, íàïðèêëàä, ùîäî íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà,
ïëàí³â ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâðÿä ÷è ìîæå ââà-
æàòèñÿ îá’ºêòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³, àëå áóäå íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âîþ ç êîìåðö³éíî¿ òî÷êè çîðó. Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíà îñíîâà çàõèñòó
êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ÿê òàêî¿ ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ãðîìàäÿíè, þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè-
÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, îäåðæàíîþ íà
âëàñí³ êîøòè, àáî òàêîþ, ÿêà º ïðåäìåòîì ¿õíüîãî ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëî-
âîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî ³íòåðåñó ³ íå
ïîðóøóº ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ðå-
æèì äîñòóïó äî íå¿, âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ñòü ¿¿ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåí-
ö³éíî¿ òà âñòàíîâëþþòü äëÿ íå¿ ñèñòåìó (ñïîñîáè) çàõèñòó.

Âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè çàõèñòó íà âëàñíèé ðîçñóä òàêîæ º õàðàê-
òåðíîþ â³äì³íí³ñòþ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ â³ä ³íøèõ âèä³â êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Çã³äíî ç íîðìàìè ÷. 2 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ï³äïðèºì-
ñòâà â Óêðà¿í³», ñêëàä ³ îáñÿã â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó
òàºìíèöþ, ïîðÿäîê ¿õ çàõèñòó âèçíà÷àþòüñÿ êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà.
Â³äîìîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ñòàíîâèòè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, âèçíà÷àþòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç äàíèì ïåðåë³êîì, êîìåðö³éíó òàºìíèöþ íå ñòàíîâëÿòü:
• óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè, äîêóìåíòè, ùî äîçâîëÿþòü çàéìàòèñÿ

ï³äïðèºìíèöüêîþ ÷è ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ¿¿ îêðåìèìè âèäàìè;
• ³íôîðìàö³ÿ çà âñ³ìà âñòàíîâëåíèìè ôîðìàìè äåðæàâíî¿

çâ³òíîñò³;
• äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ ïåðåâ³ðêè îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà

³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â;
• â³äîìîñò³ ïðî ÷èñåëüí³ñòü ³ ñêëàä ïðàöþþ÷èõ, ¿õíþ çàðîá³òíó

ïëàòó â ö³ëîìó òà çà ïðîôåñ³ÿìè é ïîñàäàìè, à òàêîæ íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü;
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• äîêóìåíòè ïðî ñïëàòó ïîäàòê³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â;
• ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-

äîâèùà, íåäîòðèìàííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³, ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, ùî
çàâäàº øêîäè çäîðîâ’þ, à òàêîæ ³íø³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè òà ðîçì³ðè çàïîä³ÿíèõ ïðè öüîìó çáèòê³â;

• äîêóìåíòè ïðî ïëàòîñïðîìîæí³ñòü;
• â³äîìîñò³ ïðî ó÷àñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâà â êîîïåðàòè-

âàõ, ìàëèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ñï³ëêàõ, îá’ºäíàííÿõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

• â³äîìîñò³, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ï³äëÿãàþòü
îãîëîøåííþ.1

Âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, äîñòóï äî ÿêèõ íå ìîæå áóòè
îáìåæåíî ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º îäí³ºþ ç çàïîðóê
çàáåçïå÷åííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêîñò³
ïðî âàæëèâ³ àñïåêòè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ãàðàíòóº ÿê âèêîíàííÿ äåð-
æàâîþ ñâî¿õ êîíòðîëüíèõ òà ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ îêðåìèõ îñ³á òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ òàêèì ÷èíîì ìàº âåëèêå
çíà÷åííÿ äëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó. Äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷åíî,
ùî ï³äïðèºìñòâà çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè ïåðåë³÷åí³ ó â³äïîâ³äí³é ïîñòà-
íîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äîìîñò³ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, êîíòðîëþþ÷èì ³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ³íøèì þðèäè÷íèì îñî-
áàì â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà ¿õ âèìîãó.

Àëå, íà íàøó äóìêó, òàêîãî ïåðåë³êó íåäîñòàòíüî. Ïîòð³áíî íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâèòè çàãàëüí³ êðèòåð³¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå
îãîëîøóâàòèñÿ êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ. ² íà öå º ïåâí³ ïðè÷èíè.

Ïî-ïåðøå, öå äàëî á çìîãó á³ëüøîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ïîäàâàòè çàïèòè äî êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, íà-
ïðèêëàä, ùîäî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî îô³ö³é-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿ â ö³ëÿõ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Ïî-äðóãå, ç³ âñòàíîâëåííÿì ïåðåë³ê³â ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü
êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ íà âëàñíèé ðîçñóä
ïîâ’ÿçàíà ³íøà ïðîáëåìà.

Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³», â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òà-
ºìíèöþ ï³äïðèºìñòâà, ³ ïîðÿäîê îõîðîíè òàêèõ â³äîìîñòåé âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè.

_______________
1 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî íå ñòàíîâëÿòü

êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³» â³ä 9 ñåðïíÿ 1993 ð. ¹ 611.
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Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè1  âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çëî÷èíí³ ä³¿ ùîäî ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ.
Òàê, ñòàòòÿ 231 ÊÊ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çáèðàííÿ
ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíè-
öþ, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü «óìèñí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ç ìåòîþ ðîçãîëîøåííÿ
÷è ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ â³äîìîñòåé (êîìåðö³éíå øïèãóíñòâî), à
òàêîæ íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé, ÿêùî öå ñïðè÷èíè-
ëî ³ñòîòíó øêîäó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». À ñòàòòÿ 232 ÊÊ
âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³,
ÿêó ðîçóì³þòü ÿê «óìèñíå ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ áåç çãî-
äè ¿¿ âëàñíèêà îñîáîþ, ÿê³é öÿ òàºìíèöÿ â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç ïðîôåñ³é-
íîþ àáî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêùî âîíî â÷èíåíå ç êîðèñëèâèõ ÷è
³íøèõ îñîáèñòèõ ìîòèâ³â ³ çàâäàëî ³ñòîòíî¿ øêîäè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³».

Àëå êîäåêñ íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî ñàìå º êîìåðö³éíîþ
òàºìíèöåþ. ² ÿêùî ó âèïàäêó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî â³äñèëüíó äèñïîçèö³þ â³äïî-
â³äíî¿ íîðìè ÊÊ ³ çâåðòàòèñÿ äî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíè-
öþ, òî ùîäî êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîñòî íå
³ñíóº.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå
ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÊÊ (÷ 1 ñò. 2 ÊÊ), à çëî÷èíí³ñòü
ä³ÿííÿ, à òàêîæ éîãî êàðàí³ñòü òà ³íø³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè
âèçíà÷àþòüñÿ ò³ëüêè Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì (÷. 3 ñò. 3 ÊÊ). Íàâ³òü ó
âèïàäêàõ â³äñèëüíî¿ äèñïîçèö³¿ (ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó, äåðæàâíà
òàºìíèöÿ òîùî) ìè ìîæåìî íàçâàòè çàãàëüíèé ïðèíöèï âèçíà÷åííÿ
çëî÷èííîñò³ ä³ÿííÿ ëèøå íà îñíîâ³ çàêîíó.

Àëå ó âèïàäêó ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ôàêòè÷-
íî çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ (íàëåæí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùîäî ÿêî¿ â÷èíåíî ïåâí³
ä³¿, äî êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, à â³äïîâ³äíî ³ ïðîòèïðàâí³ñòü ä³é ùîäî
íå¿) âèçíà÷àºòüñÿ íå çàêîíîì, à ðîçïîðÿäæåííÿì êåð³âíèêà ï³äïðèºì-
ñòâà, ÿêå íå º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. ×è íå º òàêà ñèòóàö³ÿ àá-
ñóðäíîþ, íàäòî âðàõîâóþ÷è íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº

_______________
2 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòèé ñüîìîþ ñåñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè 5 êâ³òíÿ 2001 ð. – Êè¿â: Þð³íêîì-²íòåð, 2001.
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ïðàâî âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³þ? Íà íàøó äóìêó, öå ñïðàâä³ àáñóðä. ² öå
º ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ ïå-
ðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè îãîëîøåí³ êîìåðö³éíîþ òàºìíè-
öåþ.

§ 8 Професійна таємниця

Îêðåìèì ð³çíîâèäîì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì º ïðîôå-
ñ³éíà òàºìíèöÿ. Ïðàâî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çàõèùàòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðîôåñ³éíîãî õàðàêòåðó ïåðåäáà÷åíå ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ». ²ñíóþòü ïåâí³ çàãàëüí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè
â³äíåñåíà äî ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³:

• ³íôîðìàö³ÿ äîâ³ðåíà àáî ñòàëà â³äîìîþ îñîá³ âèêëþ÷íî ÷åðåç
âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â;

• îñîáà, ÿê³é äîâ³ðåíî ³íôîðìàö³þ, íå ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é àáî
ìóí³öèïàëüí³é ñëóæá³ (â ³íøîìó âèïàäêó ³íôîðìàö³ÿ ââàæàºòüñÿ ñëóæ-
áîâîþ òàºìíèöåþ);

• çàáîðîíó íà ïîøèðåííÿ äîâ³ðåíî¿ àáî òàêî¿, ùî ñòàëà â³äîìîþ,
³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå çàøêîäèòè ïðàâàì àáî çàêîííèì ³íòåðåñàì äîâ³-
ðèòåëÿ, âñòàíîâëåíî çàêîíîì;

• ³íôîðìàö³ÿ íå íàëåæèòü äî â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó
àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ.1

Çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòü ë³êàðñüêó, àäâîêàò-
ñüêó, íîòàð³àëüíó, ñòðàõîâó, áàíê³âñüêó òà äåÿê³ ³íø³ âèäè òàºìíèö³.

Òàêîæ ïîòð³áíî íàãîëîñèòè íà îñîáëèâèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíà íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³.
ßê ïðàâèëî, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþº òàêó ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, óòâîðþº îêðåìèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò àáî ãàëóçü çàêîíîäàâ-
ñòâà. Íàëåæí³ñòü äî ïîä³áíîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþº
íàÿâí³ñòü ó ¿¿ ñóá’ºêòà ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Â ðÿä³ âèïàäê³â
ìîæíà òàêîæ ãîâîðèòè ³ ïðî òàê çâàíó «â³ëüíó ïðîôåñ³þ, ùî ìàº ãðî-
ìàäñüêèé õàðàêòåð».2

Íà îñòàíí³é òåç³ ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó. Àäæå îñîáëèâ³ ïðàâà ³ îáî-
â’ÿçêè ó ñóá’ºêò³â ïåâíèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü íå
_______________

1 Áà÷èëî È.Ë., Ëîïàòèí Â.Í., Ôåäîòîâ Ì.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî / Ïîä. ðåä.
àêàä. ÐÀÍ Á.Í. Òîïîðíèíà. – ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2001. – Ñ. 538.

2 Äèâ.: Ñâÿòîöüêèé Î.Ä., Ìèõåºíêî Ì.Ì. Àäâîêàòóðà Óêðà¿íè. – Ê.: ²í Þðå, 1997.
– ñ. 78.
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ïðîñòî òàê. Âñ³ ç íàçâàíèõ íàìè âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: ë³êàðñü-
êî¿, àäâîêàòñüêî¿, íîòàð³àëüíî¿, ñòðàõîâî¿, áàíê³âñüêî¿ – âèêîíóþòü
âàæëèâó ñóñï³ëüíó ôóíêö³þ â ðàìêàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÷è
òî îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ïðàâîâèé çàõèñò àáî ðîáîòà ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿
ñèñòåìè òîùî. Ç öèõ ïðè÷èí á³ëüø³ñòü ç ïåðåðàõîâàíèõ âèä³â ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî çãàäóºòüñÿ â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè.

Ñàìå âåëèêèì ñóñï³ëüíèì çíà÷åííÿì ôóíêö³é íàçâàíèõ âèä³â ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îáóìîâëþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â
ÿê ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ³íòå-
ðåñ³â òèõ, õòî çâåðòàºòüñÿ äî ¿õ ïîñëóã.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ òàºì-
íèöü ñë³ä ââàæàòè òå, ùî â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñâî¿ì âèíèê-
íåííÿì çîáîâ’ÿçàí³ íå çàãàëüíîëþäñüêèì ìîðàëüíèì íîðìàì, à íîð-
ìàì êîðïîðàòèâíî¿ ìîðàë³, àáî, ÿê ¿¿ ùå íàçèâàþòü, ïðîôåñ³éíî¿ åòè-
êè. Ö³ íîðìè âèíèêëè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ³ äëÿ ëþäåé, ÿê³ íå íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíî¿ ïðîôåñ³¿, ìîæóòü
áóòè íåïðèéíÿòíèìè. Íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ³ äàâí³ì ïðèêëàäîì ïðîôåñ-
³éíî¿ òàºìíèö³ ìîæíà ââàæàòè ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, êîðåí³ ÿêî¿ ñÿãà-
þòü ùå Ñòàðîäàâíüî¿ Ãðåö³¿ ³ ÿêà áóëà âèêëàäåíà ó êëÿòâ³ Ã³ïïîêðàòà íà
ìåæ³ V – IV ñòîë³òòÿ äî íàøî¿ åðè.

Â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ë³êàðñüêó òàºìíèöþ çàêð³ïëåíî
â «Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ»1 . Ñòàòòÿ 40
öüîãî çàêîíó âèçíà÷àº, ùî ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè òà ³íø³ îñîáè, ÿêèì ó
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïðîôåñ³éíèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ñòàëî â³äî-
ìî ïðî õâîðîáó, ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, îãëÿä òà ¿õ ðåçóëüòàòè, ³íòèìíó ³
ñ³ìåéíó ñòîðîíè æèòòÿ ãðîìàäÿíèíà, íå ìàþòü ïðàâà ðîçãîëîøóâàòè
ö³ â³äîìîñò³, êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè âèïàäê³â. Ïðè
âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, â íàâ÷àëü-
íîìó ïðîöåñ³, íàóêîâî-äîñë³äí³é ðîáîò³, â òîìó ÷èñë³ ó âèïàäêàõ ¿¿ ïóá-
ë³êàö³¿ ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³, ïîâèííà áóòè çàáåçïå÷åíà àíîí³ìí³ñòü
ïàö³ºíòà.

Òàêèì ÷èíîì, âëàñòèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ º
òå, ùî ñàìà ³íôîðìàö³ÿ ïðî õâîðîáó, ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, îãëÿä òà ¿õ
ðåçóëüòàòè, ³íòèìíó ³ ñ³ìåéíó ñòîðîíè æèòòÿ ëþäèíè êîíô³äåíö³éíîþ
íå ââàæàºòüñÿ, àäæå ¿¿ äîçâîëÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ó íàâ÷àëüíîìó

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ»ÿ» â³ä 19

ëèñòîïàäà 1992 ð. ¹ 2801-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 4. – Ñò. 19.
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ïðîöåñ³ àáî ðîçïîâñþäæóâàòè ÷åðåç ñïåö³àëüíó ë³òåðàòóðó. Êîíô³äåí-
ö³éíîþ º ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ â³äîìîñòåé ìåäè÷íîãî õàðàê-
òåðó ç êîíêðåòíîþ ëþäèíîþ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà ä³çíàòèñÿ ïðî
ñòàí çäîðîâ’ÿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè.

Ç íîðìàìè, ùî ðåãóëþþòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ, ïîâ’ÿçóºòüñÿ îáî-
â’ÿçîê ë³êàðÿ ùîäî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 39 Îñíîâ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ). Çã³äíî ç íîðìàìè ö³º¿ ñòàòò³
ë³êàð çîáîâ’ÿçàíèé ïîÿñíèòè ïàö³ºíòîâ³ â äîñòóïí³é ôîðì³ ñòàí éîãî
çäîðîâ’ÿ, ìåòó çàïðîïîíîâàíèõ äîñë³äæåíü ³ ë³êóâàëüíèõ çàõîä³â, ïðî-
ãíîç ìîæëèâîãî ðîçâèòêó çàõâîðþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ íàÿâíîñò³ ðèçè-
êó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ. Ïàö³ºíò ìàº ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ³ñòîð³ºþ ñâîº¿
õâîðîáè òà ³íøèìè äîêóìåíòàìè, ùî ìîæóòü ñëóãóâàòè äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ë³êóâàííÿ.

Ðàçîì ç òèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ùå îäèí âèïàäîê çàñòîñóâàííÿ ë³êàðñü-
êî¿ òàºìíèö³. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 39 Îñíîâ, â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ, êîëè
ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå çàâäàòè øêîäè çäîðîâ’þ ïàö³ºíòà, ë³êàð ìîæå
¿¿ îáìåæèòè. Â öüîìó ðàç³ â³í ³íôîðìóº ÷ëåí³â ñ³ì’¿ àáî çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâíèêà ïàö³ºíòà, âðàõîâóþ÷è îñîáèñò³ ³íòåðåñè õâîðîãî. Òàêèì æå
÷èíîì ë³êàð ä³º, êîëè ïàö³ºíò ïåðåáóâàº â íåïðèòîìíîìó ñòàí³.

Âèùåçàçíà÷åíà íîðìà ïðàêòè÷íî º ºäèíèì âèïàäêîì, êîëè ëþäè-
íà ìîæå áóòè îáìåæåíà ùîäî îòðèìàííÿ ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñåáå, ÿêà íå ñòàíîâèòü äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè ì³ñòÿòüñÿ ³ â Çàêîí³ «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïî-
ìîãó»1 . Çîêðåìà, ñò. 6 öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî ìåäè÷í³ ïðàö³â-
íèêè, ³íø³ ôàõ³âö³, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàäàíí³ ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, òà îñîáè, ÿêèì ó çâ’ÿçêó ç íàâ÷àííÿì àáî âèêîíàííÿì ïðîôå-
ñ³éíèõ, ñëóæáîâèõ, ãðîìàäñüêèõ ÷è ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â ñòàëî â³äîìî ïðî
íàÿâí³ñòü â îñîáè ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó, ïðî ôàêòè çâåðíåííÿ ïî ïñè-
õ³àòðè÷íó äîïîìîãó òà ë³êóâàííÿ ó ïñèõ³àòðè÷íîìó çàêëàä³ ÷è ïåðå-
áóâàííÿ â ïñèõîíåâðîëîã³÷íèõ çàêëàäàõ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó àáî
ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ, à òàêîæ ³íø³ â³äîìîñò³ ïðî ñòàí ïñèõ³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ îñîáè, ¿¿ ïðèâàòíå æèòòÿ, íå ìîæóòü ðîçãîëîøóâàòè ö³ â³äî-
ìîñò³.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ çà çãîäîþ îñîáè àáî ¿¿ çàêîííî-
ãî ïðåäñòàâíèêà äëÿ ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ òà ë³êóâàííÿ ÷è çàõèñòó ¿¿
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, äëÿ çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïóáë³-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó» â³ä 22 ëþòîãî 2000 ð. ¹ 1489-²²² //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2000. – ¹ 19. – Ñò. 143.
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êàö³é ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, âèêîðèñòàííÿ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, à òà-
êîæ áåç çàçíà÷åíî¿ çãîäè äëÿ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ îñîá³, ÿêà ñòðàæäàº
íà òÿæêèé ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè; äëÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà àáî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà ïèñüìî-
âèì çàïèòîì îñîáè, ÿêà ïðîâîäèòü ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà òà
ñóäó.

Âàæëèâó ôóíêö³þ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíó-
âà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, çã³äíî ç³ ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèêî-
íóº àäâîêàòóðà.

Âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ, ÿêó àäâîêàò
çîáîâ’ÿçàíèé çáåð³ãàòè, º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ àä-
âîêàòîì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â éîãî êë³ºíòà. Çã³äíî ³ç ñò. 9 Çàêîíó «Ïðî àäâîêàòóðó»,1  ïðåä-
ìåòîì àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³ º ïèòàííÿ, ç ÿêèõ ãðîìàäÿíèí àáî þðè-
äè÷íà îñîáà çâåðòàëèñÿ äî àäâîêàòà, ñóòü êîíñóëüòàö³é, ïîðàä, ðîç’ÿñ-
íåíü òà ³íøèõ â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ àäâîêàòîì ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Êð³ì òîãî, äàí³ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ÿê³ ñòà-
ëè â³äîì³ àäâîêàòó ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáî-
â’ÿçê³â, ìîæóòü áóòè ðîçãîëîøåí³ ò³ëüêè ç äîçâîëó ñë³ä÷îãî àáî ïðîêó-
ðîðà. Àäâîêàòó, ïîì³÷íèêó àäâîêàòà, ïîñàäîâèì îñîáàì àäâîêàòñüêèõ
îá’ºäíàíü çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåä-
ìåò àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³, ³ âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ àáî â
³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèìîãè ùîäî çáåðåæåííÿ àäâîêàòñüêî¿ òàºì-
íèö³ íå ìàþòü ñòðîêó äàâíîñò³. Êð³ì òîãî, êîíô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòàíîâèòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ, ìàº íàéá³ëüø³ ñåðåä ³íôîðìàö³¿
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿. Â òîé ÷àñ, êîëè ³íø³ âèäè êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü áóòè îòðèìàí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ ïðîöåäóð, íîðìàìè ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî àäâîêàòó-
ðó» âçàãàë³ «çàáîðîíÿºòüñÿ... âèìàãàííÿ â³ä àäâîêàòà, éîãî ïîì³÷íèêà,
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â àäâîêàòñüêèõ îá’ºäíàíü â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ». Á³ëüøå òîãî, ç öèõ ïè-
òàíü âîíè íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ÿê ñâ³äêè. Äîêóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèêîíàííÿì àäâîêàòîì äîðó÷åííÿ, íå ï³äëÿãàþòü îãëÿäîâ³, ðîçãîëî-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó» â³ä 19 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 2887-XII // Ãîëîñ Óêðà¿íè.

– 1993. – 29 ñ³÷íÿ // Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè «Àäâîêàòóðà
â Óêðà¿í³» – Êè¿â: «Þð³íêîì», 2000. – ¹ 1.
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øåííþ ÷è âèëó÷åííþ áåç éîãî çãîäè. Çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ îñîá-
ëèâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîç-
ìîâ àäâîêàò³â ó çâ’ÿçêó ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Àäâîêàòè, âèíí³ â ðîçãîëîøåíí³ êîíô³äåíö³éíèõ â³äîìîñòåé, ùî
ñòàíîâëÿòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ, íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, à â ðàç³ ðîçãîëîøåííÿ íèìè áåç äîçâîëó ñë³ä÷îãî àáî ïðîêó-
ðîðà äàíèõ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà – ³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Íàéá³ëüø äåòàëüíî ïðàâîâà é åòè÷íà ïðèðîäà ïðîôåñ³éíî¿ àäâî-
êàòñüêî¿ òàºìíèö³ âèêëàäåíà ó Çàãàëüíîìó êîäåêñ³ ïðàâèë äëÿ àäâîêàò³â
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà1 . Çã³äíî ç ï. 2.3 öüîãî êîäåêñó,
îñîáëèâ³ñòü ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í îäåðæóº â³ä êë³ºíòà
â³äîìîñò³, ÿê³ òîé íå áóäå ïîâ³äîìëÿòè ³íø³é îñîá³, à òàêîæ ³íøó ³íôîð-
ìàö³þ, ÿêó éîìó íàëåæèòü çáåð³ãàòè â òàºìíèö³. Äîâ³ðà äî àäâîêàòà ìîæå
âèíèêíóòè ëèøå çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî äîäåðæàííÿ íèì ïðèíöèïó
êîíô³äåíö³éíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, êîíô³äåíö³éí³ñòü º ïåðøîðÿäíèì ³
ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâîì òà îáîâ’ÿçêîì àäâîêàòà.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ðåæèì êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿ-
çàíî¿ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ àäâîêàòà, âèçíà÷àºòüñÿ ðÿäîì ïðàâèë:

• àäâîêàò çîáîâ’ÿçàíèé îäíàêîâîþ ì³ðîþ çáåð³ãàòè â òàºìíèö³ ÿê
â³äîìîñò³, îäåðæàí³ íèì â³ä êë³ºíòà, òàê ³ ³íôîðìàö³þ ïðî êë³ºíòà, îäåð-
æàíó íèì ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ ïîñëóã êë³ºíòó;

• íà îáîâ’ÿçîê äîäåðæàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ
ñòðîêó äàâíîñò³;

• àäâîêàò çîáîâ’ÿçàíèé âèìàãàòè äîäåðæàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ â³ä
ïîì³÷íèê³â ³ â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàäàíí³ ïî-
ñëóã êë³ºíòó.

Íà æàëü, ñüîãîäí³øí³ óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷àòü, ùî îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, çîêðåìà ñë³ä÷³ òà ñóäîâ³, äóæå ÷àñòî íàìàãàþòüñÿ ñòàâèòè ïå-
ðåøêîäè ùîäî âèêîíàííÿ àäâîêàòîì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ó
òîìó ÷èñë³ é ùîäî çáåðåæåííÿ àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³. Àëå ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî àäâîêàò º îñîáîþ, ùî ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ íàä³ëåíà
øèðîêèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, ³ òàêèì ÷èíîì ìàº ³ñòîòí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äîìàãàòèñÿ âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà.
Öå, çîêðåìà, çàëåæèòü ³ â³ä îñîáèñòî¿ ïîçèö³¿ àäâîêàòà òà éîãî ñóìë³í-
íîãî ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

_______________
1 Çàãàëüíèé êîäåêñ ïðàâèë äëÿ àäâîêàò³â êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà.

Ïðèéíÿòî äåëåãàö³ÿìè äâàíàäöÿòè êðà¿í-ó÷àñíèöü íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ó Ñòðàñáóðç³
â æîâòí³ 1988 ð.
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Ùå îäíèì ³ç ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèä³â êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, º «òàºìíèöÿ â÷èíþ-
âàíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é», ÿê âîíà âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè ñò. 8 Çàêîíó
«Ïðî íîòàð³àò».1  Íîòàð³óñè òà ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ â÷èíÿþòü íîòà-
ð³àëüí³ ä³¿, çîáîâ’ÿçàí³ äîäåðæóâàòèñÿ òàºìíèö³ öèõ ä³é. Îáîâ’ÿçîê äî-
äåðæàííÿ òàºìíèö³ â÷èíþâàíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ
íà îñ³á, ÿêèì ïðî â÷èíåí³ íîòàð³àëüí³ ä³¿ ñòàëî â³äîìî ó çâ’ÿçêó ç âèêî-
íàííÿì íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çàêîíîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ðÿä ãàðàíò³é äîäåðæàííÿ íîòàð³àëü-
íî¿ òàºìíèö³. Íîðìàìè ò³º¿ æ ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò» âèçíà÷åíî
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèïàäê³â ðîçãîëîøåííÿ öèõ â³äîìîñòåé. Òàê, äîâ³-
äêè ïðî â÷èíåí³ íîòàð³àëüí³ ä³¿ òà äîêóìåíòè ³ êîï³¿ ç íèõ âèäàþòüñÿ:

• ò³ëüêè ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, çà äîðó÷åííÿì ÿêèõ
àáî ùîäî ÿêèõ â÷èíÿëèñÿ íîòàð³àëüí³ ä³¿;

• íà ïèñüìîâó âèìîãó ñóäó, àðá³òðàæíîãî ñóäó, ïðîêóðàòóðè,
îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà ó çâ’ÿçêó ç êðèì³íàëüíèìè, öèâ³ëüíèìè àáî
ãîñïîäàðñüêèìè ñïðàâàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ïðîâàäæåíí³;

• íà ïèñüìîâó âèìîãó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íå-
îáõ³äí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâèëüíîñò³ ñòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ìèòà òà
ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ;

• äîâ³äêè ïðî çàïîâ³òè âèäàþòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ñìåðò³ çàïîâ³äà÷à.
Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîòàð³àëüíî¿

òàºìíèö³.
Äóæå ñõîæîþ çà ñâî¿ìè îçíàêàìè ç íîòàð³àëüíîþ º òàºìíèöÿ ñòðà-

õóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», â ñò. 19 ÿêîãî îä-
íèì ç îáîâ’ÿçê³â ñòðàõóâàëüíèêà (ï. 6) íàçèâàºòüñÿ «òðèìàòè â òàºì-
íèö³ â³äîìîñò³ ïðî ñòðàõóâàëüíèêà ³ éîãî ìàéíîâèé ñòàí, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè».2

Ùå îäíèì ñïåöèô³÷íèì âèäîì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ º áàí-
ê³âñüêà òàºìíèöÿ. Â Çàêîí³ «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ñò. 30) öåé âèä êîíô³-
äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ íàçèâàºòüñÿ ïîðÿä ç ïðîôåñ³éíîþ òà êîìåðö³é-
íîþ òàºìíèöÿìè, ùî â ïðèíöèï³ äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè áàíê³âñü-
êó òàºìíèöþ ÿê ñàìîñò³éíèé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Õî÷à íå
ìîæíà íå çàçíà÷èòè, ùî áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ ìàº ò³ ñàì³ îçíàêè ³ ïðè-
ðîäó, ùî é ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» â³ä 2 âåðåñíÿ 1993 ðîêó ¹ 3425-XII // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993. – ¹ 39. – Ñò. 383.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» â³ä 7 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ¹ 85/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. – ¹ 18. – Ñò. 78.
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Òàê, ñò. 60 Çàêîíó «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àº,
ùî «³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñîâîãî ñòàíó êë³ºíòà, ÿêà ñòà-
ëà â³äîìîþ áàíêó ó ïðîöåñ³ îáñëóãîâóâàííÿ êë³ºíòà òà âçàºìîâ³äíîñèí
ç íèì ÷è òðåò³ì îñîáàì ïðè íàäàíí³ ïîñëóã áàíêó ³ ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿
ìîæå çàâäàòè ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè êë³ºíòó, º áàíê³âñüêîþ
òàºìíèöåþ».1

Áàíê³âñüêîþ òàºìíèöåþ, çîêðåìà, º â³äîìîñò³ ïðî ñòàí ðàõóíê³â
êë³ºíò³â, ó òîìó ÷èñë³ ñòàí êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â áàíê³â ó Íà-
ö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè; îïåðàö³¿, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ íà êîðèñòü
÷è çà äîðó÷åííÿì êë³ºíòà, çä³éñíåí³ íèì óãîäè; ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íèé ñòàí êë³ºíò³â; ñèñòåìè îõîðîíè áàíêó òà êë³ºíò³â; ³íôîðìàö³ÿ ïðî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ñòðóêòóðó þðèäè÷íî¿ îñîáè – êë³ºíòà, ¿¿ êåð³â-
íèê³â, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³; â³äîìîñò³ ñòîñîâíî êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
êë³ºíò³â ÷è êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, áóäü-ÿêîãî ïðîåêòó, âèíàõîä³â,
çðàçê³â ïðîäóêö³¿ òà ³íøà êîìåðö³éíà ³íôîðìàö³ÿ; ³íôîðìàö³ÿ ùîäî
çâ³òíîñò³ ïî îêðåìîìó áàíêó, çà âèíÿòêîì ò³º¿, ùî ï³äëÿãàº îïóáë³êó-
âàííþ; êîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ áàíêàìè äëÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.
Àëå çã³äíî ç ðîç’ÿñíåííÿìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, öåé ïåðåë³ê
íå º âè÷åðïíèì ³ áàíêè ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ïåðåë³ê òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿2 .

Íà îñíîâ³ öüîãî âèçíà÷åííÿ ìè ìîæåìî âñòàíîâèòè îñíîâí³ îçíà-
êè áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³: 1) öå êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà îòðèìà-
íà áàíêîì â³ä éîãî êë³ºíò³â ó çâ’ÿçêó ç íàäàííÿì áàíê³âñüêèõ ïîñëóã; 2)
îñê³ëüêè áàíê³âñüê³ ïîñëóãè ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì â Óêðà¿í³
íàäàþòüñÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè, òî áàíê³âñüê³ ñëóæáîâö³, ÿêèì äî-
â³ðåíî öþ ³íôîðìàö³þ, íå ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é àáî ìóí³öèïàëüí³é
ñëóæá³; 3) ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü áàíê³âñüêó òàºì-
íèöþ, ïðÿìî çàáîðîíåíå çàêîíîì; 4) ³, íàðåøò³, öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå íà-
ëåæèòü äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Òàê³ ì³ðêóâàííÿ äàþòü çìîãó ãîâîðèòè ïðî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ
ÿê ïðî ñïåöèô³÷íèé âèä êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîâ’ÿçàíà ç
âèêîíàííÿì þðèäè÷íèìè îñîáàìè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàëåæí³-
ñòþ ô³çè÷íèõ îñ³á äî â³äïîâ³äíî¿ ïðîôåñ³¿ – áàíê³âñüêèõ ñëóæáîâö³â.
Öå ö³ëêîì âêëàäàºòüñÿ â ðàìêè ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³, àäæå ¿¿ ñóá’ºêòà-

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 2121-

III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001. – ¹ 5- 6. – Ñò. 30.
2 Ðîç’ÿñíåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ îêðåìèõ âèìîã

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ¹ 18-112/1467 â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð.
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ìè º íå ò³ëüêè ëþäè â³äïîâ³äíî¿ ïðîôåñ³¿ – ë³êàð³, àäâîêàòè, ïðàö³âíè-
êè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, à é þðèäè÷í³ îñîáè – ìåäè÷í³ çàêëàäè ³ óñòà-
íîâè, àäâîêàòñüê³ ô³ðìè, îá’ºäíàííÿ, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ òîùî.

Çàêîíîì «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 61) ïåðåäáà÷åíî
ðÿä çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Çîêðåìà, áàíêè
íåñóòü îáîâ’ÿçîê ùîäî:

• îáìåæåííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíî-
âèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ;

• îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà ç äîêóìåíòàìè, ùî ì³ñòÿòü
áàíê³âñüêó òàºìíèöþ;

• çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâà-
íîìó äîñòóïó äî åëåêòðîííèõ òà ³íøèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿;

• çàñòîñóâàííÿ çàñòåðåæåíü ùîäî çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ ó äîãîâîðàõ ³ óãîäàõ ì³æ áàíêîì
³ êë³ºíòîì.

Ñëóæáîâö³ áàíêó ïðè âñòóï³ íà ïîñàäó ï³äïèñóþòü çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî
çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Êåð³âíèêè òà ñëóæáîâö³ áàíê³â çîáîâ’-
ÿçàí³ íå ðîçãîëîøóâàòè ³ íå âèêîðèñòîâóâàòè ç âèãîäîþ äëÿ ñåáå ÷è äëÿ
òðåò³õ îñ³á êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòàëà â³äîìà ¿ì ïðè âèêîíàíí³
ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Öå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ïðèâàòíèõ îñ³á òà îðãà-
í³çàö³é, ÿê³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é àáî íàäàíí³ ïîñëóã áàíêó îòðè-
ìàëè ³íôîðìàö³þ, ùî º áàíê³âñüêîþ òàºìíèöåþ. Ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ ðîçãî-
ëîøåííÿì áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ øêîäè ³íòåðåñàì áàíêó ÷è êë³ºíòà âîíà
ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ çà ðàõóíîê îñîáè, âèííî¿ ó ðîçãîëîøåíí³.

²íôîðìàö³ÿ ùîäî þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà ì³ñòèòü áàíê³-
âñüêó òàºìíèöþ, ðîçêðèâàºòüñÿ áàíêàìè ëèøå â ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì âèïàäêàõ (ï. 1 – 4 ñò. 62 öüîãî çàêîíó), çîêðåìà:

• íà ïèñüìîâèé çàïèò àáî ç ïèñüìîâîãî äîçâîëó âëàñíèêà òàêî¿
³íôîðìàö³¿;

• íà ïèñüìîâó âèìîãó ñóäó àáî çà ð³øåííÿì ñóäó;
• îðãàíàì ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,

Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – íà ¿õ ïèñüìîâó âèìîãó ñòî-
ñîâíî îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ô³çè÷-
íî¿ îñîáè –ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíêðåòíèé ïðî-
ì³æîê ÷àñó;

• îðãàíàì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ¿õ ïèñüìîâó
âèìîãó ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ àáî âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñòîñîâíî îïå-
ðàö³é çà ðàõóíêàìè êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè –
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíêðåòíèé ïðîì³æîê ÷àñó.
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Äîâ³äêè ïî ðàõóíêàõ (âêëàäàõ) ó ðàç³ ñìåðò³ ¿õí³õ âëàñíèê³â íàäà-
þòüñÿ áàíêîì îñîáàì, çàçíà÷åíèì âëàñíèêîì ðàõóíêó (âêëàäó) â çàïî-
â³äàëüíîìó ðîçïîðÿäæåíí³ áàíêó, äåðæàâíèì íîòàð³àëüíèì êîíòîðàì
àáî ïðèâàòíèì íîòàð³óñàì, ³íîçåìíèì êîíñóëüñüêèì óñòàíîâàì ó ñïðà-
âàõ ñïàäùèíè çà ðàõóíêàìè (âêëàäàìè) ïîìåðëèõ âëàñíèê³â ðàõóíê³â
(âêëàä³â).

Êð³ì òîãî, äîñòóï äî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ ìàþòü ïðàö³âíèêè Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
Áàíê òàêîæ ìîæå ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî º áàíê³âñüêîþ òàºìíè-
öåþ, ³íøèì áàíêàì ïðè îòðèìàíí³ êðåäèò³â çà óìîâè íàäàííÿ ãàðàíò³é
êîíô³äåíö³éíîñò³.

Îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïðîêóðàòóðè, ÑÁÓ, ÌÂÑ
ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, â³äíåñåíó çàêîíîì äî áàí-
ê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ç äîçâîëó âëàñíèêà ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà çà ð³øåííÿì
ñóäó. Êð³ì òîãî, ö³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè íà ïèñüìîâó âèìîãó
ëèøå ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè þðèäè÷íèõ îñ³á òà
ô³çè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíêðåòíèé
ïðîì³æîê ÷àñó. ²íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè òàêó ³íôîð-
ìàö³þ ëèøå ç äîçâîëó âëàñíèêà ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà çà ð³øåííÿì ñóäó.

Ó çàïèòàõ ïîâèíåí áóòè ÷³òêî âêàçàíèé êàëåíäàðíèé ïðîì³æîê
÷àñó, çà ÿêèé íåîáõ³äíî íàäàòè ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî îïåðàö³é çà ðà-
õóíêàìè, âîíè ïîâèíí³ ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ íà íîðìè â³äïîâ³äíèõ çà-
êîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà äåðæàâíèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ ³ íà îòðè-
ìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îñê³ëüêè áàíêó çàáîðîíÿºòüñÿ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî êë³ºíò³â
³íøîãî áàíêó, íàâ³òü ÿêùî ¿õí³ ³ìåíà çàçíà÷åí³ ó äîêóìåíòàõ, óãîäàõ òà
îïåðàö³ÿõ êë³ºíòà, ïðè íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, ùî º áàíê³âñüêîþ òàºìíè-
öåþ (÷. 4 ñò. 62), áàíêè ïîâèíí³ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ðóõ êîøò³â
íà ðàõóíêó êë³ºíòà áåç çàçíà÷åííÿ â³äïðàâíèêà öèõ êîøò³â òà ¿õ îäåð-
æóâà÷à (ÿê³ º ÿê êë³ºíòàìè ³íøîãî áàíêó, òàê ³ êë³ºíòàìè çàïèòóâàíîãî
áàíêó).1

²íñòèòóò áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ º äóæå âàæëèâèì ÷èííèêîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà çàíÿòòÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íå çàáîðîíåíîþ çàêîíîì, ïðàâî íà íåâòðó÷àí-
íÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ òîùî. Êð³ì òîãî, ñòóï³íü çàáåçïå÷åíîñò³ áàíê³âñü-
êî¿ òàºìíèö³ º ôàêòîðîì, ùî îáóìîâëþº ïðèâàáëèâ³ñòü êðà¿íè äëÿ

_______________
1 Äèâ.: Ðîç’ÿñíåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ îêðåìèõ âèìîã

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ¹ 18-112/1467 â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð.
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³íîçåìíîãî êàï³òàëó, à òàêîæ äëÿ âèð³øåííÿ àêòóàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè
ïðîáëåìè çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè òà ïîâåðíåííÿ âè-
âåçåíèõ êàï³òàë³â â Óêðà¿íó.

§ 9 Обмеження щодо виробництва та ввезення в Україну
інформаційної продукції

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòü-
ñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà øëÿõîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ ¿¿ â³ëüíîãî îá³ãó â ñóñï³ëüñòâ³. ßêùî
äî òàºìíî¿ ³ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàñòîñîâóâàëèñÿ îáèäâà ìåòî-
äè (³ çàõèñò, ³ îáìåæåííÿ îá³ãó), òî â ³íøîìó âèïàäêó çàñòîñîâóºòüñÿ
âèêëþ÷íî îáìåæåííÿ â³ëüíîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåä-
áà÷åíîãî áàãàòüìà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà Êîíâåí-
ö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè (÷. 2 ñò. 10),1  îáìåæåíü
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
äëÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàë³.

Ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ ìè âæå çóïèíÿëèñÿ íà ïèòàíí³ îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ñëîâà â òèõ âèïàäêàõ, êîëè öå ïîðóøóº ïðàâà òðåò³õ îñ³á àáî
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Òîìó çàðàç ìè ï³äêðåñëèìî òîé ôàêò, ùî â Óê-
ðà¿í³ ³ñíóº ö³ëà ñèñòåìà íîðì, ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ïîêëè-
êàí³ îáìåæèòè àáî çàáîðîíèòè ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå çà-
øêîäèòè òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³, ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó, ñóñï³ëüíî-
ìó çäîðîâ’þ òà ìîðàë³.

Òàê, ñòàòòÿ 13 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó,2  ÿêà
ðåãóëþº ïèòàííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ òà ïîïóëÿðèçàö³¿ òâîð³â ë³òåðàòóðè
³ ìèñòåöòâà, âèçíà÷àº òàêîæ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ îáìåæåíü. ×à-
ñòèíîþ 2 ñò. 13 Îñíîâ çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçïîâñþäæåííÿ òâîð³â, ùî
ì³ñòÿòü çàêëèêè äî çì³íè íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó; ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëëÿ, æîðñòîêîñò³, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿,
ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ àáî íåíàâèñò³; ïîðíîãðàô³þ; ï³äáóðþâàííÿ äî
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Öÿ çàãàëüíà íîðìà ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ðîç-
ïîâñþäæåííÿ îçíà÷åíèõ òâîð³â. Àëå, êð³ì öüîãî, ðÿäîì çàêîíîäàâ÷èõ
_______________

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó, Ïåðøèé
ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè ¹ 1, 4, 6, 7, 9, 10 òà 11 äî Êîíâåíö³¿ (Ðèì, 4.XI.1950) / «European
Treaty Series» – ¹ 5.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó» â³ä 14 ëþòîãî 1992
ð. ¹ 2117-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1992. – ¹ 21. – Ñò. 294.
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àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà òà ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, âñòàíîâëåíî àíàëîã³÷í³ çàáîðîíè.

Òàê, Çàêîíîì «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó»1  (ñò. 28) âñòàíîâëåíî, ùî
ä³ÿëüí³ñòü ó âèäàâíè÷³é ñïðàâ³ íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ çàêëèê³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íó êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå çàõîïëåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåò-
í³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ, çîêðåìà, çàáîðîíÿºòüñÿ:

• âèãîòîâëÿòè ÷è ðîçïîâñþäæóâàòè ïðîäóêö³þ, ÿêà ì³ñòèòü ³íôîð-
ìàö³þ, â³äíåñåíó äî íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ðåêëàìè, àáî ðåêëàìóâàòè òîâà-
ðè, ïîñëóãè, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ãðîìàäÿíàì, ï³äïðèºìñòâàì,
óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì àáî äåðæàâ³;

• âèãîòîâëÿòè ÷è ðîçïîâñþäæóâàòè âèäàâíè÷ó ïðîäóêö³þ ïîðíî-
ãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ³ òàêó, ùî ïðîïàãóº êóëüò íàñèëüñòâà ³ æîðñòîêîñò³;

• âèãîòîâëÿòè ÷è ðîçïîâñþäæóâàòè âèäàâíè÷ó ïðîäóêö³þ, ùî ïðî-
ïîâ³äóº ðåë³ã³éí³ â³ðîâ÷åííÿ, ÿê³ çàãðîæóþòü æèòòþ, çäîðîâ’þ, ìîðàë³
ãðîìàäÿí, ïîðóøóþòü ¿õí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè àáî çàêëèêàþòü äî ïîðóøåí-
íÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Íîðìàìè ÷. 2 ñò. 2. Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»1  âñòà-
íîâëåíî, ùî òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü ïðàâà ó ñâî¿õ ïðîãðàìàõ ðîçãî-
ëîøóâàòè äàí³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ àáî ³íøó òàºìíèöþ, ÿêà
îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, çàêëèêàòè äî íàñèëüíèöüêî¿ çì³íè àáî ïî-
âàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ëàäó, ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, âåñòè ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà ³ æîðñòîêîñò³,
ðîçïàëþâàííÿ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîøèðþâàòè
ïîðíîãðàô³þ àáî ³íøó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ï³äðèâàº ñóñï³ëüíó ìîðàëü àáî ï³äáó-
ðþº äî ïðàâîïîðóøåíü, ïðèíèæóº ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ëþäèíè.

Âèùåïåðåë³÷åí³ íîðìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïîêëèêàí³ óíåìîæëè-
âèòè ñòâîðåííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ íîñ³¿â âñå-
ðåäèí³ Óêðà¿íè. Ùå îäíà ãðóïà ïðàâîâèõ íîðì ñïðÿìîâàíà íà íåäîïó-
ùåííÿ ââåçåííÿ ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ íà òåðèòîð³þ Óê-
ðà¿íè àáî âèâåçåííÿ ¿¿ ç ö³º¿ òåðèòîð³¿.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» â³ä 5 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 318/97-ÂÐ.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3759-

XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 10. – Ñò. 43. (Â ðåäàêö³¿ çàêîíó â³ä
11.05.2000 ¹ 1709-III)
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Çã³äíî ç Çàêîíîì «Ïðî ïîðÿäîê ââåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) â Óêðà¿-
íó, ìèòíîãî îôîðìëåííÿ é îïîäàòêóâàííÿ îñîáèñòèõ ðå÷åé, òîâàð³â òà
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ââîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) ãðîìàäÿíàìè íà
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè»1  (ñò. 9), íå ï³äëÿãàþòü ïðîïóñêó ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè: ...ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè, ïîë³ãðàô³÷íà òà
³íøà äðóêîâàíà ïðîäóêö³ÿ, ê³íî-, ôîòî-, àóä³î- òà â³äåîìàòåð³àëè, ùî
ïðîïàãóþòü â³éíó, æîðñòîê³ñòü, ïîðíîãðàô³þ, ðàñîâó, åòí³÷íó àáî ðå-
ë³ã³éíó âîðîæíå÷ó, çàêëèêàþòü äî íàñèëüíèöüêîãî ïîâàëåííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³.

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè ì³ñòÿòüñÿ ³ â Òèì÷àñîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî ïî-
ðÿäîê ïðîïóñêó òîâàð³â, ìàéíà òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çã³äíî ç ÿêèì
äî ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî «...äðóêîâàí³ ìà-
òåð³àëè, êë³øå, íåãàòèâè, â³äçíÿò³ ïë³âêè, ôîòîãðàô³÷í³ çí³ìêè, ê³íîñ-
òð³÷êè, â³äåîçàïèñè, êîï³¿ ìàãí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ÅÎÌ, ðóêîïèñè,
ïëàò³âêè òà ³íø³ çâóêîçàïèñè, ìàëþíêè é ³íø³ äðóêîâàí³ òà îáðàçîòâîð÷³
ìàòåð³àëè, ùî ì³ñòÿòü ïðîïàãàíäó ³äåé â³éíè, ðàñèçìó, ðàñîâî¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ òà ãåíîöèäó, à òàêîæ ñïðÿìîâàí³ íà ï³äðèâ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³, äåðæàâíîãî ñóâåðåí³-
òåòó, à òàêîæ ïðîäóêö³ÿ ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó».2

Âçàãàë³, õàðàêòåðèçóþ÷è âåêòîð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè, ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿,
ñë³ä â³äçíà÷èòè äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ôàêòîðè, ÿêèìè öÿ ïîë³òèêà îáó-
ìîâëþºòüñÿ.

Ç îäíîãî áîêó, öå ³ñíóâàííÿ çíà÷íîãî ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíî-
ãî äîñâ³äó «ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â» ùîäî çàñòîñóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó îáìåæå-
íèõ ðåæèì³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà çàõèñòó ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Öåé
äîñâ³ä äîçâîëèâ ñòâîðèòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ó ö³é ñôåð³ ³ äîñèòü åôåêòèâíî ¿õ çàñòîñîâóâàòè.

Àëå, ç äðóãîãî áîêó, òîé æå «ðàäÿíñüêèé äîñâ³ä» º íàñë³äêîì ñèñòå-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà íåõòóâàëà äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè, ïðè
ÿê³é ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî ñâîáîäè ñëîâà. ² ïðàâîâ³ àêòè ùîäî îáìå-
æåííÿ äîñòóïó ³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ïîáóäîâàí³ íà ñòàðîìó áàãàæ³, äóæå
÷àñòî íåñóì³ñí³ ç äåìîêðàòè÷íèìè ðåôîðìàìè â äåðæàâ³. Çîêðåìà, öå
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ââåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) â Óêðà¿íó, ìèòíîãî
îôîðìëåííÿ é îïîäàòêóâàííÿ îñîáèñòèõ ðå÷åé, òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî
ââîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) ãðîìàäÿíàìè íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè» â³ä 13 âåðåñíÿ
2001 ð. ¹ 2681-²²².

2 Íàêàç Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè «Ïðî Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïðîïóñêó òîâàð³â, ìàéíà òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â» ¹ 7 â³ä 30 ãðóäíÿ 1991 ð.
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ñòîñóºòüñÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ð³çíîãî ðîäó óñòàíîâàì, ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ïðàêòè÷íî
äîâ³ëüíî îáìåæóâàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿.

Òîìó îñíîâíèì íàïðÿìêîì ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ãà-
ëóç³ ñë³ä íàçâàòè øëÿõ ïîºäíàííÿ ³ñíóþ÷îãî äîñâ³äó ç ïðèíöèïàìè
â³äêðèòîñò³ òà ðîçóìíî¿ äîñòàòíîñò³ ùîäî îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿.
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Тема ХІІ

ПРАВОВІ ЗАСАДИ БЕЗПЕКИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ
ІНФРАСТРУКТУРИ

§ 1 Поняття на напрями безпеки інформаційної інфраструктури

Îñíîâí³ ä³¿ ùîäî çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷³ òà ðîçïîâñþäæåí-
íÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê â³äîìî, çä³éñíþþòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà òåõíîëîã³é. Ç ðîçâèòêîì íàóêè
òà òåõí³êè ö³ ³íôîðìàö³éí³ çàñîáè ³ òåõíîëîã³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà îäèí
³ç íàéâàæëèâ³øèõ êîìïîíåíò³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïîðÿä ³ç ñà-
ìîþ ³íôîðìàö³ºþ òà ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. À öå, ó ñâîþ
÷åðãó, ñòàâèòü â³äïîâ³äí³ âèìîãè ùîäî ð³âíÿ áåçïåêè ³íôîðìàö³éíèõ
çàñîá³â ³ òåõíîëîã³é òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ïðàêòèö³ ³ñíóþòü çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ íàâ³òü
ùîäî âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè. Íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíèì
âèãëÿäàº ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì äî îá’ºêò³â ö³º¿ ñôåðè â³äíîñÿòü, çîêðå-
ìà, «³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè é ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, çàñîáè ¿õ çàáåç-
ïå÷åííÿ», äå ï³ä ³íôîðìàö³éíîþ ñèñòåìîþ ðîçóì³þòü «îðãàí³çàö³éíî
âïîðÿäêîâàíó ñóêóïí³ñòü äîêóìåíò³â (ìàñèâ³â äîêóìåíò³â) òà ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é, â òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â îá÷èñëþâàëü-
íî¿ òåõí³êè ³ çâ’ÿçêó, ÿê³ ðåàë³çóþòü ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè».1  Ö³ëêîì
ëîã³÷íèì âèãëÿäàº çàñòåðåæåííÿ «â òîìó ÷èñë³» ñòîñîâíî êîìï’þòåð-
íèõ òåõíîëîã³é. Àäæå àâòîìàòèçîâàí³ çàñîáè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ç’ÿ-
âèëèñÿ çà ³ñòîðè÷íèìè ì³ðêàìè çîâñ³ì íåäàâíî. ² íàâïàêè, ïðîòÿãîì
ê³ëüêîõ òèñÿ÷îë³òü ³ñíóþòü òðàäèö³éí³ ñïîñîáè îáðîáêè òà ïåðåäà÷³
³íôîðìàö³¿ – ïîøòîâèé çâ’ÿçîê, êóð’ºðñüêà äîñòàâêà òîùî. Âæå ç ïî-

_______________
1 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: Þðèñòú,

2002. – Ñ.63.
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÷àòêîì ÕÕ ñòîë³òòÿ äî íèõ ïîñòóïîâî äîäàëèñÿ òåëåãðàôí³, òåëåôîíí³,
ðàä³î-, òåëåâ³ç³éí³ ³, íàðåøò³, êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿.

Äóæå ÷àñòî ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ðîçãëÿäàþòü ò³ëüêè êð³çü ïðè-
çìó ³íôîðìàö³éíî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, âèçíà÷àþ÷è, íàïðèêëàä,
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìó ÿê «îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íó
ñóêóïí³ñòü, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè òà ìåðåæ³ ïåðå-
äà÷³ äàíèõ».1

Àëå çâóæåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî àñïåêòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ò³ëüêè
äî ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì º, íà íàøó äóìêó, íåâèïðàâäàíèì. ²íôîðìà-
ö³éíà áåçïåêà º êîìïëåêñíîþ êàòåãîð³ºþ, ùî îáóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà
ôàêòîðàìè. ²íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ïðàöþþòü íå ñàì³ ïî ñîá³. Áóäü-ÿêà
³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà, îñîáëèâî àâòîìàòèçîâàíà, «ïîä³ëÿºòüñÿ íà ôóí-
êö³îíàëüíó ÷àñòèíó òà ÷àñòèíó çàáåçïå÷åííÿ, êîæíà ç ÿêèõ ïîä³ëÿºòüñÿ
íà ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ì³í³ìàëüíî ìîæëèâî¿ ðîçì³ðíîñò³».2  Ôóíêö³îíàëü-
íà ÷àñòèíà ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³
çàâäàíü, ùî ï³äëÿãàþòü ðåàë³çàö³¿ çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ñèñòåìè. ×àñòèíà
çàáåçïå÷åííÿ ÿâëÿº ñîáîþ «íàïîâíåííÿ» ôóíêö³îíàëüíî¿ ÷àñòèíè, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî ôàêòè÷íî ðåàë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ ñèñòåìè.
Óçàãàëüíþþ÷è òàêèé ï³äõ³ä, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî ³íôîðìàö³éíà
ñèñòåìà ôóíêö³îíóº çà òèìè æ ñàìèìè ïðàâèëàìè ³ çàêîíàìè, ùî ³ áóäü-
ÿêèé ³íøèé âèä ñèñòåìàòèçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçïîä³ëîì ðîëåé ³
ôóíêö³é. Ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè îáðîáêè ÷è ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿,
ïî÷èíàþ÷è â³ä ïîøòîâî¿ ñëóæáè ³ çàê³í÷óþ÷è êîìï’þòåðíèìè ìåðåæà-
ìè, âêëþ÷àº âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü åòàï³â òà åëåìåíò³â. Äî öüîãî ïåðåë³êó
âõîäèòü: ñòâîðåííÿ ô³çè÷íèõ îá’ºêò³â, íà ÿêèõ öÿ ñèñòåìà ðîçì³ùóºòü-
ñÿ, ñòâîðåííÿ òåõí³÷íîãî ³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äãîòîâêà êàäð³â,
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè òà åíåðãåòè÷íèìè ðåñóðñàìè òîùî. ² çàãðîçà
³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ ìîæå âèíèêàòè íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ
òà åêñïëóàòàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè.

Öå îçíà÷àº, ùî ³ñíóº ïåâíà ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â, ñóá’ºêò³â òà â³äíî-
ñèí ì³æ íèìè, ùî çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó
äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Òîìó âàæëèâèì äëÿ âèâ÷åííÿ òåõíîëîã³÷íîãî àñïåê-
òó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ñòâîðåííÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ³ îêðåñëåí-
íÿ ìåæ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè.

_______________
1 Íàêàç Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó

³íôîðìàö³¿ ÑÁÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
ó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 24 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 76.

2 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. – Ì.: Þðèñòú, 1997. – Ñ. 152.
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Ö³êàâèé êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè çàïðîïîíîâàíî ó Êîí-
öåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³íôîðìàòèçàö³¿
(Í²²), ÿêà âêëþ÷àº:

• ì³æíàðîäí³ òà ì³æì³ñüê³ òåëåêîìóí³êàö³éí³ ³ êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³;
• ñèñòåìó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ð³çíîãî ð³âíÿ;
• ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè;
• ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿;
• ñèñòåìó íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ç ïðîáëåì ³íôîðìàòèçàö³¿;
• âèðîáíèöòâî òà îáñëóãîâóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³íôîðìàòè-

çàö³¿;
• ñèñòåìè ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³

³íôîðìàòèçàö³¿.1

Ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ï³ä òåðì³íîì «³íôðàñòðóêòóðà» ïîºäíóþòüñÿ
ÿê òåõí³÷í³ çàñîáè òà òåõíîëîã³¿, òàê ³ óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ïðîöåñ ³íôîðìàòèçàö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç âèðîáíèöòâà ³ îáñëóãî-
âóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ çàê³í÷óþ÷è ï³äãîòîâêîþ â³äïîâ³äíèõ êàäð³â.
Ïîä³áíà ³íôðàñòðóêòóðà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ïðîöåñè ³íôîðìàòè-
çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Àëå ÿêùî ìàòè íà óâàç³ ñàìå ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ â äåðæàâ³, òî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ³ ïðî â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³éíó
³íôðàñòðóêòóðó, ùî ö³ ïðîöåñè çàáåçïå÷óº. Íà â³äì³íó â³ä âèçíà÷åíî¿
çàêîíîì ³íôðàñòðóêòóðè ³íôîðìàòèçàö³¿, ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà
íå âêëþ÷àòèìå áåçïîñåðåäíüî ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, àäæå âîíè º íå
êîìïîíåíòîì, à ïðåäìåòîì, ùî îáðîáëÿºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè.

Íà íàøó äóìêó, ñàìå òåðì³í «³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà», êîì-
ïîíåíòàìè ÿêîãî º òåõí³÷í³ çàñîáè, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, ð³çíîãî
ðîäó óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, íàéá³ëüø ÷³òêî â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü ¿õíüî-
ãî çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. À öå ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³
êîìïîíåíòè º òèì, çà äîïîìîãîþ ÷îãî ðåàë³çóþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ ïðî-
öåñè. ²íôîðìàö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó Óêðà¿íè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñó-
êóïí³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ òåõíîëîã³é, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ ðåàë³çóþòü ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ³ íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ äåð-
æàâè. ²íôîðìàö³ÿ àáî ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³ º íàïîâíåííÿì ö³º¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïðîäóêòîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 4 ëþòîãî

1998 ðîêó ¹ 75/98-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998. – ¹ 27-28. – Ñò. 182.
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íàøó äóìêó, ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà çàêð³ïëåííÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâîþ ñâî¿õ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåãóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ³ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè.

Ùå îäí³ºþ äóæå âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ
ôàêòîð³â, ÿê³ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùîá îõàðàêòåðèçóâàòè áåçïåêó ÿê
êîíêðåòíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàñîáó àáî òåõíîëîã³¿, òàê ³ âñ³º¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çàõîäèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Äëÿ öüî-
ãî ïîòð³áíî âèõîäèòè ç ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ñèñòåì òà
îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ãîëîâíå ¿õ çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó
ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. À çâ³äñè ãîëîâíîþ ö³íí³ñòþ º òà
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà îáðîáëÿºòüñÿ â öèõ ñèñòåìàõ. Òàêèì ÷èíîì, ³íôîðìà-
ö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ³íôîðìàö³þ àáî ³íôîð-
ìàö³éí³ ðåñóðñè, ÿê³ îáðîáëÿþòüñÿ â³ä «ïîòåíö³éíî àáî ðåàëüíî ìîæ-
ëèâèõ ä³é, ùî ïðèâîäÿòü äî íåïðàâîì³ðíîãî çàâîëîä³ííÿ â³äîìîñòÿìè,
ùî îõîðîíÿþòüñÿ».1

Âèäàìè òàêèõ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ìîæóòü áóòè:
• îçíàéîìëåííÿ ç êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ ð³çíèìè øëÿõà-

ìè ³ ñïîñîáàìè áåç ïîðóøåííÿ ¿¿ ö³ë³ñíîñò³;
• ìîäèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ â ïðîòèïðàâíèõ ö³ëÿõ ÿê ÷àñòêîâà àáî

çíà÷íà çì³íà ñêëàäó ³ çì³ñòó â³äîìîñòåé;
• ðóéíóâàííÿ (çíèùåííÿ) ³íôîðìàö³¿ ÿê àêò âàíäàë³çìó àáî ç ìå-

òîþ çàïîä³ÿííÿ ïðÿìî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè.
Íàñë³äêîì íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ç ³íôîðìàö³ºþ º «ïîðóøåííÿ ¿¿ êîí-

ô³äåíö³éíîñò³, ïîâíîòè, äîñòîâ³ðíîñò³ òà äîñòóïíîñò³, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ÿê ðåæèìó óïðàâë³ííÿ, òàê ³ éîãî ÿêîñò³
(ï³äêðåñëåíî íàìè – Á.Ê.) â óìîâàõ ñïîòâîðåíî¿ àáî íåïîâíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿»2 .

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ãîëîâíèì îá’ºêòîì
çàãðîçè äëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó óïðàâë³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè ö³º¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè. À áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì çàãðîçè – ³íôîðìàö³éí³ ðåñóð-
ñè òà ³íôîðìàö³ÿ, ùî îáðîáëÿºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì â àñïåêò³ áåçïåêè
³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó îáîëîíêó, ÿêà çàõè-

_______________
1 ßðî÷êèí Â.È. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü. – Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå

îòíîøåíèÿ, 2000. – Ñ. 17.
2 Òàì ñàìî.
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ùàº ³íôîðìàö³þ, ùî çíàõîäèòüñÿ âñåðåäèí³ ¿¿, â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â.

Ö³ íåãàòèâí³ ôàêòîðè âïëèâó ìîæíà êëàñèô³êóâàòè, çàëåæíî â³ä
éîãî äæåðåëà, íà òðè ãðóïè1 :

Àíòðîïîãåíí³ ôàêòîðè (áåçïîñåðåäíüî ñòâîðåí³ ëþäüìè), ÿê³ ñêëà-
äàþòü:

• íåíàâìèñí³ àáî íàâìèñí³ ä³ÿííÿ îáñëóãîâóþ÷îãî ³ óïðàâë³íñü-
êîãî ïåðñîíàëó, ïðîãðàì³ñò³â, êîðèñòóâà÷³â, ñëóæáè áåçïåêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè;

• ä³¿ íåñàíêö³îíîâàíèõ êîðèñòóâà÷³â (ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ ðîçâ³-
äóâàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð, íåäîáðîñîâ³ñ-
íèõ ïàðòíåð³â òà êîíêóðåíò³â, à òàêîæ ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ
îêðåìèõ îñ³á).

Òåõíîãåíí³ ôàêòîðè (âèêëèêàí³ âèïàäêîâèì âïëèâîì òåõí³÷íèõ
îá’ºêò³â):

• âíóòð³øí³ (íåÿê³ñí³ òåõí³÷í³ ³ ïðîãðàìí³ çàñîáè îáðîáêè ³íôîð-
ìàö³¿; çàñîáè çâ’ÿçêó, îõîðîíè, ñèãíàë³çàö³¿; ³íø³ òåõí³÷í³ çàñîáè, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ â óñòàíîâ³);

• ãëîáàëüí³ òåõíîãåíí³ çàãðîçè (íåáåçïå÷í³ âèðîáíèöòâà, ìåðåæ³
åíåðãî-, âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³¿, òðàíñïîðò òîùî), ÿê³ ïðèçâîäÿòü
äî çíèêíåííÿ àáî êîëèâàííÿ åëåêòðîïîñòà÷àííÿ òà ³íøèõ çàñîá³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, â³äìîâ òà çáî¿â àïàðàòíî-ïðîãðàìíèõ çàñîá³â;

• åëåêòðîìàãí³òí³ âèïðîì³íþâàííÿ ³ íàâîäêè, âèò³ê ÷åðåç êàíàëè
çâ’ÿçêó (îïòè÷í³, åëåêòðè÷í³, çâóêîâ³) òîùî.

Ïðèðîäí³ ôàêòîðè (âïëèâ íåãàòèâíèõ ïðèðîäíèõ ÷èííèê³â) –
ñòèõ³éí³ ëèõà, ìàãí³òí³ áóð³, ðàä³îàêòèâíèé âïëèâ.

Çâ³äñè äëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñòðóêòóðè âçàãàë³ ³ äëÿ êîæíîãî îá’ºêòà
¿¿ çîêðåìà âàæëèâèì º çàáåçïå÷èòè íåçì³íí³ñòü âíóòð³øí³õ óìîâ îáðîá-
êè ³íôîðìàö³¿ ïðè çì³í³ (â òîìó ÷èñë³ ³ íåãàòèâí³é) çîâí³øí³õ óìîâ. Òà-
êèì ÷èíîì, áåçïåêó ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè äåðæàâè âçàãàë³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñòàí çàáåçïå÷åíîñò³ íå-
îáõ³äíèõ óìîâ ³ ïàðàìåòð³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ çà ¿õ
äîïîìîãîþ, â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó ççîâí³.

Â äàíîìó âèïàäêó ï³ä ð³âíåì áåçïåêè ñë³ä ðîçóì³òè ïåâí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿, ÿê³ ãàðàí-
òóþòü êîíô³äåíö³éí³ñòü, ïîâíîòó, äîñòîâ³ðí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü ³íôîð-

_______________
1 Äèâ., íàïð.: Áà÷èëî È.Ë., Ëîïàòèí Â.Í., Ôåäîòîâ Ì.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî / Ïîä.

ðåä. àêàä. ÐÀÍ Á.Í. Òîïîðíèíà. – ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2001. – Ñ. 643.
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ìàö³¿. Àäæå äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â ³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü â³ä óìîâ ³ ïàðàìåòð³â óñ³õ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ç íåþ, â
òîìó ÷èñë³ â³ä òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿ òà çàñîá³â ¿¿
çáåð³ãàííÿ.

Íåâàæêî çðîçóì³òè, ùî êîíòðîëü íàä ³íôîðìàö³éíîþ ³íôðàñòðóê-
òóðîþ îäíî÷àñíî îçíà÷àº ³ êîíòðîëü íàä ïàðàìåòðàìè ³ óìîâàìè ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ¿¿ äîïîìîãîþ, à áåçïåêà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº ³ áåçïåêó ³íôîðìàö³¿,
ùî îáðîáëÿºòüñÿ çà ¿¿ äîïîìîãîþ. Öåé êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³éíîþ
³íôðàñòðóêòóðîþ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ äâîìà ñïîñîáàìè, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ ïàðàëåëüíî. Ïåðøèé çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ íà
íàéá³ëüø âàæëèâ³ (ñòðàòåã³÷í³) åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ³ ïîëÿãàº â áåçïîñåðåäíüîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â³äïîâ³äíè-
ìè îá’ºêòàìè. Äðóãèé çàáåçïå÷óºòüñÿ þðèñäèêö³ºþ äåðæàâè íà âëàñí³é
òåðèòîð³¿ ³ ïîëÿãàº â çàïðîâàäæåíí³ ºäèíèõ, îáîâ’ÿçêîâèõ ñòàíäàðò³â
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ âëàñíèêè àáî
îïåðàòîðè îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

²íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà äåðæàâè âçàãàë³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ
ÿê ö³ë³ñíà ñóêóïí³ñòü ð³çíîãî ðîäó ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà çàñîá³â ¿õ
çàáåçïå÷åííÿ ³ ìàòè ïåâíèé ñåðåäí³é ïîêàçíèê ð³âíÿ áåçïåêè. Ó òîé æå
÷àñ êîæåí ç åëåìåíò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ìàº ñâî¿ âëàñí³ õàðàê-
òåðèñòèêè, ïðàâèëà, ùî ðåãóëþþòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü ³ çâ³äñè – ð³çí³ ïî-
êàçíèêè ð³âíÿ áåçïåêè.

§ 2 Інформаційна безпека та мережа Інтернет

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íå
ìîæíà íå â³äçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàéá³ëüø ñêëàäíîþ º
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ãëîáàëüíî¿ ñâ³òîâî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Òðóäíîù³ ïî÷èíàþòüñÿ íàâ³òü
ç â³äñóòíîñò³ îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñóò³ öüîãî ÿâèùà, ùî äëÿ ïðàâà
âçàãàë³ º êðèòè÷íèì ôàêòîðîì. Àäæå â³äñóòí³ñòü ÷³òêî îêðåñëåíîãî
ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ðîáèòü íååôåêòèâíèì àáî âçàãàë³ óíåìîæëèâ-
ëþº ñàìå öå ðåãóëþâàííÿ. Öÿ íåâèçíà÷åí³ñòü ñòîñóºòüñÿ íàâ³òü òåõí³÷-
íèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ²íòåðíåò. Ïðàâî æ ïîâèííå ðîçãëÿäàòè
²íòåðíåò íå ëèøå ç òåõí³÷íî¿ òî÷êè çîðó, à é ç ñîö³àëüíî¿, îñê³ëüêè ñòî-
ñîâíî ö³º¿ ìåðåæ³ òà âñåðåäèí³ íå¿ âèíèêàº íîâèé òèï ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî, ìîæëèâî, ïîâèíåí áóòè âðåãóëüîâàíèé ïðàâîì. Ìè ðîáèìî
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íàãîëîñ íà ñëîâ³ «ìîæëèâî» òîìó, ùî ñàìå ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ òà îá-
ñÿã³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìåðå-
æåþ ²íòåðíåò, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü òàêîæ çàëèøàºòüñÿ îá’ºêòîì äèñ-
êóñ³é.

Òàêèì ÷èíîì, ÷åðåç ö³ëèé ðÿä îáñòàâèí ñïðîáè äàòè ôîðìóëþâàí-
íÿ àáî âèçíà÷èòè çâ’ÿçîê îêðåìèõ îçíàê ²íòåðíåòó ÿê îá’ºêò ïðàâà âå-
ëèêîãî óñï³õó íå ïðèíåñëè. Íà ñüîãîäí³ ëèøå ìîæíà âèçíà÷èòè ²íòåð-
íåò ÿê óí³âåðñàëüíó ñèñòåìó îá’ºäíàíèõ ìåðåæ, ÿê³ äàþòü çìîãó çàáåç-
ïå÷èòè âêëþ÷åííÿ áóäü-ÿêèõ ìàñèâ³â ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàäàííÿ ¿¿
êîðèñòóâà÷àì, íàäàííÿ äîâ³äíèêîâèõ ïîñëóã òà ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ïîñëóã, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ð³çíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä íà îñíîâ³
êîìá³íàö³¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é.1

Íà íàøó äóìêó, ïîïðè ñêëàäí³ñòü ïèòàííÿ, ñë³ä âèä³ëèòè êëþ÷îâå
ñòîñîâíî äî ²íòåðíåòó ñëîâî – êîìóí³êàö³ÿ, àáî êîìóí³êàö³éíà ñèñòå-
ìà. À öå îçíà÷àº, ùî â ïðèíöèï³ ²íòåðíåò ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäèí ³ç
çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ùî ìàº ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³. Öå â³äêðè-
âàº øëÿõ äî ðîçóì³ííÿ íàïðÿì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç
íèì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïî-ïåðøå, ÿê ³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ êîìóí³-
êàö³éíî¿ ñèñòåìè (òåëåôîííî¿ ìåðåæ³, ïîøòè), öå ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ïðàâèë ¿¿ ðîáîòè, ÿê³ àäðåñîâàí³ îñîáàì, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, òà ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ íåþ, ÿê³ àäðåñîâàí³ ñïîæèâà÷àì
¿¿ ïîñëóã. À îá³ã ¿¿ íàïîâíåííÿ – ³íôîðìàö³¿ – ïîâèíåí ðåãóëþâàòèñÿ
íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ, ùî ïðèéíÿò³ ó äåðæàâ³. Çâ³ñíî, ³ñíóº ö³ëèé ðÿä
ïðîáëåì þðèñäèêö³¿, àëå, íà íàøó äóìêó, íå ñë³ä ¿õ àáñîëþòèçóâàòè.
Àäæå þðèñäèêö³éí³ ïðîáëåìè íå ââàæàþòüñÿ äóæå ãîñòðèìè, íàïðèê-
ëàä, ïðè çä³éñíåíí³ ì³æíàðîäíèõ òåëåôîííèõ äçâ³íê³â àáî òðàíñëþâàí-
íÿ ïðîãðàì òåëåáà÷åííÿ ÷åðåç ñóïóòíèêè.

Íà íàøó äóìêó, ñïðîáè âèçíà÷èòè ²íòåðíåò ÿê ÿêåñü ñïåöèô³÷íå
ñåðåäîâèùå, òîáòî ïåâíó â³ðòóàëüíó ñóáñòàíö³þ, ìîæå ñòàòè ñïðîáîþ
âèâåñòè öåé çàñ³á êîìóí³êàö³¿ ç ïðàâîâîãî ïîëÿ, ùî ãàðàíòóº ñâîáîäó
ñëîâà. Ïîä³áí³ ñïðîáè âæå ðîáèëèñÿ â ðÿä³ äåðæàâ ³ áóëè ïðèïèíåí³
ëèøå âíàñë³äîê åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ïðàâîçàõèñíèõ ìåõàí³çì³â. Òàê, ó
÷åðâí³ 1997 ð. Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ â³äêèíóâ ïîëîæåííÿ çàêîíó «Ïðî
ïðèñòîéí³ñòü ó çàñîáàõ çâ’ÿçêó», çã³äíî ç ÿêèì ðîçïîâñþäæåííÿ ìàòå-
ð³àë³â íåïðèñòîéíîãî çì³ñòó, äî ÿêèõ ìîæå îòðèìàòè äîñòóï íåïîâíî-
ë³òíÿ îñîáà, êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê çëî÷èí, îñê³ëüêè öå áóëî á ïîðóøåííÿì

_______________
1 Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. Îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàòèêè. –

Ì., 2001. – Ñ. 209 – 210.
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çàõèùåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâà ñâîáîäè ñëîâà1 .
Äëÿ çíàõîäæåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ïðàâàìè ëþäèíè ³ ïèòàííÿìè

áåçïåêè â ²íòåðíåò ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ïðîïîíóºòüñÿ éòè
øëÿõîì ñàìîðåãóëÿö³¿ òà ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç íåäåðæàâíèì ñåêòîðîì, ùî
íàäàº ìåðåæåí³ ïîñëóãè. Òàê, ùå ó 1997 ð. ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì
áóëî ñõâàëåíî ðåçîëþö³þ, ïðèñâÿ÷åíó äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿ ïî ïðîòèïðàâ-
íîìó òà øê³äëèâîìó çì³ñòó â ²íòåðíåò.2

Ö³ºþ ðåçîëþö³ºþ áóëî çàïðîïîíîâàíî êëàñèô³êàö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ
ìàòåð³àëè ïðîòèïðàâíîãî çì³ñòó ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ìàòåð³àë³â øê³äëè-
âîãî çì³ñòó. Ìàòåð³àëè ïðîòèïðàâíîãî çì³ñòó ñòàíîâèòü ³íôîðìàö³ÿ, ùî
ïðÿìî ïîðóøóº âèìîãè íàö³îíàëüíèõ ÷è ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â,
â òîé æå ÷àñ ï³ä øê³äëèâèì çì³ñòîì ðîçóì³ºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íå º
ïðîòèïðàâíîþ, àëå ðîçïîâñþäæåííÿ ÿêî¿ îáìåæåíå (ëèøå äëÿ äîðîñ-
ëèõ, íàïðèêëàä), à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ìîæå îáðàçèòè äåÿêèõ êîðè-
ñòóâà÷³â, õî÷à ¿¿ ïóáë³êàö³ÿ íå îáìåæåíà ç îãëÿäó íà ïðèíöèï ñâîáîäè
ñàìîâèðàæåííÿ. ² ñòîñîâíî äî öèõ äâîõ êàòåãîð³é ïîòð³áíî çàñòîñîâó-
âàòè çîâñ³ì ð³çí³ çàõîäè.

Çã³äíî ç ö³ºþ ðåçîëþö³ºþ, ìàòåð³àëàìè ïðîòèïðàâíîãî çì³ñòó ïî-
âèíí³ çàéìàòèñÿ çà ì³ñöåì ¿õ ñòâîðåííÿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ä³¿ ÿêèõ
ðåãóëþþòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ óãîäàìè ïðî ñóäîâå ñï³âðî-
á³òíèöòâî. Àëå é ñàìà ìåðåæà ²íòåðíåò ìîæå ñïðèÿòè ÷åðåç äîáðå ôóíê-
ö³îíóþ÷³ ñèñòåìè ñàìîðåãóëÿö³¿ (êîäåêñè ïîâåä³íêè ³ «ãàðÿ÷³ ë³í³¿») â³äïî-
â³äíî äî ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ çà ï³äòðèìêè ñïîæèâà÷³â çíèæåííþ
ïîøèðåííÿ ìàòåð³àë³â ïðîòèïðàâíîãî çì³ñòó (îñîáëèâî äèòÿ÷î¿ ïîðíî-
ãðàô³¿ ³ ìàòåð³àë³â ðàñèñòñüêîãî òà àíòèñåì³òñüêîãî çì³ñòó).

À ùî ñòîñóºòüñÿ ìàòåð³àë³â øê³äëèâîãî çì³ñòó, òî ïðîïîíóºòüñÿ
íàñàìïåðåä íàäàòè êîðèñòóâà÷àì ìîæëèâîñò³ ñàìèì âèð³øóâàòè ïðî-
áëåìó âèêëþ÷íî òåõí³÷íèìè çàñîáàìè (çà äîïîìîãîþ ñèñòåì ô³ëüòðàö³¿
³ ðåéòèíãîâî¿ îö³íêè çì³ñòó), ï³äâèùóþ÷è îá³çíàí³ñòü áàòüê³â ³ ðîçâè-
âàþ÷è ñàìîðåãóëþâàííÿ, ÿêå çäàòíå ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ ðàìêè, çîêðå-
ìà ùîäî çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ.

Òàêèé ï³äõ³ä âèãëÿäàº íàéá³ëüø ðîçóìíèì ³ âèâàæåíèì, àäæå â³í
´ðóíòóºòüñÿ íà ïîâàç³ äî ïðàâà íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ òà îñíîâîïîëîæ-
íîìó äåìîêðàòè÷íîìó ïðèíöèï³ â³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ ³ äåðæàâîþ
«ìîæëèâî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». Àäæå îáìåæåííÿ âèä³â

_______________
1 Äèâ.: http://www.aclu.org/court/renovacludec.html
2 European Parliament Resolution of 24 April 1997 on the Commission communication

on illegal and harmful content on the Internet (COM (96) 483).
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³íôîðìàö³¿, ùî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ êàíàëàìè ²íòåðíåò, ÿêà º íàñàìïå-
ðåä ñèñòåìîþ êîìóí³êàö³¿, òîáòî çâ’ÿçêó, áóëî á ïðàêòè÷íî òèì ñàìèì,
ùî âèçíà÷èòè, ÿê³ òåìè ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ïðèâàòíèõ òåëåôîí-
íèõ ðîçìîâ, à ÿê³ í³. Âîäíî÷àñ ãàðàíòóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êîæíî¿ ëþäè-
íè ñâ³äîìî îáèðàòè, ÿêó ³íôîðìàö³þ âîíà õî÷å îòðèìóâàòè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî îá-
³ãó ³íôîðìàö³¿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ ðîçâèòêó, áóëî á äî-
ö³ëüíî ïîêëàñòè â îñíîâó ¿õ ðîçðîáêè ñàìå ö³ çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöè-
ïè.

Òàêà ïîçèö³ÿ ñòàëà ùå àêòóàëüí³øîþ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ ªâðî-
ïè, ÷ëåíîì ÿêî¿ º é Óêðà¿íà, Äåêëàðàö³¿ ïðî ñâîáîäó ñï³ëêóâàííÿ â
²íòåðíåò1 . Ïðèéìàþ÷è öþ Äåêëàðàö³þ, Ðàäà ªâðîïè âèÿâèëà ïî-
ñë³äîâí³ñòü ó ñë³äóâàíí³ ïðîãîëîøåíèì íåþ ðàí³øå ïðèíöèïàì. ßê
çàçíà÷àºòüñÿ, ìåòîþ äàíî¿ äåêëàðàö³¿ º ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó
³íôîðìàö³¿, âñòàíîâëåíîãî ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ùîäî çàõèñ-
òó ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè. Äëÿ öüîãî â äåêëàðàö³¿ ñôîðìóëüî-
âàíî ñ³ì îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáî-
äó ñëîâà ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Çã³äíî ç öèìè ïðèíöèïàìè, äåðæàâè-÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè çîáîâ’ÿ-
çóþòüñÿ:

• íå âñòàíîâëþâàòè îáìåæåíü íà çì³ñò ³íôîðìàö³¿ â ²íòåðíåò
á³ëüøèõ, í³æ ò³, ùî ³ñíóþòü ùîäî ³íøèõ çàñîá³â äîñòàâêè ³íôîðìàö³¿;

• çàîõî÷óâàòè ñàìîðåãóëÿö³þ çì³ñòó ³íôîðìàö³¿ â ²íòåðíåò;
• âèêëþ÷èòè ïîïåðåäí³é äåðæàâíèé êîíòðîëü, çîêðåìà óòðèìà-

òèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ áëîêóâàíü òà ô³ëüòð³â, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü äî-
ñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, êð³ì ô³ëüòð³â, ùî íå äîïóñêàþòü äî ³íôîðìàö³¿
âðàçëèâ³ ãðóïè, íàïðèêëàä, ä³òåé, äî ïåâíèõ ñàéò³â;

• óòðèìàòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ñõåì, ÿê³ îáìåæó-
þòü íàäàííÿ ïîñëóã ÷åðåç ²íòåðíåò;

• çíÿòè ïåðåøêîäè, ÿê³ çàâàæàþòü çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî ²íòåðíåò
àáî ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ²íòåðíåò-ñàéò³â äëÿ îêðåìèõ âåðñòâ
ñóñï³ëüñòâà;

• íå çîáîâ’ÿçóâàòè ïðîâàéäåð³â ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã âñ³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî ïðîõîäèòü ÷åðåç ¿õ ñåðâåð, òà îáìåæèòè ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çì³ñò ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäàºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ¿õí³õ ïîñëóã;

_______________
1 Declaration on freedom of communication on the Internet. Adopted by the Committee

of Ministers at the 840th meeting of the Ministers’ Deputies. Strasbourg, 28.05.2003./ http://
www.coe.int/portalT.asp
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• ãàðàíòóâàòè ïðàâî íà àíîí³ìí³ñòü â ²íòåðíåò (êð³ì âèïàäê³â ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ðîçøóêó çëî÷èíö³â).

Äî íåäàâíüîãî ÷àñó ïðàêòè÷íî ºäèíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àê-
òîì, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ²íòåðíåò, º Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî çàõîäè
ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî ö³º¿ ìåðåæ³ â Óê-
ðà¿í³»1 .

Öèì óêàçîì âèçíà÷àºòüñÿ (ï. 1), ùî ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñêëà-
äîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³, çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñ-
òóïó äî ö³º¿ ìåðåæ³ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â
Óêðà¿í³, íàëåæíå ïðåäñòàâëåííÿ â í³é íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³
³íôîðìàòèçàö³¿, çàäîâîëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ³íôîð-
ìàö³þ, ïîáóäîâè â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ âêàçàíèõ ö³ëåé ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ çàõîäè, ÿê:
• ñòâîðåííÿ ó íàéêîðîòø³ ñòðîêè íàëåæíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâî-

âèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî
²íòåðíåò;

• ðîçøèðåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ïîäàííÿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò îá’ºê-
òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é;

• çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà
â³ëüíå çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿,
ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü;

• çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íà-
äàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò;

• ðîçâèòîê òà âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ êîìï’þòåðíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é;

• âèð³øåííÿ çàâäàíü ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, íåäîïóùåííÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçïîâñþäæåííÿ ÿêî¿
çàáîðîíåíå â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;

• âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà
çáåð³ãàííÿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, çàõèñòó ïðàâ íà ³íòå-

_______________
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿

ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî ö³º¿
ìåðåæ³ â Óêðà¿í³» â³ä 31 ëèïíÿ 2000 ð. ¹ 928/2000.
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ëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó äîñòóïó äî åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, çà íàâìèñíå ïîøèðåííÿ êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â öèòîâàíîìó óêàç³ äóæå ÷³òêî ³ ëîã³÷íî âèð³-
øåí³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â ²íòåðíåò. Òàê, äåðæàâà ïîêëà-
äàº íà ñåáå ôóíêö³¿ ãàðàíòóâàííÿ âëàñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Çàáåçïå÷åííÿ æ áåçïîñåðåäíüî
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, ð³çíîãî ðîäó þðèäè÷íèõ
îñ³á ´ðóíòóºòüñÿ íà ñòâîðåíí³ ä³ºâèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ ïåðåë³÷åí³ ñóá’ºêòè ìàëè á ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ³ çàáåçïå-
÷èòè íåîáõ³äíèé, íà ¿õíþ äóìêó, ð³âåíü âëàñíî¿ áåçïåêè.

Òàêîæ â àñïåêò³ çàõèñòó ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á âàðòî
çãàäàòè ïîñòàíîâó Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ÿêà âèçíàº, ùî
ðîçì³ùåííÿ òâîð³â ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ó âèãëÿä³, äîñòóïíîìó äëÿ ïóáë³-
÷íîãî ñïîæèâàííÿ, º ¿õ â³äòâîðåííÿì ó ðîçóì³íí³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà», ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íà ðîçì³ùåííÿ
òâîð³â â ²íòåðíåò³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî çàêîíó.1

Âàæëèâèì êðîêîì ó ðîçøèðåíí³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ çà-
ñîá³â çâ’ÿçêó, ³ çîêðåìà ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó òðàâí³ 2003
ð. Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêó-
ìåíòîîá³ã»2  òà «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ»3 .

Òàê, Çàêîíîì «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêó-
ìåíòîîá³ã» çàïðîâàäæåíî ºäèíå âèçíà÷åííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà
(äî öüîãî âîíî ðåãóëþâàëîñÿ ê³ëüêîìà ãàëóçåâèìè àêòàìè, íàïðèêëàä,
ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè òà åëåêòðîííèõ ðîçðàõóíê³â), âñòàíîâëåí³
ºäèí³ âèìîãè ùîäî ðåêâ³çèò³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, éîìó íàäàíî
þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Çàêîí âñòàíîâëþº ïîíÿòòÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó (ñò. 9),
ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ «ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ, îáðîáëåííÿ,
â³äïðàâëåííÿ, ïåðåäàâàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà
çíèùåííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì
ïåðåâ³ðêè ö³ë³ñíîñò³ òà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ç ï³äòâåðäæåííÿì ôàêòó îäåð-
æàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â».
_______________

1 Ïîñòàíîâà Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ïèòàííÿ çàõèñòó àâòîðñüêèõ
ïðàâ â ²íòåðíåò³» â³ä 5 ÷åðâíÿ 2000 ð. ¹ 04-1/5-7/82. // Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäî÷èíñòâà, 2001. – ¹ 2.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» â³ä
22 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 851-IV

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 852-IV
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Ö³ëÿìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîá³ãó, â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó (ñò. 4), º:

• ðåàë³çàö³ÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îá³ãó;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó;

• íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òåõíîëîã³¿ îáðîáëåííÿ, ñòâî-
ðåííÿ, ïåðåäàâàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåí-
íÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â.

Îäíèì ç ðåêâ³çèò³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà º åëåêòðîííèé ï³äïèñ.
Éîãî âèêîðèñòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé
ï³äïèñ» (âñòóïàº â ñèëó ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð.). Öåé çàêîí âèçíà÷àº öèôðîâèé
ï³äïèñ ÿê «äàí³ â åëåêòðîíí³é ôîðì³, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî ³íøèõ åëåêòðîí-
íèõ äàíèõ àáî ëîã³÷íî ç íèìè ïîâ’ÿçàí³ òà ïðèçíà÷åí³ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿
ï³äïèñóâà÷à öèõ äàíèõ» (ñò. 1). Çàñòîñóâàííÿ öèôðîâîãî ï³äïèñó ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç çàñîá³â êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

²íøèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ ²íòåðíåò º ñòâîðåí-
íÿ çàñàä òàê çâàíîãî åëåêòðîííîãî óðÿäó – e-government, òåíäåíö³¿, ÿêà
øâèäêî ðîçâèâàºòüñÿ â áàãàòüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. ßêùî ãîëîâíà
¿¿ ìåòà – çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ²íòåðíåò ïðÿìîãî ³íòåðàêòèâíîãî
êîíòàêòó ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà óðÿäîâèìè óñòàíîâàìè, º ïîêè ùî ïåðñ-
ïåêòèâîþ, òî ïåðøèé ¿¿ åòàï – ³íôîðìàòèâíèé – âæå îòðèìàâ ïðàê-
òè÷íå âò³ëåííÿ. Â Óêðà¿í³ âæå ä³þòü åëåêòðîíí³ ñòîð³íêè á³ëüøîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ö³ëîãî ðÿäó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Áóëî òàêîæ ñòâîðåíî ³ ïðàâîâó áàçó, ÿêà ðåãóëþº ïîðÿäîê ðîç-
ì³ùåííÿ òàêèõ ñòîð³íîê â ²íòåðíåò³ òà ¿õ íàïîâíåííÿ.

Òàê, ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóëî çàòâåðäæåíî
ïîëîæåííÿ ïðî âåá-ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Çã³äíî ç öèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì, âåá-ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º îô³ö³éíèì äæå-
ðåëîì ³íôîðìàö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ äëÿ âè-
ñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â òà àïàðàòó, âçà-
ºìíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç óðÿäîâèìè ³ íåóðÿ-
äîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè êðà¿í ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ãðîìàäñüê³ñòþ.1

_______________
1 Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîëîæåííÿ ïðî âåá-ñàéò

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ãëîáàëüí³é ³íôîðìàö³éí³é ìåðåæ³ ²íòåðíåò» â³ä 24 òðàâíÿ 2001
ð. ¹ 462.
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Â³äðàçó òðåáà çàçíà÷èòè, ùî âïåðøå â Óêðà¿í³ åëåêòðîííèé äîêó-
ìåíò áóëî íàçâàíî îô³ö³éíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿. Òîáòî ëîã³÷íî áóëî
á ïðèïóñòèòè, ùî ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ áóäü-ÿêèõ â³äî-
ìîñòåé ââàæàºòüñÿ îô³ö³éíîþ ïóáë³êàö³ºþ. Ïðàâäà, ùî ñòîñóºòüñÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òî òàêèé ñïîñ³á îô³ö³éíî¿ ïóáë³êàö³¿ íå ïå-
ðåäáà÷åíî àí³ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè1 , àí³ â³äïîâ³äíèì óêàçîì
Ïðåçèäåíòà2 .

Ùîäî âåá-ñàéòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òî, çã³äíî ç íîðìàìè âèùåçàçíà-
÷åíîãî ïîëîæåííÿ, çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè âåá-ñàéò Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàí³â, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à òàêîæ íà ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ðóáðèêè
³íôîðìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ ñàéòó, ÿê³ âêëþ÷àþòü áàçè çàêîíîäàâñòâà
òà çàêîíîïðîåêò³â, ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, äåïó-
òàòñüêèé êîðïóñ, ñòðóêòóðó òà àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïîñèëàííÿ íà
ñàéòè ïàðëàìåíò³â ³íøèõ êðà¿í. Ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ
çà ïðèíöèïîì ð³âíîñò³ âåá-ñòîð³íîê äåïóòàòñüêèõ ãðóï ³ ôðàêö³é, ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Òàêîæ ïåðåäáà÷åíî (ï. 9 ðîçïîðÿäæåííÿ), ùî çà ðîçïîðÿäæåííÿì
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè äîñòóï äî â³äïîâ³äíî¿ âåá-ñòîð³íêè íà âåá-ñàéò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæå áóòè îáìåæåíî:

• çà ïîäàííÿì Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü Ðåãëà-
ìåíòó, äåïóòàòñüêî¿ åòèêè òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè – äî âåá-ñòîð³íêè äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ (ãðóïè), êîì³òåòó òà òèì÷à-
ñîâî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

• çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – äî âåá-
ñòîð³íêè ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðàâîâà îñíîâà ðîçì³ùåííÿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëà ñòâîðåíà ç ïðèéíÿòòÿì íà ïî÷àòêó 2002 ð. ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî Ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³
²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»3 . Ãîëîâ-
íîþ ìåòîþ îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
²íòåðíåò (ï. 1) º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ
_______________

1 Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ð. ¹ 129/94-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 35. – Ñò. 338.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³» â³ä 10 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 503/97.

3 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³
²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 4 ñ³÷íÿ 2002 ð. ¹ 3.
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îðãàí³â øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é äëÿ íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã ãðîìàäñü-
êîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âïëèâó íà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó äåðæàâ³.

Øëÿõàìè îïðèëþäíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ º:
• ðîçì³ùåííÿ ³ ïåð³îäè÷íå îíîâëåííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè

öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íôîðìàö³¿
â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî Ïîðÿäêó íà âëàñíèõ âåá-ñàéòàõ;

• ñòâîðåííÿ ºäèíîãî âåá-ïîðòàëó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðè-
çíà÷åíîãî äëÿ ³íòåãðàö³¿ âåá-ñàéò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðîçì³-
ùåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ãðîìàäÿí.

Òðåáà â³äçíà÷èòè òàêîæ íîðìè, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿, ðîçì³ùåíî¿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ðîçì³ùóºòüñÿ íà âåá-ñàéòàõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà âåá-ïîðòàë³, ïîâèííà ìàòè çàõèñò â³ä íåñàíêö³îíîâàíî¿
ìîäèô³êàö³¿. ²íôîðìàö³éíå íàïîâíåííÿ, çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â³ä íåñàí-
êö³îíîâàíî¿ ìîäèô³êàö³¿ òà òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âåá-
ñàéò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÿê ñêëàäîâèõ ÷àñòèí âåá-ïîðòàëó çàçíà÷åí³ îðãàíè çä³éñíþþòü
ñàìîñò³éíî. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿,
äîñòóïíî¿ ÷åðåç âåá-ïîðòàë, çä³éñíþºòüñÿ Äåïàðòàìåíòîì ñïåö³àëüíèõ
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ÑÁÓ.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ìàº ³ á³ëüø
ãëîáàëüí³ ö³ë³. Òàê, íà îñíîâ³ âèêëàäåíèõ ó öèòîâàí³é ïîñòàíîâ³ çàâ-
äàíü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïðîðîáëÿº êîíöåïö³þ «åëåêòðîííîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», äëÿ ÷îãî ³ ñòâîðþºòüñÿ âåá-ïîðòàë, íà ÿêîìó êîæåí
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº äîñòóï äî ²íòåðíåò, çíàéäå ïîòð³áíó
³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â
Óêðà¿í³ àáî îòðèìàº íåîáõ³äí³ äîâ³äêè ³ ïîðàäè ç ïðèâîäó îôîðìëåííÿ
äîêóìåíò³â. Òàêîæ ó ìàéáóòíüîìó ïëàíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ²íòåð-
íåò äëÿ â³äêðèòîãî ä³àëîãó ç íàñåëåííÿì.1

§ 3 Захист інформації в інформаційних системах

²íøèì àñïåêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ÿêà
ïåðåäàºòüñÿ, çáåð³ãàºòüñÿ òà îáðîáëÿºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîìóí³êàö³é-

_______________
1 Äèâ.: Êîíñóëüòèðîâàòü ãðàæäàí, êàê îáùàòüñÿ ñ ÷èíîâíèêàìè, äîâåðÿò...

ýëåêòðîííîìó ïðàâèòåëüñòâó // Ôàêòû. – 5 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. – ¹ 161. – Ñ. 4.
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íèõ ñèñòåì ð³çíèõ òèï³â. Â öüîìó íàïðÿìêó â Óêðà¿í³ âæå ñòâîðåíî ö³ëó
íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Òàê, ïåâí³ ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â
Óêðà¿í³ âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìàìè Çàêîíó «Ïðî çâ’ÿçîê»1 . Çîêðåìà, ñò.
11 öüîãî çàêîíó âèçíà÷àº ïîðÿäîê çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³
çâ’ÿçêó.

Íîðìè ÷. 2 ñò. 11 Çàêîíó «Ïðî çâ’ÿçîê» âèçíà÷àþòü, ùî ïðàâî âëàñ-
íîñò³, à òàêîæ ïðàâî íà òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ³ åêñïëóàòàö³þ ìåðåæ
òåëåêîìóí³êàö³é çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ìîæå íàëåæàòè áóäü-ÿê³é
þðèäè÷í³é îñîá³ – ðåçèäåíòó Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðþºòüñÿ ïðà-
âîâà ãàðàíò³ÿ òîãî, ùî êîíòðîëü çà ñèñòåìàìè êîìóí³êàö³¿ â Óêðà¿í³ íå
áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ³íøèìè äåðæàâàìè àáî ñóá’ºêòàìè-íåðåçèäåíòàìè.

Ïåðåäáà÷åíî òàêîæ, ùî ðîçâèòîê ïåðâèííèõ ìåðåæ çâ’ÿçêó ïðî-
âîäÿòü ñóá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïåðâèíí³ ìåðåæ³. Íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïåðâèíí³ ìåðåæ³ çâ’ÿçêó çàãàëüíîãî êîðèñòó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ íàëåæèòü ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì», ÿêå, çã³äíî ç âêàçàíèìè
ïðàâîâèìè íîðìàìè, íå ìîæå ïåðåäàâàòè ¿õ ó âëàñí³ñòü àáî óïðàâë³ííÿ
³íøèì îñîáàì.

Ó ðàç³ âèçíàííÿ ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì» áàíêðóòîì ïåðåâàæíå ïðàâî íà
ïðèäáàííÿ ïåðâèííèõ ìåðåæ çâ’ÿçêó, ùî ïåðåáóâàþòü íà áàëàíñ³
â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðòåëåêîì», íàëåæèòü äåðæàâ³.

Çàêîíîì «Ïðî çâ’ÿçîê» ïåðåäáà÷åíî (ñò. 27) îõîðîíó òàºìíèö³
³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäàºòüñÿ çàñîáàìè çâ’ÿçêó, â òîìó ÷èñë³ ³ ç çàñòîñó-
âàííÿì îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â.

Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷åíî ³ îõîðîíó áåçïîñåðåäíüî îá’ºêò³â çâ’ÿçêó.
Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 28 Çàêîíó «Ïðî çâ’ÿçîê» ï³äïðèºìñòâà, îá’ºäíàííÿ,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºêòè çâ’ÿçêó îõîðîíÿþòüñÿ â³äîì÷îþ âîº-
í³çîâàíîþ îõîðîíîþ, à â îêðåìèõ ï³äðîçä³ëàõ ï³äïðèºìñòâ, îá’ºäíàíü,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çâ’ÿçêó ìîæå âñòàíîâëþâàòèñü îñîáëèâèé ðå-
æèì äîïóñêó. Îõîðîí³, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ï³äëÿãàþòü
âñ³ îá’ºêòè ³ ñïîðóäè çâ’ÿçêó, à âèíí³ â ¿õ ïîøêîäæåíí³ íåñóòü äèñöèï-
ë³íàðíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè äåðæàâè ó ñôåð³
çâ’ÿçêó º ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñåðòèô³êàö³ÿ òî-
âàð³â ³ ïîñëóã ó ö³é ñôåð³.

_______________
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó ¹ 160/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995. – ¹ 20. – Ñò.143. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 1869-III â³ä 13.07.2000)
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Çã³äíî ç Çàêîíîì «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» ë³öåíçóâàííþ, çîêðåìà,
ï³äëÿãàþòü:

• ïåðåñèëàííÿ ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â, ëèñò³â äî 20 (äâàäöÿòè) ãðàì³â,
ïîøòîâèõ êàðòîê;

• âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîò;
• íàäàííÿ ïîñëóã òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó (êð³ì â³äîì÷èõ îá’ºêò³â),

òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ìåðåæ òåëå-, ðàä³î- ³ ïðîâîäîâîãî ìîâëåííÿ â
ìåæàõ ïðîìèñëîâî¿ åêñïëóàòàö³¿;

• ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç ðîçðîáêîþ, âèãîòîâëåííÿì, ââåçåííÿì,
âèâåçåííÿì, ðåàë³çàö³ºþ òà âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â êðèïòîãðàô³÷íîãî
òà òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ç íàäàííÿì ïîñëóã ³ç êðèï-
òîãðàô³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.1

Âèäà÷à ë³öåíç³é (äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü
ïðàâî ë³öåíç³àòà íà ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó çà óìîâè âèêîíàí-
íÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ) çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â îðãàíàìè, ïåðåäóñ³ì Ì³í³ñòåðñòâîì çâ’ÿçêó, ó ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó Çàêîíîì «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³»2 .

Íîðìàìè ñò. 24 Çàêîíó «Ïðî çâ’ÿçîê» âèçíà÷åíî, ùî ë³öåíçóâàííÿ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ çâ’ÿçêó çàïðîâàäæóºòüñÿ ç ìåòîþ:

• çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çâ’ÿçêó òà çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâ â ãàëóç³
ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ìåðåæ, ñèñòåì ³ ñëóæá çâ’ÿçêó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ òà ç ìåðåæàìè çâ’ÿçêó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;

• ñïðèÿííÿ äåìîíîïîë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ çâ’ÿçêó, ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà ³ êîíêóðåíö³¿; çàëó÷åííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³ äî ðîçâèòêó ãàëóç³;

• çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ ïîñëóã çâ’ÿçêó.3

Äîäàòêîâèìè óìîâàìè âèäà÷³ ë³öåíç³é º:
• äîäåðæàííÿ çàãàëüíîâñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ³ íîðìàòèâíèõ äîêó-

ìåíò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
çâ’ÿçêó Óêðà¿íè;
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» â³ä 7 ëþòîãî 1991 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1991. – ¹ 14. – Ñò. 168.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 1
÷åðâíÿ 2000 ð. // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2000. – 2 ñåðïíÿ. – ¹ 139.

3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâ’ÿçîê» â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó ¹ 160/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995. – ¹ 20. – Ñò.143.
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• âèêîðèñòàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ äàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïåðñïåê-
òèâíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ òåõíîëîã³é, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ â ºäèí³é íà-
ö³îíàëüí³é ñèñòåì³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè;

• íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó â ïåðøó ÷åðãó ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïîñëóã
çâ’ÿçêó, çíèæåííÿ òàðèô³â íà ö³ ïîñëóãè, äëÿ ÷îãî äîïóñêàºòüñÿ ÷àñò-
êîâà ðå³íâåñòèö³ÿ íà ðîçâèòîê öèõ ïîñëóã â³ä ³íøèõ âèñîêîðåíòàáåëü-
íèõ ïîñëóã çâ’ÿçêó.

Âèäà÷à ë³öåíç³é íà âèêîðèñòàííÿ êàíàë³â ìîâëåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ó
ãàëóç³ òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç Çàêîíîì
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ».1

Âàæëèâèì íàïðÿìîì çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º âñòàíîâëåí-
íÿ ïðàâîâèõ çàñàä çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäàºòüñÿ àáî îáðîáëÿºòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ êîìóí³êàö³éíèõ òà àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì. Îñíîâ-
íèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ö³é ãàëóç³ ââàæàºòüñÿ Çàêîí «Ïðî
çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ»2 .

Çã³äíî ç öèì çàêîíîì (ñò. 1) àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà (äàë³ – ÀÑ) âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà, ùî çä³éñíþº àâòîìàòèçîâàíó îáðîáêó äàíèõ ³ äî
ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü òåõí³÷í³ çàñîáè ¿õ îáðîáêè (çàñîáè îá÷èñëþâàëüíî¿
òåõí³êè ³ çâ’ÿçêó), à òàêîæ ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ.

Âèçíà÷åíî ï’ÿòü òèï³â íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ùîäî ³íôîðìàö³¿ â àâòî-
ìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ òà ñàìèõ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì (ñò. 1), äî ÿêèõ
íàëåæàòü:

1) âèò³ê ³íôîðìàö³¿ – ðåçóëüòàò ä³é ïîðóøíèêà, âíàñë³äîê ÿêèõ
³íôîðìàö³ÿ ñòàº â³äîìîþ (äîñòóïíîþ) ñóá’ºêòàì, ùî íå ìàþòü ïðàâà
äîñòóïó äî íå¿;

2) âòðàòà ³íôîðìàö³¿ – ä³ÿ, âíàñë³äîê ÿêî¿ ³íôîðìàö³ÿ â ÀÑ ïåðå-
ñòàº ³ñíóâàòè äëÿ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà íå¿ â ïîâíîìó ÷è îáìåæåíîìó îáñÿç³;

3) ï³äðîáêà ³íôîðìàö³¿ – íàâìèñí³ ä³¿, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïåðåêðó-
÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîâèííà îáðîáëÿòèñÿ àáî çáåð³ãàòèñÿ â ÀÑ;

4) áëîêóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ – ä³¿, íàñë³äêîì ÿêèõ º ïðèïèíåííÿ äîñ-
òóïó äî ³íôîðìàö³¿;

5) ïîðóøåííÿ ðîáîòè ÀÑ – ä³¿ àáî îáñòàâèíè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî
ñïîòâîðåííÿ ïðîöåñó îáðîáêè ³íôîðìàö³¿.
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹
3759-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 10. – Ñò. 43. (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó
â³ä 11.05.2000 ¹ 1709-III)

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 5 ëèïíÿ
1994 ðîêó ¹ 80/94-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1994. – ¹ 31. – Ñò. 286.
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Îá’ºêòàìè çàõèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíèõ çàç³õàíü º ³íôîðìàö³ÿ, ùî
îáðîáëÿºòüñÿ â ÀÑ, ïðàâà âëàñíèê³â ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òà âëàñíèê³â ÀÑ,
ïðàâà êîðèñòóâà÷à. Çàõèñò ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàñòîñó-
âàííÿ ñóêóïíîñò³ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ³ ïðàâîâèõ íîðì äëÿ
çàïîá³ãàííÿ çàïîä³ÿííþ øêîäè ³íòåðåñàì âëàñíèêà ³íôîðìàö³¿ ÷è ÀÑ
òà îñ³á, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ.

Òàêîæ Çàêîíîì «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòå-
ìàõ» âèçíà÷àþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè â ïðîöåñ³ îáðîáêè ³íôîð-
ìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ, çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ â ÀÑ ³ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ öüîãî çàõèñòó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïî-
ðóøåííÿ íîðì öüîãî çàêîíó òà çàñàäè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè â ñôåð³ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì.

Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî (ñò. 11), ùî âèìîãè ³ ïðàâèëà ùîäî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿, ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, àáî ³íôîðìàö³¿, çàõèñò ÿêî¿ ãà-
ðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ, âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè. Ö³ âèìîãè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âëàñíèê³â ÀÑ, äå òàêà
³íôîðìàö³ÿ îáðîáëÿºòüñÿ, ³ ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð äëÿ ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³þ. Òîáòî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ÀÑ
ïîáóäîâàíî íà òèõ ñàìèõ çàñàäàõ, ùî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ âçàãàë³, çã³äíî ç
ÿêèìè çàõèñò äåðæàâíî¿, ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³, îñîáèñòèõ äàíèõ ïîáó-
äîâàíî íà âèìîãàõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ðåæèì äîñòóïó äî
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, à çàõèñò êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ – íà îñíîâ³ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà öþ ³íôîðìàö³þ.

Ïîë³òèêà â ãàëóç³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ÀÑ âèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³ çä³éñíþºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâà-
íèõ ñèñòåìàõ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì:

• ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
• ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿, âèìîã, íîðìàòèâíî-òåõí³÷íèõ äîêóìåíò³â

³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ÀÑ;
• çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà êîíòðî-

ëþ çà âèêîíàííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò îáðîáëþâàíî¿ â ÀÑ
³íôîðìàö³¿, ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿ – âëàñíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á;

• îðãàí³çàö³¿ âèïðîáóâàíü ³ ñåðòèô³êàö³¿ çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
â ÀÑ, â ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ îáðîáêà ³íôîðìàö³¿, ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæà-
âè;

• ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð äëÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ÀÑ;
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• ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ñåðòèô³êàö³éíèõ (âèïðîáóâàëüíèõ) îðãàí³â,
öåíòð³â ³ ëàáîðàòîð³é, âèäà÷³ ë³öåíç³¿ íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ ñåðâ³ñíèõ
ðîá³ò â ãàëóç³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ÀÑ;

• çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çàõèùåíîñò³ îáðîáëþâàíî¿ â ÀÑ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè;

• âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó äîñòóïó îñ³á ³ îðãàí³çàö³é çàðóá³æíèõ äåð-
æàâ äî ³íôîðìàö³¿ â ÀÑ, ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, àáî äî ³íôîðìàö³¿ –
âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùîäî ïîøèðåííÿ ³ âèêîðèñòàí-
íÿ ÿêî¿ äåðæàâîþ âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ.

Âçàãàë³, êîëè ìîâà éäå ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿, òî á³ëüø³ñòü äîñë³ä-
íèê³â ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî öåé çàõèñò ìîæå ìàòè ëèøå êîìïëåêñ-
íèé õàðàêòåð. Àëå â ö³é êîìïëåêñí³é ñèñòåì³ ìîæíà âèä³ëèòè ö³ëèé
ñïåêòð íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿê³ õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ âëàñòèâèìè ñïåöèô³÷íèìè ìåòîäàìè ³ ñïîñîáàìè çàõèñòó
³íôîðìàö³¿. Çàçâè÷àé âèä³ëÿþòü:

ïðàâîâèé çàõèñò – ñïåö³àëüí³ çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðà-
âèëà, ïðîöåäóðè ³ çàõîäè, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³íôîðìàö³¿ íà ïðà-
âîâ³é îñíîâ³;

îðãàí³çàö³éíèé çàõèñò – öå ðåãëàìåíòàö³ÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³
âçàºìîâ³äíîñèí âèêîíàâö³â íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é îñíîâ³, ùî âè-
êëþ÷àº àáî ïîñëàáëþº çàïîä³ÿííÿ ÿêî¿-íåáóäü øêîäè âèêîíàâöÿì;

³íæåíåðíî-òåõí³÷íèé çàõèñò – âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â, ùî ïîïåðåäæàþòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íôîðìàö³¿.1

Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â áóäü-ÿêîìó ðàç³ â îñíîâ³ âñ³õ ïåðåðàõîâàíèõ
çàõîä³â ëåæàòü ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, ïðàâîâèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ÿêèé áóëî
ðîçãëÿíóòî â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ, ñòîñóºòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, ³íôîðìàö³¿ â
÷èñòîìó âèãëÿä³, íåçàëåæíî â³ä ¿¿ íîñ³ÿ. À îò íàñòóïí³ – îðãàí³çàö³éíèé ³
³íæåíåðíî-òåõí³÷íèé àñïåêòè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ñïðÿìîâàí³ íå áåçïîñå-
ðåäíüî íà ³íôîðìàö³þ, à íà ñèñòåìè, îá’ºêòè òà íîñ³¿, íà ÿêèõ öÿ ³íôîðìà-
ö³ÿ çáèðàºòüñÿ, çáåð³ãàºòüñÿ, îáðîáëÿºòüñÿ òà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ.

Òàê, íàïðèêëàä, ãîëîâí³ íàïðÿìêè ï³äâèùåííÿ áåçïåêè ïåðåäà÷³
³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, âèçíà÷åíî â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ó ìåðåæàõ ïåðåäà÷³ äàíèõ»2 . Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàïðî-
_______________

1 Äèâ.: ßðî÷êèí Â.È. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü. – Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, 2000. – Ñ. 32 – 33.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó äåðæàâíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ìåðåæàõ ïåðåäà÷³ äàíèõ» â³ä 24 âåðåñíÿ 2001 ð. ¹ 891/2001.
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âàäèòè ùîäî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òà-
êîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ îäåðæóþòü, îáðîáëÿþòü,
ïîøèðþþòü ³ çáåð³ãàþòü ³íôîðìàö³þ, ùî º îá’ºêòîì äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ òà îõîðîíÿºòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê
ï³äêëþ÷åííÿ äî ³íîçåìíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ìåðåæ ïåðåäà÷³ äàíèõ, ó òîìó
÷èñë³ äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ êîìï’þòåð-
íî¿ òà òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ òåõí³êè, çàñîá³â ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
òà çä³éñíþâàòè ïåðåäà÷ó äàíèõ ãëîáàëüíèìè ìåðåæàìè âèêëþ÷íî ÷å-
ðåç ï³äïðèºìñòâà (îïåðàòîð³â), ùî âèçíà÷àòèìóòüñÿ Äåðæàâíèì êîì³-
òåòîì çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè. Îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òàêîæ ðåêîìåíäóºòüñÿ çä³éñíþâàòè ïåðåäà÷ó äàíèõ ãëîáàëü-
íèìè ìåðåæàìè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó âèùåçàçíà÷åíèì óêàçîì.

Êîìïëåêñíèé õàðàêòåð çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðå-
àë³çîâàíî ³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, çîêðåìà, çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî çàõèñò äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåìàõ, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåì, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ (ÊÑÇ²). ÊÑÇ² ñêëàäàºòüñÿ ç êîìïëåêñó òåõí³÷íèõ,
êðèïòîãðàô³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà íåäîïóùåííÿ áëîêóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåñàíêö³îíîâàíî-
ãî îçíàéîìëåííÿ ç íåþ òà/àáî ¿¿ ìîäèô³êàö³¿.1

Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
ìîæíà ââàæàòè çàõîäè òåõí³÷íîãî òà êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿, à òàêîæ êîìïëåêñ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿêèé âêëþ-
÷àº âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåæèì³â ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñèñòåì, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ³ íîðì çä³éñíåííÿ çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
òîùî.

§ 4 Технічний захист інформації

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì «Ïðî òåõí³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³»,
ÿêå áóëî çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà, òåõí³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿
(ÒÇ²) ÿâëÿº ñîáîþ «ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ ³íæåíåð-

_______________
1 Äèâ.: Íàêàç Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó

³íôîðìàö³¿ ÑÁ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ» â³ä 24 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 76.
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íî-òåõí³÷íèìè çàõîäàìè êîíô³äåíö³éíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ òà äîñòóïíîñò³
³íôîðìàö³¿»1 . Êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå â ³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³ àáî íà ³íøîìó
îá’ºêò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ð³âåíü áåçïåêè ³íôîðìàö³¿, ÿêà
îáðîáëÿºòüñÿ â ñèñòåìàõ òà íà îá’ºêòàõ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, âèçíà÷àºòüñÿ êîìïëåêñîì ¿¿ âëàñòèâîñòåé, ÿêèé âêëþ÷àº òðè êîì-
ïîíåíòè:

1) êîíô³äåíö³éí³ñòü – âëàñòèâ³ñòü ³íôîðìàö³¿ áóòè çàõèùåíîþ â³ä
íåñàíêö³îíîâàíîãî îçíàéîìëåííÿ;

2) ö³ë³ñí³ñòü – âëàñòèâ³ñòü ³íôîðìàö³¿ áóòè çàõèùåíîþ â³ä íåñàíê-
ö³îíîâàíîãî ñïîòâîðåííÿ, ðóéíóâàííÿ àáî çíèùåííÿ;

3) äîñòóïí³ñòü – âëàñòèâ³ñòü ³íôîðìàö³¿ áóòè çàõèùåíîþ â³ä íåñàí-
êö³îíîâàíîãî áëîêóâàííÿ.

Ëèøå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ öèõ òðüîõ õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìàö³¿, ùî
ï³äëÿãàº çàõèñòó, º óìîâîþ åôåêòèâíîãî ³ áåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ
ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â íåîáõ³äíèõ îá’ºêò³â ³íôîðìàö³é-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Òåõí³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè òåõ-
í³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ «ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â, îá’ºä-
íàíèõ ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèìè
çàõîäàìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâó òà ¿õíþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó áàçó»2 .

Ñóá’ºêòàìè ö³º¿ ñèñòåìè º:
• Äåïàðòàìåíò ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñ-

òó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè;
• îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãà-

íè óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
óòâîðåíèõ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, â³äïîâ³äí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè òà îðãàí³çàö³¿ (äàë³ – îðãàíè, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ÒÇ²);

• äåðæàâí³ íàóêîâ³, íàóêîâî-äîñë³äí³ òà íàóêîâî-âèðîáíè÷³
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî ñèñòåìè Ñëóæ-
áè áåçïåêè Óêðà¿íè ³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ ÒÇ²;

• â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ âñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³ é ãðîìàäÿíè-ï³äïðèºìö³, ÿê³ ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ç ÒÇ²
çà â³äïîâ³äíèìè äîçâîëàìè àáî ë³öåíç³ÿìè;
_______________

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî òåõí³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â
Óêðà¿í³» â³ä 27 âåðåñíÿ 1999 ð. ¹ 1229.

2 Íàêàç Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî êîíòðîëü çà
ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòåìè òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿» â³ä 22 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 61.
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• íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ç ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ç ÒÇ².

Îðãàí³çàö³ÿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â îðãàíàõ, ùîäî ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ ÒÇ², ïîêëàäàºòüñÿ íà ¿õí³õ êåð³âíèê³â. Îñíîâíèìè çàâ-
äàííÿìè ñóá’ºêò³â ñèñòåìè ÒÇ² º:

• çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ çã³äíî ç âèìîãàìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;

• âèäàííÿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
³ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;

• çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.
Áåçïîñåðåäí³ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ ïðèíöèïè, ïîðÿäîê çä³éñíåí-

íÿ çàõîä³â ³ç òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, õàðàêòåðèñòèêè çàãðîç äëÿ
³íôîðìàö³¿, íîðìè òà âèìîãè ç òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷à-
þòüñÿ îêðåìèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ â îñíîâíîìó ìà-
þòü êîíô³äåíö³éíèé õàðàêòåð.

Íåîäì³ííî ñë³ä â³äçíà÷èòè ³ñíóâàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ùîäî âèìîã
òà ñòàíäàðò³â òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Öÿ äèôåðåíö³àö³ÿ çàëå-
æèòü â³ä ñóá’ºêòà âëàñíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî çàõèùàºòüñÿ, òà ¿¿ ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó. Òàê, ùîäî çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïåðåáóâàº
ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ³ ðåæèì ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ âëàñíèêîì, ïîëî-
æåííÿ á³ëüøîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ÒÇ² ìàþòü ðåêîìåíäà-
ö³éíèé õàðàêòåð. Âîäíî÷àñ ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
çä³éñíþþòü òåõí³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äí³ñòü îõîðîíè ÿêî¿
âèçíà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì.

Ðîáîòè ç ÒÇ² ïðîâîäÿòüñÿ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ìàþòü ë³öåíç³¿ íà ïðà-
âî ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ ÒÇ². Òàêîæ ïåðåäáà-
÷åíà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ðîá³ò ç ÒÇ² äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äîçâ³ëüíîìó ïîðÿäêó.
Ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ÒÇ², à òàêîæ íàäàííÿ äîçâîë³â
íà ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ÒÇ² äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá çä³éñíþºòüñÿ Äåïàðòàìåí-
òîì ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ÑÁÓ.

Òàêîæ âñòàíîâëåíî êëàñèô³êàö³þ îñíîâíèõ âèä³â ðîáîò ç ÒÇ², ÿê³
âèêîíóþòüñÿ çà äîçâîëàìè äåïàðòàìåíòó. Öÿ êëàñèô³êàö³ÿ ïîáóäîâàíà
ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ìîæëèâèõ øëÿõ³â âèòîêó ³íôîðìàö³¿, ùî îõî-
ðîíÿºòüñÿ, ÿêèì êîðåñïîíäóþòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè çàõèñòó ³ âêëþ÷àº:

• ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ, äîñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³, îáñëó-
ãîâóâàííÿ íà îá’ºêòàõ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïëåêñ³â (ñèñòåì)
òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, íîñ³ÿìè ÿêî¿ º àêóñòè÷í³ ïîëÿ;



Тема ХІІ. Правові засади безпеки інформаційної інфраструктури

355

• ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ, äîñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³, îáñëó-
ãîâóâàííÿ íà îá’ºêòàõ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïëåêñ³â (ñèñòåì)
òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, íîñ³ÿìè ÿêî¿ º åëåêòðîìàãí³òí³ ïîëÿ òà
åëåêòðè÷í³ ñèãíàëè;

• ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâî, âïðîâàäæåííÿ, äîñë³äæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³, ñóïðîâîäæåííÿ çàñîá³â òà êîìïëåêñ³â òåõí³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ç
çàõèñòîì ³íôîðìàö³¿ â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó;

• âèÿâëåííÿ òà áëîêóâàííÿ âèòîêó ìîâíî¿ òà âèäîâî¿ ³íôîðìàö³¿
÷åðåç çàêëàäí³ ïðèñòðî¿ íà îá’ºêòàõ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.1

Âåëèêà óâàãà òàêîæ ïðèä³ëÿºòüñÿ åêñïåðòíî-êîíòðîëüí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ âõîäèòü
äî ôóíêö³é ²íñïåêö³¿ ç ïèòàíü çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Äåïàðòàìåíòó ñïå-
ö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç «Ïîëîæåííÿì ïðî êîíòðîëü çà ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòåìè
òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿»2 , öÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³
êîíòðîëüíî-³íñïåêö³éíî¿ ðîáîòè ç ïèòàíü ÒÇ² òà àòåñòàö³¿ âèä³ëåíèõ
ïðèì³ùåíü.

Êîíòðîëüíî-³íñïåêö³éíà ðîáîòà ç ïèòàíü ÒÇ² ÿâëÿº ñîáîþ
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà âèçíà÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñòàíó ÒÇ²
îðãàí³â, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ÒÇ², òà íà ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì ñóá’ºêòàìè ñèñòåìè ÒÇ² çàâäàíü àáî ïðîâåäåííÿì ä³ÿëü-
íîñò³ â ãàëóç³ ÒÇ² çà â³äïîâ³äíèìè äîçâîëàìè ³ ë³öåíç³ÿìè.

Êîíòðîëüíî-³íñïåêö³éíà ðîáîòà ç ïèòàíü ÒÇ² âêëþ÷àº ïëàíóâàí-
íÿ òà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñòàíó ÒÇ² â îðãàíàõ, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòü-
ñÿ ÒÇ², ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ çàõîä³â ç ÒÇ² â çàçíà÷åíèõ îðãàíàõ òà ïåðåâ³ðîê ç ÒÇ² ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ñèñòåìè ÒÇ² ùîäî âèêîíàííÿ íèìè çàâäàíü àáî ïðîâàäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ãàëóç³ çà â³äïîâ³äíèìè äîçâîëàìè òà ë³öåíç³ÿìè.

Ñàì³ ïåðåâ³ðêè áóâàþòü òðüîõ âèä³â: êîìïëåêñí³, ö³ëüîâ³ (òåìà-
òè÷í³) òà êîíòðîëüí³. Ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðîê êîíòðîëþ ï³äëÿãàþòü îðãàí³-

_______________
1 Íàêàç Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó

³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äîçâ³ëüíèé
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá» â³ä 23
ëþòîãî 2002 ð. ¹ 9.

2 Íàêàç Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî êîíòðîëü çà ôóíêö³îíóâàííÿì
ñèñòåìè òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿» â³ä 22 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 61.
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çàö³éí³, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³, òåõí³÷í³ çàõîäè ç ÒÇ² ó âèä³ëåíèõ ïðè-
ì³ùåííÿõ, ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ ³ îá’ºêòàõ, ïîâíîòà òà äîñòàòí³ñòü
ðîá³ò ç àòåñòàö³¿ âèä³ëåíèõ ïðèì³ùåíü.

Ùå îäíèì íàïðÿìêîì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àòåñòàö³ÿ âèä³ëå-
íèõ ïðèì³ùåíü, ó ðàìêàõ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ êîìïëåêñ ñïðÿìîâàíèõ íà
ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ç ÒÇ² ðîá³ò, ìåòîþ ÿêèõ º ïðèâåäåííÿ âèä³ëåíèõ ïðè-
ì³ùåíü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç ÒÇ² òà âè-
çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàõèùåíîñò³ âèä³ëåíîãî ïðèì³ùåííÿ âñòàíîâ-
ëåí³é êàòåãîð³¿.

Òàêîæ â Óêðà¿í³ ä³º Äåðæàâíà åêñïåðòèçà â ñôåð³ òåõí³÷íîãî çàõè-
ñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ îö³íêè çàõèùåíîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà îáðîáëÿºòüñÿ àáî öèðêóëþº â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ,
êîìï’þòåðíèõ ìåðåæàõ, ñèñòåìàõ çâ’ÿçêó, ïðèì³ùåííÿõ, ³íæåíåðíî-
òåõí³÷íèõ ñïîðóäàõ òîùî (äàë³ – îá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³), òà
ï³äãîòîâêè îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
ð³øåíü.1

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òåõí³÷íèì çàõèñ-
òîì ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì º òàêîæ ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ ñåðòèô³êàö³ÿ ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ öèõ ö³ëåé, çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî Äåðæàâíèé êîì³-
òåò ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ çàòâåðäæóº ïðîåêòè äåð-
æàâíèõ ñòàíäàðò³â òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà ïðîâîäèòü ðåºñò-
ðàö³þ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèãîòîâëÿþòüñÿ
çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, âèêëþ÷íî çà ïî-
ãîäæåííÿì ç Äåïàðòàìåíòîì ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè.2

§ 5 Криптографічний захист інформації

²íøèì íàïðÿìêîì ï³äâèùåííÿ áåçïåêè ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì º
êðèïòîãðàô³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ùî îáðîáëÿºòüñÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ.
Âçàãàë³ öåé âèä çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ìîæíà íàçâàòè íàéäàâí³øèì, îñ-
ê³ëüêè éîãî êîðåí³ ñÿãàþòü ùå IV òèñÿ÷îë³òòÿ äî í.å., êîëè â ñòàðîäàâí³õ
ªãèïò³, Øóìåð³, Êèòà¿, ²íä³¿ òà Àññèð³¿ âèíèêëè ïåðø³ øèôðè. Àëå
_______________

1 Íàêàç Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó â ñôåð³
òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿» â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 62.

2 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, îõîðîíà
ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ» â³ä 13.03.2002 ð. ¹ 281
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îñíîâîïîëîæíèêîì êðèïòîãðàô³÷íî¿ íàóêè ââàæàºòüñÿ Ê. Øåíîí,
ÿêèé â 1946 ð. âèäàâ ðîáîòó ï³ä íàçâîþ «Òåîð³ÿ çâ’ÿçêó â ñåêðåòíèõ ñè-
ñòåìàõ», ó ÿê³é áóëè âèêëàäåí³ ãîëîâí³ òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñó÷àñíî¿ êðèï-
òîãðàô³¿. Ñàìå ç òîãî ÷àñó çàñòîñóâàííÿ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ ñòàëî øâèäêî ïîøèðþâàòèñÿ íå ëèøå ó â³éñüêîâî-ïî-
ë³òè÷í³é ñôåð³, à é ó ïðîìèñëîâîñò³, áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ïðèâàòí³é
êîðåñïîíäåíö³¿ òîùî.

Êðèïòîãðàô³ÿ ñòàëà íå ëèøå ñïðàâîþ ñïåöñëóæá, ÿê áè âîíè òîãî
íå õîò³ëè. 70 – 80-ò³ ðð. ÕÕ ñò. â³äçíà÷àþòüñÿ ïîñèëåííÿì ñóñï³ëüíîãî
³íòåðåñó äî êðèïòîãðàô³¿. Âèÿâèëîñü, ùî êðèïòîãðàô³÷í³ çàñîáè ìî-
æóòü áóòè äîáðèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí íà êîíô³-
äåíö³éí³ñòü ëèñòóâàííÿ ³ ïåðåãîâîð³â. Öüîìó ñïðèÿëî â³äêðèòòÿ îäíî-
ñòîðîíí³õ ôóíêö³é ³ êðèïòîãðàô³¿ ç â³äêðèòèìè êëþ÷àìè, òàê çâàíèõ
õåø-ôóíêö³é (ñïåö³àëüíèõ îçíàê ïîâ³äîìëåíü, çà ÿêèìè ëåãêî ³äåíòè-
ô³êóâàòè ïîâ³äîìëåííÿ ³ âèÿâèòè éîãî ìîäèô³êàö³¿); ìåõàí³çì³â öèô-
ðîâîãî ï³äïèñó (àíàëîãà çâè÷àéíîãî ðóêîïèñíîãî ï³äïèñó, ÿêèé íàäàº
åëåêòðîííèì äîêóìåíòàì þðèäè÷íî¿ ñèëè) òîùî.1

Â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü êðèïòîãðàô³-
÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ðîçâèâàºòüñÿ äîñèòü øâèäêî. Áåçïîñåðåäíüîþ
îñíîâîþ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ º çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿», çã³äíî ç ÿêèì êðèïòîãðàô³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ ÿâëÿº ñîáîþ
«âèä çàõèñòó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåðåòâîðåíü ³íôîðìàö³¿ ç
âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ äàíèõ (êëþ÷îâèõ äàíèõ) ç ìåòîþ ïðèõî-
âóâàííÿ (àáî â³äíîâëåííÿ) çì³ñòó ³íôîðìàö³¿, ï³äòâåðäæåííÿ ¿¿ ñïðàâ-
æíîñò³, ö³ë³ñíîñò³, àâòîðñòâà òîùî»2 .

Öèì æå óêàçîì âèçíà÷åí³ îñíîâí³ òåðì³íè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ó êðèïòîãðàô³÷íîìó çàõèñò³ ³íôîðìàö³¿:

çàñ³á êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ – ïðîãðàìíèé, àïàðàò-
íî-ïðîãðàìíèé, àïàðàòíèé àáî ³íøèé çàñ³á, ïðèçíà÷åíèé äëÿ êðèï-
òîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;

êðèïòîãðàô³÷íà ñèñòåìà (êðèïòîñèñòåìà) – ñóêóïí³ñòü çàñîá³â
êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ êëþ÷îâî¿, íîðìàòèâ-
íî¿, åêñïëóàòàö³éíî¿, à òàêîæ ³íøî¿ äîêóìåíòàö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ òàêî¿,
ùî âèçíà÷àº çàõîäè áåçïåêè), âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº íàëåæ-
_______________

1 Äèâ.: Ïîòèé Î. Êðèïòîãðàôèÿ, ïðîøëîå è íàñòîÿùåå // Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè,
2001. – ¹ 2 – 3. – Ñ. 28 – 30.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êðèïòîãðà-
ô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 22 òðàâíÿ 1998 ð. ¹ 505/98.
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íèé ð³âåíü çàõèùåíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî îáðîáëÿºòüñÿ, çáåð³ãàºòüñÿ òà
(àáî) ïåðåäàºòüñÿ.

Ñàì æå êðèïòîãðàô³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêó
ñêëàäàþòü ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â, ãðóï, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, òà
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ðîçðîáëÿþòü, âèðîáëÿþòü, åêñ-
ïëóàòóþòü òà (àáî) ðîçïîâñþäæóþòü êðèïòîñèñòåìè ³ çàñîáè êðèïòî-
ãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

Êîíêðåòí³ âèìîãè äî çàñîá³â êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
çàëåæàòü â³ä ïðàâîâîãî ðåæèìó îñòàííüî¿ ³ ¿¿ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíî-
ãî çíà÷åííÿ. Òàê, äëÿ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíî-
âèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåíî¿ íà çàìîâ-
ëåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ êðèïòîñèñòåìè ³ çàñîáè êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó, äîïóùåí³ äî
åêñïëóàòàö³¿ Äåïàðòàìåíòîì ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Òàê³ êðèïòîñèñòåìè ³
çàñîáè ïåðåáóâàþòü âèêëþ÷íî ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

Â òîé æå ÷àñ çàñîáè êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ñëóæáîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà êðèïòîñèñòåìè ç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó ìîæóòü ïåðåáóâàòè ³ â
íåäåðæàâí³é âëàñíîñò³.

², íàðåøò³, ùîäî êðèïòîñèñòåì ³ çàñîá³â êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâëåíî ëèøå âèìîãó íàÿâíîñò³ ñåð-
òèô³êàòó â³äïîâ³äíîñò³.

Çàêîíîäàâñòâîì òàêîæ âñòàíîâëåíî âèìîãè ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðîçðîáêîþ, âèãîòîâëåííÿì, ââåçåííÿì, âèâåçåííÿì,
ðåàë³çàö³ºþ òà âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿, à òàêîæ ç íàäàííÿì ïîñëóã ³ç êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

Âàæëèâèì àñïåêòîì, ùî çàáåçïå÷óº íàä³éí³ñòü êðèïòîãðàô³÷íîãî
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, º íå ëèøå ÿê³ñòü òà õàðàêòåðèñòèêè ñàìèõ êðèïòî-
ñèñòåì, à é îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü âèò³ê ³íôîðìàö³¿,
ùî ìîæå äîïîìîãòè ó çëàì³ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó. Ç ö³ºþ ìåòîþ
âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ òà åêñ-
ïëóàòàö³¿ çàñîá³â êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
òà ïîñòà÷àííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êëþ÷³â äî öèõ çàñîá³â.

Çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèïòîãðàô³÷íîãî çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿ (ÊÇ²) ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ:

• ðåæèìó áåçïåêè, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ðåàë³çîâàíó ñèñòåìó ïðàâî-
âèõ íîðì, îðãàí³çàö³éíèõ òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ÿêà
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ñòâîðþºòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ, äîñë³äæåííÿ, âè-
ðîáíèöòâà òà åêñïëóàòàö³¿ çàñîá³â ÊÇ² ç ìåòîþ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿;

• ñïåö³àëüíèõ âèìîã äî ÊÇ², òîáòî âèìîã äî ïðèíöèï³â ïîáóäîâè
çàñîá³â ÊÇ² òà òåõí³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ êðèïòîãðàô³÷íèõ àëãîðèòì³â ó çàñî-
áàõ ÊÇ², âèìîãè äî êðèïòîãðàô³÷íèõ ÿêîñòåé, à òàêîæ âèìîãè ³ íîðìè
ùîäî çàõèñòó â³ä ìîæëèâèõ êàíàë³â âèòîêó íåáåçïå÷íèõ ñèãíàë³â çà-
ñîá³â ÊÇ².1

Ñåðåä ãîëîâíèõ âèìîã äî ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàñîá³â ÊÇ² ñë³ä
íàçâàòè òàê³:

• Îñîáè, ÿê³ äîïóùåí³ äî ðîçðîáêè, âèãîòîâëåííÿ ³ åêñïëóàòàö³¿
ÊÇ², ïîâèíí³ ìàòè äîïóñê, â³äïîâ³äíèé ð³âíþ òàºìíî¿ àáî êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàõèùàòè òàêèìè çàñîáàìè ÊÇ².

• Ó çàñîáàõ ÊÇ² ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ êðèïòîàëãîðèòìè òà
êðèïòîïðîòîêîëè, ÿê³ º äåðæàâíèìè ñòàíäàðòàìè Óêðà¿íè àáî ðåêî-
ìåíäîâàí³ Äåïàðòàìåíòîì ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ÑÁÓ.

• Çàñîáè ÊÇ² áåç óâåäåíèõ ä³þ÷èõ êëþ÷îâèõ äàíèõ ìàþòü ãðèô îá-
ìåæåííÿ äîñòóïó, ÿêèé â³äïîâ³äàº ãðèôó îïèñó êðèïòîñõåìè.

• Ãðèô îáìåæåííÿ äîñòóïó çàñîá³â ÊÇ² ³ç çàâàíòàæåíèìè êëþ÷î-
âèìè äàíèìè âèçíà÷àºòüñÿ ãðèôîì îáìåæåííÿ äîñòóïó êëþ÷îâèõ äî-
êóìåíò³â.

• Ãðèô îáìåæåííÿ äîñòóïó êëþ÷îâèõ äîêóìåíò³â, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ çàñîáàìè ÊÇ², ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ìàêñèìàëüíîìó ãðèôó îá-
ìåæåííÿ äîñòóïó ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàõèùàºòüñÿ.

Áåçïîñåðåäíüî ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êëþ÷³â äî çà-
ñîá³â ÊÇ² ³ â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ òà òåõí³÷í³ çàõîäè áåçïåêè ðåãóëþ-
þòüñÿ ñïåö³àëüíîþ ³íñòðóêö³ºþ, çàòâåðäæåíîþ ñï³ëüíèì íàêàçîì
Äåðæñòàíäàðòó òà ÑÁÓ, ÿêîþ çàïðîâàäæåíî «ºäèí³ âèìîãè, îáîâ’ÿçêîâ³
äëÿ âèêîíàííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè áóäü-ÿêèõ ôîðì âëàñíîñò³, ùî
ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì».2

_______________
1 Íàêàç Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó

³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ çàñîá³â êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 30 ëèñòîïàäà 1999 ð. ¹ 53.

2 Íàêàç Äåðæñòàíäàðòó Óêðà¿íè òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êëþ÷³â äî çàñîá³â
êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿» â³ä 28 ëèñòîïàäà 1997 ð. ¹ 708/156.
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Íîâèé íàïðÿìîê çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ÊÇ² â³äêðèâàºòüñÿ ³ç íàáóò-
òÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ»1 . Åëåêòðîí-
íèé öèôðîâèé ï³äïèñ (ñò. 1 çàêîíó) – âèä åëåêòðîííîãî ï³äïèñó, îòðè-
ìàíîãî çà ðåçóëüòàòîì êðèïòîãðàô³÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ íàáîðó åëåêòðîí-
íèõ äàíèõ, ÿêèé äîäàºòüñÿ äî öüîãî íàáîðó àáî ëîã³÷íî ç íèì ïîºäíóºòüñÿ
³ äàº çìîãó ï³äòâåðäèòè éîãî ö³ë³ñí³ñòü òà ³äåíòèô³êóâàòè ï³äïèñóâà÷à.
Åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ íàêëàäàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îñîáèñòîãî
êëþ÷à òà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äêðèòîãî êëþ÷à.

Åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ ï³ñëÿ íåîáõ³äíî¿ ïåðåâ³ðêè çà ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì ïðèð³âíþºòüñÿ äî âëàñíîðó÷íîãî ï³äïèñó (ïå÷àòêè).

Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ³ â³äïîâ³ä-
íî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó âèêëèêàº íå-
îáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ö³ëîãî ðÿäó îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â. Òàê, çîêðå-
ìà, Çàêîíîì «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ñòâîðåííÿ öåíòð³â ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â, àêðåäèòîâàíèõ öåíòð³â ñåðòè-
ô³êàö³¿ êëþ÷³â, çàñâ³ä÷óâàëüíîãî öåíòðó, öåíòðàëüíîãî çàñâ³ä÷óâàëü-
íîãî îðãàíó òà êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. Äî ôóíêö³é äàíèõ óñòàíîâ áóäå
âõîäèòè âèð³øåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì
îñîáèñòèõ êëþ÷³â äëÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, ¿õ ñåðòèô³êàò³â,
çàñâ³ä÷åííÿ ¿õ ÷èííîñò³, áëîêóâàííÿ, ñêàñóâàííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ íå-
îáõ³äíî¿ àêðåäèòàö³¿, âåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåºñòð³â òîùî.

§ 6 Система захисту інформаційної інфраструктури

Ï³äáèâàþ÷è äåÿê³ ï³äñóìêè àíàë³çó îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ³ç çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ìè ìîæåìî ãîâî-
ðèòè ïðî òå, ùî öåé àñïåêò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéá³ëüø ðîçðîá-
ëåíèì â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî îçíà÷å-
íèì ïèòàííÿì çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà
óâàãà ùå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, ³ òàêèì ÷èíîì ³ñíóâàëà ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó. Îäíàê ðàçîì ç òèì âèñîê³ òåìïè ³íôîðìàòè-
çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïðèâåëè Óêðà¿íó äî òîãî ðóáåæó, çà ÿêèì âèêîðèñòàí-
íÿ âèêëþ÷íî âíóòð³øíüîãî äîñâ³äó ³ ñòàðèõ íàïðàöþâàíü âæå íåìîæ-
ëèâå (îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è íàøå õðîí³÷íå â³äñòàâàííÿ â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³). Ðîçðèâ æå ì³æ ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè ³ ðåøòîþ ñâ³òó íåâïèííî
çá³ëüøóºòüñÿ. Íîâ³ ðåàë³¿ ñòàâëÿòü ³ íîâ³ âèìîãè â ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
_______________

1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 852-IV.
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âàíí³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ïîâèíåí ñòàòè êàòàë³çàòîðîì çàïðîâàä-
æåííÿ íîâèõ òåõí³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â.

Ïî-ïåðøå, ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà á³ëüø ïîñë³äîâíî ñë³äóâàòè çà-
äåêëàðîâàíîìó êîìïëåêñíîìó ï³äõîäîâ³ ó ãàëóç³ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñàìîãî ¿¿
âèçíà÷åííÿ. Âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà îñíîâ êîì-
ïåòåíö³¿ äåðæàâè ïî ¿¿ çàõèñòó ïîâèííî áóòè âêëþ÷åíå äî Çàêîíó «Ïðî
³íôîðìàö³þ», à òàêîæ äåòàë³çîâàíå â êîìïëåêñíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîìó àêò³ «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè».

Òàêèé êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè êðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ, çîêðåìà, ïîøèðåíèìè íèí³ äóìêàìè ïðî
òå, ùî «ÿêùî ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ðîçãëÿäàòè ÿê ö³ëå, òî ³íôîðìà-
ö³éíó áåçïåêó ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÿê ¿¿ ÷àñòèíó, õî÷à ³ êîíöåíòðîâàíî
âèðàæåíó», àäæå, «êîìïëåêñ ìåõàí³çì³â çàõèñòó (îðãàí³çàö³éíèõ, ïðà-
âîâèõ, òåõí³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òîùî) ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ôîðìóº
ãîëîâí³ ÿêîñò³ ¿¿ ñòàíó – ö³ë³ñí³ñòü ³ ñò³éê³ñòü. Áåç íèõ ³íôîðìàö³éíà
ñôåðà ÿê ñèñòåìà ³ñíóâàòè íå ìîæå».1

Çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ºäèí³ çàñàäè ñèñòåìè çàõèñòó
ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè. Òàêà ñèñòåìà ïîâèííà
âêëþ÷àòè â ñåáå ö³ëèé êîìïëåêñ çàõîä³â, äî ÿêîãî âõîäÿòü:

1) ïðàâîâ³ – ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ç ïðèâîäó ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí;

2) îðãàí³çàö³éí³ – äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âêëþ÷àþ÷è
ô³çè÷íèé çàõèñò öèõ îá’ºêò³â;

3) òåõí³÷í³ – çàñòîñóâàííÿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ùî ðîá-
ëÿòü ³íôîðìàö³þ íåäîñÿæíîþ äëÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é;

4) êðèïòîãðàô³÷í³ – íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òàêîãî âèãëÿäó, ùî óíå-
ìîæëèâëþº ïðîòèïðàâíå àáî íåàâòîðèçîâàíå ¿¿ âèêîðèñòàííÿ;

5) åêîíîì³÷í³ – ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é ³ ñòè-
ìóë³â íåîáõ³äíîãî ðîçâèòêó ö³º¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Îêð³ì öüîãî, ³ñíóº ö³ëèé ðÿä îêðåìèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ðå-

_______________
1 Êóçíåöîâ Ï.Ó. Ñèñòåìíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé

ñôåðû. // Ïðàâî è ïîëèòèêà, 2001. – ¹ 6. – Ñ. 43.
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ãóëþâàííÿ ÿêèõ º íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè.

Ùå îäíèì àñïåêòîì ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè º íåîáõ³äí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ñòàòóñ
³ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ åëåêòðîííèõ áàç äàíèõ. Íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº ºäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà. Áàçè äàíèõ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ñòâîðþþòüñÿ ð³çíèìè ì³í³ñòåð-
ñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, ³ â³äïîâ³äíî ¿õí³é ïðàâîâèé ñòà-
òóñ âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüêîìà äåñÿòêàìè ï³äçàêîííèõ àêò³â. Íå ³ñíóº íàâ³òü
ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ áàçè äàíèõ. Íà íàøó äóìêó, òàêà ñèòóàö³ÿ º íå-
ïðèïóñòèìîþ. Äåÿê³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó áàç äàíèõ ïîâèíí³
âèçíà÷àòèñÿ ò³ëüêî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Çîêðåìà, ïîòð³áíî âèçíà-
÷èòè:

1) ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öèõ áàç ¿õ âëàñíèêîì,
ùîá âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á (â ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ);

2) êîìïåòåíö³þ òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ùîäî âåäåííÿ áàç
äàíèõ òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç öèõ áàç. Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âèçíà-
÷èòè êîíêðåòí³ îðãàíè, ÿêèì äîðó÷åíî âåäåííÿ áàç äàíèõ ç òèõ ÷è ³íøèõ
ïèòàíü (öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâëåíèì îñîáàì çâåðíóòèñÿ äî öèõ
îðãàí³â çà íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ), òà ïðàâîâèé ðåæèì ³ óìîâè íà-
äàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òðåò³ì îñîáàì (ùî âèêëþ÷èòü ÿê íå-
îá´ðóíòîâàí³ â³äìîâè ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ ïðîòèïðàâíå ïîøè-
ðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿);

3) ñïåö³àëüí³ ïðàâà, ÿê³ íàäàþòüñÿ óêëàäà÷àì áàç äàíèõ, çã³äíî ç
ÿêèìè áàçà äàíèõ â ö³ëîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, à ¿¿ âëàñíèêó íàäàºòüñÿ ïðàâî ïåðåøêîäæàòè âèòÿãó àáî ïîâòîð-
íîìó âèêîðèñòàííþ âñüîãî àáî ñóòòºâî¿ ÷àñòèíè çì³ñòó áàçè äàíèõ.

Çâ³ñíî, âèùåñêàçàíå º äàëåêî íå ïîâíèì ïåðåë³êîì ïðîáëåì, ÿê³
ïîòðåáóþòü ñâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëÿõ çàõèñòó
áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Àëå âêðàé ïîòð³áíî ñòâîðèòè
ãîëîâí³ çàñàäè òà ïðèíöèïè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìîæíà çä³éñíþâàòè ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê ñèñòåìè áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ïðè-
÷îìó, íà íàøó äóìêó, â öüîìó ïðîöåñ³ íå ñë³ä çàéìàòèñÿ «âèíàéäåííÿì
âåëîñèïåäà», îñê³ëüêè â ñâ³ò³ ³ñíóº äîñèòü áàãàòî êðà¿í ç á³ëüø ðîçâè-
íóòîþ ³íôîðìàö³éíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ÿê³ âæå âñòèãëè ðàí³øå ç³òêíó-
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òèñÿ ç òèìè ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä Óêðà¿íîþ ñüîãîäí³. ² ¿õí³é
äîñâ³ä º äóæå ö³ííèì.



364

ПРОГРАМА КУРСУ «ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА
УКРАЇНИ»

Òåìà ². Ïîíÿòòÿ òà êàòåãîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà».

²ñòîð³ÿ ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³¿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà». Îñíîâè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³.
Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè»,
¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç êàòåãîð³ºþ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà».

Òåìà ²². Ïðàâîâà òà ñîö³àëüíà õàðàêòåðèñòèêà ³íôîðìàö³¿
Îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «³íôîðìàö³ÿ» â ñó÷àñíèõ

ãóìàí³òàðíèõ òà ïðèðîäíè÷èõ íàóêàõ. Çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ â äåðæàâ-
íîìó òà ñóñï³ëüíîìó æèòò³. ²íôîðìàòèçàö³ÿ òà ðîçâèòîê ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. Îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ³íôîðìàö³¿.
Ïðàâèëà, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ îá³ã ³íôîðìàö³¿. Âèäè ³íôîðìàö³¿, âèçíà-
÷åí³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.
Âèäè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º îá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òåìà ²²². Çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâè
Îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà».

Ãîëîâí³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî âèçíà÷àþòü þðèñäèêö³þ äåðæàâè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³. Ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóº ñó÷àñíà äåðæàâà â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³. Õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿòü «³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò», «³íôîð-
ìàö³éí³é ïðîñò³ð», «³íôîðìàö³éíèé ðèíîê». Ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà-
÷àþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè ³ç çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òåìà IV. Îñíîâí³ íàïðÿìêè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
Íàïðÿìêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, âèçíà÷åí³ íàö³îíàëüíèì çàêî-

íîäàâñòâîì. Âèäè çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ¿õ êëàñè-
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ô³êàö³ÿ. Îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
Îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ëþäèíè òà ñóñï³ëü-
ñòâà. Ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òåìà V. Ïðàâîâà áàçà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Ïîíÿòòÿ, ïðåäìåò òà ìåòîä ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Ïðè÷èíè òà

îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Ñòâîðåí-
íÿ ïðàâîâî¿ áàçè ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
²íôîðìàö³éíå ïðàâî òà ïðàâîâà áàçà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè,
¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Ñòðóêòóðà ïðàâîâî¿ áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè.

Òåìà V². ²íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Ïîíÿòòÿ, ñòðóêòóðà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó ïîë³òèêè ³íôîð-

ìàö³éíî¿ áåçïåêè. Äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè, ùî âïëèâàþòü íà
ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Êîì-
ïåòåíö³ÿ òà ðîçïîä³ë ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè –
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ñòðóêòóðà òà êîìïåòåíö³ÿ Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè. ²íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ùî âèêîíóþòü ó ðàìêàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåì³ çàâäàííÿ ùîäî çà-
õèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: à) Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, á)
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â) Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿-
íè, ã) Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè, ä) Äåðæàâíèé êîì³-
òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, º) Äåðæàâ-
íèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, å) Íàö³îíàëüíà ðàäà ç òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òîùî.

Òåìà V²². Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà ìåòîäè ïîë³òèêè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè

Áàçîâ³ ïðèíöèïè çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, âèçíà÷åí³ â íà-
ö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ
ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Îñíîâí³ ôîðìè ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ
ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ñïåöèô³êà çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äí³ñòü
çàõîä³â ³ç çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè õàðàêòåðó òà àêòóàëüíîñò³ çàã-
ðîç. Ïðîáëåìà óçãîäæåííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè ç ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿ òà ãàðàíò³ÿìè ïðàâ ëþäèíè.
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Òåìà VIII. Äîäåðæàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
ÿê îñíîâà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè

Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ãàðàíòîâàí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Îñíîâí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè âèçíà-
÷àþòüñÿ ïðàâà ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿. ²ñíóþ÷³ ïðîáëåìè òà çàãðîçè ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, ¿õí³ ïðè÷èíè.
Âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêè ³ ï³äñòàâè îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäè-
íè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äí³ ïðè öüîìó ãàðàíò³¿.

Òåìà ²Õ. Îñíîâí³ íàïðÿìêè çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà

Ïîíÿòòÿ «ïåðñîíàëüí³ äàí³» ³ ïðàâîâ³ îñíîâè ¿õ çàõèñòó. Ïðàâî ëþ-
äèíè íà äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðàâî ëþäèíè íà äîñòóï äî
åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïîíÿòòÿ, âèäè ³ ñïîñîáè íåãàòèâíîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè, ïðàâîâ³ çàñàäè éîãî ïîïåðåä-
æåííÿ. Ãàðàíò³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ÿê ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó.

Òåìà Õ. Áåçïåêà ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó
Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà îáóìîâëåí³ íèì ïðîáëåìè

³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿-
íè òà ïåðåäáà÷åí³ íåþ çàõîäè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ïðàâîâ³
çàñàäè çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó Óêðà¿íè. Ïðàâîâ³
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿
òà ïîïåðåäæåííÿì ³íôîðìàö³éíîãî òåðîðèçìó, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà
ðåãëàìåíòàö³ÿ öèõ ïèòàíü. Õàðò³ÿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Òåìà Õ². Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè çàõèñòó òà îáìåæåííÿ îá³ãó
³íôîðìàö³¿ â ö³ëÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿. Ïîíÿòòÿ, îç-
íàêè òà âèäè ðåæèì³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó
³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ. Ïîíÿòòÿ òà âèäè êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ
ñë³äñòâà òà ñóäî÷èíñòâà. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ùî
ñòàíîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ. Âèäè òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ. ²íôîð-
ìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ: à) àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ,
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á) ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ, â) òàºìíèöÿ â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, ã) òà-
ºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ, ä) áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ. Îáìåæåííÿ, ÿê³ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ùîäî âèðîáíèöòâà òà ââåçåííÿ â Óêðà¿íó ³íôîðìàö³éíî¿ ïðî-
äóêö³¿.

Òåìà Õ²². Ïðàâîâ³ çàñàäè áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
Ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà» òà îñíîâí³ íàïðÿìêè ¿¿

çàõèñòó. Ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³
²íòåðíåò ³ ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ïðàâîâ³
çàñàäè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ. Ïðàâîâ³ çàñàäè
òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Ïðàâîâ³ çàñàäè êðèïòîãðàô³÷íîãî çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿.
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КОНТРОЛЬНІ ЗАПИТАННЯ

Òåìà ². Ïîíÿòòÿ òà êàòåãîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
1.ßê³ îñíîâí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» âè çíàº-

òå?
2.ßê â³äáóâàëîñÿ ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³¿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà»?
3.ßêèìè îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ðåãóëþþòüñÿ

ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³?
4.Ðîçêðèéòå îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íà-

ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.»
5.Ðîçêðèéòå ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè» ³ ÿê âîíà

ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ïîíÿòòÿì «íàö³îíàëüíà áåçïåêà».

Òåìà ²². Ïðàâîâà òà ñîö³àëüíà õàðàêòåðèñòèêà ³íôîðìàö³¿
1.ßê³ îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ» âè çíàº-

òå?
2.ßêå çíà÷åííÿ ìàº ³íôîðìàö³ÿ â äåðæàâíîìó òà ñóñï³ëüíîìó æèòò³,

ùî òàêå «³íôîðìàòèçàö³ÿ»?
3.ßê³ îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ìàº ³íôîðìàö³ÿ? ßêèìè ïðàâèëàìè

ðåãóëþºòüñÿ îá³ã ³íôîðìàö³¿?
4.ßê³ âèäè ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷åí³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³?
5.Ùî òàêå ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ç íèõ º îá’ºêòîì ³íôîðìà-

ö³éíî¿ áåçïåêè?

Òåìà ²²². Çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâè
1.ßê³ îñíîâí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà» âè çíàº-

òå?
2.Íàçâ³òü ãîëîâí³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî âèçíà÷àþòü þðèñäèêö³þ

äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.
3.ßê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ âèêîíóº ñó÷àñíà äåðæàâà â ³íôîðìàö³éí³é

ñôåð³?
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4.Äàéòå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò», «³íôîð-
ìàö³éí³é ïðîñò³ð», «³íôîðìàö³éíèé ðèíîê».

5.Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, ÿêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âîíè âèçíà÷àþòüñÿ?

Òåìà IV. Îñíîâí³ íàïðÿìêè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
1.ßê³ îñíîâí³ íàïðÿìêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åí³ íàö³î-

íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì?
2.ßê³ âèäè çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè âè ìîæåòå íà-

çâàòè?
3.Â ÷îìó ïîëÿãàþòü îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-

ïåêè äåðæàâè?
4.Â ÷îìó ïîëÿãàþòü îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-

ïåêè ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà?
5.Ñôîðìóëþéòå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³-

çìó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Òåìà V. Ïðàâîâà áàçà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
1.Ùî ÿâëÿº ñîáîþ ³íôîðìàö³éíå ïðàâî, íàçâ³òü éîãî ïðåäìåò òà

ìåòîä.
2.ßêèìè ÷èííèêàìè îáóìîâëåíî ôîðìóâàííÿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³é-

íîãî ïðàâà?
3.ßê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³éíå ïðàâî» òà “ïðàâîâà

áàçà ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè»?
4.Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâî¿ áàçè ÿê çàñîáó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè-

êè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
5.Íàçâ³òü ñêëàäîâ³ ïðàâîâî¿ áàçè ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-

êè.

Òåìà V². ²íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
1.Ùî òàêå ³íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿

áåçïåêè?
2.Íàçâ³òü îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ôîðìóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ

ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
3.Â ÷îìó ïîëÿãàº êîìïåòåíö³ÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-

äè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè: à) Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, á) Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, â) Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè?

4.Îõàðàêòåðèçóéòå ñòðóêòóðó òà êîìïåòåíö³þ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè.
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5.Íàçâ³òü îñíîâí³ çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ÿê³ â ðàìêàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü: à) Ñëóæáà áåçïåêè
Óêðà¿íè, á) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â) Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³
íàóêè Óêðà¿íè, ã) Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè, ä) Äåð-
æàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ, º) Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, å) Íàö³îíàëüíà ðàäà
ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Òåìà V²². Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà ìåòîäè
ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè

1.ßê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åí³
â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³?

2.ßê³ ôàêòîðè âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè?

3.Íàçâ³òü îñíîâí³ ôîðìè ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè.

4.Îõàðàêòåðèçóéòå ñïåöèô³êó çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

5.ßê ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè ç ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿ òà ãàðàíò³ÿìè ïðàâ ëþäèíè?

Òåìà VIII. Äîäåðæàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
ÿê îñíîâà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè

1.Íàçâ³òü îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ãàðàíòî-
âàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

2.Íàçâ³òü îñíîâí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ
ïðàâà ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

3.ßê ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ïðàâà ëþäèíè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿?
4.ßê³ ïðîáëåìè, íà âàøó äóìêó, ³ñíóþòü ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-

ö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, â ÷îìó ¿õ ïðè÷èíè?
5.Â ÿêèõ âèïàäêàõ ³ íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ ìîæëèâå îáìåæåííÿ ïðàâ

ëþäèíè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿?

Òåìà ²Õ. Îñíîâí³ íàïðÿìêè çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà

1.Ùî òàêå ïåðñîíàëüí³ äàí³ ³ ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ¿õ çàõèñò?
2.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâî ëþäèíè íà äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
3.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâî ëþäèíè íà äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîð-

ìàö³¿.
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4.ßêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàõèñò
ëþäèíè â³ä íåãàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó?

5.ßê³ ãàðàíò³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ÿê ñóá’ºêò³â ïî-
ë³òè÷íîãî ïðîöåñó âè ìîæåòå íàçâàòè?

Òåìà Õ. Áåçïåêà ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó
1.ßê³ íîâ³ çàâäàííÿ â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îáóìîâëåí³ ðîç-

âèòêîì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é?
2.ßê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åí³

Íàö³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè?
3.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìà-

ö³éíîãî ðèíêó Óêðà¿íè.
4.ßê³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì çàñòîñóâàííÿ

³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ òà ïîïåðåäæåííÿì ³íôîðìàö³éíîãî òåðîðèçìó?
5.Â ÷îìó ïîëÿãàþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ ãëîáàëüíîãî ³íôîð-

ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà?

Òåìà Õ². Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè çàõèñòó òà îáìåæåííÿ îá³ãó
³íôîðìàö³¿ â ö³ëÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè

1.Îõàðàêòåðèçóéòå îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíî-
ãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿.

2.Ùî òàêå ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿?
3.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòà-

íîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ.
4.ßê³ âèäè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ âè çíàºòå?
5.Ùî òàêå òàºìíèöÿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ?
6.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî

³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ ñë³äñòâà òà ñóäî÷èíñòâà.
7.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòà-

íîâèòü ñëóæáîâó òàºìíèöþ.
8.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòà-

íîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ.
9.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó îêðåìèõ âèä³â

³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ: à) àäâîêàòñüêà òàºì-
íèöÿ, á) ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ, â) òàºìíèöÿ â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é,
ã) òàºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ, ä) áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ

10. ßê³ îáìåæåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ ùîäî âèðîáíèöòâà òà ââåçåííÿ
â Óêðà¿íó ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿?



Б.А. Кормич. Інформаційна безпека: організаційно�правові основи

372

Òåìà Õ²². Ïðàâîâ³ çàñàäè áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
1.Ùî òàêå ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ³ ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòü-

ñÿ ¿¿ çàõèñò?
2.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-

ö³éíî¿ áåçïåêè â ôóíêö³îíóâàíí³ ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
3.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâ³ çàñàäè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìà-

ö³éíèõ ñèñòåìàõ.
4.Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâ³ çàñàäè òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.
5. Îõàðàêòåðèçóéòå ïðàâîâ³ çàñàäè êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³í-

ôîðìàö³¿.
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