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Навчальний посібник підготований з метою надання допомоги здобувачам вищої освіти закладів вищої освіти IV рівня акредитації у вивченні теоретичних основ права соціального забезпечення і соціального законодавства України. На основі аналізу чинного законодавства розглядаються основні проблеми системи соціального забезпечення України.

Навчальний посібник розрахований на здобувачів вищої освіти, які навчаються за спеціальністю 081-Право, аспірантів, викладачів, науковців, практичних працівників, а також читачів, які цікавляться питаннями соціального забезпечення в Україні. 
ПЕРЕДМОВА

Право соціального забезпечення є однією з провідних галузей у системі права України. На відміну від інших галузей права воно має особливе значення в житті людини. Норми права соціального забезпечення супроводжують людину з моменту її народження до самої смерті, оскільки в основу виникнення соціально-забезпечувальних правовідносин покладені такі життєво важливі події, як вагітність і пологи, хвороба, старість, інвалідність, малозабезпеченість, безробіття та ін., які трапляються в житті кожної людини.  

Цей навчальний посібник підготовлено з метою надання допомоги здобувачам вищої освіти у вивченні права соціального забезпечення як самостійної галузі в системі права України. Його вивчення передбачає, крім лекцій, проведення практичних занять, написання курсових робіт, а також складання заліку та іспиту.

Навчальний посібник відповідає програмі курсу «Право соціального забезпечення» для здобувачів ІІ курсу соціально-правового факультету Національного університету «Одеська юридична академія». У навчальному посібнику викладено матеріал за 12 темами. З кожної теми розкриваються основні теоретичні питання, що стосуються соціального захисту населення в Україні, з посиланням на необхідні нормативно-правові акти. До кожної теми додаються питання для дискусії, теми наукових повідомлень і рефератів, перелік основних нормативно-правових актів та рекомендованої спеціальної літератури з метою кращого засвоєння поданого матеріалу.

На підставі аналізу чинного законодавства розглядаються основні проблеми системи соціального забезпечення України. Законодавство України про соціальне забезпечення налічує багато нормативно-правових актів, є досить динамічним. Нормативно-правові акти у сфері соціального забезпечення постійно розвиваються і вдосконалюються, а тому головна мета – навчити здобувачів вищої\ освіти орієнтуватися в них, розуміти їх зміст та правильно застосувати на практиці.

Вивчення теоретичного матеріалу потребує знання проблем по темі, а тому у навчальному посібнику надаються різні точки зору науковців, що висловлюються у літературі. Здобувачам необхідно проаналізувати наукові підходи до тих чи інших проблем, спробувати сформулювати власну точку зору. 

Здобувачам вищої освіти необхідно знати Конституцію України – основне джерело права соціального забезпечення, міжнародні акти, в яких закріплюються стандарти соціального забезпечення, закони України, підзаконні нормативно-правові акти, акти соціального діалогу, локальні нормативно-правові акти. Важливим також є формування у здобувачів вищої освіти навичок роботи з нормативним матеріалом і матеріалами практики, застосування їх у практичній діяльності. 
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Тема 1. Соціальне забезпечення та його організаційно-правові форми: національна практика і зарубіжний досвід

1.1. Етапи становлення соціального забезпечення в Україні та зарубіжних країнах.

1.2. Соціальні ризики: поняття, класифікація та нормативне закріплення.

1.3. Концепції, форми та системи соціального забезпечення: світовий досвід. 

1.4. Поняття та структура соціального забезпечення в Україні.

1.5. Функції соціального забезпечення: поняття та значення.

1.6. Організаційно-правові форми соціального забезпечення в Україні: загальна характеристика. 

1.7. Право на соціальний захист та конституційні гарантії його здійснення в Україні. 

Основні положення теми 

1.1. Соціальне забезпечення є одним з основних напрямків діяльності будь-якої сучасної держави, зміст якої пройшов тривалий процес становлення та розвитку, який умовно можна поділити на декілька етапів:

· зародження соціального забезпечення (VIII ст. – середина ХVIIІ ст.), яке мало, у своїй більшості, релігійну основу, реалізовувалося за рахунок князя, церковної (монастирської) парафії, муніципалітету та у різні часові періоди здійснювалося у формах: підтримки осіб похилого віку (старців) (виділення общиною ділянок землі для заготівлі сіна, влаштування немічних осіб похилого віку на постій до різних членів громади на кілька днів для харчування та проживання, милостиня); підтримки дітей-сиріт (влаштування дитини до сімей общини на певний час для утримання та виховання, приймацтво, яке відрізняється від попередньої форми тим, що дитина влаштовувалася у сім’ю на постійній основі); надання допомоги вдовам (забезпечення земельними ділянками, надання продуктів харчування); толоки (одноразова безоплатна допомога членів общини у виконанні великої за обсягом роботи (обробка землі, збирання урожаю, перевезення сіна тощо)); складчини (спільне годування та заготівля кормів для худоби); супряги (спільне використання робочої худоби кількома власниками); милостині князя (надання продуктів харчування, речей побуту особам, які цього потребували і просили); монастирської підтримки (лікування, роздача милостині, навчання грамоті); муніципальної допомоги (профілактика бідності, допомога нужденним); меценацтва (благодійна діяльність у сферах освіти, культури та мистецтва, охорони культурної спадщини і науки), які історично змінювали одна одну;
· розвиток соціального забезпечення в умовах асиміляції українських земель Російською імперією (друга половина XVIII ст. – початок ХІХ ст.), що ознаменувався формуванням державної і суто приватної форм опіки, які розвивалися у кількох напрямках: формувалася адміністративна система допомоги нужденним, яка охоплювала певні територіальні інститути допомоги і підтримки, державні запобіжні захисні заходи стосовно різних верств населення, та відповідна законодавча база, що регулювала відносини між різними суб’єктами, групами і державою, яка в подальшому була реформована шляхом інституціоналізації соціальної допомоги, тобто створення різних суспільних та приватних організацій (відомств), однією з функцій яких було саме здійснення соціального забезпечення (прикази, страхові каси тощо). У цей період також було розширено коло суб’єктів, яким надавалася підтримка, та її види (роздача одягу, продуктів харчування, надання дешевих обідів, лікарська допомога та отримання безкоштовних ліків, освітні послуги, допомога з тимчасової непрацездатності, допомога при народженні дитини, допомога на поховання тощо);

· соціальне забезпечення в період існування СРСР (перша половина ХІХ ст. – кінець ХІХ ст.) характеризувалося переходом значної частини функцій у цій сфері безпосередньо до держави, яка активно брала участь у сфері створення умов соціальної захищеності, охорони здоров’я населення шляхом створення спеціалізованих закладів для його обслуговування. Всі ці досягнення були нівельовані низкою недоліків у правовому регулюванні соціального забезпечення. Розвиток української моделі правового регулювання соціального забезпечення, яка могла б швидше та ефективніше реагувати на нові виклики часу, був неможливий, оскільки жорстко контролювався «з центру», а проблеми соціально-вразливих верств населення на місцях замовчувались з ідеологічних міркувань. Не сприяла покращенню правового регулювання соціального забезпечення також ізоляція радянських високопосадовців та вчених від розробок та здобутків країн Заходу у соціальній сфері. Система соціального забезпечення у цей період була повністю одержавленою, у зв’язку з чим нормативно-правовими актами того періоду єдиним джерелом фінансування соціального забезпечення визнавався державний бюджет. Але у зв’язку з проведенням масштабних економічних реформ, «гонкою озброєнь» соціальна сфера була часто недофінансована, що спричинило декларативність більшості нормативно-правових актів УРСР у сфері соціального забезпечення. Багато законодавчих актів того часу просто не могли бути виконані через відсутність дієвого механізму їх реалізації, так як управління системою соціального забезпечення було забюрократизованим і здійснювалося на підставі та у відповідності до урядових та партійних постанов, що часто суперечили одна одній;
· сучасна система соціального забезпечення (1991 рік – по теперішній час) характеризується її оновленням, шляхом залучення у процесі її побудови новітніх для України принципів ринкової економіки. За період тривалістю майже трьох десятиліть Верховною Радою України нормативно-правова база України у сфері соціального забезпечення майже повністю пристосована до вимог сьогодення, що проявляється у розширенні можливостей здійснення недержавного соціального забезпечення недержавними пенсійними фондами, благодійними, релігійними, громадськими організаціями, фізичними особами тощо, визначення на рівні договорів процедури отримання конкретних видів соціального забезпечення не лише з метою подолання або пом’якшення несприятливих наслідків соціальних ризиків, але й для попередження їх настання. З іншого боку непослідовні дії законодавця, ігнорування розробок вчених-юристів призводять до появи надмірної зарегульованості відносин у сфері соціального забезпечення, протиріч у національному соціально-забезпечувальному законодавстві, його неспроможності ефективно регулювати суспільні відносини, що виникають у процесі захисту населення від несприятливих наслідків соціальних ризиків. 

1.2. Соціальні ризики являють собою одну з основних категорій права соціального забезпечення. Наявність несприятливих наслідків конкретних життєвих обставин, що виникли у процесі життєдіяльності людини (сім’ї), є необхідною умовою виникнення відносин у сфері соціального забезпечення та надання особам, які зазнали їх впливу, відповідної підтримки. 

Соціальним ризиком є закріплена у нормативно-правових актах складна юридично-значима обставина, при настанні якої особа (сім’я) втрачає повністю або частково засоби для існування, змушена здійснювати додаткові затрати на їх подолання або втрачає свій соціальний статус та у зв’язку з цим потребує допомоги з боку державних, недержавних органів, інших суб’єктів.

Соціальні ризики як категорія права соціального забезпечення характеризуються такими ознаками:

· вірогідністю настання;

· суспільним характером, що проявляється у їх масовості, оскільки настання таких обставин є потенційно можливим у житті кожної людини;
· закріпленням у нормативно-правових актах, у т.ч. законах, підзаконних актах, актах органів місцевого самоврядування, колективних договорах тощо, як обставин, внаслідок настання яких у особи виникає право на соціальний захист;
· неможливістю особи (сім’ї) з об’єктивних причин самостійно подолати їх негативні наслідки;
· правовою природою наслідків, якими є матеріальна незабезпеченість, що проявляється у: втраті або зменшенні заробітку, іншого доходу, що є джерелом засобів для існування як для особи, так і членів її сім’ї, а також необхідності здійснення додаткових затрат зумовлених настанням соціального ризику, та соціальне неблагополуччя, яким визнається втрата чи зміна соціально статусу, що, як у сукупності, так і кожен окремо, стають підставами для соціального забезпечення;
· об’єктивним характером наслідків соціальних ризиків, які настають незалежно від волі особи. При цьому не можна говорити про об’єктивний характер самих соціальних ризиків, так як деякі з них, особливо у сфері соціального захисту сімей з дітьми, залежать як від об’єктивних, так і суб’єктивних факторів їх настання – частіше за все, вагоме значення мають воля та бажання особи (вагітність та пологи, усиновлення дитини, утримання дитини одинокою матір’ю (батьком) тощо)
.
Важливе значення у праві соціального забезпечення як навчальній дисципліні має також класифікація соціальних ризиків, яка може бути проведена на підставі низки критеріїв, серед яких: організаційно-правова форма соціального забезпечення, правова природа наслідків соціальних ризиків, сфера поширеності, способи державного забезпечення тощо.

	Критерій класифікації соціальних ризиків
	Види соціальних ризиків

	· організаційно-правова форма соціального забезпечення:
	страхові

· можливість настання негативних наслідків у вигляді втрати заробітної плати (доходу) або її зменшення для осіб, застрахованих у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування, та деяких інших осіб, чітко передбачених законом;

(досягнення пенсійного віку, інвалідність, втрата годувальника, тимчасова втрата працездатності, вагітність та пологи, безробіття, часткове безробіття, нещасний випадок на виробництві, професійне захворювання, смерть)

	
	нестрахові

· вірогіднісна складна юридично-значима обставина, з настанням якої особа (сім’я) набуває прав на всі види соціального забезпечення, не охоплені системою загальнообов’язкового державного соціального страхування;

(малозабезпеченість, хвороба, самотність, сирітство, народження дитини, бездомність, інвалідність з дитинства тощо)

	· правова природа наслідків соціальних ризиків:
	економічні 

· юридично-значимі обставини, пов’язані з втратою чи зниженням заробітку, доходу, необхідністю здійснення додаткових затрат для утримання непрацездатних через вік чи стан здоров’я членів сім’ї;

(малозабезпеченість, втрата годувальника, безробіття, утримання дитини тощо)

	
	соціальні 

· можливість настання життєвої ситуації, негативні наслідки якої призводять до зміни соціального статусу та прямо не впливають на стан матеріальної забезпеченості особи;

(сирітство, бездомність, безпритульність, самотність тощо)

	· сфера поширеності:
	універсальні

· соціальні ризики, настання яких є найбільш потенційно можливим у житті кожної людини, окремі з них характеризуються безумовністю настання;

(безробіття, малозабезпеченість, хвороба, смерть тощо)

	
	групові/класові

· соціальні ризики, настання яких можливе у процесі життєдіяльності окремих категорій суб’єктів, що визначаються, як правило, родом їх трудової діяльності; 

(нещасний випадок на виробництві, професійне захворювання тощо)

	
	ризики певних етапів життя

· соціальні ризики, настання яких пов’язане з досягненням людиною певного віку;

(вагітність та пологи, утримання дитини, досягнення пенсійного віку тощо)

	
	міжпоколінні

· соціальні ризики, які з певною умовністю передаються від батьків до дітей;

(малозабезпеченість, насильство в сім’ї тощо)

	· способи державного забезпечення:
	традиційні

· соціальні ризики, що характеризуються найбільшою типовістю і найвищою вірогідністю настання. Для визначення їх переліку, як правило, застосовують норми Конвенції Міжнародної організації праці № 102 про мінімальні норми соціального забезпечення від 28 червня 1952 року (ратифікована Законом України від 16 березня 2016 року) та Європейського кодексу соціального забезпечення від 16 квітня 1964 року (підписаний Україною 10 листопада 2016 року);

(хвороба, безробіття, старість, трудове каліцтвом, професійне захворювання, утриманням дітей, вагітність і пологи, інвалідність, втрата годувальника)

	
	нетрадиційні

· соціальні ризики, визначення у нормативно-правових актах яких юридично-значимими обставинами у сфері соціального забезпечення, пов’язано з розвитком державності та суспільства. Вони характеризуються меншою типовістю та нижчою вірогідністю настання порівняно з традиційними соціальними ризиками;

(аварія на ЧАЕС, проведення АТО (ООС), часткове безробіття тощо)


1.3. Спочатку у світі сформувалися дві основні моделі (концепції) захисту населення на випадок соціальних ризиків. Перша – система Бісмарка (континентальна), основна ідея якої полягала в організації соціального забезпечення на основі взаємної допомоги і соціального страхування працюючого населення; соціальні допомоги в рамках соціального страхування призначалися лише працюючому населенню залежно від їх доходів. Друга – система У. Беверіджа (атлантична), яка базувалася на принципі забезпечення мінімального споживчого бюджету всього населення держави. 

Концепція соціального забезпечення Отто фон Бісмарка основувалася на чотирьох фундаментальних принципах:

1) визначення обсягів соціального забезпечення на основі зайнятості та рівні трудового доходу;

2) обов’язковому забезпеченні лише найманих працівників, заробітна плата яких є нижчою за визначену мінімальну суму, тобто для тих, хто не може користуватися індивідуальним страхуванням;

3) забезпечення на основі методології страхування, що встановлює паритетне співвідношення між внесками найманих працівників та роботодавців, а також між виплатами та внесками;

4) забезпеченням управляють самі роботодавці та наймані працівники.

У свою чергу, визначальними ознаками системи У. Беверіджа є:

· принцип універсальності забезпечення, що означає гарантування надання соціальної допомоги у випадку настання будь-яких соціальних ризиків для всіх категорій населення;

· єдність забезпечення, що полягає у достатності допомоги для задоволення базових потреб людини у конкретній ситуації;

· інтеграція таких організаційно-правових форм соціального забезпечення, як: соціальне страхування і соціальна допомога, що проявлялася у координації трьох головних напрямів: соціальної політики, заснованої на гарантованому доході, політики охорони здоров’я та політики повної зайнятості.

Нині спостерігається тенденція до злиття цих концепцій, а також їх удосконалення. Зараз у світі є різні їх модифікації: 

- соціально-демократична модель Скандинавських країн (Норвегія, Швеція, Данія, Ісландія, Фінляндія), за якою держава бере на себе значну частку відповідальності за соціальне забезпечення населення і ставить глобальним політичним завданням забезпечення повної зайнятості, відзначається надзвичайно високою часткою ВВП, яка розподіляється через бюджет (понад 50 %), соціальна політика тісно пов’язана з державним регулюванням економіки, що має чітко виражену соціальну спрямованість. Характерними ознаками цієї моделі є: високі темпи економічного зростання за державної підтримки; справедливий розподіл доходів; активна участь держави у розробці та реалізації соціальних програм; встановлення і підтримка високих стандартів життя і доходів населення; скоординована політика уряду, підприємців та профспілок у забезпеченні максимального рівня зайнятості і високих стандартів оплати праці; високі податки та висока податкова база; 

- ліберальна модель (Австралія, Канада, Великобританія), яка передбачає мінімальне втручання держави в ринкові відносини й обмежене застосування заходів державного регулювання. Домінуючу роль у соціальній сфері відіграють не державні органи, а приватні благодійні організації, створені за різними ознаками – етнічними, релігійними чи іншими. Ця модель передбачає державні зобов’язання щодо соціального забезпечення лише для найбільш вразливих груп населення, інші громадяни повинні забезпечувати себе самостійно;

- неоліберальна модель (США), за якою проблеми соціального забезпечення переважно вирішуються між підприємцями (роботодавцями) та найманими працівниками, у вирішенні яких активну участь беруть профспілки, характеризується відсутністю уніфікованої системи соціального забезпечення, мінімалістським підходом до розв’язання соціальних проблем, передбачає реалізацію федеральних програм на рівні штатів із подвійним фінансуванням із бюджетів обох рівнів, існування розгалуженої мережі добровільного медичного страхування, частково регульованого державою,  існування приватних закладів із надання платних соціальних і медико-соціальних послуг, активну діяльність благодійних організацій; 

- неоконсервативна модель (Німеччина), що ґрунтується на змішаному державно-приватному вирішенні соціальних проблем, що передбачає систему колективної відповідальності під контролем держави. Відповідальність за долю своїх працівників несе підприємство, організація чи установа, у якій зайнятий працівник. Підприємство, стимулюючи працівників до внесення максимального трудового вкладу, пропонує йому різні види соціальних гарантій у вигляді пенсійного забезпечення, часткової оплати медичних, рекреаційних послуг та освіти (підвищення кваліфікації). Фінансовою основою даної концепції соціального забезпечення є кошти підприємств і корпоративних соціальних фондів;

- японська модель (Японія) передбачає проведення політики вирівнювання доходів, особливу політику використання робочої сили (система довічного найму з певними сучасними модифікаціями), домінування психології колективізму, солідарності в доходах, досягнення консенсусу між різними суб’єктами у розв’язанні соціально-економічних проблем, піднесення питань підвищення життєвого рівня населення в ранг національних пріоритетів.

В основу такого поділу існуючих концепцій соціального забезпечення покладені принципи доступності соціального забезпечення, ступінь охоплення ним населення та процес розподілу фінансування системи соціального забезпечення. 

Незалежно від існуючих концепцій організаційно-правовими формами соціального забезпечення, які у сучасних умовах застосовуються в зарубіжних країнах, є: соціальне страхування, соціальна допомога за рахунок бюджетних асигнувань, недержавне соціальне забезпечення. 

Системи соціального забезпечення зарубіжних країн мають довгу історію і сформувалися в сучасному вигляді досить давно. На нинішньому етапі найважливіше завдання у галузі розвитку систем соціального забезпечення полягає в необхідності їх пристосування до потреб сучасного суспільства, що змінилися. Одним із напрямів досягнення визначеної мети є організація захисту від нових ризиків, що виникають на ринку праці, пов’язані з демографічними процесами, політичними кризами, соціальною інтеграцією / дезінтеграцією й зайнятістю. 

1.4. У сучасних умовах у науці права соціального забезпечення триває дискусія щодо співвідношення понять «соціальний захист» та «соціальне забезпечення».

Визначаючи поняття «соціальне забезпечення» науковці в основу відповідних дефініцій покладають різні критерії: правові підстави соціального забезпечення; коло суб’єктів, що здійснюють забезпечення; види забезпечення; джерела забезпечення; функції забезпечення і т.д.

Так, наприклад, Н.Б. Болотіна доходить висновку, що соціальне забезпечення це організаційно-правова діяльність держави щодо матеріального забезпечення, соціального утримання, обслуговування, надання медичної допомоги за рахунок спеціально створених фінансових джерел осіб, які зазнали соціального ризику, внаслідок якого втратили здоров’я та (або) засоби до існування і не можуть матеріально забезпечити себе та своїх утриманців
.

Таку позицію науковця підтримує А.О. Медвідь, яка зазначає, що соціальне забезпечення являє собою організаційно-правову діяльність держави, яка виражається у матеріальній допомозі та соціальному обслуговуванні осіб, які зіштовхнулися з життєвими обставинами, що визнаються суспільно значимими на даному етапі розвитку держави, за рахунок державних та місцевих бюджетів та інших незаборонених законом джерел фінансування
.

С.М. Синчук, своєю чергою, з посиланням на семантичне тлумачення категорій доводить, що соціальним забезпеченням є наданням достатніх матеріальних засобів для життя будь-кому із суспільства
. Як зазначає вчена, в результаті здійснення права на соціальне забезпечення задовольняються два види інтересу управомоченої особи: щодо отримання від зобов’язаних суб’єктів достатніх засобів для існування та щодо подолання наслідків небезпек.

Не дивлячись на відмінності у підходах до визначення поняття соціального забезпечення, більшість науковців погоджуються, що його властивостями є:

· гарантування державою;

· здійснення після настання несприятливих наслідків соціальних ризиків;

· здійснення шляхом надання визначених законом конкретних грошових виплат, соціального обслуговування, соціальних пільг, житлових субсидій тощо;

· спрямування на забезпечення кожному рівня життя, не нижчого за прожитковий мінімум;

· фінансування за рахунок коштів державного (місцевого) бюджету, загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Таким чином, соціальне забезпечення – це комплекс юридичних, організаційних, економічних та фінансових заходів, спрямованих на подолання або пом’якшення несприятливих наслідків соціальних ризиків.

У той же час, як зазначає О.Г. Чутчева, за сучасного стану економіки способи розподілу і споживання, що використовувались у минулому, вже не відповідають вимогам вільної економічної реальності
. Саме у зв’язку з цим, на думку вченої, виникає необхідність використання такої юридичної конструкції, як «соціальний захист», зміст якої полягає у доступі до соціальних благ, які визнаються необхідними і достатніми для нормального існування людини та її сім’ї, а також компенсації у випадках неможливості доступу до цих соціальних благ у зв’язку з настанням відповідних соціальних ризиків, передбачених законом.

Відмінними від вищеназваних ознак соціального забезпечення є ознаки соціального захисту, якими визначають:

-
гарантування державою;

-
можливість отримання конкретних видів соціального захисту з метою попередження соціальних ризиків, а у разі їх настання – подолання або пом’якшення їх несприятливих наслідків, адаптації особи до нових умов життєдіяльності;

-
здійснення з метою забезпечення кожному достойного життєвого рівня, що включає достойне харчування, одяг та житло, освіту, медичну допомогу та неухильне поліпшення умов життя;

-
фінансування за рахунок усіх не заборонених законом джерел.

Таким чином, соціальний захист – це комплекс юридичних, організаційних, економічних та фінансових заходів, спрямованих на забезпечення відповідних категорій осіб матеріальними благами та/або нематеріальними заходами для попередження, подолання чи пом’якшення несприятливих наслідків соціальних ризиків, адаптації до нових умов життєдіяльності.
В Україні створена дворівнева система соціального забезпечення: державне та недержавне соціальне забезпечення.

Державне соціальне забезпечення здійснюється шляхом функціонування загальної системи соціального забезпечення, яка включає в себе дві організаційно-правові форми соціального забезпечення: загальнообов’язкове державне соціальне страхування та державну соціальну допомогу; спеціального соціального забезпечення, що застосовується до осіб, які виконують певний вид державної діяльності та не підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню (військовослужбовці, особи начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ та ін.), або є застрахованими, але у зв’язку з характером їх трудової діяльності держава бере на себе обов’язок щодо їх підвищеного соціального забезпечення або покладає такий обов’язок на конкретних осіб (прокурори, державні службовці); додаткового соціального забезпечення, що полягає у наданні особам, членам їх сімей додаткових матеріального забезпечення та соціальних послуг за рахунок державного, місцевого бюджетів, інших джерел фінансування соціального забезпечення, у зв’язку з особливими соціальними ризиками.

Недержавне соціальне забезпечення здійснюється в рамках пенсійного забезпечення і соціального обслуговування.

1.5 Функціями соціального забезпечення є основні напрямки впливу комплексу заходів, пов’язаних з розподілом соціальних благ та послуг серед осіб, які потребують соціального забезпечення. 
Соціальне забезпечення виконує такі функції:

—
економічну, що полягає в тому, що через розподіл валового національного доходу здійснюється акумуляція коштів у спеціалізовані соціальні фонди з використанням їх у подальшому з метою надання особі матеріальної підтримки чи соціальних послуг у зв’язку з настанням несприятливих наслідків соціальних ризиків. Проявом економічної функції соціального забезпечення є також повна чи часткова заміна втраченого заробітку чи іншого доходу у зв’язку з досягненням пенсійного віку, непрацездатністю, втратою годувальника, часткова компенсація додаткових витрат у зв’язку з настанням певних життєвих обставин (наприклад, народження дитини), а також забезпечення мінімального рівня задоволення базових потреб малозабезпечених верств населення;

—
виробничу, яка проявляється в тому, що право на багато видів соціального забезпечення залежить від трудової діяльності особи, а рівень забезпечення в окремих випадках прямо залежить від характеру та розміру винагороди за працю;

—
реабілітаційну, яка полягає у відновленні втрачених через певну обставину соціального статусу чи окремих функцій організму людини шляхом забезпечення різними видами грошових виплат, соціальних послуг, соціальних пільг тощо, які дозволяють попередити зубожіння, підтримати достатній рівень життя соціального вразливих верств населення;

—
соціальну, яка гарантує людині реалізацію її конституційного права на соціальний захист. Дана функція сприяє підтриманню соціального статусу громадян при настанні різноманітних соціальних ризиків (хвороби, інвалідності, старості, смерті годувальника, безробіття, бідності) у результаті надання різноманітних видів матеріального забезпечення, соціальних послуг, пільг з метою підтримання належного рівня життя і попередження зубожіння;

—
політичну, яка спрямована на зняття або пом’якшення можливої соціальної напруги в суспільстві, забезпечення достатнього рівня життя людей шляхом надання їм пенсій, допомог, послуг, пільг, компенсацій, встановлення державних соціальних стандартів і нормативів та ін.;

—
демографічну, яка спрямована на забезпечення розширеного відтворення населення, подолання тенденції до зменшення чисельності населення шляхом впливу системи соціального забезпечення на такі важливі демографічні процеси, як тривалість життя, смертність, народжуваність тощо;

— виховну, що проявляється у впливі існуючої системи соціального забезпечення на свідомість (думки, почуття, волю) людей з метою прищеплення їм таких рис, як працелюбство, ощадливість, впевненість у завтрашньому дні, турбота про непрацездатних, благодійництво, любов до здорового способу життя, дисциплінованість при сплаті страхових внесків (єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування) та виконанні інших обов’язків, покладених на них державою.

1.6. Організаційно-правова форма соціального забезпечення – це сукупність юридичних, фінансових, організаційних заходів, спрямованих на акумуляцію коштів з наступним їх розподілом серед населення для ліквідації або пом’якшення несприятливих наслідків соціальних ризиків, на основі принципу соціальної справедливості.

Критеріями виокремлення організаційно-правових форм соціального забезпечення є: 1) коло осіб, які підлягають забезпеченню; 2) способи акумуляції грошових коштів, за рахунок яких здійснюється соціальне забезпечення; 3) види та розміри забезпечення, а також умови його надання; 4) система органів, що здійснює соціальне забезпечення населення
.

Серед науковців досі немає єдності щодо виокремлення видів організаційно-правових форм соціального забезпечення населення. 

Як вважає професор І.М. Сирота, до організаційно-правових форм соціального забезпечення належать обов’язкове державне пенсійне страхування; обов’язкове державне соціальне страхування працівників; соціальне забезпечення за рахунок прямих асигнувань з Державного бюджету; утримання непрацездатних громадян в установах соціального призначення усіх форм власності; адресна соціальна допомога малозабезпеченим громадянам; недержавне пенсійне забезпечення; благодійна допомога
.

І.С. Ярошенко по-іншому підійшла до визначення переліку організаційно-правових форм, у яких здійснюється соціальне забезпечення. На думку вченої, для України характерно використання таких організаційно-правових форм, як страхування (пенсійне та соціальне); соціальне забезпечення за рахунок прямих асигнувань із Державного бюджету; забезпечення за рахунок коштів соціальних фондів, благодійних організацій, добровільних внесків громадян; утримання непрацездатних громадян в установах соціального призначення різних форм власності; адресна соціальна допомога; недержавне пенсійне забезпечення
.  

Деякі науковці обмежують перелік організаційно-правових форм соціального забезпечення. Так, О.В. Бермічева зазначає, що воно здійснюється лише у двох формах: соціальне страхування, в тому числі пенсійне, та соціальна допомога
, Є.Н. Коваленко та В.І. Ковальова виділяють лише державну (до якої належить організація здійснення соціального забезпечення фондами соціального страхування, Пенсійним фондом, фондом обов’язкового медичного страхування) та недержавну (благодійницьку діяльність громадян та юридичних осіб, функціонування недержавних пенсійних фондів, здійснення соціального забезпечення підприємствами, установами, організаціями своїх працівників) організаційно-правові форми соціального забезпечення
.

Більшість науковців серед організаційно-правових форм соціального забезпечення населення виділяє загальнообов’язкове державне соціальне страхування, яке є підсистемою соціального захисту та включає в себе декілька видів; державну соціальну допомогу; спеціальне соціальне забезпечення; додаткове соціальне забезпечення та недержавне соціальне забезпечення
.

Основною організаційно-правовою формою у системі соціального забезпечення є загальнообов’язкове державне соціальне страхування, яким є система прав, обов’язків і гарантій, яка передбачає надання соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків роботодавцями, громадянами, а також бюджетних та інших джерел, передбачених законом. 

В Україні соціальне страхування здійснюється у таких видах, як: загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття, загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, медичне страхування.

Державна соціальна допомога як організаційно-правова форма соціального забезпечення становить систему державної підтримки населення, що надається за рахунок державного бюджету у певних, визначених законами, випадках. Підставою для її надання є складні життєві обставини, що об’єктивно порушують нормальну життєдіяльність особи, наслідки яких вона не може подолати самостійно. До таких належать інвалідність, часткова втрата рухової активності у зв’язку зі старістю або станом здоров’я, самотність, сирітство, безпритульність, бездомність, малозабезпеченість тощо.

Спеціальне соціальне забезпечення є такою організаційно-правовою формою соціального забезпечення, яка передбачає спеціальні (відмінні від загальних) умови його здійснення стосовно певного, визначеного законами, кола осіб.

Спеціальне соціальне забезпечення стосується:

1) кола осіб, які виконують певний вид державної діяльності, протягом виконання якої не підлягають обов’язковому державному соціальному страхуванню;

2) кола осіб, які підлягають соціальному страхуванню, але держава бере на себе обов’язок щодо їх підвищеного соціального забезпечення або покладає такий обов’язок на конкретних суб’єктів
.

Додаткове соціальне забезпечення – це організаційно-правова форма соціального забезпечення, що полягає у наданні додаткових матеріального забезпечення та соціальних послуг за рахунок державного, місцевого бюджетів, інших джерел фінансування, у зв’язку з особливими соціальними ризиками. Право на отримання додаткового соціального забезпечення мають багатодітні сім’ї, діти-сироти, діти з інвалідністю, ВІЛ-інфіковані особи, особи, які постраждали від Чорнобильської катастрофи та деякі інші категорії, які з огляду на життєві обставини, що склалися, опинилися у найбільш скрутному становищі та потребують у зв’язку з цим додаткових заходів з боку державних та недержавних органів, інших суб’єктів для їх подолання або пом’якшення.

Порівняно новою організаційно-правовою формою соціального забезпечення в Україні, яка тільки починає розвиватися, є недержавне соціальне забезпечення через недержавні пенсійні фонди, банківські установи, недержавні соціальні заклади, благодійні, релігійні, громадські організації.

1.7. Право на соціальний захист є закріпленою нормативно-правовими актами (міжнародними та національними) мірою можливої поведінки особи, спрямованою на задоволення інтересу щодо отримання комплексу матеріальних благ та/або нематеріальних заходів для попередження, подолання чи пом’якшення несприятливих наслідків соціальних ризиків, адаптації особи до нових умов життєдіяльності шляхом реалізації обов’язків соціально зобов’язаними суб’єктами всіх форм власності та господарювання.

Право на соціальний захист є основним, соціальним, майновим, регулятивним, індивідуальним правом людини, що реалізується на основі поєднання публічно- й приватно-правового регулювання шляхом виконання уповноваженими суб’єктами позитивних зобов’язань з метою задоволення інтересу людини щодо отримання конкретних видів соціального захисту для попередження, подолання чи пом’якшення несприятливих наслідків соціальних ризиків, адаптації до нових умов життєдіяльності. 

Лише у випадку наділення правом на соціальний захист сім’ї воно набуває ознак колективного права, при цьому інші характерні юридичні ознаки даного права не змінюються.

Гарантіями права на соціальний захист є певні умови, способи і засоби, існування яких покликане найефективніше забезпечити можливість задоволення інтересу щодо отримання матеріальних благ та/або нематеріальних заходів для попередження, подолання чи пом’якшення несприятливих наслідків соціальних ризиків, адаптації особи до нових умов життєдіяльності.

Основними нормативно-правовими гарантіями права на соціальний захист є конституційні (загальні та спеціальні). Під загальними конституційними гарантіями розуміють ті, що забезпечують реалізацію будь-яких прав людини. До них належить визначення у ст. 1 Конституції України нашої держави як суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової; визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканості і безпеки найвищою соціальною цінністю (ст. 3); забезпечення дії принципу верховенства права (ст. 8); визнання міжнародно-правових актів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, частиною національного законодавства (ст. 9); закріплення принципу, згідно з яким права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними та не можуть бути скасовані, заборони звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів (ст. 22); гарантування кожному права на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (ст. 55) та ін.

Призначення спеціальних конституційних гарантій полягає у безпосередньому забезпеченні права на соціальний захист. Основною у цьому сенсі є ст. 46 Конституції України, якою громадянам України гарантовано право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, що забезпечується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; створенням мережі державних, комунальних, приватних закладів для догляду за непрацездатними. Пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом.

Спеціальні конституційні гарантії права на соціальний захист закріплені також ст. 17 Конституції України, якою гарантується забезпечення соціального захисту громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей, ст. 48 Конституції України, яка визначає право кожного на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг та житло, ст. 49 Конституції України, якою передбачено право громадян, які потребують соціального захисту, на отримання житла державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату, ст. 51 Конституції України, відповідно до якої сім’я, дитинство, материнство, батьківство охороняються державою та ін.

Питання для дискусії:

1. Охарактеризуйте концепції соціального забезпечення, які існують у світі. Яка з них, на Вашу думку, є найбільш ефективною?

2. Які основні риси притаманні системі соціального забезпечення в Україні?

3. Яким чином співвідносяться поняття «соціальне забезпечення» та «соціальний захист»?

4. Чи може, на Вашу думку, громадянин України оскаржити до Європейського суду з прав людини необґрунтовану відмову у здійсненні перерахунку пенсії за віком?

5. Охарактеризуйте сучасний стан соціального забезпечення в Україні. Наведіть відомі Вам приклади порушення прав громадян України на соціальний захист. 

Теми наукових повідомлень і рефератів:

1.Соціальні ризики у міжнародно-правових актах.

2.Системи соціального забезпечення в окремих зарубіжних країнах: досвід для України. 

3.Сучасний стан дотримання конституційних гарантій права на соціальний захист.
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Тема 2. Організаційно-правові форми та види соціального забезпечення в Україні

2.1. Поняття та загальна характеристика організаційно-правових форм соціального забезпечення в Україні.

2.2. Види соціального забезпечення: поняття та загальна характеристика.

2.3. Фінансування соціального забезпечення в Україні.

2.4. Правове регулювання діяльності страхових фондів.

2.5. Правове регулювання діяльності Пенсійного фонду України. 

2.1. Поняття та загальна характеристика організаційно-правових форм соціального забезпечення в Україні

Поняття «форма» (слово латинського походження і означає зовнішність, устрій) вживається в різних значеннях. У праві під формою найчастіше розуміють зовнішнє вираження якого-небудь змісту або вид, устрій, тип, структуру чогось. З огляду на це, організаційно-правові форми соціального забезпечення – це способи акумуляції коштів на соціальне забезпечення з подальшим розподілом їх між відповідними категоріями населення, які потребують матеріальної та іншої підтримки з боку держави та суспільства.

При цьому форми соціального забезпечення у навчальній літературі розмежовуються з урахуванням:

– способу акумуляції коштів і фінансових джерел, за рахунок яких здійснюється соціальне забезпечення;

– кола суб’єктів, які забезпечуються за рахунок коштів відповідного фінансового джерела;

– видів забезпечення конкретного кола суб’єктів за рахунок цього джерела;

– системи органів, які здійснюють соціальне забезпечення.

У більшості країн світу склалися три основні форми соціального забезпечення: соціальне страхування, соціальне забезпечення за рахунок державних коштів та соціальна допомога.

Соціальне страхування є формою соціального забезпечення економічно активного населення від різноманітних ризиків, пов’язаних із втратою роботи, працездатності й доходів, що базується на колективній солідарності відшкодування шкоди. Фонди загальнообов’язкового державного соціального страхування функціонують на принципах самоврядування і некомерційного господарювання. 

Державне соціальне забезпечення спочатку стосувалося незначної кількості людей. В основному держава брала на себе обов’язок утримувати за рахунок платників податків військовослужбовців та державних службовців, проте з часом коло таких категорій населення значно розширилось. Сьогодні ця система ефективно діє в багатьох країнах.

Найдавнішою формою соціального забезпечення є соціальна допомога з боку як держави, так і недержавних утворень. Соціальна допомога полягає в наданні соціальних благ і послуг соціально вразливим групам населення, доходи яких нижче від прожиткового мінімуму, внаслідок чого вони перебувають за межею бідності, на підставі перевірки факту нужденності. Через інститут соціальної допомоги реалізується концепція мінімального гарантованого доходу, що є складовою конституційного права на життя.

Варто зауважити, що у спеціальній літературі представлені різні класифікації організаційно-правових форм соціального забезпечення.

О.Є. Мачульська
 зазначає, що в сучасних умовах система соціального захисту України включає такі форми: соціальне страхування, соціальну допомогу та соціальне забезпечення за рахунок асигнувань з державного бюджету. 

Аналогічної думки дотримуються Б.І. Сташків
, П.Д. Пилипенко
, додаючи до даного переліку ще недержавне та змішане соціальне забезпечення. 

І.М. Сирота серед форм соціального забезпечення виділяє обов'язкове державне пенсійне страхування; обов'язкове державне соціальне страхування працівників; соціальне забезпечення за рахунок прямих асигнувань з Державного бюджету; адресну соціальну допомогу малозабезпеченим; утримання непрацездатних громадян в установах соціального призначення всіх форм власності; недержавне пенсійне забезпечення та благодійну допомогу за рахунок коштів фондів та громадських об'єднань
.

Такі дослідники, як Р.Є. Гаврюшенко і Н.В. Коваль відзначають, що адресність та страхування є державно-правовими принципами здійснення соціального захисту, тому, відповідно, загальнообов'язкове державне соціальне страхування та адресна соціальна допомога визначаються організаційно-правовими формами соціального захисту
. 

І.С. Ярошенко вважає, що в Україні розвиваються такі форми соціального захисту, як страхування (пенсійне та соціальне); соціальне забезпечення за рахунок прямих асигнувань з Державного бюджету; забезпечення за рахунок благодійних, громадських організацій, соціальних фондів та добровільних внесків громадян; утримання непрацездатних громадян у спеціальних установах соціального призначення; адресна соціальна допомога; недержавне пенсійне забезпечення. До того ж, всі перераховані вище форми вчений класифікує на державні та недержавні
.

С.М. Прилипко доходить висновку, що до організаційно-правових форм соціального забезпечення відносяться: 1) соціальне страхування за рахунок обов'язкових страхових внесків громадян до відповідного Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування, а також добровільних внесків в ці чи недержавні страхові фонди; 2) державне забезпечення та надання соціальних послуг за рахунок коштів Державного бюджету України; 3) соціальна допомога і підтримка за рахунок державного та місцевих бюджетів
. Учений не виокремлює серед форм недержавне соціальне забезпечення за рахунок коштів недержавних пенсійних фондів, банківських установ тощо, незважаючи на те, що така форма поступово розвивається і в Україні.

Узгоджується з позицією М.Л. Захарова і Е.Г. Тучкової і поглиблює її думка Д.А. Никонова і А.В. Стремоухова
. Вчені пропонують виділяти не форми, а роди і види соціального забезпечення. Для класифікації застосовують ті ж критерії, що й більшість науковців. Так, серед родів зазначаються: 1) соціальне страхування; 2) соціальна підтримка; 3) соціальна допомога; 4) державне пенсійне забезпечення; 5) соціальне обслуговування. Кожен із перерахованих родів вчені поділяють на види, серед яких: пенсії, субсидії, допомоги, соціальні послуги, одноразові грошові виплати і т. ін. 

Соціальний захист може здійснюватися у державних та приватних формах
. Характерними ознаками державних форм соціального захисту є те, що вони надаються внаслідок прийняття відповідного закону, в імперативному порядку. Для приватних форм властивим є те, що вони створюються та надаються не на основі прийняття спеціального закону, а шляхом реалізації волевиявлення окремих підприємств, установ, організацій. Дані суб’єкти ініціюють зобов’язати себе функціями по здійсненню соціального захисту певної категорії громадян, які опинилися в складних життєвих обставинах та потребують сторонньої підтримки для вирішення їх життєвих проблем, через неспроможність самостійно ефективно вплинути на ситуацію.

Найбільш вдала класифікація представлена Н.Б. Болотіною, яка серед форм соціального захисту називає: загальнообов'язкове державне соціальне страхування, державну соціальну допомогу, спеціальний та додатковий соціальний захист, а також – недержавне соціальне забезпечення
.

Так, основними формами соціального забезпечення в Україні є:

– загальнообов’язкове державне соціальне страхування;

– державна соціальна допомога;

– спеціальне соціальне забезпечення;

– додаткове соціальне забезпечення;

– недержавне соціальне забезпечення. 


Основною організаційно-правовою формою у системі соціального забезпечення є загальнообов’язкове державне соціальне страхування, яке, у свою чергу, становить підсистему соціального забезпечення і передбачає декілька видів такого страхування зі створенням відокремлених фондів та умов надання соціальних виплат та послуг.  

Наступною організаційно-правовою формою у системі соціального забезпечення України є державна соціальна допомога, яка становить систему заходів щодо надання за рахунок державного та комунальних (місцевих) бюджетів та інших програм матеріальної допомоги, здійснення соціального обслуговування та утримання, встановлення пільг.

До цього часу в Україні немає єдиного законодавчого акту, який би закріплював усю систему державної соціальної допомоги. Державна соціальна допомога надається на основі законів України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» від 1 червня 2000 р.; «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» (в редакції Закону України від 23 березня 2001 р.); «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» від 16 листопада 2000 р. та ін.
Спеціальне соціальне забезпечення є такою організаційно-правовою формою соціального забезпечення, яка передбачає спеціальні (відмінні від загальних) умови його здійснення стосовно певного, визначеного законами, кола осіб.

Спеціальне соціальне забезпечення стосується:

1) кола осіб, які виконують певний вид державної діяльності, протягом виконання якої не підлягають обов’язковому державному соціальному страхуванню;

2) кола осіб, які підлягають соціальному страхуванню, але держава бере на себе обов’язок щодо їх підвищеного соціального забезпечення або покладає такий обов’язок на конкретних суб’єктів.

Додаткове соціальне забезпечення становить організаційно-правову форму, що полягає у наданні додаткового матеріального забезпечення та соціальних послуг за рахунок державного, місцевого бюджетів, інших джерел фінансування, у зв’язку з особливими соціальними ризиками. Право на отримання додаткового соціального забезпечення мають багатодітні сім’ї; діти-сироти; діти з інвалідністю; ВІЛ-інфіковані особи; особи, які постраждали від Чорнобильської катастрофи; особи, які стали жертвами політичних репресій; біженці; бездомні особи та безпритульні діти та деякі інші категорії, які з огляду на життєві обставини, що склалися, опинилися у найбільш скрутному становищі та потребують у зв’язку з цим додаткових заходів з боку державних та недержавних органів, інших суб’єктів для їх подолання або пом’якшення.

Недержавне соціальне забезпечення є організаційно-правовою формою соціального забезпечення в Україні, яка впроваджується через недержавні пенсійні фонди, банківські установи, недержавні соціальні заклади та здійснюється, переважно, на підставі Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» від 9 липня 2003 року.

Недержавні пенсійні фонди поділяються на такі види:

– відкриті пенсійні фонди;

– корпоративні пенсійні фонди;

– професійні пенсійні фонди.

Особливим видом недержавного соціального забезпечення є благодійництво, що здійснюється для досягнення економічної стабільності і соціальної амортизації, це обов’язок більш заможних членів суспільства допомагати менш забезпеченим або таким, які зіштовхнулися із специфічними соціальними ризиками. Під благодійництвом розуміють добровільну безкоштовну пожертву фізичних і юридичних осіб особам, які потребують матеріальної та іншої благодійної допомоги.  

Різновидом благодійництва є гуманітарна допомога, тобто цільова адресна безоплатна допомога, яка надається з гуманних мотивів особам, які потребують її у зв’язку з соціальною незахищеністю, матеріальною незабезпеченістю, тяжкою хворобою та ін. 

2.2. Види соціального забезпечення: поняття та загальна характеристика
У рамках певної організаційно-правової форми соціального забезпечення здійснюється надання матеріальних благ та/або соціальних послуг, які направлені на подолання несприятливих наслідків різних соціальних ризиків, їх профілактику. Дані заходи охоплюються загальним поняттям «вид соціального забезпечення». Деякі вчені вид соціального забезпечення визначають як об'єкт соціально-забезпечуваних відносин.

Усі види соціального забезпечення мають спільну мету – соціальний захист громадян у передбачених законом випадках.
Питання про перелік видів соціального забезпечення, як і його форм, також є дискусійним у науці права соціального забезпечення. 

Формулювання видів соціального забезпечення населення дуже сильно залежить від тлумачення самим вченим нормативно-правових актів, рівня узагальнення та конкретизації понять і дефініцій, тобто має дуже суб'єктивний характер.
На думку І.М. Сироти, видами соціального забезпечення є соціальні виплати, послуги, пільги
. Такої ж думки притримується С.М. Синчук, щоправда, розширюючи поняття «соціальні виплати» соціальними допомогами і пенсіями
.
І.С. Ярошенко зазначає серед видів соціального забезпечення тільки пенсії, допомоги і послуги
.

Б.І. Сташків вважає, що поняття «право соціального забезпечення» зазвичай вживається в конституційному праві, а у соціальному забезпеченні більш прийнятним було б вживати поняття «право на конкретний вид соціального забезпечення»
. Таким чином, учений пропонує такі права людини: на пенсійне забезпечення, надання пільг, натуральну допомогу і надання послуг, забезпечення грошовими допомогами, компенсаційні виплати. Дані права, відповідно, і є видами соціального забезпечення.

Ще більше розширює ряд видів Н.Б. Болотіна, додаючи до нього види, в цілому, більш орієнтовані саме на підтримку осіб із проблемами зі здоров'ям, а саме: медичну допомогу, лікарські засоби, технічні засоби для реабілітації та пересування, інші вироби медичного призначення. Також серед видів учена виділяє житлово-комунальні субсидії.

На нашу думку, саме такий розширений перелік, запропонований Н.Б. Болотіною, є найбільш вдалим, оскільки дозволяє точно висвітлити види соціального забезпечення тих верств населення, які потребують сторонньої підтримки.

Тож, незалежно від того, через яку організаційно-правову форму здійснюється соціальне забезпечення, воно поділяється на такі види: грошові виплати; натуральна допомога; пільги; субсидії; медична допомога; лікарські засоби; інші вироби медичного призначення, технічні засоби реабілітації, технічні засоби пересування; соціальне обслуговування.  

Грошові виплати як вид соціального забезпечення являють гарантовані, безоплатні та безеквівалентні, що виплачуються, переважно, з Державного бюджету, періодичні чи одноразові виплати у грошовій формі, частіше за все, з метою забезпечення основних засобів для існування. 

Натуральна допомога виражається в безкоштовному наданні продуктів харчування, одягу, взуття, білизни, головних уборів, засобів гігієни, догляду за дітьми, предметів побуту, інших речей першої необхідності для забезпечення базових життєвих потреб.

Зміст пільг полягає в забезпеченні дозволом на повне або часткове звільнення певних категорій осіб від виконання обов'язків, які встановлені для інших суб'єктів (категорії суб'єктів), або наданні особі додаткових прав (додаткового змісту та обсягу права) у визначеній сфері, порівнюючи з правами (обсягом прав) інших осіб у такій сфері тощо.

Субсидія являє адресну безготівкову допомогу окремій особі або сім’ї, яка надається на погашення витрат з оплати житлово-комунальних послуг. 

Медична допомога – це сукупність заходів, метою яких є оздоровлення, лікування або підтримання здоров’я осіб, які зіштовхнулися із соціальними ризиками. 

Соціальні послуги, у свою чергу, є діями, спрямованими на профілактику складних життєвих обставин, подолання таких обставин або мінімізацію їх негативних наслідків для осіб/сімей, які в них перебувають.

Тож, слід зазначити, що в рамках тієї чи іншої форми соціального забезпечення одночасно можуть надаватися кілька його видів. Найбільш поширеним із них є грошові виплати, надання яких можливе за рахунок всіх із існуючих в Україні організаційно-правових форм соціального забезпечення. 

2.3. Фінансування соціального забезпечення в Україні


Фінансування і, залежно від цього, – порядок здійснення будь-якої форми соціального забезпечення, є однією із визначальних умов його існування в державі взагалі. 


Зокрема, спосіб акумуляції грошових коштів, за рахунок яких здійснюється соціальне забезпечення, називають серед визначальних критеріїв будь якої організаційно-правової форми С.М. Синчук та                     В.Я. Буряк
, В.П. Галаганов
 та інші. Більше того, свого часу, І.В. Гущін здійснив першу спробу висвітлити організаційно-правові форми залежно від джерел фінансування соціальних виплат, розрізняючи їх, в залежності віл особливостей правового регулювання соціального забезпечення окремих категорій трудящих – працівники, колгоспники та службовці, визначаючи їх складовими державної системи соціального забезпечення
. 

Будь-який процес фінансування здійснюється у два етапи: формування фінансових ресурсів та їх використання. Як зазначає М.І. Мальований, фінансування соціального забезпечення – багатоканальне, ресурси на його потреби можуть надходити від держави, місцевих бюджетів, державних та недержавних соціальних фондів (спонсорів, суб’єктів господарювання різних форм власності, спеціалізованих фондів)
.


У фінансовому аспекті система соціального забезпечення в Україні складається з трьох джерел: 

- фондів соціального страхування;

- державного бюджету;

- недержавних джерел.


Порядок фінансування соціального забезпечення коштами фондів соціального страхування закріплюється у Законі України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 09.07.2003 № 1058-VІ; Законі України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 23 вересня 1999 року № 1105-XIV; Законі України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» від 2 березня 2000 року № 1533-III. Важливе значення мають положення Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» від 08 липня 2010 року № 2464-VI, положеннями якого визначаються правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умови та порядок його нарахування і сплати та повноваження органу, що здійснює його збір та ведення обліку.


Основна ідея фінансування соціального забезпечення за рахунок описаного вище джерела полягає у сплаті зобов’язаними суб’єктами консолідованого страхового внеску, збір якого здійснюється до системи загальнообов'язкового державного соціального страхування в обов'язковому порядку та на регулярній основі, який в подальшому розподіляється з метою забезпечення захисту застрахованих осіб (інколи – членів їх сімей) у випадках, передбачених законодавством: старості, інвалідності, втрати годувальника, тимчасової непрацездатності, нещасного випадку на виробництві чи професійного захворювання, безробіття з незалежних від особи обставин тощо. 


Бюджетним кодексом України (ст.ст. 87-91) передбачені видатки на соціальний захист і соціальне забезпечення за рахунок державного бюджету України і місцевих бюджетів. 

Частина системи соціального забезпечення, яка фінансується з державного бюджету будь-якої держави, виявляється у так званому соціальному бюджеті. 

Крім того, закон про державний бюджет на відповідний рік має велике значення для забезпечення сфери соціального забезпечення, тому проблеми юридичного механізму соціального бюджету набувають дедалі більшої актуальності.  

Важливим джерелом фінансування у сучасних умовах є недержавне. Так, не останню роль у фінансуванні соціального забезпечення в Україні відіграють різноманітні соціальні програми, яких на сьогоднішньому етапі – чимало. Джерелом фінансування, згідно з ними, виступають кошти юридичних та фізичних осіб. 

Хоча така практика поки ще не здобула широкого поширення в нашій державі, для зарубіжних країн фінансування даної сфери за рахунок коштів підприємств вже стало звичним, більше того – такий формат є досить ефективним та необхідним, особливо за ситуацій, коли з тих чи інших причин держава не в змозі на належному рівні фінансувати соціальне забезпечення.

Не можна залишити без уваги той факт, що поступового розповсюдження сьогодні набуває «змішана модель» фінансування соціального забезпечення. Наприклад, засобом взаємодії між державним і не- секторами може слугувати соціальне замовлення, зміст якого розкривається у Законі України «Про соціальні послуги» від 17.01.2019 р. № 2671-VIII. Під ним пропонується розуміти засіб регулювання діяльності у системі надання соціальних послуг шляхом залучення на договірній основі надавачів соціальних послуг для задоволення потреб осіб/сімей у соціальних послугах відповідно до результатів визначення потреб населення адміністративно-територіальної одиниці/територіальної громади у соціальних послугах. Здійснюється воно коштами державного бюджету у відповідності до державних стандартів.
На переконання деяких дослідників, які займалися питанням фінансування здійснення соціального забезпечення, основною причиною його недофінансування є, як не дивно, не те, що не вистачає грошей. Специфіка кризи в цій сфері, як цікаво зазначає А. Стойка, полягає у тому, що традиційні джерела його фінансування вичерпали себе, а нові – майже не розроблені й, відповідно, не регламентовані на належному рівні
. Під «новими» вчений розуміє саме недержавні джерела, які повинні здобувати в майбутньому все більшого розвитку.

2.4. Правове регулювання діяльності страхових фондів

Зі здобуттям Україною незалежності почала відбуватися поступова трансформація підходів до розуміння сутності соціального забезпечення в контексті європейських традицій, а відтак – стала утверджуватись та здобувати передового значення така форма реалізації права громадян на соціальне забезпечення в нових економічних умовах, як загальнообов’язкове державне соціальне страхування, відповідно – формуватися законодавча база у цій сфері. 


Загальні організаційні, правові та фінансові засади загальнообов’язкового державного соціального страхування громадян в Україні викладені в Основах законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від 14 січня 1998 року № 16/98- ВР. 


Так, згідно зі ст. 1 даного Закону, загальнообов’язкове державне соціальне страхування визначається як система прав, обов’язків і гарантій, яка передбачає надання соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом, громадянами, а також бюджетних та інших джерел, передбачених законом. 


Страховиками, відповідно до ст. 6 Закону, є цільові страхові фонди з:

- пенсійного страхування;

- страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, медичного страхування;

- страхування на випадок безробіття.


Страхові фонди є органами, які здійснюють керівництво та управління за визначеними законом видами загальнообов'язкового державного соціального страхування, провадять акумуляцію страхових внесків, контроль за використанням коштів, забезпечують фінансування виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням та здійснюють інші функції згідно з затвердженими статутами. Вони є некомерційними самоврядними організаціями.

У Законі України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 23 вересня 1999 року № 1105-XIV закріплюється правовий статус Фонду соціального страхування України, чому присвячений окремий розділ (Розділ II).


Так, Фонд соціального страхування України є органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням від нещасного випадку, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та медичним страхуванням, провадить акумуляцію страхових внесків, контроль за використанням коштів, забезпечує фінансування виплат за цими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування та здійснює інші функції згідно із затвердженим статутом. 


Не можна не вказати, що важливе значення для регулювання діяльності фондів соціального страхування, свого часу, набув Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» від 28 грудня 2014 року №77-VIII, яким було створено єдиний Фонду соціального страхування України, шляхом об’єднання Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності.


Розділ II Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» від 2 березня 2000 року № 1533-III присвячений управлінню страхування на випадок безробіття. Основна увага у розділі приділяється правовому статусу відповідного Фонду.


Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття створюється для управління страхуванням на випадок безробіття, акумуляції страхових внесків, контролю за використанням коштів, виплати забезпечення та надання соціальних послуг, здійснення інших функцій згідно із Законом і статутом Фонду. Він є цільовим централізованим страховим фондом, некомерційною самоврядною організацією. Держава є гарантом забезпечення застрахованих осіб та надання їм відповідних соціальних послуг Фондом.

Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» від 08 липня 2010 року № 2464-VI містить норми, у яких закріплюються повноваження фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, Пенсійного фонду України щодо збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

Говорити про те, що законодавство у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування, зокрема – щодо діяльності фондів, на сучасному етапі розвитку України вже цілком сформовано, ще зарано, оскільки в державі не запроваджено загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування, що, в свою чергу, негативно впливає на медичне обслуговування в державі. Більше того, Україна – одна з небагатьох країн світу, де такий вид страхування досі не впроваджений, хоча його передбачено ще у ст. 4 Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Така ситуація негативно впливає на функціонування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування в цілому, а тому в майбутньому потребує змін.

2.5. Правове регулювання діяльності Пенсійного фонду України

Пенсійний фонд України є найбільшим державним позабюджетним цільовим фондом. Нормативно-правове регулювання його діяльності здійснюється за допомогою положень низки законів, підзаконних нормативно-правових актів та актів організаційно-розпорядчого характеру, які видаються його органами.

Донедавна статус Пенсійного фонду України визначався на підставі Постанови Кабінету Міністрів України від 1 червня 1994 р. № 345, але з прийняттям Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» 09.07.2003 № 1058-VІ , що набрав чинності 1 січня 2004 року, метою цієї організації стало комплексне врегулювання системи пенсійного забезпечення громадян. Раніше Пенсійний фонд України мав статус органу державної виконавчої влади (відповідно до Указу Президента України «Про Положення про Пенсійний фонд України» від 1 березня 2001 р. № 121/2001), але в сучасних умовах його правовий статус змінився.

У Законі України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» 09.07.2003 № 1058-VІ та Положенні про Пенсійний фонд України, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 23.07.2014 № 280, передбачено, що Пенсійний фонд України у своїй діяльності керується Конституцією України та законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, наказами Міністерства соціальної політики України, іншими актами законодавства України, а також дорученнями Президента України та Міністра соціальної політики України. 

Таким чином, Конституція України, закони України, укази та розпорядження Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України формують нормативно-правову базу, що регулює відносини, суб’єктом яких є Пенсійний фонд України або його органи (головні управління та управління в районах, у містах та районах у містах). Крім того, органи державної влади, так само як і Пенсійний фонд України, наділені нормотворчими повноваженнями, отже, до нормативно-правової бази, що регулює діяльність фонду, можна віднести і відомчі нормативно-правові акти, в тому числі акти Пенсійного фонду України. 

Важливе місце серед законів посідає вже згаданий Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 09.07.2003 № 1058-VІ, яким визначаються правовий статус Пенсійного фонду України; структура системи пенсійного забезпечення в цілому тощо. Окремий розділ Закону присвячений організації і порядку здійснення управління в солідарній системі, де саме Пенсійному фонду України, його статусу та органам, їх повноваженням приділяється основна увага. 

Так, відповідно до ст. 58 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» управління та керівництво солідарною пенсійною системою здійснює Пенсійний фонд України. Закон встановлює, що він є юридичною особою і може від свого імені набувати майнові та особисті немайнові права, є самоврядною неприбутковою організацією і здійснює свою діяльність на підставі статуту, який затверджується його правлінням. 

Пенсійний фонд України тісно взаємодіє з іншими фондами соціального страхування: Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Фондом соціального страхування України, що знаходить вираження у  Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 08.07.2010 № 2464-VІ, відповідно до якого Пенсійний фонд забезпечує збір єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та перерахування його на централізовані рахунки таких фондів. Крім того, співробітництво відбувається також в інформаційній сфері, зокрема, у спільному формуванні та використанні баз даних Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», крім цього, розкриває поняття Пенсійного фонду України, його повноваження і механізм взаємодії із іншими суб’єктами щодо збору та обліку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, передусім, – із податковими органами, що детально висвітлюється в окремому розділі акту. Важливою групою норм Закону є ті, які передбачають відповідальність за порушення законодавства, власне, щодо збору та обліку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Слід акцентувати увагу на тому, що з прийняттям Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» з 1 січня 2011 р. єдиний соціальний внесок замінив усі обов’язкові соціальні внески: на пенсійне страхування, на страхування від безробіття, на страхування тимчасової втрати працездатності і на страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання. 

Указом Президента України «Про символіку Пенсійного фонду України» від 31.10.2008 № 982 закріплюється, що емблемою Пенсійного фонду України є зображення малого Державного Герба України,  накладеного на хрестоподібне зображення чотирьох срібних гривень київського типу, чотирьох золотих колосків пшениці між ними і золотої шестерні. Емблему вміщено у крузі зеленого кольору, обрамленому срібним картушем із вісьмома волютами.
Систему нормативно-правових актів, присвячених діяльності Пенсійного фонду України, формують і інші, окрім зазначених, акти.  приміром Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Пенсійний фонд України» від 23.07.2014 № 280 тощо.

Відповідно до Положення про Пенсійний фонд України, Пенсійний фонд України під час виконання покладених на нього завдань взаємодіє з іншими державними органами, допоміжними органами і службами, утвореними Президентом України, тимчасовими консультативними, дорадчими та іншими допоміжними органами, утвореними Кабінетом Міністрів України, органами місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, громадськими спілками, профспілками та організаціями роботодавців, відповідними органами іноземних держав і міжнародних організацій. Крім цього, він може видавати акти організаційно-розпорядчого характеру, організовує і контролює їх виконання, проекти яких погоджуються з Міністерством соціальної політики.
Питання для дискусії:
1. Які організаційно-правові форми соціального забезпечення на сьогодні існують в Україні? У чому полягає їх зміст та особливості, які між ними відмінності?

2. Який зміст необхідно вкладати у принцип державного гарантування в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування?

3. Яка роль недержавного соціального страхування в сучасних ринкових умовах? Чи доцільний його розвиток в майбутньому в Україні? 

4. Надайте характеристику існуючим видам соціального забезпечення в Україні. Які з них потребують вдосконалення?

Теми наукових повідомлень і рефератів

1. Організаційно-правові форми соціального забезпечення: національна практика та зарубіжний досвід.
2. Благодійна діяльність у зарубіжних країнах та її роль у соціальному захисті населення. 

3. Досвід зарубіжних країн у фінансуванні соціальних програм за рахунок коштів підприємств або окремих фізичних осіб.

Нормативно-правові акти і література:
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Тема 3. Право соціального забезпечення як галузь права України

3.1. Поняття та предмет права соціального забезпечення.

3.2. Метод права соціального забезпечення: поняття та особливості.

3.3. Система права соціального забезпечення.

3.4. Функції права соціального забезпечення.

3.5 Співвідношення права соціального забезпечення із суміжними галузями права.
3.1. Поняття та предмет права соціального забезпечення

Вчення про предмет будь-якої галузі права належить до фундаментальних основ науки. В сучасній науковій літературі серед учених немає єдності стосовно визначення предмету права соціального забезпечення та кола суспільних відносин, які його складають.

На думку професора Н.Б. Болотіної, правовстановлюючим критерієм для віднесення суспільних відносин до сфери соціального забезпечення виступають соціальні ризики, які можуть бути визначені як конкретні життєві обставини, в результаті чого людина втрачає здоров'я та (або) засоби до існування внаслідок хвороби, втрати роботи за браком попиту на робочу силу, настання старості, інвалідності, що призводить до позбавлення джерел до існування; не може власними зусиллями набути їх та не може матеріально забезпечити і (або) обслуговувати себе та своїх утриманців.

Професор Н.Б. Болотіна зазначає, що відносини, які складають предмет права соціального забезпечення, можуть класифікуватися за різними критеріями. Вчена вважає, що основними в праві соціального забезпечення є матеріальні відносини, в яких реалізуються права та обов’язки суб’єктів стосовно конкретного виду соціального захисту. Всі інші відносини носять обслуговуючий характер стосовно матеріальних відносин. Змістом матеріальних відносин є права та обов’язки сторін щодо надання певного виду соціальної виплати або соціальної послуги громадянину
  

На думку професора І.М. Сироти, основним та головним видом суспільних відносин, що становлять предмет права соціального забезпечення, є пенсійні відносини.

Професор П.Д. Пилипенко в основу предмету права соціального забезпечення поклав соціально-забезпечувальні відносини, що, на його думку, мають неоднорідний характер, та деякі інші самостійні види суспільних відносин, які покликані забезпечити існування соціально-забезпечувальних відносин.

На сучасному етапі становлення системи соціального забезпечення України до суспільних відносин, що складають предмет права соціального забезпечення, можна віднести такі:

1) відносини із загальнообов’язкового державного соціального страхування ;

2) пенсійні відносини;

3) відносини з приводу забезпечення громадян соціальною допомогою;

4) відносини з приводу надання громадянам натуральних соціальних послуг, медичної допомоги та лікування;

5) відносини з приводу забезпечення громадян компенсаційними виплатами;

6) відносини з приводу встановлення юридичних фактів, реалізації та захисту на той чи інший вид соціального забезпечення, тобто відносини процедурного та процесуального характеру. 

Кожний із указаних видів суспільних відносин має складну структуру, оскільки існує два фонди загальнообов’язкового державного соціального страхування, декілька видів пенсій, різні види допомог, які фінансуються за рахунок державного або місцевого бюджетів і т. д.

У ринкових умовах усе більшого значення набувають відносини із загальнообов’язкового державного соціального страхування, до яких слід віднести: відносини щодо загальнообов’язкового державного пенсійного страхування; відносини щодо загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності; відносини щодо загальнообов’язкового державного соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності; відносини щодо загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття; відносини щодо загальнообов’язкового соціального медичного страхування; відносини щодо додаткового недержавного пенсійного забезпечення та медичного страхування й обслуговування на підставі соціального діалогу. 

Більшість учених з права соціального забезпечення дають власні визначення предмета права соціального забезпечення. Так, професор Н.Б. Болотіна вважає, що предметом права соціального забезпечення є комплекс суспільних відносин, в яких реалізуються заходи держави щодо захисту населення від несприятливих наслідків соціальних ризиків.

Професор І.М. Сирота зазначає, що предметом галузі права визнаються стійкі, якісно однорідні суспільні відносини, які можуть піддаватися правовому регулюванню тільки певною системою правових норм. В коло суспільних відносин, охоплюваних предметом права соціального забезпечення, на думку професора І.М. Сироти, повинні входити: загальне поняття соціального забезпечення, коло забезпечуваних осіб, обсяг видів соціального забезпечення, рівень забезпечення, джерела фінансування, відносини, пов’язані з обов’язком держави й роботодавців по змісту й соціальному обслуговуванню певного контингенту непрацездатних громадян, відносини по здійсненню загальнообов’язкового державного соціального страхування, формуванню і використанню Пенсійного фонду України, інших фондів соціального страхування, виплаті допомог сім’ям з дітьми медичному і санаторно-курортному обслуговуванню громадян, наданню пільг і переваг ветеранам війни й праці за рахунок державних джерел. Це і становитиме предмет галузі права соціального забезпечення. 

С.М. Прилипко, досліджуючи предмет права соціального забезпечення, відзначає, що соціальне забезпечення є системою суспільних відносин із задоволення першочергових і найнеобхідніших потреб тих громадян та їхніх сімей, які з об’єктивних причин опинилися у складній (здебільшого негативній) життєвій ситуації, шляхом надання їм матеріального забезпечення чи допомоги в різних організаційно-правових формах
.

Як відзначає О.В. Тищенко, виходячи з того, що коло відносин, які охоплює соціально-забезпечувальне законодавство, розкриває суть, а відповідно слугує підставою для визначення назви галузі права, на даному етапі суспільного розвитку слід підтримати точку зору, що «право соціального забезпечення» є оптимальною назвою для розглядуваної галузі права, тому що в основі предмету даної галузі права лежать саме соціально-забезпечувальні відносини
. З огляду на це, вчена визначає право соціального забезпечення як галузь права, тобто сукупність правових норм, що регулюють соціально-забезпечувальні та інші похідні (процедурні, процесуальні) від них відносини, котрі виникають між суб’єктами права соціального забезпечення з приводу реалізації права на соціальне забезпечення (соціальне страхування, соціальні допомоги, соціальні послуги тощо). 

На думку Б. Сташківа, під правом соціального забезпечення слід розуміти сукупність правових норм, що регулюють суспільні відносини, які виникають при наданні на відповідних умовах і в певному порядку державними і недержавними органами фізичним особам, котрі знаходяться у складних юридично значимих ситуаціях і не мають достатніх засобів до існування, безоплатно чи на пільгових умовах різних видів матеріального забезпечення із спеціально створених для цього фондів.

Право соціального забезпечення як галузь права є сукупністю правових норм, що регулюють суспільні відносини із надання матеріального забезпечення, матеріальної підтримки та соціальних послуг особам/сім’ям, які зазнали несприятливих наслідків соціальних ризиків.  

Від поняття права соціального забезпечення як галузі права слід відрізняти поняття права соціального забезпечення як науки та навчальної дисципліни. 

Наука права соціального забезпечення – це система наукових уявлень, знань і теоретичних положень про суспільні явища, що виникають з приводу правового регулювання суспільних відносин у сфері матеріального забезпечення, соціального обслуговування й соціальної підтримки населення. 

Право соціального забезпечення як наука представлене монографіями, підручниками, посібниками, дисертаціями, науковими статтями, доповідями й повідомленнями, в яких аналізуються суспільні явища, пов'язані із соціальним захистом населення.

Вагомий внесок у розвиток науки права соціального забезпечення зробили вітчизняні вчені: В.М. Андріїв, Н.Б. Болотіна, М.І. Боднарук, Я.І. Безугла, В.Я. Бурак, О.Л. Кучма, О.В. Москаленко, Л.Ю. Малюга, С.М. Прилипко, С.М. Синчук, І.М. Сирота, Н.М. Стаховська, Б.І. Сташків, Б.С. Стичинський, Л.М. Сіньова, О.В. Тищенко, Л.П. Шумна, М.М. Шумило, О.М. Ярошенко та ін.  

Суть, роль і призначення науки права соціального забезпечення розкриваються у її функціях. Ця наука виконує три основні функції: пізнавальну, прогностичну і практичну.

Право соціального забезпечення як навчальна дисципліна – це спеціально відібрана правова інформація, за допомогою якої формуються знання про форми і види загальнообов'язкового державного соціального страхування, соціального забезпечення, соціальної допомоги та соціального захисту і вміння й навички використання цих знань у практичній діяльності.

Як навчальна дисципліна право соціального забезпечення передбачає формування у студентів знань про предмет однойменної галузі права, тобто ознайомлення їх зі змістом основних нормативно-правових актів, які регулюють суспільні відносини у сфері соціального забезпечення. Вони повинні знати не лише систему права та законодавства, механізм правового регулювання у сфері соціального забезпечення населення, стан застосування норм права соціального забезпечення, а й уміти орієнтуватись у системі чинного соціального законодавства та застосовувати його на практиці в процесі реалізації особисто чи іншими особами права на той чи інший вид соціального забезпечення.

3.2. Метод права соціального забезпечення: поняття та особливості

Якщо при характеристиці предмета права соціального забезпечення необхідно визначати коло суспільних відносин, які регулює зазначена галузь права, то метод права соціального забезпечення відповідає на питання, якими способами та прийомами здійснюється це регулювання. 

У загальному вигляді метод – це сукупність заходів, спеціальний правовий процес, за допомогою якого право впливає на суспільні відносини, на поведінку людей, як учасників цих відносин, примушуючи їх діяти відповідно до вимог законодавства.

Метод права соціального забезпечення – це сукупність певних способів, засобів і прийомів правового регулювання суспільних відносин у сфері соціального забезпечення. 

У загальній теорії права як основні ознаки методу правового регулювання виокремлюються такі: 1) характер способів формування змісту прав і обов’язків суб’єктів; 2) характер підстав виникнення, зміни та припинення правовідносин; 3) характер загального правового становища суб’єктів; 4) характер юридичних заходів впливу. Виходячи із основних ознак галузевого методу правового регулювання, можна виділити такі особливості методу сучасного права соціального забезпечення.   

Розглядаючи першу ознаку методу права соціального забезпечення, слід звернути увагу на імперативний та диспозитивний способи регулювання соціально-забезпечувальних відносин.

Певну ясність цього питання вносить Б.І. Сташків, який зазначає, що метод правового регулювання права соціального забезпечення – це способи впливу за допомогою певних прийомів на поведінку людей у сфері соціального забезпечення, зокрема при прийнятті державними органами відповідних юридичних норм, виникненні соціально-забезпечувальних правовідносин та реалізації фізичними особами права на конкретний вид названого забезпечення у разі настання передбаченого законом випадку. У праві соціального забезпечення використовуються два методи регулювання: імперативний та диспозитивний. 

Обґрунтованою є позиція І.М. Сироти, який зазначив, що метод права соціального забезпечення має свої особливості. Вчений підкреслює, що громадянин як учасник правовідносин із соціального забезпечення наділяється не тільки галузевою правоздатністю, а також і правом вимагати надання йому конкретного виду забезпечення, а орган соціального захисту населення зобов’язаний надати його на умовах, визначених законом. Це основна схема поведінки учасників соціально-забезпечувальних правовідносин. Всі права та обов’язки суб’єктів правовідносин встановлені законом і не можуть змінюватися за угодою сторін. За загальним правилом органи соціального захисту населення, які призначають різні види забезпечення, тільки застосовують норми права, але самі їх не встановлюють. В указаних правовідносинах суб’єкти рівні в реалізації наданих їм прав та обов’язків, тому що між ними не встановлюються відносини влади та підпорядкування. Обидві сторони зобов’язані виконувати приписи закону, рівність тут проявляється у виконанні волі законодавчої влади, яка за допомогою правового регулювання прагне виконати певні цілі. Під методом правового регулювання слід розуміти специфічні засоби впливу на суспільні відносини із соціального забезпечення. Вони залежать від особливостей предмета правового регулювання і знаходять свій прояв у його елементах: задоволення вимог громадян, заснованих на умовах соціального страхування. 

Водночас необхідно зауважити, що таке визначення не охоплює всі інститути права соціального забезпечення. Воно не охоплює особливості надання допомоги безробітним або особам, які не охоплені системою загальнообов’язкового державного соціального страхування, наприклад, суб’єктам підприємницької діяльності–фізичним особам, приватним нотаріусам, адвокатам та ін.

Протягом тривалого періоду існування права соціального забезпечення як самостійної галузі, правові норми цієї галузі завжди мали переважно імперативний характер. Оскільки в рамках права соціального забезпечення відбувається перерозподіл у соціальних цілях валового внутрішнього продукту, власності (юридично чужої для кінцевого отримувача її частини), то завжди в першу чергу будуть використовуватись імперативні, а не диспозитивні елементи методу правового регулювання таких відносин.

В умовах ринкових відносин збільшилась кількість соціальних ризиків, які впливають на людину, наприклад, безробіття, малозабезпеченість, бідність, самотність тощо, а відповідно зросла роль права соціального забезпечення в системі діючого законодавства, розширена сфера дії та правового регулювання відносин, які входять у предмет цієї галузі, межі співвідношення зазначених способів правового регулювання (імперативного і диспозитивного) не є сталими та постійно змінюються.

Розширення диспозитивності в праві соціального забезпечення проявляється в тому, що держава надає можливість найманим працівникам та роботодавцям самостійно регулювати окремі питання відносин із соціального забезпечення на підставі соціального діалогу, визначати додаткові заходи щодо соціального забезпечення через систему колективних договорів та індивідуально-договірного регулювання, брати участь в управлінні загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням тощо. 

Окрім цих двох визначених способів правового регулювання, в праві соціального забезпечення використовується такий вплив на волю суб’єктів відповідних правовідносин, як стимулювання. Цей спосіб застосовується в багатьох нормах із загальнообов’язкового державного соціального страхування, де передбачена певна залежність виникнення права на ту чи іншу виплату або її розмір від тривалості та розміру обсягу сплати страхових внесків чи інших умов правомірної діяльності майбутнього отримувача таких виплат.

Яскравим вираженням цього можна вважати застосування накопичувальних елементів у системі пенсійного забезпечення. Так, відповідно до ст.54 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» застрахована особа в разі досягнення пенсійного віку має право на отримання довічної пенсії або одноразової виплати за рахунок коштів Накопичувального фонду, облікованих на її накопичувальному пенсійному рахунку. Крім того, новітнє законодавство надає можливість успадкування накопичених коштів. 

Можна констатувати, що використання законодавцем стимулювання в нормах права соціального забезпечення є характерною рисою методу правового регулювання цієї галузі. 

Більшість авторів, які займаються проблемами методу права соціального забезпечення, розглядають метод права соціального забезпечення з позицій, які запропонували Л.С. Явич, С.С. Алексєєв, О.І. Процевський та підтримуються на сучасному етапі П.Д. Пилипенком та В.С. Венедиктовим. Здобутки зазначених дослідників дозволяють перш за все визначити роль держави у сфері соціального забезпечення громадян, які потребують допомоги та підтримки з богу держави та суспільства. 

Держава не тільки визначає коло суб’єктів соціально-забезпечувальних відносин, права і обов’язки суб’єктів цих відносин, характер цих прав, види і організаційно-правові форми соціального забезпечення громадян, розміри обов’язкових страхових відрахувань до загальнообов’язкових державних соціальних фондів, але й виконує головну роль у контролюванні та управлінні цими фондами, розпоряджається (або бере активну участь в управлінні та розпорядженні) грошовими коштами цих страхових фондів і за наслідками такого управління сама ж встановлює джерела фінансування, розміри загальнообов’язкових страхових внесків, розміри всіх соціальних виплат і обсяг соціальних натуральних послуг, включаючи коефіцієнт їх індексації; визначає соціальні стандарти в суспільстві; встановлює розмір прожиткового мінімуму; розміри соціальної допомоги відповідно до мінімального розміру оплати праці, пенсійного забезпечення; критерії визначення того або іншого ступеня втрати працездатності, сам розмір прожиткового мінімуму та інших соціальних стандартів і т. ін. Таким чином, роль держави виражається на підставі домінування імперативного методу. 

Окрім зазначеного, значну частину юридичних норм матеріального характеру, покликаних регулювати відносини із соціального забезпечення, складають норми-розпорядження, які видаються в централізованому порядку. Наприклад, при отриманні допомоги малозабезпеченими сім’ями, допомоги при народженні дитини, допомоги по безробіттю і т. ін. Отже, однією із суттєвих ознак методу правового регулювання в праві соціального забезпечення є централізоване правове регулювання відносин із соціального забезпечення, що доповнюється галузевим, територіальним і локальним регулюванням. 

Багато питань соціального забезпечення в сучасних умовах можуть вирішуватись на підставі галузевого, територіального і локального регулювання через систему колективних договорів та угод. Розвиток ринкових та демократичних засад у суспільстві призводить до того, що широке коло питань соціального забезпечення вирішується через систему колективного договірного регулювання та запровадження ідей соціального партнерства. Г.С. Гончарова слушно доводить, що в Україні система соціального партнерства почала складатися на початку 90-х років у складних умовах переходу економіки від командно-адміністративної системи до господарювання на ринкових засадах. Така система передбачає обов’язковий діалог між профспілками, урядом та роботодавцями.
Соціальний діалогу у сфері соціального забезпечення видається можливим визначити у декількох значеннях, як: 1) процес визначення та зближення позицій, досягнення спільних домовленостей та прийняття узгоджених рішень сторонами соціального діалогу; 2) один із принципів правового регулювання соціально-забезпечувальних відносин; 3) інститут права соціального забезпечення
.

Окремі питання із соціального забезпечення, які раніше вирішувалися у централізованому порядку, тепер вирішуються на локальному рівні.

Друга особливість галузевого методу правового регулювання полягає у характері підстав виникнення, зміни і припинення правовідносин у сфері соціального забезпечення. У праві соціального забезпечення юридичними фактами, як правило, виступають події, зокрема, такі, як старість (вік), інвалідність, тимчасова непрацездатність, народження дитини, вагітність і пологи, втрата годувальника, безробіття, наявність дітей, багатодітність, одиноке проживання, вимушене переселення і т. ін. Такі специфічні юридичні факти називаються соціальними ризиками. Підстави виникнення, зміни та припинення правовідносин із соціального забезпечення чітко визначені законом.

Для виникнення соціально-забезпечувальних правовідносин необхідні складні фактичні склади, що включають, крім зазначених специфічних юридичних фактів, волевиявлення громадянина, рішення компетентного органу про призначення відповідного виду забезпечення. 

Третя особливість методу права соціального забезпечення полягає у характері правового становища суб’єктів соціально-забезпечувальних правовідносин. У зазначених правовідносинах одна сторона (фізична особа) завжди виступає правоможним суб’єктом, а інша – орган, що надає забезпечення чи безпосередньо займається соціальним обслуговуванням, завжди є зобов’язаним.  

Четверта особливість галузевого методу виражається у характері юридичних заходів впливу, що забезпечують захист інтересів зобов’язаної сторони або порушеного права правомочної особи. Порушення можуть бути як з боку фізичної особи (отримання незаконних виплат внаслідок подання фальшивих документів про стаж, професію, умови праці, заробіток (доходи) і т. ін.), так і з боку органу соціального забезпечення (неправильне визначення розміру виплати, неякісне надання послуги, необґрунтована відмова і т. ін.). Норми права соціального забезпечення встановлюють санкції лише для фізичних осіб. Санкції для працівників органів соціального забезпечення передбачені нормами інших галузей права. У праві соціального забезпечення не передбачені репресивні санкції.

За порушення норм права соціального забезпечення до громадян застосовуються санкції двох видів: правовідновлювальні та правообмежувальні.

Правовідновлювальні санкції полягають у тому, що особа, яка завдала матеріальної шкоди внаслідок зловживання з її боку чи приховання обставин, від яких залежить розмір отримуваних виплат чи право на отримання їх, зобов'язана відшкодувати збитки в повному розмірі. Обмежена матеріальна відповідальність у праві соціального забезпечення не застосовується. Суть правообмежувальних санкцій полягає у призупиненні реалізації права на деякі види соціального забезпечення на певний термін. Так, у п. 5 ст. 31 Закону України від 2 березня 2000 р. «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття»
 зазначені випадки, що сталися з вини безробітного, за яких тривалість виплати допомоги у зв'язку з безробіттям, матеріальної допомоги у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації та матеріальної допомоги у зв'язку з безробіттям скорочується на термін до 90 календарних днів.

В літературі виокремлюються й інші особливості методу права соціального забезпечення. Так, Н,Б. Болотіна доходить висновку, що метод правового регулювання суспільних відносин у сфері соціального захисту характеризується такими ознаками:

1) поєднанням загальнообов’язкового державного соціального страхування і державного соціального надання;

2) поєднанням імперативного і диспозитивного способів правового регулювання з перевагою імперативного способу, а також централізованого, муніципального і локального правового регулювання;

3) застосуванням спеціально-дозволеного типу правового регулювання (дозволено лише те, що прямо зазначено в законі), за якого право вимоги щодо соціального забезпечення належить фізичній особі, а обов’язок щодо надання певного соціального блага покладено на чітко визначених суб’єктів; 

4) для виникнення соціально-захисних правовідносин необхідна наявність особливих юридичних фактів (юридичного складу), в основі якого – настання певного юридичного ризику – події, котра, як правило, не залежить від волі особи (настання інвалідності, досягнення пенсійного віку, тимчасова втрата працездатності, безробіття тощо)
.

О.Є. Мачульська вважає, що особливості методу права соціального забезпечення проявляються: 

- у своєрідності правового становища суб’єктів, яке виражається в тому, що фізична особа завжди є управоможеною стороною, а державний орган або установа – зобов’язаною стороною;

- в обмеженій можливості встановлення або зміни змісту більшості правовідносин за угодою сторін шляхом укладення договору;

- в особливому характері відповідальності юридичних осіб
.

3.3. Система права соціального забезпечення

Одним із елементів галузевого юридичного механізму є система права соціального забезпечення. Як будь-яка інша галузь права, право соціального забезпечення утворює складну систему правових інститутів і норм. 

В.С. Андрєєв визначав систему права соціального забезпечення як науково обґрунтовану, об’єктивно існуючу послідовність зв’язку інститутів і норм права соціального забезпечення
.

Професор І.М. Сирота визначає систему права соціального забезпечення як науково обґрунтований, об’єктивно існуючий зв'язок інститутів та норм, які становлять самостійну галузь права. 

Система права соціального забезпечення становить сукупність об’єктивно взаємопов’язаних правових інститутів і норм, які розташовані у певній структурній послідовності відповідно до специфіки суспільних відносин, що регулюються ними.

Основним критерієм для обґрунтування системи галузі є значення, що має та або інша норма права в цілому для предмета галузі або для окремого виду (групи) суспільних відносин, що входять у її предмет. За цим критерієм норми галузі поділяються на загальні й особливі. Загальні норми закріплюють, як правило, основні принципові положення, що мають істотне значення для всіх або для більшості суспільних відносин, урегульованих даною галуззю. Особливі норми регулюють конкретний вид відносин або окремі елементи відносин. З урахуванням цього критерію в системі права соціального забезпечення вирізняють Загальну і Особливу частини.

Специфіка Загальної частини даної галузі полягає в тому, що її формування ще повністю не завершено, оскільки остаточно не склалися основні її інститути. Це пов’язане з тим, що  у праві соціального забезпечення відсутній єдиний кодифікований нормативно-правовий акт, який би встановлював основні фундаментальні галузеві положення. У науці існують різні підходи до визначення структури Загальної частини. Деякі вчені виділяють тільки сукупність правових норм, не визначаючи при цьому  їх організацію всередині цієї частини (К.С. Батигін, О.Є Мачульська та ін.). Інші вчені розглядають структуру Загальної частини як сукупність самостійних правових інститутів (М.Л. Захаров, Е.Г. Тучкова, Х.Т. Мелешко та ін.). При цьому у Загальній частині виокремлюються такі правові інститути: предмет і завдання права соціального забезпечення; джерела права соціального забезпечення; суб’єкти права соціального забезпечення та їх правосуб’єктність; підстави соціального забезпечення; види соціального забезпечення.   

Особлива частина права соціального забезпечення як галузі також продовжує ще формуватися, однак уже зараз можна виділити в її структурі комплекс постійних інститутів, норми яких мають власний предмет регулювання. Залежно від того, чи охоплює цей предмет всі види однорідних відносин або лише окремі з них, які врегульовані даною сукупністю правових норм, вони групуються в інститути або в комплексні інститути. У науці права соціального забезпечення існують також різні точки зору щодо структури Особливої частини. Одні вчені виокремлюють у структурі Особливої частини підгалузі, генеральні інститути, інститути і субінститути (Д.А. Ніконов, І.В. Гущін та ін.), деякі вчені – комплексні інститути, інститути та підінститути (М.Л. Захаров, Е.Г. Тучкова, К.Н. Гусов та ін.). 

Прихильники другого підходу виділяють у структурі Особливої частини права соціального забезпечення такі правові інститути: трудовий (страховий) стаж; пенсійне забезпечення; допомоги та інші соціальні виплати; соціальне обслуговування; державна адресна соціальна допомога; медична допомога та лікування; соціальні пільги. При цьому інститути пенсійного забезпечення, допомог та інших соціальних виплат, соціального обслуговування, медичної допомоги та лікування можна розглядати як комплексні, що складаються з декількох підінститутів. 

І.М. Сирота одним із центральних комплексних інститутів Особливої частини вважає інститут пенсійного забезпечення. 

Норми зазначених інститутів регулюють матеріальні відносини. Крім них, в Особливу частину входять інститути, норми яких регулюють процедурні та процесуальні відносини: із встановлення юридичних фактів; із призначення і надання забезпечення; з вирішення скарг і спорів у сфері соціального забезпечення; щодо юридичної відповідальності страхувальника і застрахованої особи. 

Водночас у сучасній вітчизняній науці права соціального забезпечення пропонується декілька критеріїв для визначення структури системи галузі. На думку С.М. Прилипка, О.В. Москаленка, О.М. Ярошенка, першим таким критерієм є змістовна осяжність правової норми, тобто її властивість впливати на певну групу відносин. За цим критерієм у системі права соціального забезпечення виокремлюються Загальна та Особлива частини
. До першої належать норми загального характеру, в яких містяться принципові положення, що характеризують право соціального забезпечення як галузь права (норми, що закріплюють сферу дії і предмет галузі, визначають правовий статус суб’єктів та їх правосуб’єктність, встановлюють джерела галузі, підстави виникнення, зміни та припинення соціально-забезпечувальних правовідносин; визначають організаційно-правові форми та види соціального забезпечення. До другої частини належать норми, в яких закріплені правила, що регламентують конкретні види соціально-забезпечувальних відносин, які, в свою чергу, включені в предмет даної галузі. Особлива частина права соціального забезпечення включає норми, що регулюють умови надання, функції й розміри видів соціального забезпечення, порядок їх установлення, захист порушених прав у сфері соціального забезпечення тощо. Її складають правові інститути, покликані вирішувати не загальні, а окремі питання регулювання суспільних відносин, що становлять предмет галузі. Ці норми регулюють конкретні організаційно-правові форми надання соціального забезпечення і види відносин щодо загальнообов'язкового державного соціального страхування, державного соціального забезпечення, державної соціальної допомоги й державної підтримки, розмірів та обсягів надання окремих видів соціального забезпечення. У структурі системи права соціального забезпечення вчені виділяють такі правові інститути: інститут трудового (страхового) стажу; інститут пенсійного забезпечення (включає декілька підінститутів зі складними нормативними утвореннями); інститут допомог і компенсаційних виплат (також містить окремі підінститути); інститут медичної допомоги і лікування (включає підінститути); інститут надання соціальних послуг.  

Підставою для поділу всіх норм на зазначені інститути (тобто другим критерієм) є організаційно-правові форми надання соціального забезпечення й види суспільних відносин, що регулюються певною сукупністю норм, що є предметом права соціального забезпечення.     

Досліджуючи систему права соціального забезпечення, Н.Б. Болотіна звертає увагу на те, що система галузі права може бути виявлена і встановлена за різними критеріями: функціональним, інституційним, суб’єктним та іншими. Вчена доходить висновку, що у системі права соціального забезпечення як галузі права застосовуються одночасно всі згадані критерії. Тут є й функціональний розподіл норм (за організаційно-правовими формами), й інституціональний (за правовими інститутами), й суб’єктний (законодавство про соціальний захист окремих категорій громадян)
.

Досить аргументованою видається позиція Н.Б. Болотіної щодо застосування функціонального критерію систематизації галузевого правового матеріалу. За цим критерієм норми галузі можна об’єднати у такі структурні частини в системі права соціального забезпечення: 1) загальні положення; 2) загальнообов’язкове державне соціальне страхування; 3) державна соціальна допомога; 4) спеціальний соціальний захист; 5) додатковий соціальний захист окремих категорій осіб; 6) недержавне соціальне забезпечення. 

Від системи права соціального забезпечення як галузі права слід відрізняти систему законодавства про соціальне забезпечення. Система законодавства про соціальне забезпечення є сукупністю нормативно-правових актів, які регулюють суспільні відносини у сфері соціального забезпечення і мають внутрішню єдність і взаємозв’язок. Система права соціального забезпечення співвідноситься з системою законодавства про соціальне забезпечення як зміст і форма. Найбільш послідовний прояв система галузі отримує в єдиному кодифікованому нормативно-правовому акті (кодексі), що відображує систему галузі. На жаль, такий акт на сьогодні в Україні відсутній. 

Якщо дотримуватися поділу системи права соціального забезпечення на Загальну і Особливу частини, то відповідні частини слід виділяти й у структурі системи законодавства про соціальне забезпечення. Відповідно Загальна частина системи законодавства включає загальні нормативно-правові акти, а Особлива частина – спеціальні. 

Якщо дотримуватися функціонального критерію при визначенні системи права соціального забезпечення як галузі права, то у структурі системи законодавства про соціальне забезпечення слід вирізняти законодавство про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, законодавство про державну соціальну допомогу, законодавство про спеціальний соціальний захист, законодавство про додатковий соціальний захист, законодавство про недержавне соціальне забезпечення. 

Система науки права соціального забезпечення являє собою сукупність наукових знань, теоретичних поглядів, суджень та ідей щодо правового регулювання суспільних відносин у сфері соціального забезпечення. Це наукові підходи, теоретичні уявлення про право соціального забезпечення як галузь права, її функції, соціальне призначення як самостійної галузі у системі права України. Отже, право соціального забезпечення як галузь права і право соціального забезпечення як наука відрізняються одна від одної передусім за предметом. Предметом галузі є суспільні відносини у сфері соціального забезпечення, а предметом науки – знання, теоретичні уявлення, наукові знання про дану галузь. Предмет науки права соціального забезпечення ширше предмету галузі, оскільки наука також вивчає теоретичні категорії галузі (предмет, метод, систему, джерела, принципи, суб’єкти, правовідносини тощо), історію виникнення, становлення і розвиток права соціального забезпечення, міжнародно-правове регулювання соціально-забезпечувальних відносин, здійснюючи при цьому порівняльно-правовий аналіз норм національного права соціального забезпечення із міжнародними стандартами в цій сфері, зарубіжний законодавчий досвід регулювання відносин із соціального забезпечення.         

3.4. Функції права соціального забезпечення

Функції права соціального забезпечення – це правові характеристики соціального призначення цієї галузі права у житті суспільства та головних напрямів впливу її норм на поведінку людей з метою реалізації завдань держави у зазначеній сфері.

Як будь-яка інша галузь право соціального забезпечення виконує регулятивну та охоронну функції. Основною функцією права соціального забезпечення є регулятивна. Саме в ній виявляється суть і цінність цієї галузі права. Призначення права соціального забезпечення – регулювання суспільних відносин із надання матеріального забезпечення, матеріальної підтримки та соціальних послуг особам/сім’ям, які зазнали несприятливих наслідків соціальних ризиків. 

Складовими охоронної функції є заборона, що передбачена нормами права, санкції, які застосовуються до порушників, та юридична відповідальність суб’єктів. 

В основі охоронної функції права соціального забезпечення лежать заборонні правові норми, які вказують, що не слід робити, які дії будуть засуджені державою. У разі вчинення протиправного діяння настає юридична відповідальність, метою якої є захист встановленого правопорядку та виховання громадян у дусі поваги до права.

Основною функцією права соціального забезпечення є захист людини від несприятливих наслідків соціальних ризиків. Соціальний захист здійснюється у таких організаційно-правових формах, як загальнообов’язкове державне соціальне страхування, державна соціальна допомога, спеціальний соціальний захист, додаткових соціальний захист окремих категорій осіб, недержавне соціальне забезпечення. 

Важливе значення також має функція соціальної підтримки особи як члена суспільства. У даному випадку йдеться не про надання повного забезпечення, а про полегшення подолання складної життєвої ситуації.   

3.5. Співвідношення права соціального забезпечення із суміжними галузями права

Право соціального забезпечення має спільні риси з такими галузями права: конституційним правом, оскільки його норми становлять основний зміст та гарантії людини на соціальний захист; адміністративним правом, що знаходить своє виявлення у соціальній сфері у відносинах управлінського характеру та застосуванні адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері соціального забезпечення; цивільного, оскільки засобами зазначеної галузі регулюються відносини з приводу надання соціальних послуг на приватних засадах недержавними установами та закладами; трудового, оскільки право соціального забезпечення свого часу відокремилось від нього у самостійну галузь права з власними предметом і методом правового регулювання.

Основними критеріями для розмежування права соціального забезпечення із суміжними галузями права є предмет і метод правового регулювання. Предмет права соціального забезпечення відрізняється від предметів трудового, цивільного та адміністративного права. Предметом трудового права є індивідуальні та колективні трудові відносини у сфері застосування найманої праці. Предметом цивільного права є майнові та особисті немайнові відносини, а предметом адміністративного права – управлінські відносини, що виникають та змінюються або припиняються у зв'язку із практичною діяльністю механізму реалізації виконавчої влади.

Існують відмінності у методах правового регулювання зазначених галузей права. На відміну від трудового і цивільного права для метода права соціального забезпечення не характерний договірний порядок виникнення соціально-забезпечувальних відносин і рівність їх сторін (у трудовому праві рівність сторін поєднується з елементами влади-підлягання). Управлінські відносини, що регулюються нормами адміністративного права, є відносинами влади-підлягання і характеризуються нерівністю сторін. Адміністративні правовідносини виникають на підставі обов’язкового припису, а соціально-забезпечувальні – на підставі складного юридичного складу, одним із елементів якого є такий юридичний факт, як волевиявлення громадянина. Права та обов’язки суб’єктів соціально-забезпечувальних правовідносин у більшості випадків установлюються безпосередньо нормами права, закріпленими у відповідних нормативно-правових актах. При цьому в цих правовідносинах громадянин виступає зазвичай правоможним суб’єктом, а орган, що надає забезпечення, – зобов’язаним суб’єктом.    

Трудові правовідносини виникають на підставі реалізації особою права на працю (ст.43 Конституції України), а соціально-забезпечувальні правовідносини – реалізації права громадянина України права на соціальний захист (ст. 46 Конституції України). Відмінності трудового права та права соціального забезпечення полягають також у різновидах виплат та їх джерелах. Трудове право передбачає грошові виплати у вигляді заробітної плати за рахунок коштів підприємства, а право соціального забезпечення – грошові виплати зі страхових соціальних фондів, державного і місцевих бюджетів, інших джерел фінансування, передбачених законом. 

Так, право соціального забезпечення передбачає грошові виплати у вигляді пенсій та допомог зі страхових фондів (Фонд соціального страхування, Пенсійний фонд України тощо), трудове ж право передбачає грошові виплати у вигляді заробітної плати за рахунок коштів підприємства. 

Існують відмінності у суб’єктному складі трудових, соціально-забезпечувальних, адміністративних і цивільних правовідносин. Хоча в окремих випадках суб'єктами деяких відносин, що регулюються нормами зазначених галузей права, можуть бути ті самі фізичні або юридичні особи (наприклад, суб'єктом адміністративних і соціально-забезпечувальних правовідносин може виступати державний орган, наділений спеціальною компетенцією).

У науці триває дискусія щодо співвідношення права соціального забезпечення із соціальним правом. Чи є право соціального забезпечення окремою галуззю чи його потрібно розглядати у системі соціального права?

Зародження соціального права пов'язують з появою трудового права, яке з'явилось у зв'язку із становленням капіталістичних ринкових відносин та найманою працею. Тобто, держава як політична організація виступила своєрідним гарантом трудових прав найманих працівників, взявши на себе їх охорону як сторони потенційно слабшої у системі суспільно-трудових відносин. Ця обставина суттєво вплинула на стан подальшого регулювання праці, що зрештою відбилось у формуванні трудового права, як права, спрямованого на захист інтересів найманих працівників. І держава тут відіграла досить значну роль, реалізуючи свою, на той час не зовсім сформовану, соціальну функцію.

Загальна декларація прав людини (1948 р.), Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права (1966 р.) та інші міжнародні акти стали визначальними для багатьох держав при ухваленні ними основних законів, де важливе місце займали норми, які проголошували соціально-економічні права та свободи громадян. Гарантії соціального захисту зумовлюють подальший розвиток соціального права. З'являється право соціального забезпечення, медичне право, право охорони навколишнього природного середовища, житлове право, право соціального партнерства тощо, для яких основним завданням стає регулювання соціальних прав
.
Соціальне право в Європі розглядається науковцями саме як системна правова структура. Натомість, чимало вітчизняних науковців, а також деякі російські вчені розглядають соціальне право всього лише як окрему галузь у системі права, а не як особливу правову спільність
.
При цьому більшість з дослідників соціального права наголошують на його складній і багатогранній структурі, зумовленій соціальним захистом як одним з основних завдань соціальної держави. У той же час вони намагаються показати його крізь призму становлення права соціального забезпечення і тим самим звести все до ознак галузі права. Безумовно, такий підхід до проблеми соціального права не можна вважати достатньо виваженим. Та обставина, що право соціального забезпечення було наступним після трудового права і виділилось в окрему галузь права на рубежі 60-70-х рр. XX ст., ще не означає, що його можна ототожнювати із соціальним правом. 

З огляду на соціальну функцію держави та здійснення нею соціального захисту, соціальне право формується за рахунок таких галузей права, як: трудове; право соціального забезпечення; медичне; екологічне; житлове; право соціального партнерства. Право соціального забезпечення належить до тих галузей соціального права, які лягли в основу становлення останнього. З приводу правомірності перебування цієї галузі у системі вітчизняного права особливих сумнівів не виникає. Те, що останнім часом його почали ототожнювати з, так званим, правом соціального захисту — всього лише результат неоднозначного тлумачення широкого за змістом терміну «соціальний захист», яким визначається одне з основних завдань сучасної держави. Якщо ж виходити із змісту ст. 46 Конституції України, то не важко переконатися, що право на соціальне забезпечення є однією із складових соціального захисту. І, власне, терміну «соціальний захист» відповідатиме – «соціальне право», як правова спільність, що містить самостійні галузі права, у тому числі й право соціального забезпечення.

Отже, на думку, багатьох науковців, право соціального забезпечення є однією з галузей вітчизняного права, що належить до сфери соціального права.

Останнє є відносно самостійною правовою спільністю, яка оформилась наприкінці минулого століття внаслідок посилення соціальної функції держав
. Однак більш аргументованою видається точка зору професора І.М. Сироти, який вважає, що право соціального забезпечення є самостійною галуззю права
.
Окремо слід розглянути питання про співвідношення права соціального забезпечення і медичного права. У науковій літературі під медичним правом розуміється сукупність норм права, що регулюють суспільні відносини з надання закладами охорони здоров'я фізичним особам медичної допомоги лікарськими засобами і визначають правовий статус медичного працівника та пацієнта.

До предмету права соціального забезпечення належать суспільні відносини із надання фізичним особам медичних послуг безкоштовно чи на пільгових умовах. Відносини з медичного страхування повністю входять у предмет цієї галузі права. Як вже відзначалося, у системі права соціального забезпечення виокремлюється самостійний правовий інститут надання медичної допомоги й лікування громадян. У зв’язку з цим заслуговує на підтримку точка зору вчених, що немає підстав для вилучення з права соціального забезпечення і відносин із забезпечення окремих незахищених груп населення лікарськими засобами, протезно-ортопедичними, корегуючими засобами, слуховими апаратами та з приводу проведення медико-соціальної експертизи втрати працездатності. 

Питання для дискусії:

1. Визначте коло суспільних відносин, які утворюють предмет права соціального забезпечення, та назвіть критерії для їх класифікації.

2. Розкрийте зміст таких правових категорій, як «соціальний ризик», «соціальна потреба» та їх значення для становлення права соціального забезпечення. 

3. «Право соціального забезпечення» чи «Право соціального захисту»: доведіть обґрунтованість назви галузі права.

4. Назвіть відомих учених, які стали фундаторами права соціального забезпечення як самостійної галузі права.   

5. Назвіть особливості методу правового регулювання суспільних відносин у сфері соціального забезпечення. 

6. Визначте співвідношення системи галузі права соціального забезпечення і системи соціально-забезпечувального законодавства, системи галузі права соціального забезпечення і системи науки права соціального забезпечення.  

7. Які елементи утворюють систему галузі права соціального забезпечення? Проаналізуйте точки зору в теорії права соціального забезпечення, обґрунтуйте власну позицію. 

8. Розкрийте зміст регулятивної функції права соціального забезпечення. 

9. Проаналізуйте зміст гуманістичної функції права соціального 

10. Охарактеризуйте становлення та розвиток соціального права в Україні. Проаналізуйте співвідношення соціального права і права соціального забезпечення. 

Теми наукових повідомлень і рефератів:

1. Становлення та розвиток права соціального забезпечення як галузі права.
2. Функції права соціального забезпечення.
3. Право соціального забезпечення і медичне право.

4. Право соціального забезпечення і трудове право.

5. Система права соціального забезпечення: поняття та структура. 
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Тема 4. Принципи права соціального забезпечення 

4.1. Поняття і класифікація принципів права соціального забезпечення.

4.2. Нормативне закріплення принципів права соціального забезпечення.

4.3. Система принципів права соціального забезпечення. 

4.4. Загальні (галузеві) принципи права соціального забезпечення.

4.5. Внутрішньогалузеві принципи права соціального забезпечення.

4.6. Принцип законодавчого визначення умов і порядку здійснення соціального забезпечення, принципи загальності, універсальності, диференціації та розмаїття видів соціального забезпечення. 

4.7. Трансформація системи принципів права соціального забезпечення в умовах європейської інтеграції. 

Основні положення теми 

4.1. У теорії права правовими принципами визнаються керівні ідеї, які виражають сутність, основні властивості, загальну спрямованість розвитку правових норм у межах всієї системи права або її конкретних галузей чи інститутів. 

У правовій науці відсутня єдність у розумінні зазначеної категорії, у зв’язку з чим здобувачі вищої освіти повинні розглянути висловлені в літературі думки науковців стосовно поняття принципів права, у тому числі права соціального забезпечення, обґрунтувати власну точку зору.

Професор І.М. Сирота вважає, що під принципами права соціального забезпечення слід розуміти основні ідеї, вихідні начала, положення, які відображені у самих правових актах, що регулюють соціальне забезпечення
.

Доцент Б.І. Сташків під принципами права соціального забезпечення розуміє зумовлені природними правами людини основні положення, які виступають орієнтирами у правовому регулюванні суспільних відносин у сфері соціального забезпечення фізичних осіб та визначають суть, зміст і механізм функціонування цієї галузі права
.

До характерних ознак принципів права належать такі: 1) вони є загальними (керівними, основними, головними, ключовими) ідеями (положеннями) про справедливе регулювання суспільних відносин правовими засобами; 2) відображають закономірності суспільного розвитку на певному етапі, а також права, його природу і соціальне призначення; 3) реалізуються, як правило, шляхом закріплення їх у нормах права; 4) визначають характерні риси не тільки чинного, а й майбутнього права; 5) виступають критерієм правової оцінки поведінки посадових осіб і громадян; 6) окреслюють нормотворчу, правозастосовну і правоохоронну діяльність суб’єктів права; 7) виникають, змінюються та замінюються новими еволюційним шляхом.

На думку доцента В.В. Жернакова, вони є основою об’єднання окремих норм в єдину логічну систему, дають змогу визначати специфічні риси певної галузі в порівнянні з іншими галузями; створюють можливість правильно розуміти зміст законодавчих актів, їх взаємозв’язок з економікою, політикою, моральністю й правосвідомістю; є основою для здійснення тлумачення, особливо в таких випадках, коли в різних нормативних актах є протиріччя
.

Принципи права відповідають характеру суспільних відносин, економічним, політичним, ідеологічним процесам у суспільстві та у зв’язку з цим зумовлюють характер правотворчості, зміст правових норм, способи й методи реалізації норм права. Таким чином, саме принципи права визначають напрямки вдосконалення правових норм і є керівними при здійсненні законотворчої діяльності.

Принципи права закріплені в Конституції України, міжнародних правових актах у сфері соціального забезпечення, законах України та інших нормативно-правових актах. 

Особливістю права соціального забезпечення є відсутність єдиного  кодифікованого нормативно-правового акту (кодексу), який би, серед іншого, закріпив систему принципів цієї галузі права на законодавчому рівні.  Вчені наводять різні системи принципів права соціального забезпечення. 

4.3. За сферою поширення принципи права соціального забезпечення поділяються на основні (загальноправові), міжгалузеві, галузеві та внутрішньогалузеві.

4.4. З У системі принципів права соціального забезпечення ключове місце посідають загальноправові принципи, що закріплені у Конституції України, міжнародних актах, ратифікованих Верховною Радою України, чинному законодавстві, мають наднаціональний характер і стосуються права будь-якої цивілізованої держави. Зазначені принципи мають об’єднувальний характер щодо усіх галузей права, відображаючи їх загальну спрямованість, стан, динаміку розвитку суспільства та держави. За своєю суттю, загальноправові принципи права соціального забезпечення – це система визнаних у суспільстві і державі засад (ідей та концепцій), які відображають сутність, єдність і цілісність права соціального забезпечення. Для таких принципів характерні наступні основні риси: розроблені у процесі еволюції суспільства і держави як результат визнання загальнолюдських цінностей і пріоритетів; закріплені або випливають із змісту найбільш фундаментальних міжнародних та національних політико-правових актів; мають лаконічний, простий та зрозумілий зміст; лежать у основі розвитку національного права (кожної із його галузей) і законодавства; конкретизуються, розвиваються та трансформуються у галузеві принципи права соціального забезпечення; можуть бути закріплені в Конституції; відображають соціальний і гуманістичний вектор розвитку суспільства і держави; спрямовані на розвиток в Україні сучасної моделі соціального захисту (соціального забезпечення); сприяють ефективному правовому регулюванню відносин із соціального забезпечення; відображають основоположні засади соціально-економічних прав та свобод людини; лежать в основі формування системи конституційних і галузевих принципів права соціального забезпечення. 

У системі загальноправових принципів права соціального забезпечення, особливе значення мають такі із них, як: 1) принцип верховенства права, прав та свобод особи; 2) принцип рівноправності громадян; 3) принцип поваги до прав і свобод людини; 4) принцип соціальної справедливості; 5) принцип гуманізму; 6) принцип законності; 7) принцип пріоритету норм міжнародних договорів над внутрідержавними правовими актами; 8) принцип соціальної захищеності особи.

Крім цих принципів, у праві соціального забезпечення діють принципи, що стосуються декількох галузей права, які прийнято називати міжгалузевими. До них належать: принцип визнання та закріплення основних соціальних прав людини відповідно до міжнародних стандартів; принцип державної гарантованості здійснення прав людини; принцип забезпечення участі громадських об’єднань; принцип багатоканальності фінансування соціального забезпечення; принцип цільового використання коштів; принцип сприяння зайнятості і працевлаштування населення тощо.

4.5. Галузеві (внутрішньогалузеві) принципи права соціального забезпечення виражають загальні суттєві властивості норм тільки цієї галузі права. Таких принципів більшість, вони конкретизуються в окремих інститутах і нормах. 

Серед учених досі тривають дискусії щодо кількості і соціально юридичної природи принципів права соціального забезпечення. Професор В.Ш. Шайхатдінов до галузевих принципів відносить: зв’язок забезпечення з працею; забезпечення не лише громадян, але й їх сімей; свободу набуття громадянами своїх прав і розпорядження ними; пріоритет у забезпеченні деяких категорій громадян; залежність рівня забезпечення від прожиткового мінімуму. Професор О.Є. Мачульська виокремлює такі принципи: загальність; фінансування соціального забезпечення за рахунок обов'язкових страхових внесків, а також за рахунок державного бюджету; диференціація соціального забезпечення залежно від умов праці, природнокліматичної зони, тривалості трудового (страхового) стажу; універсальність і комплексність
. 

Доцент Г.В. Сулейманова відносить до принципів права соціального забезпечення: загальність і доступність соціального забезпечення; надання соціального забезпечення у розмірах, які відповідають існуючому рівню економіки; здійснення соціального забезпечення за рахунок спеціальних фондів. З точки зору професора Е.Г. Тучкової, до таких принципів належать: фінансування соціального забезпечення за рахунок засобів соціального страхування і бюджетів усіх рівнів; диференціація видів, умов та рівня забезпечення; гарантованість соціального забезпечення на рівні не нижчому за прожитковий мінімум; багатоманітність видів соціального забезпечення
.

Цікавим видається науковий підхід до розбудови системи принципів соціального забезпечення професора Н.Б. Болотіної, яка поділяє загальні (галузеві) принципи права соціального захисту як галузі права на змістовні та формальні. Змістовні принципи формулюють загальні засади змісту права на соціальний захист. Формальні принципи відображають якість юридичного механізму забезпечення такого права.

До змістовних принципів автор відносить: 1) загальність соціального захисту; 2) всебічність (універсальність) соціального захисту; 3) рівність прав і можливостей та заборона дискримінації; 4) диференціацію умов і рівня соціального захисту; 5) наукову та економічну обґрунтованість соціальних стандартів; 6) незменшуваність змісту та обсягу соціальних виплат і послуг із прийняттям нових законів; 7) державну гарантованість установлених прав у сфері соціального захисту. До формальних принципів можна віднести такі: 1) збереження прав у галузі соціального захисту; 2) захист законних сподівань; 3) юридичної ясності; 4) реальності проголошених прав; 5) судового захисту права людини на соціальний захист.

Принцип загальності соціального забезпечення полягає у спрямованості правового регулювання галузі забезпечити гідний рівень реалізації соціальних прав громадян у всіх сферах їхнього соціального життя.

Принцип всебічності видів і форм соціального забезпечення визначає здійснення соціального забезпечення в різноманітних видах і формах, залежно від диференціації умов і підстав такого забезпечення та виходячи з доцільності та найбільшої обґрунтованості використання кожного конкретного виду та форми соціального забезпечення.

Принцип диференціації визначає різноманітність напрямків здійснення соціального забезпечення залежно від характеру і тривалості трудової діяльності, рівня заробітної плати і розмірів страхових внесків працівників. Тобто, соціальне забезпечення має диференційовану систему напрямків соціального забезпечення залежно від різних факторів, що обумовлюють такі напрями, або страхових випадків.

Внутрішньогалузеві принципи права стосуються певного структурного елементу галузі права (підгалузі, правового інституту). Зокрема право соціального забезпечення в основному функціонує через дві організаційно-правові форми – загальнообов’язкове державне соціальне страхування і державну соціальну допомогу. Норми, які врегульовують ці відносини, об’єднуються у відносно відокремлені частини, кожна з яких має свої принципи права
.

4.6. Трансформація системи принципів права соціального забезпечення в умовах європейської інтеграції спрямована на посилення таких притаманних ним ознак: 1) визначення спрямованості права соціального забезпечення; 2) відображення соціальні тенденції розвитку суспільства та держави; 3) посилення ефективності, дієвості та доступності права на соціальний захист (соціальне забезпечення), інших тісно пов’язаних із ним прав; 4) спрямованість на належне правове регулювання сучасних відносин із соціального забезпечення; 5) розвиток сучасного, ефективного та доступного законодавства про соціальне забезпечення; 6) спрямованість на гармонізацію права соціального забезпечення, законодавства із урахуванням міжнародних, у тому числі європейських, соціальних стандартів.

В умовах міжнародної, зокрема європейської, інтеграції України важливим видається питання реалізації принципів права соціального забезпечення, закріплених у міжнародних актах. Здобувачам вищої освіти необхідно проаналізувати міжнародно-правові акти та розкрити зміст правових принципів, що випливають з них. До міжнародних принципів права соціального забезпечення відносяться керівні ідеї, закріплені в актах Організації об’єднаних націй та Міжнародної організації праці. Загальні принципи європейського права соціального забезпечення сформульовані в актах Ради Європи та Європейського Союзу. Особливого значення набувають принципи, що випливають із рішень та загальних принципів права, сформульованих Європейським судом з прав людини та Судом ЄС. Серед них слід виділити принципи: захисту основних прав людини; надання права на звернення до суду; юридичної ясності; захисту законних сподівань; недискримінації і рівності в поводженні, пропорційності, забезпечення процедурних прав. 

Україною також укладено багатосторонні та двосторонні міждержавні договори у сфері соціального захисту, зокрема, про взаємне працевлаштування, пенсійне забезпечення, визнання пільг, співробітництво щодо соціального забезпечення. 
Питання для дискусії

1. Як впливають принципи права на правове регулювання суспільних відносин?

2. Наведіть приклади законодавчого закріплення таких принципів права соціального забезпечення як принципи загальності та всебічності.

3. Чим встановлено принцип збереження змісту та обсягу прав при прийнятті нових законів? Який стан дотримання зазначеного принципу в Україні? Проаналізуйте наявні рішення Конституційного суду України щодо реалізації цього принципу на практиці та ступінь їх дотримання.

4. Назвіть принципи права, які характерні для таких інститутів права соціального обслуговування:

– інститут загальнообов’язкового державного соціального страхування;

– інститут державної соціальної допомоги;

– інститут соціального обслуговування.

5. На прикладах з нормативно-правових актів дайте пояснення термінам: «принципи-аксіоми», «норми-принципи», «принципи-дефініції», «норми-доктрини».

6. Поясніть, як слід розуміти принцип збереження прав, що набуваються, і принцип набутих прав.

Теми наукових повідомлень і рефератів

1. Поняття та види принципів права соціального забезпечення.

2. Рівність прав і заборона дискримінації як принцип права соціального забезпечення.

3. Принцип збереження змісту та обсягу прав у соціальному забезпеченні та стан його дотримання на сучасному етапі.

4. Принципи права соціального забезпечення у міжнародно-правових актах.

Практичні завдання для самостійної роботи

Завдання 1. 

Назвіть критерії класифікації принципів права соціального забезпечення.

Завдання 2. 

Проаналізуйте чинне законодавство та наведіть приклади загальних норм, які поширюються на всіх громадян України, і спеціальних правових норм, що врегульовують особливості відносин з соціального забезпечення окремих категорій громадян.

Завдання 3.

Наведіть приклади норм чинного законодавства, в яких конкретизовано конституційні положення щодо забезпечення права на соціальний захист. Чи всі конституційні засади реалізовано у законодавстві, що регулює соціальне забезпечення громадян? 
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Тема 5. Джерела права соціального забезпечення

5.1. Поняття, види та особливості джерел права соціального забезпечення.

5.2. Конституція України – основне джерело права соціального забезпечення. 

5.3. Міжнародно-правові акти як джерела права соціального забезпечення.

5.4. Закони України та підзаконні нормативно-правові акти у системі джерел права соціального забезпечення.

5.5. Акти соціального діалогу як джерела права соціального забезпечення 

5.6. Роль судової практики в регулюванні відносин із соціального забезпечення.

5.7. Проблеми кодифікації законодавства про соціальне забезпечення.

Основні положення теми 

5.1. З початком соціальних реформ і формуванням концепції сучасного права в юридичній науці помітно зріс інтерес до загальних проблем, пов'язаних з джерелами права, але особливо загострилася потреба в детальному, глибокому їх вивченні в праві соціального забезпечення. 

У джерелах права соціального забезпечення безпосередньо відображаються матеріальні умови життя суспільства. Зі зміною умов змінюються і джерела права соціального забезпечення. Це, в свою чергу, веде до оновлення законодавства, яке повинно відповідати потребам формується в країні економіки з урахуванням принципів соціальної держави

Джерела права соціального забезпечення – це зовнішня форма правотворчої діяльності держави в сфері регулювання соціально-забезпечувальних відносин, за допомогою якої воля законодавця стає обов'язковою для виконання. 

Розширення предмета права соціального забезпечення, поява нових видів соціальних виплат, послуг збільшує кількість джерел права, що обумовлює необхідність їх системності, співпідпорядкованості, несуперечності, скоординованості, розробки єдиної науково обґрунтованої соціальної концепції, що відповідає міжнародним стандартам, спрямованої на вирішення ключових проблем в праві соціального забезпечення і перш за все на гарантії реалізації права людини на життя за допомогою норм соціального забезпечення, на гідний її рівень.

Джерела права соціального забезпечення класифікують: за формою акту, ступенем узагальненості, сферою дії, юридичною силою, органами правотворчості, основними видами соціального забезпечення. 

Безліч і різноманітність джерел права соціального забезпечення зумовлюють можливість охарактеризувати тільки найважливіші, основоположні акти, в яких закріплюються права громадян на ті чи інші види соціального забезпечення, відображаються вимоги і умови їх надання, регламентується організаційно-правовий порядок здійснення зазначених розпоряджень відповідних нормативних актів.

Джерела права соціального забезпечення мають свої особливості. Це, насамперед, відсутність кодифікованого нормативно-правового акту, який би комплексно врегулював систему відносин у праві соціального забезпечення. Крім того, деякі з нормативно-правових актів мають розрахунки, формули, які є складними для застосування.

Поряд із загальними ознаками, джерела права соціального забезпечення мають особливості, які обумовлені предметом і методом галузі права соціального забезпечення. Галузь права багато в чому визначає систему законодавства, служить для законодавця орієнтиром в його правотворчої діяльності.

Н.Б. Болотіна виокремлювала наступні особливості джерел права соціального забезпечення: 1) у законодавстві не застосовується єдиний критерій щодо надання соціального забезпечення, натомість можна виділити чотири критерії, які покладено в основу окремих актів: а) вид соціальної виплати чи послуги; б) суб’єктивний критерій (сім’ї з дітьми); в) змішаний критерій щодо соціального забезпечення (інваліди та їх пільги); г) змішаний критерій щодо правового регулювання умов праці (служби) та соціального забезпечення окремих категорій осіб, тобто такі нормативні акти стосуються трудового, адміністративного, цивільного, фінансового права та права соціального забезпечення (соціальне забезпечення держслужбовців); 2) у змісті багатьох нормативно-правових актів є норми з технічним змістом (соціальні нормативи, формули, розрахування, які є складними для розуміння та застосування); 3) соціальні виплати, які передбачені законодавством, далеко не завжди узгоджені із законом про Державний бюджет України на відповідний рік.
Крім того, до особливостей джерел права соціального забезпечення, на погляд Б. І. Сташківа, можна віднести: 1) наявність значної кількості відомств, які мають право приймати юридичні акти в сфері соціального забезпечення; 2) перевага підзаконних актів над законами при правовому регулюванні відповідних відносин; 3) пряма залежність правового регулювання відносин у сфері соціального забезпечення від рівня розвитку економіки країни; 4) динамічність правових актів, яка пов’язана із систематичним внесенням змін щодо обсягу і розмірів надання тих чи інших видів соціального забезпечення
. 

Системоутворюючі джерела права соціального забезпечення повинні містити цілі і завдання правового регулювання, розкриття основних понять, забезпечення рівності соціальних прав для всіх, гарантованості певного соціального стандарту, надання суб'єктам правовідносин можливості протягом розумного перехідного періоду адаптуватися до внесених до законодавства змін.

Розробка джерел права соціального забезпечення, що відповідають критеріям соціальної держави, загальновизнаним принципам і нормам міжнародного права, в якості основної мети передбачає не боротьбу з бідністю, а створення умов життя, гідної людини як особистості, а не на рівні прожиткового мінімуму.

Механізм правового регулювання соціально-забезпечувальних відносин повинен функціонувати в гармонійній системі джерел права. Головне, щоб такі категорії, як природне право, принципи, правосвідомість, правові позиції, сприяли більш ефективному вирішенню що стоять перед правом соціального забезпечення завдань щодо підвищення соціальної захищеності людини, її права на гідне життя.

5.2. Правове регулювання соціальних відносин в Україні здійснюються не єдиним законом, а численними законами та підзаконними нормативно-правовими актами. При цьому можна навести багато прикладів, коли норми підзаконних актів не узгоджуються з положеннями акту вищої юридичної сили – закону, що також негативно впливає на реалізацію конституційних прав та свобод людини і громадянина. Розв’язання проблеми можливе шляхом систематизації законодавства у сфері соціального захисту, його кодифікації.  

Конституція України приділяє значну увагу питанню права на соціальний захист. У преамбулі та статті 1 Основного Закону акцентовано увагу на прагненні розвивати і зміцнювати соціальну державу, а також встановлено, що Україна є соціальною державою.

Крім того, статями 46 та 92 Конституції України гарантовано, що громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.

Це право гарантується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; створенням мережі державних, комунальних, приватних закладів для догляду за непрацездатними; пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом; основи соціального захисту в Україні визначаються виключно законами.

І. М. Сирота відзначає, що використання терміну «соціальний захист» у Конституції України не применшує значення терміну «соціальне забезпечення», оскільки вважає ці обидва терміни синонімами. Науковець визначає соціальний захист як функцію держави, яка піклується про матеріальне забезпечення непрацездатних громадян
. 

Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані. При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. 

Положення Конституції України деталізовані в поточному законодавстві. Саме в ньому конкретизовані права людини в соціальному забезпеченні. Норми права соціального забезпечення передбачають коло осіб, які підлягають соціальному забезпеченню, органи, які зобов’язані надавати різні види матеріального забезпечення; джерела фінансування конкретних соціальних виплат, види та рівень соціального забезпечення; підстави надання забезпечення; процедуру звернення за реалізацією суб’єктивного права; ухвалення прийняття рішення; способи захисту порушеного права. У сукупності таке законодавство забезпечує механізм реалізації та захисту конституційного права людини на соціальний захист.

На підставі норм Конституції України оновлюється законодавство щодо соціального забезпечення громадян, створюється ефективна система соціального захисту населення, проводиться кодифікація норм певних правових інститутів, розробляються державні соціальні стандарти, вдосконалюються форми зовнішнього вираження норм права соціального забезпечення. 

5.3. Міжнародно-правові акти виконують роль орієнтиру (стандарту) для національного права щодо дотримання прав людини законодавчими і правозастосовними органами, які реалізуються через національне законодавство, вони покликані сприяти посиленню гарантій соціальної захищеності всіх категорій населення.

Великий вплив на розвиток джерел права соціального забезпечення має Загальна декларація прав людини, прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 г. Крім Декларації, джерелом права соціального забезпечення є і Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, в яких проголошено право на працю кожної людини, право на отримання можливості заробляти собі на життя працею, яку людина вільно обирає і на яку вільно погоджується. У цьому Пакті передбачені і права громадян будь-якої держави на соціальне забезпечення в старості і у випадках непрацездатності.

У ст. 22 Загальної декларації прав людини підкреслено, що «кожна людина як член суспільства має право на соціальне забезпечення і на здійснення необхідних для підтримання її гідності і для вільного розвитку її особи прав у економічній, соціальній і культурній галузях за допомогою національних зусиль і міжнародного співробітництва та відповідно до структури і ресурсів кожної держави».

Конвенції та рекомендації МОП є основними механізмами, завдяки яким МОП може здійснювати реалізацію свого мандата по розширенню соціального забезпечення на всіх осіб, які потребують захисту. Дві важливі рекомендації - Рекомендація 1944 року щодо забезпечення доходу (67) і Рекомендація 1944 року про медичне обслуговування (69) і шість конвенцій, що вважаються не втратили свою актуальність Адміністративною радою МБТ, уособлюють собою Звід основних нормативних актів МОП з соціального забезпечення та охорони материнства: Конвенція 1952 року про мінімальні норми соціального забезпечення (102); Конвенція 1964 року про допомогу у випадку виробничого травматизму (121); Конвенція 1967 року щодо допомоги по інвалідності, по старості і у зв'язку з втратою годувальника (128); Конвенція 1969 року про медичну допомогу та допомоги у випадку хвороби (130); Конвенція 1988 року про сприяння зайнятості та захист від безробіття (168); Конвенція 2000 року про охорону материнства (183).

Крім того, дві конвенції, що стосуються прав у сфері соціального забезпечення трудящих-мігрантів, вважаються відповідними сучасним вимогам - Конвенція 1962 року щодо рівноправність у галузі соціального забезпечення (118) і Конвенція 1982 року про збереження прав у галузі соціального забезпечення (157).

Зокрема, Конвенція 1952 року про мінімальні норми соціального забезпечення (102) ратифікована Законом України від 16 березня 2016 р. № 1024-VIII. Це універсальний міжнародно-правовий акт, що передбачає всебічний соціальний захист людей від найбільш поширених соціальних ризиків, а саме: потреба медичної профілактичної або лікувальної допомоги; хвороба; безробіття; старість; трудове каліцтво або професійне захворювання; наявність дітей; вагітність і пологи; інвалідність; втрата годувальника. Відповідно до цих ризиків зазначено дев'ять видів соціального забезпечення, що держава зобов'язується надати особам, які проживають на її території. 


Конвенція 1962 року про основні цілі і норми соціальної політики (117) ратифікована Законом України від 16 вересня 2015 року № 692-VIII, Конвенція розглядає особу як таку, яка при створенні їй належних умов здатна самостійно забезпечити себе засобами до існування і взяти активну участь у створенні соціальних фондів, за допомогою яких зможе убезпечити себе від соціальних ризиків. Держави зобов'язалися вживати заходів для забезпечення незалежним виробникам і найманим працівникам умов, які створять їм можливість підвищити свій життєвий рівень особистими зусиллями й забезпечать підтримання прожиткового мінімуму, що встановлюється шляхом офіційних обстежень життєвих умов, які проводяться після консультацій з представниками організацій роботодавців і працівників. При визначенні прожиткового мінімуму беруться до уваги такі основні потреби сімей працівників, як продукти харчування та їх калорійність, житло, одяг, медичне обслуговування та освіта. З метою поліпшення добробуту працівників, складовою якого є соціальне забезпечення і самозабезпечення, державам рекомендується заохочувати добровільні форми заощаджень. 

У своїй сукупності ці акти є унікальною і корисною системою для розробки національних систем соціального забезпечення. Однак вони не позбавлені деяких важливих недоліків, які повинні бути подолані завдяки додатковому акту, який би носив рекомендаційний характер.

Найбільш системні та фундаментальні європейські соціальні стандарти визначені на підставі норм Європейської соціальної хартії (переглянутої) та Європейського кодексу соціального забезпечення.  

5.4. Головну, провідну роль у системі джерел права, в тому числі й права соціального забезпечення, займають нормативно-правові акти. Їх велика питома вага в порівнянні з іншими джерелами пов'язана перш за все з підвищенням ролі держави в регулюванні суспільно значущих відносин. Даючи характеристику нормативному-правовому акту і його відмінності від інших джерел, слід зазначити, що нормативно-правові акти як джерела права мають організаційно-технічні та інші переваги перед іншими джерелами права. У чому ці переваги? По-перше, в тому, що у державних органів набагато більше координаційних можливостей, для виявлення і відображення в праві не тільки групових, класових, індивідуальних, а й загальних інтересів. По-друге, в тому, що завдяки чітким, традиційно сформованими правилами викладу змісту нормативно-правового акту він вважається найкращим способом оформлення усталених норм. По-третє, в тому, що нормативно-правовий акт в силу своєї чіткості і визначеності легший в «зверненні», ніж інші форми.

Слід доповнити, що нормативно-правові акти є результатом правотворчої діяльності не всяких, а лише компетентних (уповноважених на те законом) органів, приймаються і здійснюються в юридично врегульованому процедурно-процесуальному порядку, їх реалізація забезпечується комплексом заходів державного впливу.

Нормативно-правовий акт як джерело права соціального забезпечення характеризується наступними основними рисами: він видається в межах компетенції відповідного державного органу; повинен відповідати актам вищих органів; набуває обов'язкову силу після його оприлюднення чи іншого передбаченого нормами права доведення до відома виконавців.
 
Закон регулює найважливіші суспільні відносини, має вищу юридичну силу у правовій системі країни. Будь­який інший правовий акт, виданий не на підставі і не на виконання закону, а тим більше невідповідний чи суперечний закону, скасовується у встановленому порядку. Закон є нормативно­-правовим актом, що встановлює загальні правила поведінки (норми), обов'язкові для всіх громадян, державних органів, громадських організацій, посадових осіб. Закон усталений, стабільний і піддається зміні, доповненню чи скасуванню лише у ви­няткових випадках, ухвалюється в особливому порядку, передбаченому Конституцією і регламентом парламенту, має певну структуру і вимагає особливого оформлення. 

Існуюча система підзаконних актів, що є джерелами права соціального забезпечення, складається з указів та розпоряджень Президента України, постанов Кабінету Міністрів України, наказів Міністерства соціальної політики України, постанов та розпоряджень Пенсійного фонду України, інших центральних органів виконавчої влади, нормативно-правових актів місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування.

Підзаконні нормативно-правові акти, які визначають механізм дії законів, установлюють додаткові види соціальних допомог і послуг, зазначають розміри соціальних виплат. Найчастіше ними затверджуються різноманітні положення, інструкції, порядки, методики, норми тощо. Постановами Кабінету Міністрів України часто корегуються соціальні виплати. 

В системі джерел права соціального забезпечення особливе місце належить актам Міністерства соціальної політики України. Це обумовлено тим, що одним з основних його завдань є участь у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики у сфері зайнятості, соціального захисту населення, соціального страхування, пенсійного забезпечення та соціального обслуговування населення. Правові акти Міністерства сприяють правильному і однаковому застосуванню законодавства про соціальне забезпечення.

5.5. Акти соціального діалогу (колективні угоди і договори) в системах джерел права соціального забезпечення становлять специфічну підсистему, яка характеризується, по-перше, договірними засадами, по-друге, соціально-партнерським характером, по-третє, дією більш сприятливого правила у випадках колізій між колективними договорами та угодами. 

Відповідно до частини першої ст. 4 Закону України «Про соціальний діалог в Україні» соціальний діалог здійснюється на національному, галузевому, територіальному та локальному (підприємство, установа, організація) рівнях на тристоронній або двосторонній основі. на національному рівні укладається генеральна угода, на галузевому рівні – галузеві (міжгалузеві) угоди, на територіальному рівні – територіальні угоди, на локальному рівні – колективні договори.

Колективні угоди регулюють не тільки трудові відносини. Все частіше такі угоди направлені на регламентацію широкого кола соціальних, економічних відносин загалом, та відносин, зокрема, щодо соціального захисту. 

Найбільш загальні норми, що поширюються на значне коло суб’єктів, містить колективна угода, яка укладається на національному рівні та носить назву генеральна угода. 

Як джерело права соціального забезпечення генеральна угода надає, щонайменше, двоякий вплив на правове регулювання соціально-забезпечувальних відносин: 1) містить зобов'язання щодо ініціативної розробки та прийняття законів та інших підзаконних нормативно-правових актів, зокрема, попереднє узгодження текстів актів між соціальними партнерами; 2) приділяє першочергову увагу договірного регулювання, бо саме це є основною функцією генеральної угоди.

Галузеві та територіальні угоди направлені на регулювання більш вузького кола відносин. Вони дають можливість врахувати специфіку окремих адміністративно-територіальних одиниць чи галузей економіки, і, на основі цього, забезпечити додаткові, специфічні гарантії для окремих суб’єктів, що підпадають під дію відповідних угод. 


Нормотворча діяльність установ, що здійснюється на підставі та на виконання законів і підзаконних актів, освітлена в юридичній літературі як форма локального правового регулювання. Головна мета таких джерел - це підвищення рівня соціального захисту громадян на відповідних рівнях, а також на рівні конкретної організації. Вони передбачають додаткові, більш підвищені заходи соціальної підтримки своїх працівників.

Хоча локальні нормативно-правові акти стоять на нижчому рівні юридичної ієрархії нормативно-правових актів і мають обмежену сферу дії, вони тим не менш займають важливе місце серед джерел права соціального забезпечення та дозволяють відобразити специфіку регулювання трудових і соціально-економічних відносин в конкретній організації. 

Мета локальних нормативно-правових актів – встановити більш високий рівень соціального захисту громадян на рівні конкретної організації. Актом соціального діалогу на локальному рівні є колективний договір, який також є джерелом права соціального забезпечення.

Колективні договори можуть містити норми, які визначають додаткові виплати на оздоровлення, забезпечення медикаментами, путівками, доплати до пенсій, пільги для жінок, що мають дітей, надання житла за рахунок підприємства та інші соціальні пільги. 

5.6. Поняття „судова практика” розглядається у широкому та вузькому значенні. В широкому значенні вона розглядається як синонім судової діяльності і під нею розуміють особливу форму реалізації повноважень судової влади і характеризується такими ознаками:

1) чітко регламентована законом і забезпечена державним примусом галузь правозастосовуючої діяльності; 

2) носить переважно процесуальний характер;

3) здійснюється тільки судом у межах його компетенції;

4) спрямована на ефективну реалізацію повноважень судової влади;

5) проводиться шляхом відправлення правосуддя, здійснення судового контролю чи створення для цього відповідних умов;

6) має своєю метою захист особи, її інтересів, прав і свобод, а також захист інтересів держави і суспільства.

У вузькому смислі слова під судовою практикою розуміють сформульовані в процесі судової діяльності правові положення, визначення-дефініції, правила, вказівки, які наділені певним ступенем узагальнення, загальновизначення та певною мірою обов’язковості
. 

Згідно з юридичною позицією Конституційного Суду України, право на пенсійне забезпечення як складової частини права на соціальний захист гарантується загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням. Зміст та обсяг права громадян на пенсійне забезпечення полягає у їх матеріальному забезпеченні шляхом надання трудових і соціальних пенсій, тобто щомісячних пенсійних виплат відповідного розміру, в разі досягнення особою передбаченого законом віку чи визнання її інвалідом або отримання членами її сім’ї цих виплат у визначених законом випадках; встановлюючи в законі правові підстави призначення пенсій, їх розміри, порядок обчислення і виплати, законодавець повинен робити це з дотриманням вимог Конституції України, зокрема принципу рівності (абзаци перший, другий, третій пункту 5 мотивувальної частини Рішення від 11 жовтня 2005 року № 8-рп/2005).

В одному зі своїх рішень від 27 лютого 2018 року № 1-р/2018 (справа про оподаткування пенсій і щомісячного довічного грошового утримання) Конституційний Суд України звернув увагу на те, що питання пенсійного забезпечення як складової конституційного права на соціальний захист, регулюються, зокрема, Основами законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, законами України «Про пенсійне забезпечення», «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування», «Про недержавне пенсійне забезпечення», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», іншими законами України, якими встановлюються умови пенсійного забезпечення, відмінні від загальнообов’язкового державного пенсійного страхування та недержавного пенсійного забезпечення, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

Конституція України (стаття 22) гарантує, що права і свободи людини і громадянина, закріплені Конституцією, не є вичерпними; конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані; при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Незважаючи на такі положення Основного Закону, існують спірні випадки прийняття нових законів, які частково звужують вже існуючі права та свободи людини і громадянина. Крім цього, чинне законодавство містить значну кількість неузгоджених та застарілих норм щодо соціального захисту окремих категорій осіб: пенсіонерів, безробітних, осіб з інвалідністю та інших категорій населення.

Як результат — сьогодні у сфері адміністративного судочинства вагоме місце посідають саме спори, пов’язані з реалізацією конституційного права на соціальний захист. 

5.7. До основних проблем у сфері законодавчого регулювання відносин у сфері соціального захисту, які, в тому числі, породжують численні спори, що розглядаються в адміністративних судах, слід віднести питання процесуальних строків реалізації конституційного права на соціальний захист, гарантій прав осіб з інвалідністю, розмір та складові пенсії військовослужбовців, прокурорів та державних службовців, а також порядок її перерахунку, соціального захисту прав внутрішньо переміщених осіб, а також осіб, які брали участь у ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, порядку нарахування пенсій окремим категоріям працівників освітньої сфери тощо.

Таким чином, сьогодні нагальним є ретельний аналіз та систематизація законодавства у сфері соціального захисту шляхом його кодифікації. Така робота має бути спрямована на досягнення принципів системності та узгодженості чинного законодавства, усунення прогалин, розбіжностей і суперечностей між нормативно-правовими актами, застарілих норм, дія яких не виправдала себе, а також забезпечення доступності та зручності у користуванні цими актами для кожної люди
Кодифікація – це один зі способів систематизації законодавства, що полягає у створенні нового, вдосконаленого, об'єднаного загальним предметом правового регулювання нормативно-правового акту на основі старих нормативних актів шляхом часткової або значної зміни їхнього змісту. Н. Б. Болотіна зазначала, що в соціальному законодавстві спостерігається тенденція «життя за подвійними стандартами», коли законом соціальні виплати встановлюються на рівні одного стандарту і водночас у цьому ж законі або підзаконному акті встановлюється норма щодо обмеження такого розміру. Крім того, поки що відсутні системні законодавчі акти, які б комплексно врегульовували суспільні відносини в соціальній сфері
. 

Говорячи про Кодекс соціального захисту України, потрібно звернути увагу і на можливі ускладнення, пов’язані з його прийняттям. До ризиків слід віднести те, що ця галузь законодавства в Україні тривалий час перебуває у стані перегляду і реформування, які продовжуються і донині, а кодифікація «нестабільних» галузей законодавства несе небезпеку подальшої необхідності внесення суттєвих змін до такого кодифікованого акту.

Утім, законодавець має досвід такої кропіткої роботи. На офіційному веб-порталі Верховної Ради України можна знайти тексти 21 чинного кодексу України, серед яких, зокрема, Кодекс цивільного захисту України, Кримінально-виконавчий кодекс України та Водний кодекс України.

Не применшуючи значення кожного з прийнятих кодексів, слід ще раз акцентувати увагу на відсутності кодифікованого акту у сфері законодавчого регулювання права на соціальний захист, що дозволило б як наголосити на прагненні держави гарантувати це конституційне право, так і вирішити низку проблемних питань, які вже багато років накопичуються в Україні у цій сфері.

Питання для дискусії
1. Яким чином співвідносяться поняття “джерела” і “форми” права соціального забезпечення?

2. За якими критеріями здійснюється класифікація джерел права соціального забезпечення?

3. Проблема застосування в Україні міжнародно-правових актів, ратифікованих Верховною Радою України.

4. Чи можуть виступати судові рішення джерелом права соціального забезпечення?  

Теми наукових повідомлень і рефератів
1. Поняття, види та особливості джерел права соціального забезпечення.

2. Рішення Конституційного Суду України як джерела права соціального забезпечення.

4. Рішення Європейського Суду з прав людини як джерело права соціального забезпечення.

5. Європейська соціальна хартія (переглянута) як джерело права соціального забезпечення України.
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9. Конвенція МОП №157 про встановлення міжнародної системи збереження прав у галузі соціального забезпечення. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_012 


10. Конвенція МОП №128 про допомоги по інвалідності, по старості і у зв'язку з втратою годувальника від 29.06.1967 р. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_326 




11. Про пенсійне забезпечення : Закон України від 5 листопада 1991 року № 1788-XII. Відомості Верховної Ради України. 1992. № 3. Ст. 10.

12. Про державну допомогу сім'ям з дітьми : Закон України від 21 листопада 1992 року. Відомості Верховної Ради України. 1993. № 5. Ст. 21.

13. Основи законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від 14 січня 1998 року № 16/98-ВР. Офіційний вісник України. 1998. № 6. Ст. 219.

14. Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям : Закон України від 1 червня 2000 року. Офіційний вісник України. 2000. № 26. Ст. 1078.

15. Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам : Закон України від 16 листопада 2000 року. Відомості Верховної Ради України.  2001. № 1. Ст. 2.

16. Про соціальні послуги: Закон України від 17 січня 2019 року № 966-IV. Відомості Верховної Ради України. 2019. № 18. Ст.73.
17. Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування : Закон України від 9 липня 2003 року № 1058-IV. Офіційний вісник України. 2003.  №33. Ст. 1770.

18. Про недержавне пенсійне забезпечення : Закон України від 9 липня 2003 року № 1057-IV. Офіційний вісник України. 2003. № 33. Ст. 1769.

19. Концепція соціального забезпечення населення України : Постанова Верховної Ради України від 21 грудня 1993 року №3758-XII Відомості Верховної Ради України. 1994. № 6. Ст. 32.

20. Болотіна Н.Б. Концепція кодифікації законодавства України про соціальне забезпечення. Право України. 1996. № 7. С. 51-53. 

21. Болотіна Н. Б. Право соціального забезпечення в Україні : системно- структурний аналіз. Право України. 2001. № 5. С. 24-29. 

22. Болотіна Н. Б. Соціальне право України : окремі теоретичні проблеми формування та розвитку. Право України. 2000. № 12. С. 16-20. 

23. Болотіна Н. Б. Право соціального захисту : становлення і розвиток в Україні. К: Знання, 2005. 381с.

24. Болотіна Н. Б. Право людини на соціальне забезпечення в Україні: проблеми термінів і понять. Право України. 2000. № 4. С. 35-39. 

25. Болотіна Н. Б. Соціальне право України : окремі теоретичні проблеми, формування і розвиток. Право України. 2000. № 5. С. 24-32.

26. Бурак В.Я., Синчук С.М. Право соціального забезпечення: Програма курсу для студентів юридичного факультету. Львів : Юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка, 2002. 28 с.

27. Бурак В.Я., Кульчицька О.І., Рим О.М., Синчук С.М., Стрепко В.Л. Право соціального забезпечення України: Методичні вказівки для підготовки до практичних занять для студентів юридичного факультету. Львів : юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка, 2010. 80 с.

28. Бурак В. До питання про джерела права соціального забезпечення. Вісник Львівського університету. Серія юридична. Л., 2003. Вип. 38. С. 362-368.
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Тема 6. Правовідносини у сфері соціального забезпечення

6.1. Поняття, основні ознаки та види правовідносин у сфері соціального забезпечення.

6.2. Класифікація правовідносин у сфері соціального забезпечення.

6.3. Підстави виникнення, зміни та припинення правовідносин у сфері права соціального забезпечення.

6.4. Суб’єкти, об’єкти та зміст правовідносин у сфері соціального забезпечення.

6.5. Процедурні та процесуальні правовідносини у сфері соціального забезпечення.

Основні положення теми 

6.1. Загальноприйнятим є той факт, що у праві соціального забезпечення відсутнє єдине забезпечувальне правовідношення. Для даної галузі права характерним є виникнення самостійних правовідносин щодо окремих видів соціального захисту, кожне з яких має самостійний суб’єктний склад, підстави для виникнення, об’єкт та зміст.  

Правовідносини розглядаються у двох значеннях: широкому і вузькому. У широкому значенні під правовідносинами розуміється особлива форма соціальної взаємодії, за якої учасники наділяються взаємними правами та обов’язками. 

У навчальній літературі з теорії права наводяться два визначення правовідносин, що розглядаються у вузькому розумінні: 

1) це врегульовані нормами права суспільні відносини, учасники яких наділені гарантованими державою суб’єктивними правами і юридичними обов’язками;

2) це суспільні відносини (або суспільний зв’язок), що виникають на підставі норм права, учасники яких наділені суб’єктивними правами. 

Студентам варто звернути увагу на те, що обидва визначення є правильними і все залежить від характеру суспільних відносин, які регулює право. Є реальні відносини, які існували до права, незалежно від права, оскільки існує саме суспільство (відносини з приводу виробництва засобів існування, обміну виробленими продуктами, відтворення самої людини). Саме такі правовідносини характеризує перше визначення (врегульовані нормами права суспільні відносини, що можуть існувати і без права). Відносини можуть виникати на підставі норм права, а при скасуванні останніх зникають і відповідні правовідносини. У цьому разі правильним буде друге визначення. Під це визначення підпадають правовідносини, що виникають з приводу надання різних видів державного соціального забезпечення. 

Студентам варто звернути увагу на співвідношення понять «соціально-забезпечувальні відносини» і «відносини у сфері соціального забезпечення». Вони різняться між собою за змістом. Так, соціально-забезпечувальні відносини є комплексом якісно однорідних суспільних відносин, що існують у сфері соціального забезпечення осіб, та виникають у зв’язку з настанням соціального ризику для подолання або пом’якшення його несприятливих наслідків.

За структурою соціально-забезпечувальні відносини розділяються на:

а) відносини по соціальному забезпеченню громадян в грошовій і натуральній формах (матеріальні соціально-забезпечувальні відносини);

б) відносини, пов'язані з встановленням юридичних фактів (процедурні відносини),

в) відносини, пов'язані із захистом права на той чи інший вид соціального забезпечення (процесуальні відносини).

Матеріальні соціально-забезпечувальні відносини громадян (в грошовій і натуральній формах) складають головну суть - «ядро» предмета права соціального забезпечення. Це можна пояснити тим, що між громадянином і органом, що надає соціальне забезпечення, виникає конкретизоване відношення (зв'язок) з приводу будь-якого певного виду забезпечення, встановленого законодавством.

При висвітленні суті правовідносин цілком справедливо зазначається, що вони:

1) є формою здійснення права, а не формою права;

2) є засобом регулювання суспільних відносин, а не регулятором їх (ним є норма права);

3) включають правомочну та зобов’язану поведінку і не залишають її за своїми межами;

4) не змінюють характеру суспільних відносин залежно від їх правового регулювання, тобто відносини залишаються такими, якими були до їх опосередкування правовими нормами: економічними, політичними, духовними.

Правовідносинам у сфері соціального забезпечення, як і в інших галузях права, притаманні такі риси:

- правовідносини є особливим різновидом суспільних відносин у сфері соціального забезпечення;

- правовідносини у сфері соціального забезпечення виникають на підставі норм права;

- правовідносини мають вольовий характер;

- правовідносини у сфері соціального забезпечення є двосторонніми та відносними;

- правовідносини у сфері соціального забезпечення характеризуються індивідуальним зв’язком між його суб’єктами;

- правовідносини у сфері соціального забезпечення охороняються державою. 

Отже, соціально-забезпечувальні правовідносини – це відносини, що складаються на підставі норм права соціального забезпечення між фізичними особами й органами соціального захисту населення з приводу надання конкретного виду соціального забезпечення.

Ці відносини мають на меті задоволення найнеобхідніших потреб громадян при настанні визначених законами України соціальних ризиків.

6.2. Правовідносини у сфері соціального забезпечення можна класифікувати на певні види за критеріями, що застосовуються у теорії права та праві соціального забезпечення. З огляду на це, соціально-забезпечувальні правовідносини групують:

– за предметом правового регулювання;

– характером здійснюваних функцій;

– ступенем визначеності учасників правовідносин;

– характером дії зобов’язаної особи;

– кількісним складом суб’єктів;

– розподілом прав і обов’язків між суб’єктами правовідносин;

– часом (строками) дії;

– характером правовідносин, що визначається їх метою;

– формами соціального забезпечення;

– видами соціального забезпечення. 

Більш розгорнуту класифікацію правовідносини у сфері соціального забезпечення надає Н.Б. Болотіна та за її концепцією Відносини у складі предмета права соціального захисту можуть бути класифіковані за такими критеріями:

залежно від ступеня обов’язковості та форми власності, на основі якої здійснюється соціальний захист - відносини у сфері державного і недержав​ного соціального захисту;

залежно від ступеня поширеності загальних умов та обсягу соціальних виплат та послуг - відносини у сфері загального, спеціального і додаткового соціального захисту;

залежно від цільової спрямованості соціально-захисних заходів - відно​сини щодо прямих (безпосередніх) соціальних виплат і послуг, спрямованих на окрему фізичну особу, і відносини щодо непрямих соціально-захисних за​ходів, у зв’язку з реалізацією різного роду соціальних програм, спрямованих на відповідні соціально вразливі групи (категорії) населення;

залежно від організаційно-правової форми розрізняються відносини у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування; державної соціальної допомоги; державного соціального забезпечення за рахунок бю​джетних коштів (спеціальний соціальний захист); додаткового соціального за​хисту окремих категорій осіб;

залежно від суб’єктного складу - відносини між громадянином і органом (закладом) соціального захисту і відносини між юридичними особами (державними і недержавними) з приводу організації й забезпечення діяльності системи соціального захисту;

залежно від об’єкта відносин (виду матеріального забезпечення) — ви​діляють відносини: пенсійні; з приводу забезпечення грошовими соціальними допомогами; з приводу забезпечення матеріальною допомогою; з приводу на​дання соціальних послуг; забезпечення соціальними пільгами; забезпечення лікарською допомогою тощо;

за змістом всі відносини в предметі права соціального забезпечення по​діляються на матеріальні, розподільчі, організаційно-розпорядчі, фінансові, процедурні й процесуальні.

Здобувачам вищої освіти варто провести детальну характеристику кожного виду соціально-забезпечувальних правовідносин, розкрити значення класифікації соціально-забезпечувальних правовідносин для науки права соціального забезпечення.

6.3. Загальновідомо, що підставою виникнення, зміни та припинення правовідносин є юридичні факти. 

Юридичні факти в соціально-забезпечувальних правовідносинах – це певні життєві обставини (факти, умови, ситуації), з якими норми права соціального забезпечення пов'язують виникнення, припинення або зміну даних правовідносин.

При цьому життєві обставини стають юридичними не в силу якихось особливих внутрішніх властивостей, а в результаті визнання їх такими законом або іншим нормативно-правовим актом. Додання юридичного значення тих чи інших обставин цілком залежить від волі законодавця, а не від самої людини, яка потребує соціального забезпечення, хоча без нього ці обставини могли б і наступити.

Встановлені законом юридичні факти і склади є підставами виникнення, зміни та припинення соціально-забезпечувальних правовідносин. Вони численні і різноманітні, тому з метою виявлення їх особливостей і більш глибокого пізнання наукою права соціального забезпечення юридичні факти класифікують за різними підставами:

1) за вольовою ознакою юридичні факти діляться на події, дії і стани. Факти-події - це такі обставини, які об'єктивно не залежать від волі і свідомості людини (наприклад, хвороба, народження дитини, настання старості). Самі по собі зазначені явища нічого юридичного у собі не містять і автоматично ніяких зобов'язань не породжують, але служать приводами, причинами для цього. У матеріальних соціально-забезпечувальних відносинах події займають головне місце серед юридичних фактів. Дії - це такі факти, які залежать від волі людей, оскільки відбуваються ними. Всі факти-дії в свою чергу поділяються на правомірні (подача заяви на надання пенсії, скарга до вищестоящого органу соціального забезпечення) і неправомірні (всі види правопорушень, наприклад надання неправдивих відомостей при оформленні допомоги). Серед юридичних фактів виділяються також правові стани (перебування на військовій службі, в шлюбі, у родинних стосунках і т.ін.);

2) за характером юридичних наслідків розрізняють правостворюючі, правоприпинячі і правозмінюючі факти. Так в пенсійних правовідносинах щодо забезпечення пенсії по старості в солідарній системі смерть пенсіонера є правоприпиняючим юридичним фактом.

Особливу роль в динаміці правовідносин грають так звані юридичні склади або складні комплексні юридичні факти. Частіше за все правовідносини у сфері соціального забезпечення виникають на підставі фактичних складів –  сукупності декількох юридичних фактів, які необхідні для настання юридичних наслідків. При цьому основним елементом фактичного складу у праві соціального забезпечення, необхідним для виникнення соціально-забезпечувальних правовідносин є соціальний ризик. Студентам варто проаналізувати особливості фактичних складів у праві соціального забезпечення та розкрити їх зміст за законодавством про соціальне забезпечення. 

6.4. Оскільки будь-які правовідносини складаються із елементів: суб’єкт, об’єкт і зміст, студентам необхідно розібратись з кожним зазначеним елементом. Крім того, слід розрізняти поняття «суб’єкт права» та «суб’єкт правовідносин», а також визначитись з поняттям «правосуб’єктність фізичних і юридичних осіб» тощо.

Сукупність прав і обов'язків, з одного боку, громадянина, а з іншого боку, повноважним органом соціального захисту населення (як сторін соціально-забезпечувальних відносин) характеризує їх правовий статус вже як суб'єктів права соціального забезпечення.

Загальна юридичне становище даних суб'єктів характеризуються, перш за все, тим, що між ними немає ні відносин влади і підпорядкування, ні відносин рівності. Громадяни виступають в основному носіями прав, а держава - в особі органів, які здійснюють соціальне забезпечення, виступає зобов'язаною стороною. Як ми бачимо, обсяг прав і обов'язків сторін розподіляється по-різному. Крім того, законодавець виключає розсуд зобов'язаної сторони в реалізації прав, громадян на той чи інший вид соціального забезпечення. Діяльність органів соціального забезпечення врегульована за допомогою категоричних приписів, що містяться в юридичних нормах. Громадянам надається свобода розпорядження своїми правами в галузі соціального забезпечення. Саме, специфіка зазначених прав і обов'язків зумовлює специфіку правового статусу суб'єктів права соціального забезпечення, відрізняє їх від змісту прав і обов'язків суб'єктів відносин у інших галузях українського права.

Об'єктом соціально-забезпечувального правовідношення виступає матеріальне і нематеріальне благо, на яке спрямовані суб'єктивні права і юридичні обов'язки його учасників, іншими словами, то, заради чого виникає саме правовідносини.

Суб'єктивне право на якийсь вид соціального забезпечення відкриває перед його володарем можливість щось отримати, чимось користуватися, вести себе певним чином, претендувати на дії інших. Все це підпадає під поняття об'єкта. Обов'язок покликаний забезпечувати здійснення даного права, а отже, нормальне функціонування правовідношення в інтересах уповноваженої особи.

Залежно від характеру і видів соціально забезпечувальних правовідносин можна виділити наступні види об'єктів: 1) матеріальні блага (гроші, предмети, послуги); 2) нематеріальні особисті блага (здоров'я, гідність); 3) дії суб'єктів на основі процедурних норм права; 4) офіційні документи (довідки, посвідчення, рахунки в банку і т.п.), які можуть стати об'єктом правовідносин, що виникають при їх видачі, втрати, поновлення, оформленні дублікатів.

У процедурних соціально-забезпечувальних правовідносинах по об'єктом є: 1) встановлення права людини на той чи інший вид забезпечення; 2) призначення конкретного виду забезпечення; 3) укладення договору; 4) встановлення необхідного юридичного факту.

Юридичним змістом соціально-забезпечувального правовідношення прийнято вважати кореспондуючі один одному суб'єктивні права і юридичні обов'язки суб'єктів в межах цього правовідношення.

Суб'єктивне право визначається в науці права соціального забезпечення як матеріально обумовлена, юридично закріплена і гарантована державою можливість суб'єкта мати і користуватися конкретними благами, а також вид і міра його можливої або дозволеної поведінки, а юридичний обов'язок - як соціально обумовлена і можлива необхідність певної поведінки суб'єкта соціально-забезпечувальних правовідносин, встановлена державою.

Основа суб'єктивного права – юридично забезпечена можливість, основа обов'язку – юридично закріплена необхідність.

Суб'єктивне право – можливість, яка включає е чотири правомочності: 1) можливість позитивної поведінки самого уповноваженого, тобто право на власні дії (такі дії фізичної особи, як правило, починаються із заяви до органу (установи) з проханням сприяти в реалізації його права на конкретний вид соціального забезпечення); 2) можливість вимагати відповідної поведінки від правозобов’язаної особи, тобто право одного із суб'єктів соціально-забезпечувальних відносин на чужі дії; 3) можливість одного з суб'єктів – фізичної особи вдатися до внутрішньодержавного і до міжнародно-правового захисту порушеного (оскарженого) права на соціальне забезпечення; 4) можливість користуватися на основі конкретного права на забезпечення певним соціальним благом або правилом поведінки.

У процедурних відносинах суб'єктивне право соціально-забезпечувального правовідносини включає: 1) право людини і органу, що реалізує право на соціальне забезпечення, звернутися до відповідного органу (установи) державної влади або місцевого самоврядування в будь-якою законною формою за встановленням (підтвердженням) необхідного юридичного факту; 2) право на користування будь-якими передбаченими законом процедурами, встановленими для реалізації даного виду соціального забезпечення; 3) право на оскарження до вищестоящого компетентного органу рішення нижчестоящого органу по конкретній справі.

Юридичний обов'язок суб'єктів соціально-забезпечувальних відносин встановлюється як в інтересах уповноваженого, так і в інтересах зобов'язаного суб'єкта. Юридична обов'язок відповідає структурі суб'єктивного права, будучи як би його зворотною стороною, і теж включає в себе чотири компоненти: 1) необхідність вчинити певні дії з метою реалізації права на соціальне забезпечення або утриматися від них; 2) необхідність для правозобов’язаної особи відреагувати на звернені до нього законні вимоги уповноваженої суб'єкта; 3) необхідність для суб'єктів правовідносин нести юридичну відповідальність за невиконання вимог нормативного правового акту; 4) необхідність не перешкоджати контрагенту користуватися тим благом і здійснювати такі дії, щодо яких він має право.

6.5. Процедурні і процесуальні відносини є похідними від матеріальних соціально-забезпечувальних відносин та мають обслуговуючий характер стосовно них.

Процедурні відносини включають три відносно самостійні підгрупи відносин:

а) щодо встановлення юридичних фактів, за наявності яких виникають матеріальні соціально-забезпечувальні відносини. До них відносяться такі факти, наприклад, як інвалідність, тимчасова непрацездатність, визнання громадянина безвісно відсутнім та ін.;

б) пов'язані з поданням громадянина до будь-якого виду соціального забезпечення (до пенсії, допомоги і т. п.);

в) пов'язані з прийняттям компетентним органом рішення про застосування правової норми (про встановлення пенсії, про призначення допомоги і т.д.).

г) захисту громадянином порушеного права в позасудовому порядку (до вищого органу).

Процедурні соціально-забезпечувальні відносини можуть передувати матеріальним відносинам (відносини щодо встановлення юридичних фактів);  існувати одночасно із матеріальними відносинами (відносини щодо зміни ступеня втрати працездатності); приходити на зміну одним відносинами та породжувати інші (перехід з одного виду пенсій на іншій).

Процесуальні відносини виникають у зв'язку із захистом громадянином свого права на певний вид соціального забезпечення в судовому порядку. В даний час більшість спорів в сфері соціального забезпечення вирішуються в судах адміністративної юрисдикції. Студентам рекомендовано визначитися із власною позицією щодо доцільності вирішення всіх спорів в сфері соціального забезпечення в спеціально призначених для цього соціальних судах.

Питання для дискусії

1. В чому, на Ваш думку, полягають особливості правовідносин у сфері соціального забезпечення? Назвіть їх склад та надайте загальну характеристику.

2. Визначте поняття, основні ознаки та види правовідносин у сфері соціального забезпечення. 

3. Хто належить до суб’єктів соціально-забезпечувальних правовідносин?

4. Які відмінності між матеріальними і процесуальними правовідносинами у праві соціального забезпечення?

5. Охарактеризуйте структурні елементи процедурних правовідносин.

6. Назвіть об’єкти соціально-забезпечувальних правовідносин.

Теми наукових повідомлень і рефератів

1. Процедурні та процесуальні правовідносини.

2. Фізичні особи як суб’єкти правовідносин із соціального забезпечення.
3. Підстави виникнення, зміни та припинення правовідносин із соціального забезпечення.

Задача 1.

2 серпня 2017 р. помер громадянин А., на утриманні якого були його дружина – громадянка Т. та двоє дітей: син  – 6 років та дочка  – 1 рік. Нині громадянка Т. перебуває у відпустці у зв’язку з доглядом за дитиною до трьох років. Проаналізуйте ситуацію та дайте відповіді на такі запитання: хто виступатиме суб’єктом права на пенсію у зв’язку з втратою годувальника? До якого  державного  органу необхідно звернутися громадянці Т. для отримання  виплат?

Задача 2.

У лютому 4-річний син М. отримав важку травму, а через два роки був визнаний дитиною-інвалідом. Мати звільнилася з роботи для догляду за сином, який згідно з медичним висновком потребував постійного стороннього догляду. Мати звернулася до органів соціального захисту із заявою про призначення їй відповідних допомог, а також до районного відділення Пенсійного фонду України для призначення їй пенсії.
Чи є син М. суб’єктом соціально-забезпечувальних правовідносин? Які правовідносини і між ким виникли у цьому випадку? Що є об’єктом вказаних відносин?
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Тема 7. Державні соціальні стандарти і державні соціальні гарантії у сфері соціального забезпечення 

Заняття 1. 

7.1. Правові аспекти соціальної стандартизації.

7.2. Поняття державних соціальних стандартів і нормативів та мета їх встановлення.

7.3. Принципи формування державних соціальних стандартів і нормативів. 

7.4. Система і класифікація державних соціальних стандартів і соціальних нормативів.

7.5. Сфери застосування державних соціальних стандартів і нормативів і гарантії їх забезпечення.

Заняття 2. 

7.6. Поняття прожиткового мінімуму та сфера його застосування. 

7.7. Визначення розміру прожиткового мінімуму за законодавством України.

7.8. Основні державні соціальні гарантії та порядок визначення їх розміру.

7.9. Стандарти у сфері соціального забезпечення в міжнародних нормативно-правових актах.

Основні положення теми 

7.1. Проблема соціальної стандартизації має широкі межі, її забезпечення визначається станом розвитку економіки держави. На конкретному етапі соціально-економічного розвитку суспільство висуває певні вимоги до рівня та якості життя людини. Сукупність таких вимог і визначає соціальний стандарт.
Відносини щодо стандартизації у сфері соціального забезпечення регулюються такими нормативно-правовими актами: законами України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» від 5.10.2000 року, «Про прожитковий мінімум» від 15.07.1999 року, «Про соціальні послуги» від 17.01.2019 року, Державним класифікатором соціальних стандартів і нормативів, затвердженим наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 17.06.2002 року.

Стандартизація соціальних прав є значною проблемою, яка досліджується не тільки у вітчизняній літературі, але і в міжнародній практиці юристами, психологами, політологами, економістами.  Отже, інститут соціальної стандартизації виходить за межі права соціального забезпечення, оскільки охоплює значно ширше коло суспільних відносин, зокрема в сфері трудових, житлових, медичних відносин, у сфері освіти тощо. 

Соціальний стандарт – це певна модель, що характеризує якість та рівень життєдіяльності людини. Стандарти встановлюються згідно чинного законодавства спеціально уповноваженими органами в процесі стандартизації. 

Стандартизація – це діяльність, спрямована на досягнення впорядкування у відповідній сфері шляхом встановлення положень для загального та багаторазового використання по відношенню до реально існуючих та потенціальних завдань. Ця діяльність передбачає розробку та опублікування відповідних стандартів.    

На думку Н.Б. Болотіної, в юридичному аспекті стандартизація соціальних прав становить діяльність компетентних державних органів щодо прийняття різного рівня нормативно-правових актів, у яких встановлюються кількісні та якісні показники щодо забезпечення соціальних прав людини й громадянина
.

О.Г. Чутчева  визначає соціальну стандартизацію як діяльність з формування та застосування системи соціальних стандартів для вдосконалення управління соціальною сферою, підвищення ефективності регулювання якості та рівня життєдіяльності населення шляхом встановлення загальних вимог до об’єктів стандартизації, об’ємів та якості соціальних надань, порядку та умовам їх отримання
.  

Соціальні стандарти встановлюються і гарантуються державою, яка зобов’язана забезпечити всім громадянам достатній життєвий рівень. Згідно зі ст. 48 Конституції України кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло.
7.2. На законодавчому рівні вперше стандарти соціального забезпечення були визначені Загальною декларацією прав людини, прийнятою і проголошеною Генеральною Асамблеєю ООН 10.12.1948 р. згідно якої, кожна людина, як член суспільства, має право на соціальне забезпечення і на здійснення необхідних для підтримання її гідності і для вільного розвитку її особи прав у економічній, соціальній і культурній галузях за допомогою національних зусиль і міжнародного співробітництва та відповідно до структури і ресурсів кожної держави (ст. 22).

У національному законодавстві визначення поняття «державні соціальні стандарти» міститься в  ст. 1 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії». Відповідно до її положень державні соціальні стандарти – встановлені законами, іншими нормативно-правовими актами соціальні норми і нормативи або їх комплекс, на базі яких визначаються рівні основних державних соціальних гарантій.

Таким чином, соціальні стандарти можна визначити як еталони, що мають характеризувати доступ до соціальних благ в межах того чи іншого соціуму. 

В.П. Вітер пропонує два підходи до визначення соціальних стандартів. Відповідно до першого підходу, до соціальних стандартів відносяться ратифіковані міжнародні угоди та конвенції, що прийняті міжнародними організаціями, у тому числі МОП. Конвенції та рекомендації МОП фактично і складають міжнародний трудовий кодекс, норми якого втілюються у державні нормативно-правові акти з метою захисту прав та соціально-економічних інтересів трудящих. Другий підхід свідчить, що державні соціальні стандарти – це встановлені законами, іншими нормативно-правовими актами соціальні норми і нормативи, на основі яких визначаються рівні основних соціальних гарантій
.

На думку Н.Б. Болотіної, «соціальний стандарт» – це, з одного боку, цільовий орієнтир, на досягнення якого спрямована соціальна політика, з іншого – засіб, за допомогою якого може визначатися обсяг ресурсів, необхідних для досягнення певного рівня забезпеченості і задоволення потреб населення
.

Соціальні норми і нормативи – показники необхідного споживання продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг та забезпечення освітніми, медичними, житлово-комунальними, соціально-культурними послугами. 

М.С. Кривцова серед основних рис державних соціальних стандартів виділяє те, що вони: 1) визначаються нормативно-правовими актами; 2) діють у соціальній сфері; 3) є нормами і нормативами; 4) установлюються в мінімальних обсягах; 5) обумовлені можливостями національної економіки; 6) періодично переглядаються; 7) є єдиними на всій території країни;                      8) фінансуються за рахунок бюджетних та позабюджетних коштів;                          9) спрямовані на збалансування інтересів роботодавців, працівників та держави
. 

Державні соціальні стандарти і нормативи встановлюються з метою:

- визначення механізму реалізації соціальних прав та державних соціальних гарантій громадян, визначених Конституцією У
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- визначення пріоритетів державної соціальної політики щодо забезпечення потреб людини в матеріальних благах і послугах та фінансових ресурсів для їх реалізації;

- визначення та обґрунтування розмірів видатків Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів, соціальних фондів на соціальний захист і забезпечення населення та утримання соціальної сфери.

На основі соціальних стандартів визначаються розміри основних соціальних гарантій: мінімальних розмірів заробітної плати та пенсії за віком, інших видів соціальних виплат і допомоги. Державні соціальні стандарти обов’язково враховуються при розробці програм економічного і соціального розвитку.

7.3. Формування державних соціальних стандартів і нормативів здійснюється за такими принципами:

- забезпечення визначених Конституцією України соціальних прав та державних соціальних гарантій достатнього життєвого рівня для кожного;

- законодавчого встановлення найважливіших державних соціальних стандартів і нормативів;

- диференційованого за соціально-демографічними ознаками підходу до визначення нормативів;

- наукової обґрунтованості норм споживання та забезпечення;

соціального партнерства;

- гласності та громадського контролю при їх визначенні та застосуванні;

- урахування вимог норм міжнародних договорів України у сфері соціального захисту та трудових відносин.

7.4. На підставі аналізу міжнародного та національного законодавства можна провести класифікацію державних соціальних стандартів за різними критеріями.

О.Г. Чутчева, зокрема, класифікує соціальні стандарти за такими підставами: 

- відповідно до рівня правової регламентації та суб’єктів стандартизації (міжнародні, регіональні, національні, стандарти організацій);

 - залежно від об’єктів стандартизації на: 1) стандарти в сфері отримання доходів громадян, що забезпечують доступ до мінімуму благ та послуг, необхідних для відтворення людини (відповідного рівня та якості життєдіяльності); 2) стандарти в сфері отримання державних соціальних надань на страховій або на безоплатній основі, що забезпечують доступ до мінімуму благ та послуг, необхідних для відтворення людини (відповідного рівня та якості життєдіяльності); 3) стандарти в сфері отримання від державних або недержавних організацій на платній основі додаткових благ та послуг, необхідних для відтворення людини (відповідного рівня та якості життя); 

- залежно від фінансування – нормативи соціальної забезпеченості (сукупні видатки за визначеними нормативно-правовими актами соціальними стандартами) та нормативи витрат (реально профінансовані соціальні стандарти) 
.

Відповідно до рівня задоволення сукупності соціальних потреб населення соціальні стандарти можуть поділятися на мінімальні, середні та раціональні. Залежно від ступеня реалізації соціальні стандарти можуть бути оптимальні (нормативно встановлені) та статистичні (фактично встановлені).  

В Законі України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» не надається класифікація державних соціальних стандартів, а лише встановлюються сфери їх застосування. Згідно із Законом України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» соціальні нормативи за характером задоволення соціальних потреб поділяються на:

- нормативи споживання - розміри споживання в натуральному виразі за певний проміжок часу (за рік, за місяць, за день) продуктів харчування, непродовольчих товарів поточного споживання та деяких видів послуг;

- нормативи забезпечення - визначена кількість наявних в особистому споживанні предметів довгострокового користування, а також забезпечення певної території мережею закладів охорони здоров’я, освіти, підприємств, установ, організацій соціально-культурного, побутового, транспортного обслуговування та житлово-комунальних послуг;

- нормативи доходу - розмір особистого доходу громадянина або сім’ї, який гарантує їм достатній рівень задоволення потреб, що обраховується на основі визначення вартісної величини набору нормативів споживання та забезпечення.

За рівнем задоволення соціальних потреб соціальні нормативи поділяються на:

- нормативи раціонального споживання - рівень, що гарантує оптимальне задоволення потреб;

- нормативи мінімального споживання - соціально прийнятний рівень споживання продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг виходячи з соціальних або фізіологічних потреб;

- статистичні нормативи - нормативи, що визначаються на основі показників фактичного споживання або забезпеченості для всього населення чи його окремих соціально-демографічних груп.

7.5. Державні соціальні стандарти у сфері доходів населення встановлюються з метою визначення розмірів державних соціальних гарантій у сфері оплати праці, виплат за обов’язковим державним соціальним страхуванням, права на отримання інших видів соціальних виплат і державної соціальної допомоги та їх розмірів, а також визначення пріоритетності напрямів державної соціальної політики.

Державні соціальні нормативи у сфері надання соціальних послуг встановлюються для визначення розмірів державних гарантій соціальної підтримки осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах.

З цією метою визначаються:

- перелік, види та обсяги соціальних послуг, які надаються за рахунок державного та місцевого бюджетів і страхових фондів;

- норми та нормативи надання соціальних послуг особам, які перебувають у складних життєвих обставинах;

- показники якості соціальних послуг.

Державні соціальні нормативи у сфері житлово-комунального обслуговування встановлюються з метою визначення державних соціальних гарантій щодо надання житлово-комунальних послуг та розмірів витрат на найм житла, управління житлом і оплату комунальних послуг, які забезпечують реалізацію конституційного права громадянина на житло.

Державні соціальні нормативи у сфері транспортного обслуговування та зв’язку включають:

- норми забезпечення транспортом загального користування;

- показники якості транспортного обслуговування;

- норми забезпеченості населення послугами зв’язку.

До державних соціальних нормативів у сфері охорони здоров’я включаються:

- перелік та обсяг гарантованого рівня медичної допомоги громадянам у державних і комунальних закладах охорони здоров’я;

- нормативи надання медичної допомоги, що включають обсяг діагностичних, лікувальних та профілактичних процедур;

- показники якості надання медичної допомоги;

- нормативи пільгового забезпечення окремих категорій населення лікарськими засобами та іншими спеціальними засобами;

- нормативи забезпечення стаціонарною медичною допомогою;

- нормативи забезпечення медикаментами державних і комунальних закладів охорони здоров’я;

- нормативи санаторно-курортного забезпечення;

- нормативи забезпечення харчуванням у державних і комунальних закладах охорони здоров’я.

До державних соціальних нормативів у сфері забезпечення навчальними закладами включаються:

- перелік та обсяг послуг, що надаються державними і комунальними закладами дошкільної, загальної середньої, професійно-технічної та вищої освіти;

- нормативи граничного наповнювання класів, груп та співвідношення вихованців, учнів, студентів і педагогічних працівників у навчальних закладах;

- норми матеріального забезпечення навчальних закладів та додаткових видів соціального і матеріального забезпечення учнів.

До державних соціальних нормативів у сфері обслуговування закладами культури включаються:

- перелік та обсяг безоплатних послуг, які надаються населенню закладами, підприємствами, організаціями та установами культури;

- показники якості надання населенню послуг закладами, підприємствами, організаціями та установами культури;

- нормативи забезпечення населення закладами, підприємствами, організаціями та установами культури.

До державних соціальних нормативів у сфері обслуговування закладами фізичної культури та спорту включаються:

- перелік та обсяг безоплатних послуг, які надаються населенню закладами фізичної культури, спорту, а також дитячо-юнацькими спортивними школами;

- нормативи забезпечення населення закладами фізичної культури та спорту.

До державних соціальних нормативів у сфері побутового обслуговування, торгівлі та громадського харчування включаються:

- нормативи забезпечення населення побутовими послугами;

- показники якості надання побутових послуг;

- нормативи забезпечення торговельною площею та місцями у закладах громадського харчування;

- показники якості та безпеки товарів і послуг підприємств громадського харчування.

Держава гарантує забезпечення основних потреб громадян на рівні встановлених законом державних соціальних стандартів і нормативів.

Вдосконалення системи норм і нормативів повинно формуватися на основі державної системи соціальної стандартизації, яка має наближатися, а з часом і відповідати системі соціального захисту і соціальних стандартів країн Європейського Союзу. Державна система соціальної стандартизації повинна забезпечити принципово новий механізм нормативно-правового регулювання соціальної сфери.

Заняття 2. 

7.6. Закон України «Про прожитковий мінімум» від 15.07.1999 року визначає прожитковий мінімум як вартісну величину достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, збереження його здоров’я набору продуктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості.

Аналогічне визначення цього поняття міститься і в Законі України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» від            05.10.2000 року. 

Разом з тим, можна стверджувати, що визначення поняття прожиткового мінімуму, яке закріплене в чинному законодавстві України, не відповідає реаліям, його фактичному розміру та застосуванню в сучасних умовах. Протягом тривалого часу прожитковий мінімум залишався основою соціальної політики держави, показником, від якого залежала величина всіх інших соціальних виплат та допомог, встановлених в нашій державі. 

Прожитковий мінімум в тому значенні, як він запропонований законодавцем, остаточно втрачає свій сенс та актуальність, оскільки несуттєве поступове підвищення прожиткового  мінімуму протягом року, як це визначається щорічно в законах України про Державний бюджет,  так і не змогло забезпечити різним соціально вразливим групам населення достатнього життєвого рівня.   

О.В. Тищенко пропонує розглядати прожитковий мінімум як законодавчо встановлений мінімальний розмір місячного доходу громадян держави, необхідний для збереження здоров’я і підтримання належного рівня життєдіяльності громадян (задоволення соціальних (біологічних, духовних) потреб людини), базуючись на споживчих цінах на продукти харчування, непродовольчі товари та послуги та витрат на обов’язкові платежі та збори
.

Т.В. Новосільська наголошує на тому, що прожитковий мінімум виступає в якості інструмента регулювання соціального розвитку, соціальної підтримки та соціального захисту населення в умовах ринку
.

На думку провідних вчених США, Канади, Великобританії, Франції, Польщі, Угорщини та Шотландії прожитковий мінімум – це рівень споживання, достатній для виживання та підтримки нормального стану здоров’я окремої людини або сім’ї
.

Прожитковий мінімум застосовується для:

- загальної оцінки рівня життя в Україні, що є основою для реалізації соціальної політики та розроблення окремих державних соціальних програм;

- встановлення розмірів мінімальної заробітної плати та мінімальної пенсії за віком, визначення розмірів соціальної допомоги, допомоги сім'ям з дітьми, допомоги по безробіттю, а також стипендій та інших соціальних виплат виходячи з вимог Конституції України та законів України;

- визначення права на призначення соціальної допомоги;

- визначення державних соціальних гарантій і стандартів обслуговування та забезпечення в галузях охорони здоров'я, освіти, соціального обслуговування та інших;

- встановлення величини неоподатковуваного мінімуму доходів громадян;

- формування Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

Прожитковий мінімум є базовим державним соціальним стандартом. Залежно від прожиткового мінімуму для працездатних осіб встановлюється мінімальний розмір заробітної плати, від прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність – мінімальний розмір пенсії, а розміри соціальної допомоги та інших соціальних виплат залежать від прожиткового мінімуму відповідної соціально-демографічної групи населення.

В умовах економічної кризи та зростання рівня бідності серед населення, визначення реального прожиткового мінімуму для різних груп населення отримує все більшу актуальність. Прожитковий мінімум є абсолютним критерієм для визначення рівня бідності. щорічне збільшення прожиткового мінімуму вимагає підвищення розмірів основних та інших державних соціальних гарантій

Для оцінки рівня життя в регіоні, розроблення та реалізації регіональних соціальних програм, визначення права на призначення соціальної допомоги, що фінансується за рахунок місцевих бюджетів, органами місцевого самоврядування може затверджуватися регіональний прожитковий мінімум, не нижчий від установленого відповідно до цього Закону.

7.7. Правова основа для встановлення та затвердження прожиткового мінімуму базується на положеннях, закріплених в таких нормативно-правових актах, як:  

1) Конституція України, положення якої є базовими та основоположними для всіх інших законів у соціальній сфері, у тому числі, що стосується прожиткового мінімуму;     

2) Закон України «Про прожитковий мінімум» від 15 липня 1999 року, який відповідно до статті 46 Конституції України дає визначення прожитковому мінімуму, закладає правову основу для його встановлення, затвердження та врахування при реалізації державою конституційної гарантії громадян на достатній життєвий рівень;

3) Закон України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» від 5 жовтня 2000 року, який визначає правові засади формування та застосування державних соціальних стандартів і нормативів, спрямованих на реалізацію закріплених Конституцією України та законами України основних соціальних гарантій, та визначає прожитковий мінімум як базовий державний соціальний стандарт;

4) Закон України про Державний бюджет України на відповідний календарний рік, у якому безпосередньо закріплюється розмір прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць, в тому числі для основних соціальних і демографічних груп населення;

5) постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження наборів продуктів харчування, наборів непродовольчих товарів та наборів послуг для основних соціальних і демографічних груп населення» в редакції від 14.04.2000 року № 656 (оскільки іншого, більш сучасного порядку затвердження наборів поки що не прийнято);
6) Методика визначення прожиткового мінімуму, затверджена наказом Міністерства соціальної політики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної служби статистики України від 03.02.2017 р. № 178/147/31, якою встановлюється єдиний порядок розрахунку прожиткового мінімуму у розрахунку на місяць на одну особу та для осіб, які відносяться до основних соціальних і демографічних груп населення в Україні;

7) постанова Кабінету Міністрів України «Про науково-громадську експертизу набору продуктів харчування, непродовольчих товарів і набору послуг для встановлення прожиткового мінімуму» від 24.09.1999 р. № 1767, в редакції від 05.02.2019 року.

В Україні прожитковий мінімум визначається нормативним методом, який полягає в установленні вартісної величини прожиткового мінімуму через мінімальний споживчий кошик, що розраховується на місяць на одну особу. Він визначається диференційовано залежно від соціальної та демографічної групи особи: 1) для дітей віком до 6 років; 2) для дітей віком від 6 до 18 років; 3) для працездатних осіб; 4) для осіб, які втратили працездатність. Такий поділ зумовлений особливостями людського організму, у його потребах в залежності від віку, стану, активності.

Прожитковий мінімум встановлюється Кабінетом Міністрів України після проведення науково-громадської експертизи сформованих набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів і набору послуг.

Порядок проведення науково-громадської експертизи встановлюється на принципах соціального партнерства та затверджується Кабінетом Міністрів України.

Методика визначення прожиткового мінімуму затверджена наказом Міністерства соціальної політики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної служби статистики України 03.02.2017 року № 178/147/31.
Для розрахунку вартісних величин наборів продуктів харчування, наборів непродовольчих товарів та наборів послуг використовуються середні споживчі ціни (тарифи) в країні (регіоні). 

Указаний мінімум на одну особу та для осіб, які відносяться до основних соціальних і демографічних груп населення, складається з вартісних величин: 

· набору продуктів харчування, достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, збереження його здоров’я. Вартість такого набору в розрахунку на рік для однієї особи кожної групи населення визначається як сума вартостей споживання кожного продукту включених до цього набору шляхом множення норми його споживання на ціну в розрахунку на місяць як 1/12 річної вартості відповідного набору;

· мінімального набору непродовольчих товарів, необхідного для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості. Сюди відносяться товари індивідуального користування (верхній зимовий одяг, верхній демісезонний одяг, костюм (сукня), натільна білизна, панчішно-шкарпеткові вироби, головні убори, галантерейні вироби, взуття); та  загальносімейного користування (текстильні вироби, білизна, посуд, побутові прилади, меблі, предмети першої потреби, предмети санітарії та ліки). Вартість набору непродовольчих товарів у середньому на одну особу на рік складається із суми вартостей споживання непродовольчих товарів індивідуального та загальносімейного користування на одну особу на рік. Вартість такого набору в розрахунку на місяць на одну особу розраховується як 1/12 річної вартості відповідного набору. Вартість споживання кожного предмета гардеробу визначається шляхом множення нормативного обсягу споживання на ціну відповідного предмета. Вартість набору непродовольчих товарів загальносімейного користування на одну особу на рік розраховується як сума вартостей обсягів споживання цих товарів за всіма позиціями, виходячи з терміну їх служби та середнього розміру сім’ї (щорічно визначається Держслужбою статистики України);

· мінімального набору послуг, необхідного для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості. Вартість набору послуг розраховується як сума вартостей наборів житлово-комунальних, побутових, транспортних послуг, послуг культури та зв’язку. 

Рівень життя населення повинен визначатися вартістю їхнього «споживчого кошика», який повинен розраховуватися виходячи з вимог Закону України «Про прожитковий мінімум», згідно з яким людина повинна бути забезпечена продуктами для відновлення її життєвих сил і мінімальним набором непродовольчих товарів та послуг.

11 жовтня 2016 року Кабінетом Міністрів України прийнята Постанова №780, якою затверджено набори продуктів харчування, набори непродовольчих товарів та набори послуг для основних соціальних і демографічних груп населення. 

Однак переглянуті Кабінетом Міністрів України в 2016 році норми «споживчого кошику» не надто відрізнялися від тих норм, які були затверджені в 2000 році. Уряд фактично продублював соціальні стандарти, які вже існували тривалий час, не вдавшись до реального перегляду потреб людини, при цьому порушивши положення ст. 46 Конституції України, ст.ст. 1, 2, 3 Закону України «Про прожитковий мінімум», ст. 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», Постанови Кабінету Міністрів України №1767 від 24 вересня 1999 р., якою затверджено «Порядок проведення науково-громадської експертизи набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів і набору послуг для встановлення прожиткового мінімуму». Отже, новий «споживчий кошик» так і не став відповідати сучасним життєвим реаліям і призвів до заниження розмірів державних соціальних гарантій. 

Враховуючи це, рішенням Окружного адміністративного суду міста Києва від 25.04.2018 року було визнано незаконною та нечинною постанову Кабінету Міністрів України № 780 від 11 жовтня 2016 року
. Зазначене рішення було залишено без змін постановою Київського апеляційного адміністративного суду від 10 липня 2018 року у справі №826/3639/17
, в межах якої розглядалося питання про законність формування та затвердження "споживчого кошику" в Україні. 
На сьогодні продовжують фактично існувати два «споживчих кошики»: офіційний - на підставі якого проводяться офіційні розрахунки прожиткового мінімуму і здійснюється планування соціальних стандартів державного бюджету, та реальний - який відображає реальний споживчий мінімум.

Прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, щороку затверджується Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік. Прожитковий мінімум публікується в офіційних виданнях загальнодержавної сфери розповсюдження. 

7.8. Відповідно до Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» державні соціальні гарантії – встановлені законами мінімальні розміри оплати праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, розміри інших видів соціальних виплат, встановлені законами та іншими нормативно-правовими актами, які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму.

Державні соціальні гарантії поділяються на два види: 

а) основні державні соціальні гарантії (ст.17 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»); 

б) інші державні соціальні гарантії (ст.18 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»). 

До числа основних державних соціальних гарантій включаються:                      1) мінімальний розмір заробітної плати; 2) мінімальний розмір пенсії за віком; 3) неоподаткований мінімум доходів громадян; 4) розміри державної соціальної допомоги та інших соціальних виплат. 

Інші державні соціальні гарантії встановлюються щодо: 1) рівня життя населення, що постраждало внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС;                        2) стипендій учням професійно-технічних та студентам вищих державних навчальних закладів; 3) індексації доходів населення з метою підтримання достатнього життєвого рівня громадян та купівельної спроможності їх грошових доходів в умовах зростання цін; 4) надання гарантованих обсягів соціально-культурного, житлово-комунального, транспортного, побутового обслуговування та обслуговування в сфері освіти, охорони здоров’я, фізичної культури та спорту, торгівлі та громадського харчування; 5) забезпечення пільгових умов задоволення потреб у товарах та послугах окремим категоріям громадян, які потребують соціальної підтримки. 

Метою встановлення основних державних соціальних гарантій є забезпечення конституційного права громадян на достатній життєвий рівень. Ті гарантії, які є основним джерелом існування, не можуть бути нижчими від прожиткового мінімуму, встановленого законом. 

Виключно законами України визначаються:

- мінімальний розмір заробітної плати;

- мінімальний розмір пенсії за віком;

- неоподатковуваний мінімум доходів громадян;

- величина порогу індексації грошових доходів громадян;

- пільги щодо оплати житлово-комунальних, транспортних послуг і послуг зв’язку та критерії їх надання.

Основні державні соціальні гарантії, які є основним джерелом існування, не можуть бути нижчими від прожиткового мінімуму, встановленого законом.

Необхідно пам’ятати, що державні соціальні гарантії є обов’язковими для всіх державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності. 

Органи місцевого самоврядування при розробці та реалізації місцевих соціально-економічних програм можуть передбачати додаткові соціальні гарантії за рахунок коштів місцевих бюджетів.

Надання державних соціальних гарантій здійснюється за рахунок бюджетів усіх рівнів, коштів підприємств, установ і організацій та соціальних фондів на засадах адресності та цільового використання.  

Співвідношення державних соціальних стандартів та державних соціальних гарантій полягає у тому, що вони встановлюються та гарантуються державою, яка робить обов'язковим їх забезпечення для виконавчої влади на всіх рівнях, а також для роботодавців і підприємців усіх форм власності. Державні соціальні стандарти та гарантії є визначальними у державній соціальній політиці щодо забезпечення потреб людини в матеріальних благах і послугах, а також для формування фінансових ресурсів, що спрямовуються на їх реалізацію. 

О. Максимчук  вказує на те, що поняття «соціальні гарантії» і «соціальні стандарти» є тотожними, а мінімальна заробітна плата та мінімальна пенсія можуть розглядатися одночасно як мінімальний соціальний стандарт, так і мінімально гарантований рівень доходу (мінімальна соціальна гарантія)
. Проте, така точка зору науковця є дискусійною, оскільки прожитковий мінімум, як базовий державний соціальний стандарт, використовують для встановлення розмірів державних соціальних гарантій, таких як мінімальна заробітна плата, мінімальний розмір пенсії за віком, розмір державних соціальних допомог та інших соціальних виплат. У разі підвищення прожиткового мінімуму, державні соціальні гарантії також повинні зростати. 

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про оплату праці» мінімальна заробітна плата – це встановлений законом мінімальний розмір оплати праці за виконану працівником місячну (годинну) норму праці. Розмір заробітної плати працівника за повністю виконану місячну (годинну) норму праці не може бути нижчим за розмір мінімальної заробітної плати.

Мінімальна заробітна плата є державною соціальною гарантією, обов’язковою на всій території України для підприємств усіх форм власності і господарювання та фізичних осіб, які використовують працю найманих працівників. Умови визначення розміру мінімальної заробітної плати зазначені у ст. 9 Закону України «Про оплату праці». Вона визначається з урахуванням потреб працівників та їх сімей, вартісної величини достатнього для забезпечення нормального функціонування організму працездатної людини, збереження її здоров’я, набору продуктів харчування, мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості, а також загального рівня середньої заробітної плати, продуктивності праці та рівня зайнятості.

Мінімальна заробітна плата встановлюється в розмірі, не нижчому від розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб.
Відповідно до ч.1 ст.28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» мінімальний розмір пенсії за віком за наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового стажу встановлюється в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. У разі, коли щомісячний розмір пенсійних виплат не досягає прожиткового мінімуму, встановленого Законом для осіб, які втратили працездатність, таким особам надається щомісячна державна адресна допомога в сумі, що не вистачає до зазначеного прожиткового мінімуму.

Щодо неоподаткованого мінімуму доходів громадян, то це грошова сума розміром у 17 гривень, встановлена пунктом 5 підрозділу 1 розділу ХХ Податкового кодексу України, яка застосовується при посиланні на неоподаткований мінімум доходів громадян в законах або інших нормативно-правових актах, за виключенням норм адміністративного та кримінального законодавства у частині кваліфікації злочинів або правопорушень, для яких сума неоподаткованого мінімуму встановлюється на рівні податкової соціальної пільги. Вказана пільга була введена з січня 2004 року замість поняття неоподаткований мінімум. 

7.9. Для України практичне значення має проблема впровадження міжнародних стандартів у сфері соціального забезпечення. Це, насамперед, зумовлено ратифікацією Європейської конвенції про захист прав людини і основних свобод та визнання Україною на своїй території юрисдикції Європейського суду з прав людини в усіх питаннях. Одночасно важливим є врахування у національному законодавстві стандартів, установлених міжнародними установами, що мають всесвітнє значення – ООН, МОП. На цей час Україною вже ратифіковано 2 конвенції МОП у сфері соціального забезпечення – Конвенцію МОП №102 про мінімальні норми соціального забезпечення та Конвенцію МОП №117 про основні цілі та норми соціальної політики. Однак цього вкрай недостатньо, враховуючи те, що при прийнятті нових законодавчих актів у сфері соціального захисту беруться до уваги міжнародні стандарти, зокрема, при встановленні прожиткового мінімуму, межі бідності тощо. 

Міжнародно-правове регулювання відносин у сфері соціального забезпечення здійснює значний вплив на розвиток національного законодавства. Такий вплив має як обов’язковий, так і необов’язковий характер. Виділяють кілька способів впливу міжнародних норм на внутрішнє законодавство: пряме застосування міжнародних актів після їх ратифікації; включення міжнародних норм у текст законів; реалізація положень ратифікованих або нератифікованих актів за допомогою внутрішнього законодавства. 

Вважається, що міжнародно-правові акти, котрі містять стандарти соціальних та економічних прав, поділяються на всесвітні (універсальні) й регіональні, зокрема європейські. При цьому остання група актів має особливе значення для України з огляду на обраний нею курс на європейську інтеграцію. Тому у національному законодавстві дуже важливим є врахування стандартів, встановлених міжнародними установами, що мають всесвітнє значення, — ООН та МОП.
Серед міжнародних актів, що мають важливе значення, є Міжнародний біль  про права, який складається із Загальної декларації прав людини, Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права та Міжнародного пакту про громадянські та політичні права. 

10 грудня 1948 року Генеральною Асамблеєю ООН була ухвалена Загальна декларація прав людини, згідно зі ст. 22 якого кожна людина як член суспільства має право на соціальне забезпечення і на здійснення необхідних для підтримання її гідності та для вільного розвитку її особи прав у економічній, соціальній і культурній галузях за допомогою національних зусиль і міжнародного співробітництва та відповідно до структури і ресурсів кожної держави. Окрім того, кожна людина має право на такий життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, який є необхідним для підтримання здоров’я і добробуту її самої та її сім’ї, і право на забезпечення в разі безробіття, хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи іншого випадку втрати засобів до існування через незалежні від неї обставини.  Материнство і дитинство дають право на особливе піклування і допомогу. Всі діти, народжені у шлюбі або поза шлюбом, повинні користуватися однаковим соціальним захистом.     


16 грудня 1966 року Генеральною асамблеєю ООН був прийнятий Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права, який був ратифікований УРСР 19 жовтня 1973 року. 


Згідно зі ст. 9 цього Пакту держави, які беруть участь у цьому Пакті,  визнають  право кожної  людини  на  соціальне  забезпечення, включаючи  соціальне страхування. Статтею 10 Пакту закріплюється, що сім'ї, яка є природним і основним осередком суспільства, повинні надаватися по можливості якнайширша  охорона і допомога, особливо при її утворенні і поки на її відповідальності лежить турбота про несамостійних дітей  та  їх  виховання. Шлюб повинен укладатися за вільною згодою тих, хто одружується.

   
Особлива  охорона  повинна  надаватися матерям протягом розумного  періоду до і після пологів. Протягом цього періоду працюючим матерям  повинна надаватись оплачувана відпустка або відпустка з достатньою допомогою по соціальному забезпеченню.

     
Особливі заходи охорони і допомоги мають вживатися щодо всіх дітей і підлітків без будь-якої дискримінації за ознакою сімейного походження чи за іншою ознакою. Дітей і підлітків має бути захищено від економічної і соціальної експлуатації. Застосування їх праці в галузі, шкідливій для  їх моральності і здоров'я чи небезпечній для життя або такій, що може завдати шкоди їх нормальному розвитку, повинно бути каране за законом. Крім того, держави повинні встановити межі віку, нижче яких користування платною дитячою працею забороняється і карається законом.


Держави,  які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожного на достатній життєвий рівень для нього і його сім'ї, що включає достатнє  харчування,  одяг  і  житло,  і  на  неухильне поліпшення умов життя.


Окрім того, згідно зі ст. 12 Пакту держави,  які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на найвищий досяжний рівень фізичного і психічного здоров'я.


Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожної людини на освіту. Вони погоджуються, що освіта повинна спрямовуватись  на  повний розвиток людської особи та усвідомлення її гідності і повинна зміцнювати повагу до прав людини і основних свобод. Вони, далі, погоджуються в тому, що освіта повинна дати можливість усім бути корисними учасниками вільного суспільства, сприяти взаєморозумінню,  терпимості і дружбі між усіма націями і всіма расовими, етнічними та релігійними групами і сприяти роботі Організації Об'єднаних Націй по підтриманню миру (ст. 13 Пакту). 


Таким чином, Пакт передбачає соціальне забезпечення таких соціально вразливих категорій населення – дітей, підлітків, жінок-матерів, працівників із сімейними обов’язками тощо.


 16 грудня 1966 року Генеральною Асамблеєю ООН був прийнятий  Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, який також ратифікований УРСР 19 жовтня 1973 року. Серед прав, які закріплені в цьому Пакті, передбачено такі соціальні права, як заборона примусової праці та вільне здійснення права на асоціацію, включаючи право на створення профспілок. 

Наступним універсальним міжнародним джерелом соціальних стандартів у галузі соціального забезпечення є конвенції Міжнародної організації праці (МОП). Головним завданням МОП є досягнення соціальної справедливості шляхом захисту трудових, соціально-економічних прав людини. Головним органом МОП є Міжнародна конференція праці, основний зміст роботи якої — розробка і прийняття конвенцій і рекомендацій щодо регулювання умов праці та соціального захисту.

У сфері соціального забезпечення МОП ухвалила низку конвенцій та рекомендацій загального значення. До таких належать: Конвенція № 102 про мінімальні норми соціального забезпечення 1952 p.; Конвенція №117 про основні цілі та норми соціальної політики 1962 року; Конвенція № 118 про рівноправність у галузі соціального забезпечення 1962 p.; Конвенція № 157 про збереження прав у галузі соціального забезпечення 1982 p.; Рекомендація № 167 про збереження прав у галузі соціального забезпечення 1983 р. Рекомендація № 67 про забезпечення доходу 1944 p. тощо.

Серед конвенцій МОП у сфері соціального забезпечення особливе місце належить Конвенції № 102 про мінімальні норми соціального забезпечення (прий​нята 4 червня 1952 р. та набрала чинності 27 квітня 1955 р.), яка визначає види соціальної допомоги, умови і розміри соціальних виплат при настанні основ​них соціальних ризиків. Конвенція передбачає мінімальні стандарти щодо медичної допомоги, допомог у разі хвороби, безробіття, старості, трудового каліцтва або професійного захворювання, вагітності та пологів, у разі настан​ня інвалідності, втрати годувальника, сімейних допомог; встановлює норми періодичних виплат допомог; проголошує принцип рівноправності осіб, що не є громадянами країни проживання, із громадянами даної країни. Для кожного виду соціального забезпечення встановлені певні нормативи охоплення такою допомогою відповідних категорій населення, чисельність якого не повинна бути нижчою від встановленої межі. Зокрема Конвенція передбачає поширення окремих видів соціального забезпечення на такі категорії населення, чисельність яких не може бути нижче установленої межі: не менше 50 % працюючих за наймом, а також на їхніх дружин та дітей; на самозайняте населення, яке становить не менше 20 % загального числа жителів, а також їхніх дружин та дітей; не менше 50 % загального числа жителів; на жителів, кошти яких не перевищують певного рівня.

Окрім наведеного, Конвенція № 102 передбачає норми при наданні допомоги в разі тимчасової непрацездатності (строк виплати не повинен перевищувати 26 тижнів), допомоги по безробіттю, сімейних допомог.

Конвенція МОП №117 про основні цілі та норми соціальної політики 1962 року (прийнята 22.06.1962 року, ратифікована Україною 16.09.2015 року) наголошує на необхідності вживати всіх можливих заходів на міжнародному, регіональному або національному рівнях для сприяння прогресу в таких сферах, як охорона здоров’я, житлове будівництво, забезпечення продовольством, освіта, піклування про добробут дітей, становище жінок, умови праці, винагорода найманих робітників і незалежних виробників, захист трудових мігрантів, соціальне забезпечення, стандарти громадських служб і виробництво взагалі. Статтею 2 Конвенції встановлюється, що підвищення рівня життя розглядається як основна мета при плануванні економічного розвитку.

Серед конвенцій МОП у сфері соціального захисту важливе місце належить Конвенції № 118 про рівноправ'я громадян країни та іноземців і осіб без гро​мадянства в галузі соціального забезпечення (прийнята 28 червня 1962 р.; набрала чинності 25 квітня 1964 р.). Заслуговують на увагу й інші Конвенції МОП. 


Європейська соціальна хартія була підписана державами — членами Ради Європи в Туріні 18 жовтня 1961 р. і набрала чинності 26 лютого 1965 р. Законом України від 14.09.2006 року Європейська соціальна Хартія (переглянута) була ратифікована Україною та визначені статті та пункти частини ІІ Хартії, які Україна бере на себе зобов'язання вважати обов'язковими для України.


Частина І Європейської соціальної хартії (переглянутої) містить перелік з 31 прав та принципів, правове регулювання та забезпечення яких здійснюється засобами таких галузей права як трудового, права соціального забезпечення, житлового права, законодавства про охорону здоров'я та освіту.


Соціальний захист фактично тією чи іншою мірою становить зміст кожної статті Хартії. Статті Європейської соціальної Хартії, які присвячені соціальному захисту, який стосується усього населення або окремих його категорій:

- право на соціальне забезпечення (ст. 12);

- право на соціальну та медичну допомогу (ст. 13);

- право кожної людини користуватися будь-якими заходами, що дозволя​ють досягти їй найкращого стану здоров'я (ст. 11);

- право на соціальну та медичну допомогу (ст. 13);

- право на отримання послуг від соціальних служб (ст. 14);

- право інвалідів на самостійність, соціальну інтеграцію та участь у гро​мадському житті (ст. 15);

- право сім'ї на соціальний, правовий та економічний захист (ст. 16);

- право дітей та підлітків на соціальний, правовий та економічний захист (ст. 17);

- право трудящих-мігрантів і членів їхніх сімей на захист і допомогу (ст. 19);

- право осіб похилого віку на соціальний захист (ст. 23);

- право за захист від убогості та соціального відчуження (ст. З0);

- право людини на житло (ст. 31).


Європейська Конвенція про соціальне забезпечення від 14 грудня 1972 року ґрунтується на таких принципах соціального забезпечення: рівності в поводженні; єдності законодавства, що застосовується; збереження набутих прав і прав, що набуваються, і виплати допомог за кордон.


Конвенція є модельною конвенцією, ті з її положень, які не можуть бути безпосередньо застосовані, слугують моделлю для розробки двосторонніх і багатосторонніх угод.

Питання для дискусії

1. Проаналізуйте судову практику та дії Уряду України з питань затвердження набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів і набору послуг для встановлення прожиткового мінімуму.

2. Надайте характеристику процесу ратифікації Україною міжнародних актів світового та європейського рівнів у сфері соціального забезпечення. Як це позначається при прийнятті нових законодавчих актів, які особливо стосуються визначення державних соціальних стандартів та державних соціальних гарантій?  

3. Надайте характеристику прожитковому мінімуму як базовому соціальному стандарту. Наведіть приклади із законодавства щодо застосування прожиткового мінімуму.

4. Назвіть основні державні соціальні гарантії забезпечення права людини на достатній життєвий рівень.

5. Назвіть основні державні соціальні стандарти у сфері охорони здоров’я.  

Теми наукових повідомлень і рефератів

1. Поняття та класифікація державних соціальних стандартів та державних соціальних гарантій.

2. Прожитковий мінімум та порядок його встановлення за законодавством окремих зарубіжних країн.

3. Соціальний моніторинг: правові питання.

4. Міжнародно-правове регулювання відносин у сфері соціального забезпечення. 

5. Європейські стандарти у сфері соціального забезпечення: загальна характеристика.
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Тема 8. Загальнообов’язкове державне соціальне страхування

8.1. Поняття, принципи та види загальнообов'язкового державного соціального страхування.

8.2. Суб’єкти та об’єкти загальнообов’язкового державного соціального страхування.

8.3. Види соціальних послуг і матеріального забезпечення в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування.  

8.4. Загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття. Види допомог та соціальних послуг.

8.5. Загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності. Види допомог та соціальних послуг. 

8.6. Загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності. Види допомог та соціальних послуг.

Основні положення теми 
8.1.  Соціальне страхування – це важлива складова частина соціального захисту населення, центром якого є людина та її потреби, а якість їх задоволення впливає на соціально-економічний розвиток держави. Соціальне страхування створює умови для відтворення робочої сили та захисту громадян у разі настання певних страхових випадків: втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття, нещасного випадку на виробництві, догляду за дитиною, вагітності та пологів тощо.

Система соціального страхування включає в себе соціальні, економічні, фінансові та правові аспекти.

Соціальні аспекти полягають у створенні всеосяжної та універсальної системи захисту всіх верств населення від усіх чинників нестабільності. Наявність такої системи свідчить про ефективну соціальну політику держави, направлена на задоволення потреб громадян.

З економічної точки зору соціальне страхування виступає важелем перерозподілу грошових коштів у суспільстві та пов'язане з розвитком економіки. Зміцнення економіки впливає на зростання доходів підприємств, організацій, а разом з тим і збільшення розміру страхових внесків.

Соціальне страхування впливає на підвищення ефективності діяльності підприємства через матеріальне забезпечення та охорону здоров'я працівників. Воно створює необхідні економічні передумови для збереження працездатності економічно активної частини населення, а в певних випадках забезпечує виплату соціальної допомоги у разі втрати працездатності внаслідок загального захворювання, нещасного випадку на виробництві чи професійного захворювання.

З правової точки зору соціальне страхування — це система норм, які регулюють соціальний захист населення при настанні страхових випадків, передбачених законодавством.

Соціальне страхування є фінансовою категорією, яка виражає економічні відносини, що виникають в процесі розподілу та перерозподілу валового внутрішнього продукту шляхом формування фондів грошових коштів та їх використання для забезпечення громадян у старості, на випадок постійної чи тимчасової втрати працездатності, безробіття, підтримки материнства, а також з охорони здоров'я. 

Загальнообов'язкове державне соціальне страхування – система прав, обов’язків і гарантій, яка передбачає матеріальне забезпечення, страхові виплати та надання соціальних послуг застрахованим особам за рахунок коштів Фонду соціального страхування України (ст. 1 Закону України № 1105-XIV).
Загальнообов'язкове державне соціальне страхування здійснюється за принципами: 1) законодавчого визначення умов і порядку здійснення соціального страхування; 2) обов’язковості страхування осіб відповідно до видів соціального страхування та можливості добровільності страхування у випадках, передбачених законом; 3) державних гарантій реалізації застрахованими особами своїх прав; 4) обов’язковості фінансування Фондом витрат, пов’язаних із наданням матеріального забезпечення, страхових виплат та соціальних послуг, в обсягах, передбачених цим Законом; 5) формування та використання страхових коштів на засадах солідарності та субсидування; 6) диференціації розміру виплати допомоги залежно від страхового стажу; 7) диференціювання страхового тарифу з урахуванням умов і стану безпеки праці, виробничого травматизму та професійної захворюваності на кожному підприємстві; 8) економічної заінтересованості суб’єктів страхування в поліпшенні умов і безпеки праці; 9) цільового використання коштів соціального страхування; 10) відповідальності роботодавців та Фонду за реалізацію права застрахованої особи на матеріальне забезпечення та соціальні послуги (ст. 3 Закону України № 1105-XIV).
8.2. Законодавство про соціальне страхування складається з Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, Кодексу законів про працю України, Закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування" від 23.09.1999 № 1105-XIV (редакція від 13.02.2020), інших законодавчих актів та прийнятих відповідно до них інших нормативно-правових актів.

Основи законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування 14.01.1998 № 16/98-ВР м (редакція від 13.02.2020) відповідно до Конституції України визначають принципи та загальні правові, фінансові та організаційні засади загальнообов'язкового державного соціального страхування громадян в Україні.

Суб’єкти соціального страхування - застрахована особа, члени її сім’ї або інша особа у випадках, передбачених Законом України № 1105-XIV, страхувальник та страховик.

Страховики, мають особливий подвійний статус - це державні установи, які виступають від імені держави при надання соціально-страхового забезпечення і є одночасно частиною фінансової системи

Соціально-страхові відносини мають низку відмінних рис, але ці особливості фактично складають їх видові ознаки і не суперечать соціально- забезпечувальної природі. У числі таких видових ознак можна назвати:

системний характер (системність);

особливий порядок компенсації наслідків соціального ризику, що передбачає дотримання принципу соціальної еквівалентності при надання забезпечення;

особливий уповноважений суб'єкт - застрахована особа;

особливий характер правового зв'язку суб'єктів, так званий стан «бути застрахованим».

Застрахованою є фізична особа, на користь якої здійснюється загальнообов'язкове державне соціальне страхування. Коло осіб, які можуть бути застрахованими за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, визначається цими Основами та іншими законами, прийнятими відповідно до них.

Безумовно, у всіх без винятку організаційно-правових формах соціального забезпечення, фізична особа, яка претендує на той чи інший вид соціального захисту, є активним суб'єктом. Саме за рахунок його дій отримують розвиток і матеріальні соціально-забезпечувальні відносини, і процедурні.

Страхувальниками за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням є роботодавці та застраховані особи, якщо інше не передбачено законами України.

Страховиками є цільові страхові фонди з: пенсійного страхування; страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, медичного страхування; страхування на випадок безробіття.

Фонд соціального страхування України є органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням від нещасного випадку, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та медичним страхуванням, провадить акумуляцію страхових внесків, контроль за використанням коштів, забезпечує фінансування виплат за цими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування та здійснює інші функції згідно із затвердженим статутом.

У виконавчій дирекції Фонду соціального страхування України та її робочих органах налагоджена і функціонує система роботи із зверненнями громадян, яка визначає порядок роботи з пропозиціями, заявами та скаргами у робочих органах виконавчої дирекції Фонду.

Основними питаннями, з якими звертаються громадяни, є: виплати по листкам непрацездатності, допомога по вагітності та пологам, допомога на поховання; лікування в санаторно-курортних закладах; призначення і перерахування страхових виплат; виплата заборгованості зі страхових виплат та матеріального забезпечення; медичне обслуговування; заповнення бланка листка непрацездатності; перевірки листків непрацездатності; забезпечення автомобілями.

За характером основних порушених питань у пропозиціях, заявах і скаргах громадян, що надходять до робочих органів виконавчої дирекції Фонду, є: призначення і перерахунок страхових виплат; виплата заборгованості зі страхових виплат та матеріального забезпечення; виплати по листкам непрацездатності, допомога по вагітності та пологам, допомога на поховання; медичне обслуговування; забезпечення автомобілями; лікування в санаторно-курортних закладах; заповнення бланка листка непрацездатності; перевірки листків непрацездатності.

Об’єкт соціального страхування - страховий ризик та страховий випадок, із настанням яких у застрахованих осіб (членів їх сімей, інших осіб) виникає право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги відповідно до цього Закону залежно від видів соціального страхування.

Страховий ризик у значенні події завжди порівнюється зі страховим випадком. Страховий випадок – подія, яка вже настала, в той час як страховий ризик – це можливість або ймовірність настання певної події, що виключає будь-яке їх ототожнення, а тим більше розгляд їх як збігаються поняття. Тому можна погодитися з точкою зору, що страховий ризик і страховий випадок співвідносяться не як загальне і часткове, а як узагальнена і конкретизована категорії.

8.3. За загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням надаються види соціальних послуг та матеріального забезпечення, які передбачено ст. 25 Основ законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування: 

1) пенсійне страхування: пенсії за віком, по інвалідності внаслідок загального захворювання (в тому числі каліцтва, не пов'язаного з роботою, інвалідності з дитинства); пенсії у зв'язку з втратою годувальника, крім передбачених пунктом 4 цієї статті; медичні профілактично-реабілітаційні заходи; допомога на поховання пенсіонерів; пенсія по інвалідності внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання; пенсія у зв’язку з втратою годувальника, який помер внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання;
2) медичне страхування: діагностика та амбулаторне лікування; стаціонарне лікування; надання готових лікарських засобів та виробів медичного призначення; профілактичні та освітні заходи; забезпечення медичної реабілітації осіб, які перенесли особливо важкі операції або мають хронічні захворювання. Обсяг послуг, що надаються за рахунок коштів обов'язкового медичного страхування, визначається базовою та територіальними програмами обов'язкового медичного страхування, які затверджуються в порядку, встановленому законодавством;

3) страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності; допомога по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворою дитиною); допомога по вагітності та пологах; 

4) страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання: профілактичні заходи по запобіганню нещасним випадкам на виробництві та професійним захворюванням; відновлення здоров'я та працездатності потерпілого; допомога по тимчасовій непрацездатності внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання; відшкодування збитків, заподіяних працівникові каліцтвом чи іншим ушкодженням здоров'я, пов'язаним з виконанням ним своїх трудових обов'язків; допомога на поховання осіб, які померли внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання;

5) страхування від безробіття: допомога по безробіттю; відшкодування витрат, пов'язаних із професійною підготовкою або перепідготовкою та профорієнтацією; дотація роботодавцю для працевлаштування безробітних, у тому числі молоді на перше робоче місце; допомога на поховання безробітного; профілактичні заходи, спрямовані на запобігання настанню страхових випадків.

У разі прийняття законів з нових видів загальнообов'язкового державного соціального страхування або внесення змін до законів України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування одночасно вносяться зміни до цих Основ.

Відповідно до статті 34 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» фінансування страхувальників для надання матеріального забезпечення застрахованим особам здійснюється робочими органами виконавчої дирекції Фонду в порядку, встановленому правлінням Фонду.

Підставою для фінансування страхувальників є оформлена за встановленим зразком заява-розрахунок, що містить інформацію про нараховані застрахованим особам суми матеріального забезпечення за їх видами.

Наприклад, отриманий у закладі охорони здоров’я листок непрацездатності працівник передає до уповноваженої особи на підприємстві (кадровика, табельника або бухгалтера) для заповнення зворотної сторони листка непрацездатності (визначення страхового стажу застрахованої особи та кількості днів, за які надаватиметься матеріальне забезпечення). Листок непрацездатності передається на розгляд комісії (уповноваженого) із соціального страхування підприємства, установи, організації, яка приймає рішення щодо призначення матеріального забезпечення (відмови в призначенні матеріального забезпечення). Бухгалтерія страхувальника нараховує суми матеріального забезпечення застрахованим особам та оформляє заяву-розрахунок. Страхувальник подає заяву-розрахунок до робочого органу виконавчої дирекції Фонду за місцем реєстрації та на її підставі отримує фінансування від Фонду на свій окремий поточний рахунок. Після отримання фінансування страхувальник виплачує матеріальне забезпечення застрахованим особам у найближчий після дня призначення допомоги строк, установлений для виплати заробітної плати.

Особа, якій не вистачає до страхового стажу кількох місяців, може укласти договір про добровільну участь. Цим договором може бути передбачена одноразова сплата єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за попередні періоди (у тому числі за період з 1 січня 2004 року по 31 грудня 2010 року), в яких вона не підлягала загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню, на будь-який період, але не менше одного місяця.

8.4. Захист від безробіття забезпечує безробітним підтримку доходу протягом певного періоду часу, що може здійснюватися за допомогою програм страхування або допомоги в разі безробіття, або програм сприяння зайнятості, які доповнюються програмами гарантій мінімального доходу. Такі механізми необхідні для того, щоб забезпечити безробітних і частково зайнятих працівників і їх сім'ї гарантованим доходом, що сприятиме запобіганню бідності, перешкодити поширенню неформальних трудових відносин і сприятиме структурній трансформації економіки.

При цьому заходи захисту від безробіття мають на меті сприяти поверненню до зайнятості та забезпечити доступ до більш гідної і продуктивної зайнятості за допомогою програм сприяння зайнятості, професійної підготовки і підтримки підприємництва.

Загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття - система прав, обов’язків і гарантій, яка передбачає матеріальне забезпечення на випадок безробіття з незалежних від застрахованих осіб обставин та надання соціальних послуг за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.


Страхуванню на випадок безробіття підлягають особи, які працюють на умовах трудового договору (контракту), включаючи тих, які проходять альтернативну (невійськову) службу, цивільно-правового договору чи на інших підставах, передбачених законом, військовослужбовці (крім військовослужбовців строкової служби) та інші особи, які проходять службу та отримують грошове забезпечення, особи, які провадять незалежну професійну діяльність, фізичні особи - підприємці, члени фермерського господарства, якщо вони не належать до осіб, які підлягають страхуванню на інших підставах.

Особам, які підлягають страхуванню на випадок безробіття, видається свідоцтво про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, яке є єдиним для всіх видів соціального страхування.

Видами забезпечення за Законом України “Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” від 02.03.2000 № 1533-III (редакція від 13.02.2020) є: допомога по безробіттю, у тому числі одноразова її виплата для організації безробітним підприємницької діяльності; допомога на поховання у разі смерті безробітного або особи, яка перебувала на його утриманні.

Видами соціальних послуг за цим Законом та Законом України "Про зайнятість населення" є: професійна підготовка або перепідготовка, підвищення кваліфікації у закладах професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти, у тому числі в закладах освіти державної служби зайнятості, на підприємствах, в установах, організаціях; профорієнтація; пошук підходящої роботи та сприяння у працевлаштуванні, у тому числі шляхом організації громадських робіт для безробітних у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; надання роботодавцям, які працевлаштовують громадян, зазначених у частині першій статті 14 Закону України "Про зайнятість населення", компенсації відповідно до статті 26 Закону України "Про зайнятість населення"; надання роботодавцям - суб’єктам малого підприємництва, які працевлаштовують безробітних, компенсації відповідно до статті 27 Закону України "Про зайнятість населення"; надання ваучера для підтримання конкурентоспроможності деяких категорій громадян шляхом перепідготовки, спеціалізації, підвищення кваліфікації за професіями та спеціальностями для пріоритетних видів економічної діяльності відповідно до статті 30 Закону України "Про зайнятість населення"; здійснення заходів сприяння зайнятості внутрішньо переміщених осіб відповідно до статті 24

HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5067-17" \l "n750" \h-1 Закону України "Про зайнятість населення"; інформаційні та консультаційні послуги, пов’язані з працевлаштуванням.

8.5. Відповідно до ст. 19 Закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування" від 23.09.1999 № 1105-XIV (в редакції Закону № 77-VIII від 28.12.2014) право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги за страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності мають застраховані особи - громадяни України, іноземці, особи без громадянства та члени їх сімей, які проживають в Україні, якщо інше не передбачено міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України.

Види матеріального забезпечення та соціальних послуг: 1) допомога по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворою дитиною); 2) допомога по вагітності та пологах; 3) допомога на поховання (крім поховання пенсіонерів, безробітних та осіб, які померли від нещасного випадку на виробництві); 4) оплата лікування в реабілітаційних відділеннях санаторно-курортного закладу після перенесених захворювань і травм.

Одним з головних та пріоритетних завдань Фонду соціального страхування є своєчасне надання матеріального забезпечення застрахованим особам. Разом з тим на органи Фонду покладено повноваження здійснювати контроль за їх правомірним використанням.

Слід підкреслити, що охорона материнства - найважливіший елемент політики запобігання і протидії бідності і незахищеності, забезпечення здорового способу життя, здорового харчування та благополуччя матерів і дітей, досягнення рівності на робочому місці і поширення гідної праці для чоловіків і жінок. Грошові допомоги у зв'язку з вагітністю та пологами, повністю або частково заміщають жінкам їх заробітну плату на останніх стадіях вагітності і після народження дитини, або забезпечують їм, щонайменше, базовий рівень доходу, критично важливі для благополуччя вагітних, молодих матерів та їх родин. Грошові допомоги у зв'язку з вагітністю та пологами надаються за допомогою механізмів колективного фінансування - соціального страхування, систем загальних допомог або соціальної допомоги - які в 141 країні з 192 закріплені в національному законодавстві про соціальне забезпечення. Системи соціальної допомоги складають переважну більшість програм такого роду в 138 країнах.

8.6. Формування ефективних механізмів, що забезпечують соціальний захист працівників, їхніх сімей, реалізацію права працівників на працю в умовах, що відповідають вимогам безпеки і гігієни, є надзвичайно важливим напрямом державної політики.

Страховими виплатами є грошові суми, які Фонд соціального страхування України виплачує застрахованому чи особам, які мають на це право, у разі настання страхового випадку.

Страхові виплати складаються із: 1) страхової виплати втраченого заробітку (або відповідної його частини) залежно від ступеня втрати потерпілим професійної працездатності; 2) страхової виплати в установлених випадках одноразової допомоги потерпілому (членам його сім’ї та особам, які перебували на утриманні померлого); 3) страхової виплати дитині, яка народилася з інвалідністю внаслідок травмування на виробництві або професійного захворювання її матері під час вагітності; 4) страхових витрат на медичну та соціальну допомогу.

Порядок розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2019 р. № 337, визначає процедуру проведення розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві, що сталися з особами, визначеними частиною першою статті 35 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування”.

Порядок розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 17.04.2019 р. № 337, набрав чинності 01.07.2019 р. Дія документа розширена на всіх застрахованих (офіційно працевлаштованих) осіб, фізичних осіб-підприємців, осіб, які провадять незалежну професійну діяльність, членів фермерських господарств, осіб, які працюють на умовах цивільно-правового договору, та інших.

Відповідно до Порядку рішення щодо визнання нещасного випадку та/або гострого професійного захворювання (отруєння) пов’язаними чи не пов’язаними з виробництвом приймається комісією (спеціальною комісією) шляхом голосування простою більшістю голосів. У разі рівної кількості голосів членів комісії голос голови комісії є вирішальним.

Також, вступив у силу строк давності для розслідування нещасних випадків на виробництві і професійних захворювань, який становитиме три роки з дня їх настання. Водночас —  у разі встановлення факту нещасного випадку рішенням суду — розслідування проводиться незалежно від дати їх настання.

Отже, ефективність програм забезпечення при виробничому травматизмі спирається на наступну сукупність принципів:

1. принцип «відсутності вини»: в разі травми потерпілий працівник (його утриманці в разі його смерті) має право отримати допомогу без необхідності доводити «вину» роботодавця;

2. принцип солідарного розподілу відповідальності між роботодавцями;

3. принцип нейтрального управління системою: це означає, що право отримувати допомогу виникає незалежно від договірних відносин між працівником і роботодавцем.

При такому підході мета правових норм, що регулюють забезпечення в разі травматизму, в більшості країн полягає в тому, щоб задовольнити потреби потерпілого працівника або його утриманців за допомогою: надання потерпілому належної і актуальною медичної допомоги та супутніх послуг; здійснення на користь потерпілого, у якого була визнана тимчасова або стійка непрацездатність, періодичних виплат залежно від розміру колишньої заробітної плати.

Чимало національних систем захисту при виробничому травматизмі переслідують більш широкі цілі, такі як сприяння в працевлаштуванні постраждалих (хворих) працівників, сприяння в забезпеченні і підтримці гідного рівня охорони праці на виробництві. Ці цілі можуть бути досягнуті лише при високому ступені узгодженості між системами соціального забезпечення при виробничому травматизмі і заходами, які стосуються ринку праці, інспекції праці та охорони праці.

Теми для дискусій
1. Становлення та розвиток системи соціального страхування в Україні. 

2. Профілактика виробничого травматизму та професійних захворювань.

3. Надання матеріального забезпечення застрахованим особам та проведення страхових виплат потерпілим на виробництві (членам їх сімей).

4. Надання медико-соціальних послуг.

Теми наукових повідомлень і рефератів
1. Система соціального страхування як складова забезпечення соціальної безпеки. 

2. Соціальне страхування як механізм реалізації соціальної політики.

3. Реформування системи загальнообов'язкового державного соціального страхування в Україні.
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Тема 9. Право на пенсію та його реалізація за законодавством України

9.1. Пенсійне забезпечення у солідарній системі.

9.2. Пенсії за віком. Пільгове пенсійне забезпечення.

9.3. Пенсії по інвалідності. 

9.4. Пенсії по втраті годувальника. 

9.5. Пенсії за вислугу років спеціалістам народного господарства.

9.6. Порядок призначення та перерахунку пенсій.

9.7. Недержавне пенсійне забезпечення. 

Основні положення теми 
9.1. Відповідно до ст. 3 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 року № 1058-IV система пенсійного забезпечення в Україні складається з трьох рівнів. 

Перший рівень – солідарна система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування (далі – солідарна система), що базується на засадах солідарності й субсидування та здійснення виплати пенсій і надання соціальних послуг за рахунок коштів Пенсійного фонду на умовах та в порядку, передбачених законом. 
Другий рівень – накопичувальна система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, що базується на засадах накопичення коштів застрахованих осіб у Накопичувальному фонді та здійснення фінансування витрат на оплату договорів страхування довічних пенсій і одноразових виплат на умовах та в порядку, передбачених законом.
Третій рівень – система недержавного пенсійного забезпечення, що базується на засадах добровільної участі громадян, роботодавців та їх об’єднань у формуванні пенсійних накопичень з метою отримання громадянами пенсійних виплат на умовах та в порядку, передбачених законодавством про недержавне пенсійне забезпечення.
Перший та другий рівні системи пенсійного забезпечення в Україні становлять систему загальнообов’язкового державного пенсійного страхування.
Другий та третій рівні системи пенсійного забезпечення в Україні становлять систему накопичувального пенсійного забезпечення.

Солідарна система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування – це основний рівень системи пенсійного забезпечення в Україні умовно чи фактично непрацездатних осіб, який побудований на принципі солідарності поколінь, відповідно до якого покриття витрат на виплату пенсій і надання соціальних послуг відбувається з поточних надходжень працюючих у вигляді соціального внеску від заробітної плати працюючих чи дотацій бюджету.

Характерними рисами солідарної системи пенсійного забезпечення є: належить до першого рівня пенсійної системи; пенсії виплачуються за рахунок поточних надходжень економічно активного населення; побудована на принципі солідарності та субсидування, тобто при недостатності коштів Пенсійного фонду України, що формуються, в основному, за рахунок поточних надходжень від сплати єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, необхідні суми на виплату пенсій і надання соціальних послуг виділяються з державного бюджету; участь у цій системі є обов’язковою, але в окремих випадках допускається добровільна участь; гарантує пенсійні виплати на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність
.
Відповідно до ст. 9 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 року № 1058-IV в солідарній системі призначаються такі пенсійні виплати:
1) пенсія за віком;
2) пенсія по інвалідності;
3) пенсія у зв’язку з втратою годувальника.
Особі, яка має одночасно право на різні види пенсії (за віком, по інвалідності, у зв’язку з втратою годувальника), призначається один із цих видів пенсії за її вибором. 

У солідарній системі пенсійного забезпечення надаються також соціальні послуги, до яких належить допомога на поховання пенсіонера.
9.2. Пенсія за віком у солідарній системі – це щомісячна довічна грошова виплата, що призначається і виплачується територіальним органом Пенсійного фонду України за рахунок коштів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування особам, які досягли пенсійного віку та мають страховий стаж певної тривалості, визначеної в законі, у розмірі, що співвідноситься з отримуваним раніше заробітком, але не менше ніж прожитковий мінімум для непрацездатних осіб. 

Ознаками пенсій за віком є: 1) надаються щомісячно; 2) виплачуються довічно у грошовій формі; 3) призначаються і виплачуються територіальним органом ПФУ; 4) джерелом виплат є кошти загальнообов’язкового державного пенсійного страхування; 5) пов’язані з досягненням пенсійного віку, визначеного у законі; 6) виникнення права на пенсію пов’язане з наявністю страхового (трудового) стажу певної тривалості; 7) розмір залежить від тривалості страхового (трудового) стажу та розміру отримуваного заробітку; 8) розмір пенсії за певних умов не повинен бути нижчим за прожитковий мінімум для непрацездатних осіб; 9) належать до одного із видів пенсій у солідарній системі; 10) підлягають постійній індексації та періодичному осучасненню з метою незменшення купівельної спроможності їх отримувачів впродовж усього життя.

Головними умовами призначення пенсії за віком у солідарній системі є досягнення особою пенсійного віку і наявність у неї страхового стажу, під яким розуміється період (строк), протягом якого особа підлягає загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню та за який щомісяця сплачені страхові внески в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 8 липня 2010 року № 2464-VI мінімальний страховий внесок – сума єдиного внеску, що визначається розрахунково як добуток мінімального розміру заробітної плати на розмір внеску, встановлений законом на місяць (зазвичай 22 %), за який нараховується заробітна плата (дохід), та підлягає сплаті щомісяця.

Варто звернути увагу, що починаючи з 2018 року вік виникнення права на пенсію за віком в Україні диференціюється залежно від наявного у особи страхового (трудового) стажу:

	Рік
	Тривалість страхового стажу 
	Вік виходу на пенсію за віком

	…

	з 01.01.2021 року
	від 15 до 18 років 
	65

	
	від 18 до 28 років 
	63

	
	28 і більше років
	60

	з 01.01.2022 року
	від 15 до 19 років 
	65

	
	від 19 до 29 років 
	63

	
	29 і більше років
	60

	…

	з 01.01.01.2028 року
	від 15 до 25 років 
	65

	
	від 25 до 35 років 
	63

	
	35 і більше років
	60


Починаючи з 1 січня 2028 року, у разі наявності 40 і більше календарних років страхового стажу, пенсія за віком буде призначається незалежно від віку.

Розмір пенсії за віком залежить від попереднього заробітку особи і тривалості її страхового (трудового) стажу. Мінімальний розмір пенсії за віком за наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового стажу встановлюється в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом. Максимальний розмір пенсії (з урахуванням надбавок, підвищень, додаткової пенсії, цільової грошової допомоги, пенсії за особливі заслуги перед Україною, індексації та інших доплат до пенсії, встановлених законодавством, крім доплати до надбавок окремим категоріям осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною) не може перевищувати десяти прожиткових мінімумів, установлених для осіб, які втратили працездатність.
Варто звернути увагу, що крім «загальних» умов призначення і виплати пенсії за віком, законодавством України передбачене пільгове пенсійне забезпечення окремих категорій працівників, які працюють (працювали) на роботах, пов’язаних з негативним впливом шкідливих виробничих факторів на здоров’я.

До жовтня 2017 року порядок пільгового пенсійного забезпечення регулювався ст.ст. 13 і 14 Закону України «Про пенсійне забезпечення» від 5 листопада 1991 року № 1788-XII, п. 2 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 року № 1058-IV.

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 3 жовтня 2017 року № 2148-VIII Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» був доповнений розділом ХІV «Пенсійне забезпечення окремих категорій громадян», ст. 114 якого у сучасних умовах визначено порядок пільгового пенсійного забезпечення осіб, зайнятих протягом певного періоду на роботах, пов’язаних з негативним впливом на здоров’я шкідливих виробничих факторів. Статті 13 і 14 Закону України «Про пенсійне забезпечення» нині не застосовуються, за виключенням п. е) ст. 13 даного нормативно-правового акту, на підставі якого може бути призначена пенсія за віком на пільгових умовах жінкам, зайнятим протягом повного сезону на вирощуванні, збиранні та післязбиральній обробці тютюну, за умови, що станом на 11 жовтня 2017 року (дата набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 3 жовтня 2017 року № 2148-VIII) вони мали стаж роботи, необхідний для призначення даної грошової виплати.

9.3. Пенсія по інвалідності – це щомісячна грошова виплата, що призначається і виплачується територіальним органом Пенсійного фонду України за рахунок коштів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування на певний строк особам, яким органами медико-соціальної експертизи встановлена інвалідність і які мають страховий стаж певної тривалості, визначеної в законі, у розмірі, що співвідноситься з розміром пенсії за віком, обчисленої відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 року № 1058-IV.
Ознаками пенсій по інвалідності є: 1) надаються щомісячно; 2) виплачуються протягом періоду, на який встановлена інвалідність; 3) призначаються і виплачуються територіальним органом ПФУ; 4) джерелом виплат є кошти загальнообов’язкового державного пенсійного страхування; 5) пов’язані зі встановлення особі органами медико-соціальної експертизи І, ІІ, ІІІ груп інвалідності; 6) виникнення права на пенсію пов’язане з наявністю страхового (трудового) стажу певної тривалості, що співвідноситься з групою інвалідності (виключення становить лише настання інвалідності в період проходження строкової військової служби або внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у масових акціях громадського протесту в Україні з 21 листопада 2013 року по 21 лютого 2014 року за євроінтеграцію та проти режиму Януковича (Революції Гідності), у особи, яка звернулася за медичною допомогою у період з 21 листопада 2013 року по 30 квітня 2014 року); 7) розмір залежить від групи інвалідності та розміру пенсії за віком, обчисленої відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»; 8) належать до одного із видів пенсій у солідарній системі; 9) підлягають індексації.
Основною умовою призначення пенсії по інвалідності є факт інвалідності, порядок встановлення якої визначений постановою Кабінету Міністрів України «Питання медико-соціальної експертизи» від 3 грудня 2009 року № 1317, наказом Міністерства охорони здоров’я України «Про затвердження Інструкції про встановлення груп інвалідності» від 5 вересня 2011 року № 561. 

Медико-соціальна експертиза проводиться особам, що звертаються для встановлення інвалідності, за направленням лікувально-профілактичного закладу охорони здоров’я після проведення діагностичних, лікувальних і реабілітаційних заходів за наявності відомостей, що підтверджують стійке порушення функцій організму, обумовлених захворюваннями, наслідками травм чи вродженими вадами, які спричиняють обмеження життєдіяльності.

Залежно від ступеня розладу функцій органів і систем організму людини та обмеження її життєдіяльності визначено три групи інвалідності. 

Виділяють такі види порушень функцій організму людини, які визначаються медико-соціальною експертизою, як: порушення психічних функцій (сприйняття, уваги, пам’яті, мислення, мови, емоцій, волі); порушення сенсорних функцій (зору, слуху, нюху, дотику, больової, температурної та інших видів чутливості); порушення статодинамічних функцій (голови, тулуба, кінцівок, рухливих функцій, статики, координації руху); порушення функції кровообігу, дихання, травлення, виділення, обміну речовин та енергії, внутрішньої секреції, імунітету тощо; мовні порушення (не обумовлені психічними розладами), порушення голосоутворення, форми мови – порушення усної (ринолалія, дизартрія, заїкання, алалія, афазія) та письмової (дисграфія, дислексія), вербальної та невербальної мови; порушення, які викликають спотворення (деформація обличчя, голови, тулуба, кінцівок, які призводять до зовнішнього спотворення, аномальні дефекти травного, сечовидільного, дихального трактів, порушення розмірів тулуба).

При взаємодії із зовнішнім середовищем вказані розлади функцій організму людини можуть призводити до обмеження її життєдіяльності, зокрема: здатності до самообслуговування, пересування, орієнтації, контролю своєї поведінки, спілкування, навчання, виконання трудової діяльності.

Другою умовою призначення пенсії по інвалідності в солідарній системі є наявність у застрахованої особи, визнаної особою з інвалідністю, страхового стажу.
Пенсії по інвалідності призначаються у відсотках до пенсії за віком, обчисленої відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 

Пенсія по інвалідності призначається на весь строк установлення інвалідності. Особам з інвалідністю, які досягли пенсійного віку, встановленого ст. 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», пенсії по інвалідності призначаються довічно. Повторний огляд цих осіб з інвалідністю проводиться тільки за їх заявою.

9.4. Пенсія у зв’язку з втратою годувальника у солідарній системі – це грошова виплата, яка призначається територіальним органом ПФУ і ним виплачується впродовж визначеного строку за рахунок коштів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування непрацездатним членам сім’ї померлого годувальника, які були на його утриманні, за умови наявності в годувальника на день смерті страхового стажу, який був би необхідний йому для призначення пенсії по третій групі інвалідності, а в окремих випадках, визначених законом, без такого страхового стажу в розмірі, що співвідноситься з колишнім заробітком годувальника з метою компенсації повністю чи частково втрачених засобів до існування, що надавалися їм за життя померлого годувальника. 

Ознаками пенсій у зв’язку з втратою годувальника є: 1) є одним із видів грошових виплат у солідарній системі пенсійного забезпечення; 2) умови їх призначення і виплати визначені законом; 3) виплачуються щомісячно; 4) надаються в грошовій формі; 5) призначаються територіальними органами Пенсійного фонду України; 6) виплачуються за рахунок коштів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування; 7) призначаються на період непрацездатності; 8) право на пенсію мають члени сім’ї померлого годувальника, які були на його утриманні; 9) право на пенсію є похідним від теоретичного права померлого годувальника на пенсію по інвалідності за ІІІ групою (виключенням з цього правила є смерть годувальника, який (яка) виконав функцію донора анатомічних матеріалів людини, пенсіонера або осіб, інвалідність або загибель яких настала у період проходження строкової військової служби, Революції Гідності); 10) розмір пенсії співвідноситься з колишнім заробітком померлого годувальника; 11) призначається на всю сім’ю померлого годувальника з можливістю виділення частки, яка виплачується окремо конкретному її члену.

Пенсія у зв’язку з втратою годувальника призначається за наявності наступних умов:
1) настання смерті застрахованої особи;

2) наявності в годувальника на день смерті страхового стажу, який був би необхідний йому для призначення пенсії по III групі інвалідності (про виключення з цього правила йшлося вище);

3) приналежність до членів сім’ї померлого годувальника (чоловік (дружина), батько, мати, діти, брат, сестра, дідусь, бабуся); 

4) перебування на утриманні померлої особи, що включає в себе як повне утримання померлим, так і одержання від нього допомоги, що була постійним і основним джерелом засобів до існування членів сім’ї померлого;
5) непрацездатність членів сім’ї померлого, пов’язана з віком, станом здоров’я, утриманням малолітніх дітей (дитини) померлого до досягнення ними (нею) 8-річного віку. 
Пенсія в зв’язку з втратою годувальника призначається в розмірі: на одного непрацездатного члена сім’ї – 50 відсотків пенсії за віком померлого годувальника; на двох та більше непрацездатних членів сім’ї – 100 відсотків пенсії за віком померлого годувальника. Дітям-сиротам пенсія в зв’язку з втратою годувальника призначається виходячи з розміру пенсії за віком кожного з батьків. 

Пенсія у зв’язку з втратою годувальника призначається на весь період, протягом якого член сім'ї померлого годувальника вважається непрацездатним. 

На всіх членів сім’ї, які мають право на пенсію у зв’язку з втратою годувальника, призначається одна спільна пенсія, проте на вимогу члена сім’ї із загальної суми пенсії може бути виділена його частка, яка буде виплачуватися окремо.

Виділення частки пенсії провадиться з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому надійшла заява про виділення частки пенсії.

9.5. Пенсії за вислугу років – це щомісячні грошові виплати окремим категоріям громадян, які були задіяні на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності або придатності до настання загального пенсійного віку. 

Ознаками пенсій за вислугу років є: 1) коло осіб, умови і порядок призначення вичерпно вказані в законі; 2) основною умовою виникнення права на пенсію є зайнятість встановленої законом тривалості на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності; 3) загальний стаж роботи, як правило, до уваги не береться; 4) у більшості випадків вислуга років не прив’язується до досягнення певного віку; 5) виплачується в грошовій формі; 6) призначення пенсії пов’язується з припиненням трудової діяльності на відповідних посадах; 7) вказані пенсії до досягнення загального пенсійного віку виплачуються за рахунок Державного бюджету України, а пізніше – за рахунок коштів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування.

Вислугою років як особливим видом спеціального трудового стажу, що дає право на призначення відповідної грошової виплати, є період роботи окремих категорій працівників, який передбачає їх пільгове пенсійне забезпечення у зв’язку з втратою професійної працездатності й вихід на пенсію до настання віку, який дає право на пенсію за віком.

Відповідно до п. 2-1 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» особи, які станом на 11 жовтня 2017 року (дата набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 3 жовтня 2017 року № 2148-VIII) мають вислугу років та стаж, необхідний для призначення пенсії за вислугу років, передбачений ст.ст. 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», пенсія за вислугу років призначається за їхнім зверненням з дотриманням умов, передбачених Законом України «Про пенсійне забезпечення».

Право на пенсію за вислугу років відповідно до цього нормативно-правового акту мають: 1) окремі категорії працівників авіації та льотно-випробного складу; 2) робітники локомотивних бригад і окремі категорії працівників, які безпосередньо здійснюють організацію перевезень і забезпечують безпеку руху на залізничному транспорті та метрополітені; 3) водії вантажних автомобілів, безпосередньо зайнятих в технологічному процесі на шахтах, у рудниках, розрізах і рудних кар’єрах на вивезенні вугілля, сланцю, руди, породи; 4) механізатори (докери-механізатори) комплексних бригад на вантажно-розвантажувальних роботах у портах, а також плавсклад морського, річкового флоту і флоту рибної промисловості (крім суден портових, що постійно працюють на акваторії порту, службово-допоміжних, роз’їзних, приміського і внутріміського сполучення); 5) працівники експедицій, партій, загонів, дільниць і бригад, безпосередньо зайняті на польових геологорозвідувальних, пошукових, топографо-геодезичних, геофізичних, гідрографічних, гідрологічних, лісовпорядних і розвідувальних роботах; 6) робітники і майстри (у тому числі старші майстри), безпосередньо зайняті на лісозаготівлях і лісосплаві, включаючи зайнятих на обслуговуванні механізмів і обладнання; 7) деякі категорії артистів театрів та інших театрально-видовищних підприємств і колективів; 8) працівники освіти, охорони здоров’я, а також соціального забезпечення, які в будинках-інтернатах для престарілих та осіб з інвалідністю і спеціальних службах безпосередньо зайняті обслуговуванням пенсіонерів та осіб з інвалідністю; 9) спортсмени.

Умови та порядок призначення пенсії за вислугу років названим спеціалістам народного господарства визначені у Законі України «Про пенсійне забезпечення» з урахуванням рішення Конституційного Суду України від 4 червня 2019 року № 2-р/2019 (справа № 1-13/2018(1844/16, 3011/16).

У цей час умови і порядок призначення пенсії за вислугу років регламентуються ч. 4 ст. 114 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», відповідно до якої право на пенсію за вислугу років мають артисти театрально-концертних та інших видовищних закладів, підприємств і колективів за наявності стажу творчої діяльності від 20 до 35 років за переліком та в порядку, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Таким артистам, які мають право на пенсію за вислугу років, відповідно до Переліку посад артистів театрально-концертних та інших видовищних закладів, підприємств і колективів, які мають право на пенсію за вислугу років незалежно від віку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження нормативних актів з питань пенсійного забезпечення» від 12 жовтня 1992 року № 583, є: 1) артисти балету та балету на льоду; 2) артисти-виконавці танцювальних номерів у професійних художніх колективах; 3) артисти театрів міміки та жесту; 4) травесті (артисти, які виконують ролі хлопчиків, підлітків, дівчаток); 5) артисти цирків і концертних організацій: гімнасти, мотовелофігуристи, еквілібристи, балансери, акробати, наїзники, дресирувальники диких звірів, борці, клоуни (коверні), які виконують номери жанрів циркового мистецтва, що дають право на пенсію за вислугу років, силові жонглери, ліліпути – артисти всіх найменувань; 6) артистки-вокалістки (солістки), солістки-бандуристки театрів опери і балету, музичних і музично-драматичних театрів, концертних організацій, телебачення і  радіомовлення, оперних студій вищих навчальних закладів мистецтв, жокеї; 7) артисти-виконавці трюкових номерів (каскадери); 8) артисти професійних хорових колективів, які виконують сольні партії; 9) артисти, які грають на  духових  інструментах у професійних художніх колективах; 10) артисти-ляльководи в театрах ляльок і цирках; 11) артисти театрів юного глядача (театрів для дітей та юнацтва); 12) жонглери та артисти оригінального жанру в цирках і концертних організаціях. 

9.6. Порядок призначення пенсій у солідарній системі пенсійного забезпечення має заявний характер. Заява про призначення пенсії та необхідні документи подаються до територіального органу Пенсійного фонду або до уповноваженого ним органу чи уповноваженій особі в порядку, визначеному постановою Правління Пенсійного фонду України «Про затвердження Порядку подання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»» від 25 листопада 2005 року № 22-1, особисто або через представника, який діє на підставі виданої йому довіреності, посвідченої нотаріально. Заява про призначення пенсії за віком може бути подана застрахованою особою не раніше ніж за місяць до досягнення пенсійного віку.

У процесі розгляду заяви з необхідними документами, який триває не більше 10 днів з моменту їх отримання, орган, що призначає пенсію, приймає рішення про призначення або відмову у призначенні пенсії. Якщо у процесі розгляду поданої заяви з додатками буде встановлено відсутність документів, необхідних для прийняття позитивного рішення, особі роз’яснюється це та встановлюється тримісячний строк з дня прийняття заяви для їх надання.

Проте розмір призначеної під час відповідного звернення пенсії (за віком, по інвалідності, у зв’язку з втратою годувальника) не є стабільним та може бути змінений у процесі проведення її перерахунку.

Перерахунком пенсії є процес перегляду розміру вже призначеної грошової виплати у зв’язку з наявністю обставин, які ведуть до збільшення чи зменшення її розміру. 

Перерахунки пенсії бувають двох видів: масові, коли перераховуються пенсії певних категорій громадян відповідно до прийнятих нових нормативно-правових актів, та індивідуальні, коли здійснюється перерахунок пенсії кожної особи у зв’язку з наданням додаткових документів про страховий стаж чи заробітну плату за певний період або про зміну в складі непрацездатних членів сім’ї, зміну групи інвалідності, а також при бажанні перейти з одного виду пенсії на інший.

Підставами для перерахунку пенсій є:

· збільшення обсягу страхового стажу особи не менш як на 24 місяці після призначення пенсії (проведення попереднього перерахунку);

· збільшення розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом, а також збільшення розміру мінімальної заробітної плати, визначеної законом про Державний бюджет України на відповідний рік (для перерахунку пенсії, призначеної у мінімальному розмірі);

· зміна групи інвалідності;

· зміна складу сім’ї, що мала право на отримання пенсії у зв’язку з втратою годувальника;

· виникнення права на інший вид пенсії та бажання управомоченої особи перейти на неї.

Окремими видом перерахунку пенсії є її індексація (осучаснення), під яким розуміють заходи, які спрямовані на поновлення купівельної спроможності раніше призначених пенсій незалежно від їх розмірів та інших факторів. Осучаснення пенсій відбувається шляхом врахування при його здійсненні показників середньої заробітної плати. Так, показник середньої заробітної плати (доходу) в Україні, який застосовується для обчислення пенсії, щороку збільшується на коефіцієнт, що відповідає 50 відсоткам показника зростання споживчих цін за попередній рік та 50 відсоткам показника зростання середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, за три календарні роки, що передують року, в якому проводиться збільшення, порівняно з трьома календарними роками, що передували року, який є попереднім щодо року, в якому проводиться збільшення. Розмір, дата та порядок такого збільшення визначаються у межах бюджету Пенсійного фонду за рішенням Кабінету Міністрів України.

9.7. Недержавне пенсійне забезпечення є третім рівнем системи пенсійного забезпечення в Україні.

Суть недержавного пенсійного забезпечення полягає в добровільній участі громадян, роботодавців та їх об’єднань у формуванні пенсійних накопичень як стабільного джерела для довгострокових інвестицій у економіку країни з метою отримання його учасниками додаткових пенсійних виплат та поліпшення життєвого рівня при втраті працездатності
. 

У ст. 2 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» визначені суб’єкти третього рівня системи пенсійного забезпечення, основними з яких є: недержавні пенсійні фонди; адміністратори пенсійних фондів; компанії з управління активами; банки-зберігачі, організація взаємодії між яким може бути зображена схематично.






 



	Суб’єкт
	Особливості / Обов’язки

	Недержавні пенсійні фонди
	· створюються засновниками як неприбуткові організації; 
· реєструються в Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг; 
· управління та контроль здійснюється радою НПФ; 
· діють згідно із затвердженим засновниками статутом; 
· здійснюють діяльність виключно з метою накопичення пенсійних коштів та забезпечення виплат учасникам НПФ; 
· можуть мати декілька пенсійних схем, у яких зазначено умови та порядок недержавного пенсійного забезпечення.

	Адміністратор

пенсійного

фонду
	· отримує ліцензію та підлягає нагляду з боку Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг;

· укладає від імені НПФ пенсійні контракти з учасниками НПФ;

· веде персоніфікований облік учасників фонду, сплачених внесків і накопичених коштів;

· надає інформаційні й агентські послуги учасникам НПФ;

· розраховує та здійснює пенсійні виплати;

· надає розпорядження зберігачу про здійснення оплати витрат НПФ (плата за послуги, що утримується із суми пенсійних активів);

· звітує перед державними органами (регуляторами), учасниками фонду, радою НПФ та іншими органами.

	Компанія з

управління

активами

(КУА)
	· отримує ліцензію та підлягає нагляду з боку Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку;

· інвестує пенсійні активи згідно з умовами договору з радою НПФ, інвестиційною декларацією та законодавством;

· здійснює облік та забезпечує відображення у звітності вартості активів, розподілу коштів за активами та інвестиційного доходу.

	Банк-зберігач
	· НБУ або комерційний банк з ліцензією від Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку;

· надає розрахунково-клірингові послуги щодо поточного(их) рахунку(ів) НПФ;

· здійснює депозитарні операції із цінними паперами НПФ;

· контролює інвестиційні транзакції компанії з управління активами та їхню відповідність законодавству й інвестиційній декларації НПФ;

· перевіряє розрахунок чистої вартості активів і чистої вартості одиниці пенсійних активів.


Законодавством України передбачена можливість створення добровільних недержавних пенсійних фондів трьох видів: відкритих, корпоративних та професійних, залежно від складу учасників.

Учасником відкритого пенсійного фонду  може бути будь-яка особа, незалежно від місця роботи або професії. Створити такий фонд має право одна або декілька юридичних осіб.

Корпоративний пенсійний фонд можуть створити один або декілька роботодавців. Будь-який роботодавець, що не є засновником, може приєднатися до корпоративного фонду на підставі договору про участь, що укладають з радою фонду. Учасниками таких недержавних пенсійних фондів є працівники засновника(ів) та роботодавців, які уклали договір з фондом. Прикладами такого виду фондів є корпоративні недержавні пенсійні фонди НБУ, Укрексімбанку та Укрпошти.

Професійний пенсійний фонд можуть створити декілька юридичних осіб-роботодавців та/або об’єднання фізичних осіб, зокрема профспілки або фізичні особи зі схожою професійною діяльністю (родом занять). Брати участь у такому фонді мають право лише особи, що працюють у певній професійній сфері, визначеній у статуті недержавного пенсійного фонду. Прикладом такого недержавного пенсійного фонду є фонд «Магістраль», створений Професійною спілкою залізничників (АТ «Укрзалізниця» – державна адміністрація залізничного транспорту) і транспортних будівельників України.

Недержавні пенсійні фонди усіх видів здійснюють одну з таких видів пенсійних виплат:

1) пенсії на визначений строк;

2) одноразова пенсійна виплата.

Розміри пенсійних виплат визначаються виходячи з сум пенсійних коштів, що обліковуються на індивідуальному пенсійному рахунку учасника фонду, тривалості виплати та формули розрахунку величини пенсії на визначений строк згідно з методикою, затвердженою Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг.

Одноразова пенсійна виплата недержавним пенсійним фондом його учаснику здійснюється в разі:

1) медично підтвердженого критичного стану здоров’я (онкозахворювання, інсульт тощо) або настання інвалідності учасника фонду;

2) коли сума належних учаснику фонду пенсійних коштів на дату настання пенсійного віку учасника фонду не досягає мінімального розміру суми пенсійних накопичень, встановленого національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг;

3) виїзду учасника фонду на постійне проживання за межі України.

В інших випадках на підставі укладення відповідного договору виплачується пенсія на визначений строк, розмір якої розраховується виходячи із строку не менш як десять років від початку здійснення першої виплати.

Питання для дискусії

1. Чи мають право на отримання різних видів пенсії іноземці та особи без громадянства?

2. Чи є економічно обґрунтованим встановлений законодавством мінімальний розмір пенсії за віком?

3. Чи є можливість отримання пенсії у зв’язку з втратою годувальника жінкою, яка перебувала у фактичних шлюбних відносинах з померлим?

4. Чи є ефективною процедура «осучаснення» пенсійних виплат у сучасних умовах?

Теми наукових повідомлень і рефератів

1. Функціонування системи пенсійного забезпечення в Україні у сучасних умовах.

2. Реформування солідарного рівня системи пенсійного забезпечення в Україні у сучасних умовах.

3. Пенсійне забезпечення державних службовців.

4. Пенсійне забезпечення осіб, засуджених до позбавлення волі.

5. Особливості пенсійного забезпечення внутрішньо переміщених осіб.
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Тема 10. Державна соціальна допомога

Заняття 1.

10.1. Поняття та ознаки державної соціальної допомоги. 

10.2. Відмінності державної соціальної допомоги від виплат у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

10.3. Класифікація державних соціальних допомог.

10.4. Порядок та умови призначення і виплати державної допомоги сім’ям з дітьми:

– допомога у зв'язку з вагітністю та пологами; 

– допомога при народженні дитини;

– допомога при усиновленні дитини;
– допомога на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування;

– допомога на дітей одиноким матерям;

–  допомога на дітей, хворих на тяжкі захворювання.   

Заняття 2. 

10.5. Право осіб на державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю. 

10.6 Порядок та умови призначення і виплати державної соціальної допомоги особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю. 

10.7. Право осіб на державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям.

10.8. Порядок та умови призначення і виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.

10.9. Право осіб на державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та особам з інвалідністю. 

10.10. Порядок та умови призначення і виплати державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію та особам з інвалідністю.

 Основні положення теми 


10.1. Соціальна допомога виступає однією з форм державного соціального забезпечення і запроваджена у всіх країнах світу. Разом з тим, принципи, умови та розміри її надання суттєво відрізняються в залежності від рівня економічного розвитку країни, національних особливостей тощо.

Як об'єкт дослідження допомоги розглядаються у працях багатьох науковців, зокрема, ці питання досліджують В.С. Андрєєв, В.М. Андріїв,  І.С. Андрієнко,  Н.Б. Болотіна, Р.І. Іванова, В.Л. Стрепко, М.Д. Бойко, К.В. Бориченко, І.М. Сирота, Л.В. Кулачок, В.С. Тарасенко тощо.


Вперше поняття допомог було досліджене В.С. Андрєєвим. На його думку, допомоги – це всі, крім пенсій, грошові виплати аліментарного характеру з фондів для непрацездатних, які являють собою підтримку громадянам у встановлених законом випадках
.


На думку професора Н.Б. Болотіної, державна соціальна допомога становить систему заходів щодо надання за рахунок державного та комунального (місцевого) бюджетів та інших програм матеріальної допомоги, здійснення соціального обслуговування та утримання, встановлення пільг
.  

В.Л. Стрепко під допомогами розуміє одноразові чи періодичні грошові виплати аліментарного характеру, які надаються на умовах і в розмірах, передбачених законодавством, з метою надання додаткових коштів до основних засобів існування чи заміни втраченого з поважної причини заробітку або з метою забезпечення прожиткового мінімуму, за рахунок відповідних фондів чи коштів державного та місцевих бюджетів.

Підтримують грошовий характер допомог і представники Львівської школи права (П.Д. Пилипенко, В.Я. Бурак, С.М. Синчук), які визначають державні соціальні допомоги як грошові одноразові або періодичні соціальні виплати, що не залежать від попередньої трудової діяльності і надаються у випадках та на умовах, передбачених чинним законодавством з метою підтримки малозабезпечених осіб, а також компенсації додаткових витрат, які були понесені ними при настанні соціального ризику за рахунок коштів Державного чи місцевих бюджетів.


Сьогодні матеріальну підтримку щомісячно отримують понад три мільйони родин і громадян з низькими доходами. Загальні бюджетні видатки, що спрямовуються на підтримку цих категорій через виплату зазначених видів допомоги сягають майже 3 млрд. гривень.


Отже, соціальна допомога – це одна з основних форм підтримки державою осіб, чиє матеріальне становище не відповідає загальноприйнятому рівню забезпечення або є нижчим межі забезпеченості, визначеної законодавством. 


Державна соціальна допомога має властиві лише їй правові ознаки і особливості, які відрізняють її від інших видів матеріального забезпечення і соціальних послуг, в тому числі і від пенсій.  


Такими ознаками і особливостями державної соціальної допомоги є:

– врегулювання призначення і виплати всіх видів допомог відповідними нормативними актами, у зв’язку з чим, за наявності передбачених  обставинах, громадяни набувають безумовне право на той чи інший вид допомоги;

– як правило, загальна цільова спрямованість допомоги, яка виявляється в матеріальній підтримці громадян, які в силу тих чи інших соціальних випадків (тимчасова втрата заробітку, збільшення витрат у сім’ї, пов’язаних з народженням або похованням тощо) потребують надання такої допомоги; 

– незалежність в більшості випадків забезпечення різними видами допомоги від інших джерел доходів, які має особа, що звернулася за призначенням того чи іншого виду соціального забезпечення;

– соціально-аліментарна природа всіх видів допомоги, яка проявляється в безоплатності їх надання і не пов'язаністю з трудовою діяльністю особи чи сплатою нею страхових внесків;

– обмеженість виплати допомоги визначеним періодом (наприклад, допомоги на дітей виплачуються до досягнення ними відповідного віку тощо);

– основним джерелом виплати допомог є кошти Державного чи місцевого бюджетів. Переважно для виплати цих допомог кошти надходять у вигляді субвенцій до місцевих бюджетів;

– розмір допомог, як правило, співвідноситься з величиною прожиткового мінімуму або з гарантованим рівнем забезпечення такого мінімуму.

Таким чином, під допомогою з соціального захисту розуміють гарантовані, врегульовані нормами права разові або періодичні (щомісячні) грошові виплати соціально-аліментарного характеру, з метою матеріальної підтримки громадян, які в силу визначених законом соціальних випадків потребують такої допомоги незалежно від наявності в них будь-яких інших джерел доходів.  

10.2  Державна соціальна допомога та загальнообов’язкове державне соціальне страхування – це одні з основних організаційно-правових форм соціального забезпечення в Україні. 

Основні відмінності державної соціальної допомоги від виплат в сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування можна визначити за наступними критеріями:

· за джерелом фінансування виплат;

· за суб’єктами отримання;

· за суб’єктами надання;

· за об’єктом (видами виплат);

· за розмірами виплат;

· за строком виплат;

· за врахуванням доходів, які має суб’єкт отримання допомоги. 

Підтримка населення, яке знаходиться у скрутному матеріальному становищі, може виходити від держави у вигляді забезпечення державними соціальними допомогами за рахунок державного та місцевих бюджетів, а може відбуватися за рахунок фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. Метою надання таких допомог є матеріальна підтримка осіб, доходи яких є нижчими від прожиткового рівня, або частково компенсують витрати, що їх понесла особа у зв'язку з настанням соціального ризику чи необхідністю оплати комунальних послуг (наприклад, допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, дітям з інвалідністю та особам з інвалідністю з дитинства). 

Особливістю сфери соціальної допомоги є те, що у загальному вигляді обов'язок щодо організації і надання соціальної допомоги покладається на державу. Держава бере на себе виконання соціально-забезпечувальної функції, яка складає частину загальної спрямованості держави щодо забезпечення прав і свобод громадян та їх гарантій. 

Через систему державного соціального страхування здійснюються такі виплати: допомоги у зв'язку із тимчасовою втратою працездатності; допомоги по вагітності та пологах; у зв’язку з нещасним випадком на виробництві та професійним захворюванням, які спричинили втрату працездатності; допомоги у зв’язку з безробіттям; допомоги на поховання; пенсії; компенсація вартості путівок на лікування та реабілітацію після перенесених захворювань і травм та ін.

Основна мета соціального страхування – забезпечити достатній рівень компенсації доходу працюючих у разі втрати ними працездатності (повної, часткової чи тимчасової) або роботи й проведення у зв’язку з цим реабілітаційних заходів.

Суб’єктами соціальної допомоги та загальнообов’язкового державного соціального страхування є фізичні особи, які потребують такої допомоги та відповідні органи, які зобов’язані призначити і надавати матеріальне забезпечення. У зв’язку з цим існують відмінності за суб’єктами призначення та отримання виплат за державною соціальною допомогою та державним соціальним страхуванням.


Право на матеріальне забезпечення за державним соціальним страхуванням забезпечується особам, які застраховані в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування та сплачують відповідні внески до страхових фондів – єдиний соціальний внесок. 

Суб'єктами соціального страхування є страховики - цільові страхові фонди (Фонд соціального страхування України, Фонд соціального страхування на випадок безробіття України), а також Пенсійний фонд України, страхувальники (роботодавці, а в окремих випадках - застраховані особи), застраховані особи, а в окремих випадках – члени їх сімей. 

Право на державну соціальну допомогу мають особи, які не застраховані у системі загальнообов'язкового соціального страхування, а також особи, які хоч і є застрахованими, але їхні доходи внаслідок об'єктивних причин знизилися нижче за прожитковий мінімум, встановлений законом.   

Рішення про надання державної соціальної допомоги приймається  органами соціального захисту населення. Виплати у рамках соціального страхування здійснюються переважно на підприємствах, в установах, організаціях роботодавцями, тобто за місцем роботи застрахованої особи,  за рахунок коштів страхових фондів.  

Фінансове забезпечення при соціальному страхуванні особи здійснюється за рахунок страхових внесків роботодавця і працівника, які акумулюються у соціальних страхових фондах, а при забезпеченні соціальною допомогою – за рахунок державного й комунальних бюджетів. 

Державні соціальні допомоги не пов'язані із загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням. Вони мають так званий адресний характер і їх розмір, як правило, значно нижче, ніж страхові виплати. Отже, в умовах переходу України до ринкової економіки соціальна допомога слугує додатковим до виплат із фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування джерелом матеріального підтримання життєвого рівня населення. 

10.3 В Україні створено систему державної соціальної допомоги, яка, в першу чергу, складається з:

– допомог сім'ям з дітьми;

– допомог малозабезпеченим сім'ям;

– допомог особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю;

– допомог дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування;

– допомог особам, які не мають права на пенсію та особам з інвалідністю:

– допомог дітям, батьки яких ухиляються від сплати аліментів;

- допомог ВІЛ-інфікованим дітям і дітям, які страждають на інші тяжкі хвороби тощо. 

В теперішній час немає єдиної точки зору щодо вибору підстав групування допомог. В одних випадках, наприклад, вони групуються в залежності від джерел фінансування, в других – від рівня правового регулювання, в третіх – від мети їх надання, в четвертих – від підстав надання. Можуть бути й інші підстави групування допомог.

Так, професор І.М. Сирота за цими ознаками пропонує всі допомоги розділити на шість груп. До першої групи допомог він відносить допомоги, в основі яких лежить тимчасова непрацездатність. Другу групу складають допомоги, в основі яких лежить безробіття. До третьої групи віднесені допомоги, в основі яких лежить факт народження дитини. Четверта група пов'язується з утриманням неповнолітніх дітей. Допомоги п'ятої групи за своїми цілями близькі до соціальних пенсій - вони покликані забезпечити прожиття одиноких непрацездатних громадян з мінімальними доходами та інших малозабезпечених громадян. Наприклад, щомісячні доплати до пенсій пенсіонерам, які мають на утриманні інших осіб, адресні державні допомоги малозабезпеченим сім'ям. Тобто основною підставою надання таких допомог є малозабезпеченість громадян. Шоста група - це допомоги, які виплачуються в разі виникнення неординарних життєвих обставин. Ці допомоги обумовлені різними факторами: смертю, хворобою, перебування дітей під опікою і піклуванням тощо. До цієї групи слід віднести і разові допомоги, передбачені локальними нормативними актами в разі настання стихійних лих, гострої потреби в оплаті лікування тощо.

Державні соціальні допомоги також можна класифікувати за наступними критеріями. Залежно від джерел їх фінансування вони поділяються на страхові, не страхові (державні) та недержавні. Залежно від врахування майнового стану отримувача допомоги зазначені допомоги можна поділити на допомоги, які призначаються незалежно від інших доходів, які має особа, що звернулася за призначенням того чи іншого виду соціального забезпечення, а також на допомоги, які призначаються з врахуванням майнового стану особи, тобто такі, що надаються за ознакою малозабезпеченості. 

Залежно від форми надання державні соціальні допомоги можна класифікувати на допомоги, які надаються в готівковій (грошовій) формі, в натуральній формі та в безготівковій формі. 

Залежно від суб’єкта отримання допомог державні соціальні допомоги можна поділити на індивідуальні та колективні. Так, відповідно до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» право на державну допомогу у зв'язку з вагітністю та пологами мають всі вагітні жінки (у тому числі неповнолітні), які не застраховані в системі загальнообов'язкового державного соціального страхування. Отже, зазначена допомога відноситься до особистої допомоги вагітної жінки і не є сімейним майном цільового призначення. Суб’єктами-отримувачами соціальних допомог може бути також сім’я (наприклад, чинне законодавство передбачає соціальну підтримку сімей з дітьми, малозабезпечених сімей). 
Залежно від мети використання соціальні допомоги можуть бути адресовані для задоволення особистих потреб суб’єкта-отримувача та утримання його сім’ї або надаватися на поховання застрахованої особи або  членів її сім’ї. 

Залежно від механізму визначення розміру державних соціальних допомог виплати можуть встановлюватися в твердих розмірах (наприклад, одноразова допомога при народженні дитини) та в розмірах, які визначаються у відсотковому відношенні до прожиткового мінімуму (наприклад, державна соціальна допомога інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам).

Залежно від строків виплати державні соціальні допомоги поділяються на разові (наприклад, одноразова допомога на поховання), періодичні (наприклад, державна соціальна допомога інвалідам з дитинства) та щомісячні (наприклад, державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям).  

Залежно від рівня правового регулювання державні соціальні допомоги можуть поділятися на допомоги гарантовані державою, призначення і виплата яких регулюється централізовано уповноваженими державними органами, а також допомоги, призначення і виплата яких регулюється на локальному рівні органами місцевого самоврядування. Так, відповідно до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та об'єднання громадян за рахунок власних коштів можуть запроваджувати додаткові види допомоги та встановлювати доплати до державної допомоги сім'ям з дітьми.

10.4. У нових соціально-економічних умовах одним з найбільш актуальних завдань є надання на належному рівні матеріального забезпечення сім’ям з дітьми. Мета цих виплат – створити належні умови для повноцінного утримання та виховання дитини, полегшити матеріальний стан осіб незалежно від їхньої трудової діяльності у зв’язку з народженням дитини та необхідності догляду за нею. 

Надання державної допомоги сім’ям з дітьми регулюється законами України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» та іншими нормативно-правовими актами.

Громадяни України, в сім'ях яких виховуються та проживають неповнолітні діти, мають право на державну допомогу у випадках та на умовах, передбачених цим Законом та іншими законами України.

Іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні, а також особи, яких визнано в Україні біженцями або особами, які потребують додаткового захисту, мають право на державну допомогу нарівні з громадянами України на умовах, передбачених цим Законом, іншими законами або міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Гарантований державною рівень матеріальної підтримки сімей з дітьми шляхом надання державної грошової допомоги з урахуванням складу сім’ї, її доходів та віку дітей встановлює Закон України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми». 


Відповідно до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» призначаються наступні види державної допомоги сім’ям з дітьми»: 1) допомога у зв'язку з вагітністю та пологами; 2)  допомога  при народженні дитини, одноразова натуральна допомога "пакунок малюка"; 3)  допомога при усиновленні дитини; 4)   допомога  на  дітей,  над  якими  встановлено  опіку  чи піклування; 5) допомога на дітей одиноким матерям ; 6) допомога на дітей, хворих на тяжкі перинатальні ураження нервової системи, тяжкі вроджені вади розвитку, рідкісні орфанні захворювання, онкологічні, онкогематологічні захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкі психічні розлади, цукровий діабет I типу (інсулінозалежний), гострі або хронічні захворювання нирок IV ступеня, на дитину, яка отримала тяжку травму, потребує трансплантації органа, потребує паліативної допомоги, яким не встановлено інвалідність.


Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та об'єднання громадян за рахунок власних коштів можуть запроваджувати додаткові види допомоги та  встановлювати  доплати  до  державної допомоги сім'ям з дітьми.

Покриття витрат на виплату державної допомоги сім'ям з дітьми здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України у вигляді субвенцій до місцевих бюджетів.      
Порядок призначення і виплати державної допомоги сім’ям з дітьми затверджений постановою Кабінету Міністрів України від  27 грудня 2001 року № 1751.

Право на державну допомогу у зв'язку з вагітністю та пологами 
мають за Законом України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» всі жінки (у тому числі неповнолітні), які не застраховані в системі загальнообов'язкового   державного соціального страхування.

Підставою для призначення жінкам допомоги у зв'язку з вагітністю та пологами є видана в установленому порядку довідка лікувального закладу встановленого зразка та довідка: з основного місця роботи (служби, навчання); ліквідаційної комісії для жінок, звільнених з роботи у зв'язку з ліквідацією підприємства, установи, організації; державної служби зайнятості для жінок, зареєстрованих у державній службі зайнятості як безробітні.

Особам, які усиновили або взяли під опіку дитину протягом двох місяців з дня її народження, допомога у зв'язку з вагітністю та пологами надається на підставі рішення про усиновлення або встановлення опіки за період з дня усиновлення чи встановлення опіки і до закінчення строку післяпологової відпустки.

Допомога у зв'язку з вагітністю та пологами призначається, якщо звернення за нею надійшло не пізніше шести місяців з дня закінчення відпустки у зв'язку з вагітністю та пологами, і виплачується жінкам за весь період відпустки, тривалість якої становить 70 календарних днів до пологів і 56 (у разі ускладнених пологів або народження двох чи більше дітей – 70) календарних днів після пологів. Жінкам, віднесеним до 1-4 категорій осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, допомога по вагітності та пологах виплачується за 180 календарних днів зазначеної відпустки (90 – до пологів та 90 – після пологів). Зазначена допомога обчислюється сумарно та надається жінкам у повному обсязі незалежно від кількості днів відпустки, фактично використаних до пологів.


Допомога у зв'язку з вагітністю та пологами надається у розмірі 100 відсотків середньомісячного доходу (стипендії, грошового забезпечення, допомоги по безробіттю тощо) жінки, але не менше  25 відсотків від розміру встановленого законом прожиткового мінімуму для працездатної особи із розрахунку на місяць.


Допомога при народженні дитини надається одному з батьків дитини (опікуну), який постійно проживає разом з дитиною. Одноразова допомога, призначена опікуну, вважається власністю дитини.  

Допомога батькам при народженні дитини призначається на підставі свідоцтва про народження дитини. Опікунам зазначена допомога призначається на підставі рішення про встановлення опіки.

Для призначення допомоги при народженні дитини до органу праці та соціального захисту населення за умови пред’явлення паспорта або іншого документа, що посвідчує особу, та свідоцтва про народження дитини подається одним з батьків (опікуном), з яким постійно проживає дитина, заява за формою, встановленою центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення, та копія свідоцтва про народження дитини. Даний перелік документів є вичерпним.
Допомога батькам при народженні дитини призначається без подання зазначених вище документів, якщо відомості, необхідні для її призначення, надійшли у порядку міжвідомчої електронної взаємодії з Державного реєстру актів цивільного стану громадян під час державної реєстрації народження дитини.
У разі народження (встановлення опіки) двох і більше дітей допомога надається на кожну дитину.

Допомога при народженні дитини призначається за умови, якщо звернення за її призначенням надійшло не пізніше дванадцяти місяців з дня народження дитини.

У разі народження мертвої дитини допомога при народженні дитини не призначається.

Виплата допомоги при народженні дитини припиняється у разі:

- позбавлення отримувача допомоги батьківських прав;

- відібрання дитини в отримувача допомоги без позбавлення батьківських прав;

- тимчасового влаштування дитини на повне державне утримання;

- припинення опіки або звільнення опікуна від його повноважень щодо конкретної дитини;

- нецільового використання коштів і незабезпечення отримувачем допомоги  належних умов для повноцінного утримання та виховання дитини.
Одноразова натуральна допомога "пакунок малюка" є безповоротною адресною соціальною допомогою сім’ям, в яких народилася живонароджена дитина, а в разі відсутності обох батьків - родичам, які у встановленому законом порядку забирають дитину з пологового будинку або з іншого закладу охорони здоров’я, усиновлювачам, патронатним вихователям, прийомним батькам, батькам-вихователям, опікунам новонародженої дитини.

Комплектування одноразової натуральної допомоги "пакунок малюка" здійснюється згідно з переліком дитячих товарів, затвердженим центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту.

Допомога при народженні дитини призначається у розмірі 41280 гривень.  Виплата  допомоги  здійснюється  одноразово у сумі 10320 гривень,  решта  суми  допомоги виплачується протягом наступних 36 місяців  рівними  частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Одноразова натуральна допомога "пакунок малюка" надається у строк, що не перевищує 30 календарних днів з дня народження дитини у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Для організації бюджетного фінансування вартість одноразової натуральної допомоги "пакунок малюка" становить три розміри прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років, встановленого законом на дату оголошення про проведення конкурентних процедур закупівель, та не зараховується до розміру допомоги, передбаченої частиною першою статті 12 цього Закону.


Допомога при народженні дитини призначається за умови, якщо звернення за її призначенням надійшло не пізніше дванадцяти місяців  з  дня народження дитини.


Право на допомогу при усиновленні дитини має особа, яка є громадянином України, постійно проживає на її території та усиновила дитину з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, або дитину, батьки якої надали згоду на її усиновлення, крім випадку усиновлення одним із подружжя дитини іншого подружжя (якщо усиновлювачами є подружжя - один з них на їх розсуд).
Допомога при усиновленні дитини призначається на підставі рішення про усиновлення дитини. У разі усиновлення двох і більше дітей допомога надається на кожну дитину.

Допомога при усиновленні дитини призначається за умови, якщо звернення за її призначенням надійшло не пізніше дванадцяти місяців з дня набрання законної сили рішенням про усиновлення дитини.

Допомога при усиновленні дитини призначається незалежно від одержання на дитину інших видів допомоги.

Допомога при усиновленні дитини надається у розмірі, встановленому  для виплати допомоги при народженні дитини. Порядок і умови виплати  допомоги при усиновленні дитини та підстави для припинення виплати такої допомоги визначаються Кабінетом Міністрів України.

Допомога на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, призначається особам, призначеним в установленому законом порядку опікунами чи піклувальниками дітей, які позбавлені батьківського піклування. Така допомога вважається власністю дитини.

Допомога на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, призначається на підставі рішення про встановлення опіки чи піклування. Допомога на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, надається у розмірі, що становить 2,5 розміру прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку, на дітей з інвалідністю, над якими встановлено опіку чи піклування, – 3,5 розміру прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку.

У разі якщо на дитину (на дитину з інвалідністю) виплачуються призначені у встановленому порядку пенсія, аліменти, стипендія, державна допомога (крім державної соціальної допомоги, що виплачується на дітей з інвалідністю відповідно до законодавства), розмір допомоги на дитину, над якою встановлено опіку чи піклування, визначається як різниця між 2,5 розміру прожиткового мінімуму (для дитини з інвалідністю, над якою встановлено опіку чи піклування, – 3,5 розміру прожиткового мінімуму) для дитини відповідного віку та розміром призначених пенсії, аліментів, стипендії, державної допомоги.


Право на допомогу на дітей одиноким матерям мають одинокі матері (які не перебувають у шлюбі), одинокі усиновлювачі, якщо у свідоцтві про народження дитини або документі про народження дитини, виданому компетентними органами іноземної держави, за умови його легалізації в установленому законодавством порядку (рішенні про усиновлення дитини), відсутній запис про батька (матір) або запис про батька (матір) проведено в установленому порядку органом державної реєстрації актів цивільного стану за вказівкою матері (батька, усиновлювача) дитини.


Право на допомогу на дітей одиноким матерям (батькам) має мати (батько) дітей у разі смерті одного з батьків, які не одержують на них пенсію в разі втрати годувальника або соціальну пенсію.


Якщо одинока мати, одинокий усиновлювач, мати (батько) у разі смерті одного з батьків зареєстрували шлюб, то за ними зберігається право на отримання допомоги на дітей, які народилися чи були усиновлені до шлюбу, якщо такі діти не були усиновлені чоловіком (дружиною).


Допомога на дітей одиноким матерям, одиноким усиновлювачам, матері (батьку) у разі смерті одного з батьків, які мають дітей віком до 18 років (якщо діти навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних, а також вищих навчальних закладах I-IV рівнів акредитації, – до закінчення такими дітьми навчальних закладів, але не довше ніж до досягнення ними 23 років), надається у розмірі, що дорівнює різниці між 100 відсотками прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку та середньомісячним сукупним доходом сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців.

З метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів, спрямованих на надання державної соціальної допомоги запроваджено врахування доходів одиноких матерів для визначення їх права на державну допомогу, тобто відтепер зазначена допомога на дітей одиноким матерям є адресною. 

Допомога на дітей, хворих на тяжкі перинатальні ураження нервової системи, тяжкі вроджені вади розвитку, рідкісні орфанні захворювання, онкологічні, онкогематологічні захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкі психічні розлади, цукровий діабет I типу (інсулінозалежний), гострі або хронічні захворювання нирок IV ступеня, на дитину, яка отримала тяжку травму, потребує трансплантації органа, потребує паліативної допомоги, яким не встановлено інвалідність, надається щомісячно в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.

10.5. Згідно із Законом України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» право на державну соціальну допомогу мають особи з інвалідністю з дитинства і діти з інвалідністю віком до 18 років.

Перелік медичних показань, що дають право на одержання державної соціальної допомоги на дітей з інвалідністю віком до 18 років, визначається у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю, які мають одночасно право на державну соціальну допомогу відповідно до цього Закону, на пенсію та на державну соціальну допомогу згідно із Законом України "Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю", призначається за вибором осіб з інвалідністю з дитинства (законних представників осіб з інвалідністю з дитинства, визнаних недієздатними, та дітей з інвалідністю) державна соціальна допомога відповідно до цього Закону або пенсія чи державна соціальна допомога згідно із Законом України "Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю". 

При цьому якщо особа з інвалідністю з дитинства або дитина з інвалідністю має право на пенсію у зв'язку з втратою годувальника (державну соціальну допомогу дитині померлого годувальника, передбачену Законом України "Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю") і державну соціальну допомогу відповідно до цього Закону, ці виплати призначаються одночасно.

10.6. Відповідно до ст. 2 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» державна соціальна допомога особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю призначається у таких розмірах:

- особам з інвалідністю з дитинства I групи - 100 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;

- особам з інвалідністю з дитинства II групи - 80 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; 

- особам з інвалідністю з дитинства III групи - 60 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; 

- на дітей з інвалідністю віком до 18 років - 70 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.
Розмір державної соціальної допомоги на дітей з інвалідністю віком до 18 років, інвалідність яких пов’язана з пораненням чи іншим ушкодженням здоров’я від вибухонебезпечних предметів, з урахуванням всіх надбавок, підвищень та інших доплат, у тому числі передбачених Кабінетом Міністрів України, підвищується на 50 відсотків розміру державної соціальної допомоги на дітей з інвалідністю віком до 18 років на підставі документів, визначених Кабінетом Міністрів України. 
Особам з інвалідністю з дитинства I групи встановлюється надбавка на догляд за ними в розмірі:

особам з інвалідністю з дитинства, віднесеним до підгрупи А I групи, - 200 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;

особам з інвалідністю з дитинства, віднесеним до підгрупи Б I групи, - 100 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.

Одиноким особам з інвалідністю з дитинства II і III груп, які за висновком лікарсько-консультативної комісії лікувально-профілактичного закладу потребують постійного стороннього догляду, встановлюється надбавка на догляд за ними в розмірі 75 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.

Надбавка на догляд за дитиною з інвалідністю підгрупи А встановлюється в розмірі:

на дитину з інвалідністю підгрупи А віком до 6 років - 200 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років;

на дитину з інвалідністю підгрупи А віком від 6 до 18 років - 200 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком від 6 до 18 років.

Надбавка на догляд за іншою дитиною з інвалідністю встановлюється в розмірі:

на дитину з інвалідністю віком до 6 років - 50 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років;

на дитину з інвалідністю віком від 6 до 18 років - 50 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком від 6 до 18 років.

Надбавка на догляд за дитиною з інвалідністю віком до 18 років призначається одному з батьків, усиновителів, опікуну, піклувальнику, які не працюють, не навчаються (крім заочної форми навчання), не проходять службу, не займають виборну посаду і фактично здійснюють догляд за дитиною з інвалідністю. Надбавка на догляд за дитиною з інвалідністю віком до 18 років також призначається одному з батьків, усиновителів, опікуну, піклувальнику, які перебувають у відпустці по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, у відпустці у зв'язку з вагітністю та пологами, у відпустці без збереження заробітної плати, у разі якщо дитина з інвалідністю потребує домашнього догляду, і вони фактично здійснюють догляд за дитиною з інвалідністю. Одному з батьків, прийомних батьків, батьків-вихователів дитячого будинку сімейного типу, усиновителів, опікуну, піклувальнику надбавка на догляд за дитиною з інвалідністю підгрупи А, а також одинокій матері (одинокому батьку) надбавка на догляд за дитиною з інвалідністю призначається незалежно від факту роботи, навчання, служби.

При визначенні розмірів надбавок на догляд за особами з інвалідністю з дитинства та дітьми з інвалідністю з важкими формами інвалідності, які потребують постійного стороннього догляду або допомоги (прикуті до ліжка, сліпоглухонімі, з психічними вадами тощо) внаслідок захворювань за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України, не може застосовуватися рівень забезпечення прожиткового мінімуму.

Державна соціальна допомога особам з інвалідністю з дитинства призначається на весь час інвалідності, встановленої органами медико-соціальної експертизи. 

На дітей з інвалідністю державна соціальна допомога призначається на строк, зазначений у медичному висновку, який видається у порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, але не більш як по місяць досягнення дитиною з інвалідністю 18-річного віку.

Державна соціальна допомога особам з інвалідністю з дитинства або на дітей з інвалідністю віком до 18 років призначається місцевою державною адміністрацією.

У разі смерті особам з інвалідністю з дитинства або дитини з інвалідністю члену її сім'ї або особі, яка здійснила поховання, виплачується на вибір допомога на поховання в розмірі двомісячної суми державної соціальної допомоги згідно із Законом України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» або допомога на поховання чи відшкодування витрат на поховання згідно з іншими нормативно-правовими актами.

Порядок призначення і виплати  державної соціальної допомоги особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2005 року № 261. 

10.7. На сьогодні одним із важливих напрямків соціальної політики є соціальний захист тих категорій населення, які мають найбільший ризик бідності, які опинилися за межею малозабезпеченості. Держава гарантує таким категоріям осіб соціальний захист, який забезпечується шляхом надання їм грошової допомоги у розмірі не нижчого від прожиткового мінімуму відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу  малозабезпеченим сім’ям». 

Відповідно до зазначеного Закону малозабезпечена сім'я – сім'я, яка з поважних або незалежних від неї причин має середньомісячний сукупний доход нижчий від прожиткового мінімуму для сім'ї.

Допомога малозабезпеченим сім’ям призначається і виплачується у грошовій формі малозабезпеченим сім’ям, які постійно проживають на території України, мають середньомісячний сукупний дохід, нижчий від прожиткового мінімуму для сім’ї.

Прожитковий мінімум для сім'ї – визначена для кожної сім'ї залежно від її складу сума прожиткових мінімумів, розрахованих та затверджених відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум» для осіб, які відносяться до основних соціальних і демографічних груп населення. 

До складу сім’ї включаються:

– чоловік, дружина;

– рідні, усиновлені та підопічні діти цих осіб віком до вісімнадцяти років, а також діти, які навчаються за денною формою навчання у професійно-технічних, вищих навчальних закладах I – IV рівнів акредитації до досягнення двадцяти трьох років і які не мають власних сімей;

– неодружені повнолітні діти, які визнані особами з інвалідністю з дитинства I та II груп або особами з інвалідністю I групи і проживають разом з батьками;

– непрацездатні батьки чоловіка та дружини, які проживають разом з ними і перебувають на їх утриманні у зв’язку з відсутністю власних доходів;

– особа, яка проживає разом з одинокою особою з інвалідністю I групи і здійснює догляд за нею;

– жінка та чоловік, які проживають однією сім’єю, не перебувають у шлюбі, але мають спільних дітей.

При цьому до складу сім’ї включаються незалежно від місця проживання (перебування) або реєстрації діти, які навчаються за денною формою навчання у професійно-технічних, вищих навчальних закладах I – IV рівнів акредитації до досягнення двадцяти трьох років і не мають власних сімей. Водночас до складу сім’ї не включаються особи, які перебувають на повному державному утриманні.

10.8. Розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям визначається як різниця між прожитковим мінімумом для сім'ї та її середньомісячним сукупним доходом.

Втім, Законом України «Про державну соціальну допомогу  малозабезпеченим сім’ям» встановлюється, що до стабілізації економічного становища в Україні розмір державної соціальної допомоги визначається з урахуванням рівня забезпечення прожиткового мінімуму. 


Рівень забезпечення прожиткового мінімуму встановлюється, виходячи з реальних можливостей Державного бюджету України і затверджується одночасно з прийняттям закону про Державний бюджет України на відповідний рік.

Однак, необхідно констатувати, що рівень забезпечення прожиткового мінімуму не передбачений у базових законах України у сфері соціальних стандартів «Про державні соціальні стандарти і державні соціальні гарантії» та «Про прожитковий мінімум», він не є державним соціальним стандартом. У зв’язку з чим необхідно відмовитися від застосування показника рівня забезпечення прожиткового мінімуму, а призначати зазначену допомогу з застосуванням показника розміру прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення.

Для громадян, які одержали статус особи, яка проживає і працює (навчається) на території населеного пункту, якому надано статус гірського, прожитковий мінімум збільшується на 20 відсотків.

Порядок призначення і виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2003 року №250.

10.9. Громадяни України, які є дітьми померлого годувальника або досягли віку, встановленого статтею 1 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та особам з інвалідністю», і не мають права на пенсію, або є особами з інвалідністю і не мають права на пенсію по інвалідності або державну допомогу у зв’язку з інвалідністю та постійно проживають на території України, мають право на державну соціальну допомогу у випадках та на умовах, передбачених цим Законом та іншими законами України.

Особи, яких визнано біженцями або особами, які потребують додаткового захисту, мають право на державну соціальну допомогу нарівні з громадянами України на умовах, передбачених цим Законом, іншими законами або міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Іноземці та особи без громадянства мають право на державну соціальну допомогу на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України.

У разі якщо міжнародним договором України передбачено інші норми, ніж ті, що містяться у Законі України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та особам з інвалідністю», застосовуються норми, встановлені міжнародним договором.

Особа, яка не має права на пенсію, – дитина померлого годувальника (у тому числі народжена до спливу 10 місяців з дня смерті годувальника), який на день смерті не мав страхового стажу, необхідного для призначення пенсії для особи з інвалідністю III групи (далі - дитина померлого годувальника), особа, яка досягла 65 років та не має права на пенсію відповідно до закону. До досягнення зазначеного віку до осіб, які не мають права на пенсію, належать жінки 1960 року народження і старші після досягнення ними такого віку:

- 58 років - які народилися до 30 вересня 1953 року включно; 

- 58 років 6 місяців - які народилися з 1 жовтня 1953 року по 31 березня 1954 року; 

- 59 років - які народилися з 1 квітня 1954 року по 30 вересня 1954 року; 

- 59 років 6 місяців - які народилися з 1 жовтня 1954 року по 31 березня 1955 року; 

- 60 років - які народилися з 1 квітня 1955 року по 30 вересня 1955 року; 

- 60 років 6 місяців - які народилися з 1 жовтня 1955 року по 31 березня 1956 року; 

- 61 рік - які народилися з 1 квітня 1956 року по 30 вересня 1956 року; 

- 61 рік 6 місяців - які народилися з 1 жовтня 1956 року по 31 березня 1957 року; 

- 62 роки - які народилися з 1 квітня 1957 року по 30 вересня 1957 року; 

- 62 роки 6 місяців - які народилися з 1 жовтня 1957 року по 31 березня 1958 року; 

- 63 роки - які народилися з 1 квітня 1958 року по 30 вересня 1958 року; 

- 63 роки 6 місяців - які народилися з 1 жовтня 1958 року по 31 березня 1959 року; 

- 64 роки - які народилися з 1 квітня 1959 року по 30 вересня 1959 року; 

- 64 роки 6 місяців - які народилися з 1 жовтня 1959 року по 31 березня 1960 року; 

- 65 років - які народилися з 1 квітня 1960 року по 31 грудня 1960 року; 

10.10. Державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію та особам з інвалідністю – щомісячна державна допомога, що надається відповідно до норм Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та особам з інвалідністю» від 18.05.2004 року у грошовій формі особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю.

Відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та особам з інвалідністю» призначаються такі види державної соціальної допомоги:

- державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю;

- державна соціальна допомога на догляд.

Державна соціальна допомога призначається особі, яка:

1) є дитиною померлого годувальника або досягла віку, встановленого статтею 1 цього Закону, та не мають права отримувати у зв’язку з цим пенсію відповідно до закону, або визнана особою з інвалідністю у встановленому порядку; 

2) не одержує пенсію або соціальні виплати, що призначаються для відшкодування шкоди, заподіяної ушкодженням здоров'я на виробництві, передбачені Законом України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування"; 

3) є малозабезпеченою особою (крім осіб з інвалідністю I групи та дітей померлого годувальника); 

4) є особою з інвалідністю I групи. 

Призначення і виплата державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю здійснюються в порядку, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2005 р. № 261. 

Державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю і державна соціальна допомога на догляд призначаються:

- особам, які досягли віку, встановленого статтею 1 цього Закону, - довічно;

- особам з інвалідністю - на весь час інвалідності, встановленої органами медико-соціальної експертизи;

- дитині померлого годувальника - до досягнення 18 років. 

Дітям померлого годувальника, які навчаються за денною формою навчання у закладах загальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової передвищої чи вищої освіти (у тому числі у період між завершенням навчання в одному із зазначених закладів освіти та вступом до іншого закладу освіти або у період між завершенням навчання за одним освітньо-кваліфікаційним рівнем та продовженням навчання за іншим за умови, що такий період не перевищує чотирьох місяців), державна соціальна допомога призначається до закінчення ними закладів освіти, але не довше ніж до досягнення 23 років, а дітям-сиротам - до досягнення 23 років незалежно від того, навчаються вони чи ні.

Розмір державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю за умовами, передбаченими частиною першою статті 4 цього Закону, встановлюється виходячи з розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність:

- особам з інвалідністю I групи, жінкам, яким присвоєно звання "Мати-героїня", на одну дитину померлого годувальника - 100 відсотків, на двох дітей - 120 відсотків, на трьох і більше дітей - 150 відсотків; 

- особам з інвалідністю II групи - 80 відсотків;

- особам з інвалідністю III групи - 60 відсотків;

- священнослужителям, церковнослужителям та особам, які протягом не менше десяти років до введення в дію Закону України "Про свободу совісті та релігійні організації" займали виборні або за призначенням посади у релігійних організаціях, офіційно визнаних в Україні та легалізованих згідно з законодавством України, за наявності архівних документів відповідних державних органів та релігійних організацій або показань свідків, які підтверджують факт такої роботи, - 50 відсотків;

- особам, які досягли віку, встановленого статтею 1 цього Закону, - 30 відсотків. 

У разі смерті одержувача державної соціальної допомоги особам, які здійснили його поховання, виплачується допомога на поховання в розмірі двомісячної суми державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю, встановленому на день смерті одержувача цієї допомоги.

Порядок призначення і виплати державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю і державної соціальної допомоги на догляд затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2005 року № 261.
Питання для дискусії

1. Права дитини: міжнародно-правові стандарти.

2. Соціально-демографічна ситуація в Україні : проблеми та шляхи вирішення.  

3. Визначить правові засоби стимулювання народжуваності в Україні.

4. Проаналізуйте проблемні питання визначення розміру державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.

5. Розрахуйте на конкретному прикладі розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченій сім’ї.

Теми наукових повідомлень і рефератів

1. Стандарти соціального захисту сімей з дітьми за Європейською соціальною хартією (переглянутою).

2. Досвід зарубіжних країн у призначенні допомог сім’ям з дітьми. 

3. Порядок надання житлово-комунальних субсидій. 

Нормативно-правові акти і література:

1. Конституція України від 28 червня 1996 року. Відомості Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141

2. Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні : Закон України від 21 березня 1991 року № 875-XII. Відомості Верховної Ради України. 1991. № 21. Ст. 252.

3. Про мінімальний споживчий бюджет : Закон України від 3 липня 1991 року № 1284-ХІІ. Відомості Верховної Ради України. 1991. № 42. Ст. 553.

4. Про державну допомогу сім'ям з дітьми : Закон України від 21 листопада 1992 року № 2811-ХІІ (в редакції Закону України від 22 березня 2001 року). Відомості Верховної Ради України. 2001. № 20. Ст. 102.

5. Про межу малозабезпеченості : Закон України від 4 жовтня 1994 року № 190/94-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1994. № 42. Ст. 385.

6. Про прожитковий мінімум : Закон України від 15 липня 1999 року № 966-ХІV. Відомості Верховної Ради України. 1999. № 38. Ст. 348.

7. Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям : Закон України від 1 червня 2000 року № 1768-ІІІ. Відо​мості Верховної Ради України. 2000. № 35. Ст. 290.

8. Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю : Закон України від 16 листопада 2000 року № 2109-ІІІ. Відомості Верховної Ради України. 2001. № 1. Ст. 2.

9. Про охорону дитинства : Закон України від 26 квітня 2001 року № 2402-ІІІ. Офіційний вісник України. 2001. № 22. Ст. 981. 
10. Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю : Закон України від 18 травня 2004 року № 1727-ІV. Офіційний вісник України. 2004. № 24. Ст. 1579.
11. Про Державний бюджет України на 2022 рік : Закон України від 2 грудня 2021 року №1928-IX. Офіційний вісник України. 2021. №98. Ст. 6344.

12. Деякі питання надання державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям : постанова Кабінету Міністрів України від 21 серпня 2001 року №1091. Офіційний вісник України. 2001. № 34. Ст. 1590.

13. Порядок призначення і виплати державної допомоги сім'ям з дітьми : затв. постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2001 року № 1751.  Офіційний вісник України. 2001. № 52. Ст. 2365.
14. Порядок призначення і виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям : затв. постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2003 року № 250. Офіційний вісник України. 2003. № 9. Ст.394. 

15.  Порядок призначення і виплати державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю і державної соціальної допомоги на догляд : затв. постановою Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2005 року № 261. Офіційний вісник України. 2005. № 14. Ст. 717. 

16. Положення про індивідуальну програму реабілітації особи з інвалідністю: затв. постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2007 року № 757. Офіційний вісник України. 2007. № 39. Ст. 1547.

17. Положення про медико-соціальну експертизу : затв. постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2009 року № 1317. Офіційний вісник України. 2009. № 95. Ст. 3265.

18. Перелік медичних показань, що дають право на одержання державної соціальної допомоги на дітей-інвалідів віком до 16 років : затв. наказом Міністерства охорони здоров'я України, Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства фінансів України від 8 листопада 2001 року № 454/471/516. Офіційний вісник України. 2001. № 52. Ст. 2403.

19. Про затвердження порядку видачі медичного висновку про дитину з інвалідністю віком до 18 років : наказ Міністерства охорони здоров'я України від 4 грудня 2001 року № 482. Офіційний вісник України. 2002. № 3. Ст.  105.

20. Порядок надання державної соціальної допомоги особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю : затв. наказом Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства фінансів України, Міністерства охорони здоров'я України від 30 квітня 2002 року № 226/293/169. Офіційний вісник України. 2002. № 24 (частина 2). Ст. 1191.

21. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) абзацу сьомого частини дев'ятої статті 11 Закону України "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" (справа про припинення виплати допомоги при народженні дитини) від 8 червня 2016 року № 3-рп/2016. Офіційний вісник України. 2016. №51. Ст. 1805. 

22. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням правління Пенсійного фонду України щодо офіційного тлумачення положень статті 1, частин першої, другої, третьої статті 95, частини другої статті 96, пунктів 2, 3, 6 статті 116, частини другої статті 124, частини першої статті 129 Конституції України, пункту 5 частини першої статті 4 Бюджетного кодексу України, пункту 2 частини першої статті 9 Кодексу адміністративного судочинства України в системному зв’язку з окремими положеннями Конституції України від 25 січня 2012 року № 3-рп/2012. Офіційний вісник України. 2012. № 11. Ст.422.

23. Андрієнко І.С. Міжнародно-правові стандарти у сфері соціального захисту малозабезпечених осіб. Південноукраїнський правничий часопис. 2009. № 3. С. 102-104.
24. Андрієнко І.С. Питання вдосконалення юридичного механізму надання соціальних допомог малозабезпеченим особам. Південноукраїнський правничий часопис : Науковий журнал. 2008. № 1. С. 96-98.
25. Андрієнко І.С. Правове регулювання державних соціальних допомог малозабезпеченим особам в Україні : автореф. дис… канд. юр. наук : 12.00.05. Львів, 2010. 19 с.

26. Бориченко К.В. Види державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми. Теоретичні та практичні проблеми забезпечення сталого розвитку державності та права : матер. Міжнар. наук. конф. (Одеса, 30 листопада 2012 р.) Т.1 / Відп. за випуск д.ю.н., проф. Дрьомін В.М.; Націон. ун-т «Одеська юридична академія». Одеса : Фенікс, 2012. С. 651-653.

27.  Бориченко К.В. Грошові виплати як вид соціального захисту сімей з дітьми. Духовні засади сучасного правогенезису : матеріали Міжнародної науково-практичної конференції «IX Прибузькі юридичні читання», 29-30 листопада 2013 року / відп. ред. д-р юрид. наук, проф.., академік С.В. Ківалов. Миколаїв : Ілліон, 2013. С. 241-243.    
28. Бориченко К.В. Міжнародні гарантії права сімей з дітьми на соціальний захист. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія: Право. 2016. Вип. 36 (1). С. 42-45.
29. Бориченко К.В. Поняття та ознаки соціального захисту сімей з дітьми. Актуальні проблеми теорії трудового права та права соціального забезпечення : монографія / кол. авт.; за заг.ред. д.ю.н., проф. Г.І. Чанишевої.  Одеса : Фенікс, 2015. С. 279-296.

30.  Бориченко К.В. Соціальний захист сімей з дітьми за законодавством України. Одеса: Фенікс, 2015. 302 с. 

31. Бориченко К.В. Юридичний механізм забезпечення права на соціальний захист: проблеми теорії та практики: монографія. Одеса: Фенікс, 2019. 552 с.

32. Кулачок Л. В. Державна допомога сім'ям з дітьми як форма соціально-правового захисту. Автореф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.05. X.: Нац. ун-т внутр. справ, 2003. 17 с.

33. Медвідь А.О. Соціальний захист бездомних осіб і безпритульних дітей. О.: Фенікс, 2016. 198 с.
34. Охорона материнства за трудовим законодавством України: монографія / Г.І. Чанишева, О.В. Пожарова. Одеса: Фенікс, 2015. 200 с.  
35. Сокол М.В. Поняття та критерії малозабезпеченості. Порівняльно-аналітичне право. 2013. № 3. С. 179-183.

36.  Тарасенко В.С. Правове забезпечення соціального захисту дітей-інвалідів в Україні. Монографія. О., Фенікс, 2008. 156 с.

37. Тарасенко В.С. Призначення та виплата допомог сім’ям з дітьми : проблемні питання. Правове життя сучасної України: матеріали міжнародної наукової конференції професорсько-викладацького та аспірантського складу (20-21 травня 2011 року). Том 2. О., Фенікс. С. 398–400.

38.  Тарасенко В.С. Проблемні питання призначення державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям. Правове життя сучасної України: матер. Міжнар. наук.-практ. конф. (16-17 травня 2013 р.). Т.1 / відп. за випуск д.ю.н., проф. В.М. Дрьомін; Націон.ун-т «Одеська юридична академія». Одеса : Фенікс, 2013. С. 527–529. 

39. Тарасенко В.С. Соціальні допомоги : критерії для класифікації. Правове життя сучасної України: Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції, присвяченої ювілею академіка С. В. Ківалова. 16-17 травня 2014 року. Том ІІ. О. : «Юридична література», 2014. С. 440–442.

40. Тарасенко В.С. До питання щодо поняття та видів соціальних допомог. Актуальні проблеми теорії трудового права та права соціального забезпечення: монографія / кол. авт.; за заг.ред. д.ю.н., проф. Г.І. Чанишевої. Одеса : Фенікс, 2015. С. 248–261. 

41. Тарасенко В.С. Проблеми виплати допомоги по вагітності та пологах застрахованим особам: судова практика. Науковий вісник Херсонського державного університету. Серія «Юридичні науки». Випуск 5. Том 1. 2016.  С. 160-163.

42. Child protection system in the UK. Режим доступу: http: learning.nspcc.org.uk/child-protection-system  
43. Evie Browne. Social protection and child labour in Asia. 2016 Режим доступу gsdrc.org/wp-content/uploads/2017/08/024-Social-Protection-and-child-labour-in-Asia.pdf    
Тема 11. Соціальні послуги та соціальний захист окремих категорій населення

11.1. Соціальні послуги: форми, види та умови їх надання. 

11.2. Соціальні пільги як правовий засіб соціального захисту. 

11.3. Соціальний захист окремих категорій населення:

— ветеранів війни і праці;

— осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; 

— біженців та внутрішньо переміщених осіб.
11.4. Соціальне обслуговування та діяльність соціальних служб.
1. Соціальні послуги: форми, види та умови їх надання

 
Однією із базових категорій права соціального забезпечення є «соціальні послуги». 


Згідно з положеннями Закону України «Про соціальні послуги» від 17 січня 2019 року № 2671-VIII соціальні послуги визначаються як дії, спрямовані на профілактику складних життєвих обставин, подолання таких обставин або мінімізацію їх негативних наслідків для осіб/сімей, які в них перебувають. Особі/сім’ї можуть надаватися одна або одночасно декілька соціальних послуг. 


Такими складними життєвими обставинами муть бути: 

- похилий вік;

- часткова або повна втрата рухової активності, пам’яті;

- невиліковні хвороби, хвороби, що потребують тривалого лікування;

- психічні та поведінкові розлади, у тому числі внаслідок вживання психоактивних речовин;

- інвалідність;

- бездомність;

- безробіття;

- малозабезпеченість особи;

- поведінкові розлади у дітей через розлучення батьків;

- ухилення батьками або особами, які їх замінюють, від виконання своїх обов’язків із виховання дитини;

- втрата соціальних зв’язків, у тому числі під час перебування в місцях позбавлення волі;

- жорстоке поводження з дитиною;

- насильство за ознакою статі;

- домашнє насильство;

- потрапляння в ситуацію торгівлі людьми;

- шкода, завдана пожежею, стихійним лихом, катастрофою, бойовими діями, терористичним актом, збройним конфліктом, тимчасовою окупацією.


Законодавством України передбачено надання значної кількості соціальних послуг. Саме на ефективне вивчення особливостей змісту, порядку надання окремих видів соціальних послуг спрямована їх класифікація, закріплена у згаданому вище Законі. Так, соціальні послуги у праві соціального забезпечення можна класифікувати залежно від:

- спрямованості (соціальна профілактика, соціальна підтримка, соціальне обслуговування);

- типу (прості, комплексні, комплексні спеціалізовані, допоміжні); 

- строку надання (екстрено (кризово), постійно, тимчасово, одноразово); 
- місця надання (за місцем проживання/перебування отримувача, у приміщенні надавача, за місцем перебування отримувача поза межами його проживання та приміщення надавача соціальних послуг);

- змісту соціальних послуг (економічні, юридичні, інформаційні тощо);

- суб’єкта надання соціальних послуг;

- суб’єкта отримання соціальних послуг;

- платності;

- потреби, на задоволення якої спрямоване надання соціальних послуг;

- організаційно-правової форми соціального забезпечення тощо.


Перелік соціальних послуг, що надаються відповідно до Закону України «Про соціальні послуги», визначається класифікатором соціальних послуг, який затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення.


Соціальні послуги можуть надаватися як на безоплатній основі, так і з відповідною платою за них. 
Механізм надання соціальних послуг із встановленням диференційованої плати закріплюється у Порядку установлення диференційованої плати за надання соціальних послуг, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 2020 р. № 429.  
Підставою для розгляду питання про надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів є подання заяви особи або її законного представника про надання соціальних послуг або звернення, повідомлення інших осіб в інтересах осіб/сімей, які потребують соціальних послуг.
Відповідно до діючого законодавства, основним суб’єктами, які надають соціальні послуги, поряд з державними, є комунальні установи, які фінансуються як за рахунок державних коштів, так і за рахунок місцевого бюджету та безпосередньо реалізують соціальну функцію держави. У той же час, постійне збільшення кількості осіб, які потребують соціального захисту шляхом здійснення соціального обслуговування, створило ситуацію, в якій держава, з огляду на обмеженість своїх фінансових можливостей, не може забезпечити всіх осіб, які опинились у складній життєвій ситуації, соціальними послугами, гарантувати їх якість. Виходячи з цього, все більшого поширення набувають недержавні суб’єкти надання соціальних послуг, до яких можна віднести громадські, благодійні, релігійні організації, а також фізичних осіб, діяльність яких пов’язана з наданням соціальних послуг. 

2. Соціальні пільги як правовий засіб соціального захисту
Іншим видом соціального забезпечення населення є забезпечення соціальними пільгами. 

Масове запровадження соціальних пільг почалося за радянських часів та спрямоване на вирішення двох принципово різних завдань: по-перше, надання привілеїв окремим категоріям громадян, які державною виділяються із загальної сукупності (як правило, це професійні пільги та пільги за особливі заслуги перед Батьківщиною), по-друге, здійснення додаткової підтримки соціально вразливих верств населення (пільги за соціальною ознакою). 
Законодавство України не містить нормативного визначення цього поняття, але воно доволі часто вживається у нормативно-правових актах та науковій літературі. 

Так, приміром, на думку А.А. Казанчана, забезпечення пільгами – це вид соціального захисту, що передбачає покращення матеріального становища непрацездатних громадян або у зв’язку зі збільшенням їх доходів (заробітку, пенсій, стипендій), або у зв’язку зі зменшенням їх витрат (на медичну допомогу та лікування, санаторно-курортне лікування тощо) та з інших причин
. 

С.М. Синчук визначає соціальну пільгу як передбачене законодавством повне або часткове звільнення певних категорій громадян від виконання обов’язку або надання додаткових прав при настанні соціального ризику
. Аналогічне визначення соціальних пільг як виду соціального захисту надає П.Д. Пилипенко
. 

В цілому соціальними пільгами є вид соціального забезпечення, що передбачає урегульоване законодавством повне або часткове звільнення особи або сім’ї від виконання певних обов’язків або надання додаткових прав, що зумовлено їх особливим статусом, пов’язаним з обставинами, що порушують їх нормальну життєдіяльність (соціальним ризиком).

Для визначення поняття соціальних пільг важливим є питання їх суттєвих ознак, що відрізняють їх від інших видів соціального забезпечення. Такими ознаками соціальних пільг є:

· додатковий характер;

· численність нормативно-правових актів, що закріплюють право на соціальні пільги;

· відсутність спеціально уповноваженого органу у цій сфері;

· організаційний характер (полегшення доступу до соціальних благ, спрощення процедури реалізації конституційного права на соціальний захист). 

Справедливо зазначає С.М. Синчук, що, крім зазначеного, специфічною є також процедура реалізації права на отримання соціальних пільг – вона не потребує окремого рішення компетентного органу про призначення конкретного виду соціальної пільги. Особа, яка відноситься до тієї чи іншої категорії населення, яка має право на пільгу відповідно до законодавства, самостійно реалізує його у повсякденному житті
. 
Законодавством передбачено надання таких соціальних пільг, як житлово-комунальні (першочергове або позачергове забезпечення житлом осіб, які потребують поліпшення житлових умов), медико-реабілітаційні (безоплатне або пільгове санаторно-курортне лікування), транспортні (право на безкоштовний проїзд усіма видами пасажирського (комунального) та приміського транспорту), освітні (право на позаконкурсне або першочергове зарахування до вищих навчальних закладів при одержанні позитивних оцінок) і т.п.

Крім цього, беручи за основу правоможності суб’єкта, доцільно вирізняти пільги матеріального та організаційного характеру. Перші – полегшують матеріальне становище окремих категорій осіб, як результат того, що частину обов’язкових грошових витрат суспільство бере на себе (пільга на оплату житлово-комунальних послуг (звільнення або зменшення плати за житло та (або) комунальні послуги); право на безоплатне або пільгове придбання ліків тощо). До організаційних, у свою чергу, відносяться, приміром, першочергове забезпечення багатодітної сім’ї житлом із фонду соціального призначення; позаконкурсне зарахування у вищі навчальні заклади представників окремих категорій дітей тощо.
В сьогоднішніх умовах відбувається реформування системи соціальних пільг. Проблемою системи забезпечення пільгами є відсутність адресності, що призводить до неефективного використання бюджетних коштів, їх розпорошення, а відтак запроваджується поступова їх монетизація – тобто заміна пільг адресною соціальною допомогою у готівковій або безготівковій формі. Крім цього, Україна йде шляхом послідовного скорочення кількості соціальних пільг, що надаються за професійною ознакою, із започаткуванням, наприклад, врахування доходу сім’ї при наданні пільг з оплати житлово-комунальних послуг, послуг зв’язку для деяких категорій працівників тощо.

3. Соціальний захист окремих категорій населення:

— ветеранів війни та праці;

— осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; 

— біженців та внутрішньо переміщених осіб
Соціальному захисту таких категорій населення, як ветерани війни, громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, біженці, внутрішньо переміщені особи присвячені положення окремих законів України, число яких чимале:
- Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22 жовтня 1993 року № 3551-XII;

- Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» від 28 лютого 1991 року № 796-XII; 

- Закон України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» від 8 липня 2011 року № 3671-VI;

- Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від 20 жовтня 2014 року № 1706-VII.


Так, згідно з Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» таким категоріям населення, як учасники бойових дій, учасники війни та інші категорії громадян, на яких поширюється дія Закону, надається широка низка пільг, наприклад: безоплатне одержання ліків та лікарських засобів, імунобіологічних препаратів, виробів медичного призначення за рецептами лікарів; першочергове безоплатне зубопротезування; знижка на користування житлом (квартирна плата); знижка на оплату житлово-комунальних послуг; безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, залізничним та водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських та міжміських сполучень тощо; щорічне медичне обстеження та диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів; використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової відпустки зі збереженням заробітної плати строком 14 календарних днів на рік; переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності або штату працівників у зв’язку зі змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування у разі ліквідації підприємства, установи, організації та інші.


Соціальному захисту осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, присвячений окремий розділ Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи».


Соціальне забезпечення даної суспільної групи, з-поміж іншого, передбачає широку низку пільг та компенсацій, обсяг та види яких напряму залежать від встановленої їх категорії (яких, згідно з Законом – 3).


Крім цього, Закон закріплює й заходи соціального захисту дітей, які постраждали від Чорнобильської катастрофи, які включають в себе лікування, забезпечення їх продуктами харчування, численні пільги та компенсації для них та їх батьків.


Законом України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» види соціального захисту для таких осіб у виді тимчасового працевлаштування, надання консультацій та безоплатної правової допомоги, безоплатної невідкладної медичної допомоги в державних закладах охорони здоров'я, отримання грошової допомоги, якщо в них немає інших доходів в Україні, забезпечення достатнім харчуванням, ліками, одягом з урахуванням спеціальних потреб дітей, у тому числі новонароджених, осіб із захворюваннями, осіб похилого віку, безоплатне проживання у придатних для тимчасового перебування місцях тощо.

Проблема соціального забезпечення внутрішньо переміщених осіб протягом останніх років залишається одним із найгостріших питань в українському суспільстві. На відміну від біженців, люди, які переміщуються всередині країни, з юридичної точки зору залишаються під захистом свого уряду, хоча цей уряд, можливо, і був причиною їхньої втечі або продемонстрував нездатність урятувати своїх громадян від насильства.


Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» закріплюється право зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб на зайнятість, пенсійне забезпечення, загальнообов’язкове державне соціальне страхування, соціальні послуги тощо. Крім цього, створюється можливість користуватися низкою пільг у сфері освіти та працевлаштування. 


Особливо актуальним є питання соціальних виплат для внутрішньо переміщених осіб, оскільки дуже часто саме ці виплати є єдиним джерелом їх існування. Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання здійснення соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам» було удосконалено систему призначення (відновлення) та здійснення контролю за грошовими виплатами, які призначаються даній категорії населення. 

В цілому, положення актів, присвячених соціальному захисту окремих категорій населення, розкривають поняття та зміст їх правового статусу, процедуру його отримання, їх права у сфері соціального захисту, окремі види соціального забезпечення. 


Як бачимо, найбільш розповсюдженим видом соціального забезпечення для описаних категорій населення є пільги: транспортні, житлові, у сфері освіти та працевлаштування, медичного обслуговування тощо. Не останнє місце займають також грошові виплати (передусім – пенсії), соціальне обслуговування та медична допомога.

4. Соціальне обслуговування та діяльність соціальних служб

Згідно з класифікацією соціальних послуг, закріпленою в ст. 16 Закону України «Про соціальні послуги» від 17 січня 2019 року № 2671-VIII», соціальні послуги поділяються на послуги, спрямовані на:
1) соціальну профілактику – запобігання виникненню складних життєвих обставин та/або потраплянню особи/сім’ї в такі обставини;

2) соціальну підтримку – сприяння подоланню особою/сім’єю складних життєвих обставин;

3) соціальне обслуговування – мінімізацію для особи/сім’ї негативних наслідків складних життєвих обставин, підтримку їх життєдіяльності, соціального статусу та включення у громаду.


Тож, сьогодні правова категорія «соціальне обслуговування» означає один із напрямів надання соціальних послуг в Україні. Натомість, у Законі України «Про соціальні послуги» від 19 червня 2003 року № 966-IV (втратив чинність з 1 січня 2020 року) під соціальним обслуговуванням пропонувалось розуміти систему соціальних заходів, яка передбачає сприяння, підтримку і послуги, що надають соціальні служби окремим особам чи групам населення для подолання або пом’якшення життєвих труднощів, підтримки їх соціального статусу та повноцінної життєдіяльності. Незважаючи на те, що дане визначення не було досконалим, серед іншого, через неясність таких категорій, як «сприяння», «підтримка» тощо, говорити про те, що чинна дефініція  більш вдала – було б також несправедливо. 


Враховуючи те, що новий спеціальний Закон у даній сфері вступив у силу порівняно недавно, на сьогодні категорія соціального обслуговування в руслі законодавчих змін достатнього дослідження не здобула серед науковців, а тому, пропонуємо соціальне обслуговування розуміти у декількох значеннях:

- як окремий інститут права соціального забезпечення;

- як вид соціального забезпечення населення;

- як напрям надання соціальних послуг;

- як одну із функцій соціальних служб.


Мережа соціальних служб, які, зокрема, надають соціальні послуги, –  досить широка та розгалужена. 


Надавачі соціальних послуг можуть належати до державного, комунального або недержавного секторів. З метою оптимізації та комплексного підходу до надання соціальних послуг можуть утворюватися комплексні установи/заклади надання соціальних послуг, структурні або відокремлені (територіальні) підрозділи яких надають різні соціальні послуги окремим групам населення. Такими групами населення можуть виступати: сім’ї, діти, молодь та інші.


Окрему увагу слід приділити територіальним центрам соціального обслуговування, діяльність яких регулюється Типовим положенням про територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг), затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2009 р. № 1417. 


На сучасному етапі територіальні центри соціального обслуговування виступають одним із найпотужніших суб’єктів системи надання соціальних послуг в державі. Сьогодні і в перспективі від даних установ очікуються досить ефективна робота в процесі підтримки населення, яке зіштовхується із тими чи іншими соціальними ризиками, особливо в час децентралізації влади, яка властива для сучасної України.


Дана установа утворюється для надання соціальних послуг громадянам, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують сторонньої допомоги, за місцем проживання, в умовах стаціонарного, тимчасового або денного перебування. Послугами Центру можуть користуватись громадяни похилого віку, інваліди, хворі, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної  сторонньої допомоги, громадяни, які перебувають у складній життєвій ситуації у зв'язку з безробіттям, стихійним лихом, катастрофою (і мають на своєму утриманні неповнолітніх дітей, дітей-інвалідів, осіб похилого віку, інвалідів), якщо середньомісячний сукупний дохід їх сімей нижчий ніж прожитковий мінімум для сім'ї. Перелік соціальних послуг, які можуть надаватися територіальними центрами соціального обслуговування дуже широкий: догляд (вдома, стаціонарний, денний), представництво інтересів, консультування, медіація, транспортні послуги, натуральна допомога тощо.


Багатьом країнам світу властива децентралізація соціального обслуговування, тобто розукрупнення стаціонарних закладів соціальної сфери та їх максимальне наближення до споживачів за допомогою створення невеликих центрів, будинків, служб, притулків у громадах. 


Для України на сучасному етапі її розвитку притаманна деяка неоднорідність у сфері соціального обслуговування. Так, з одного боку функціонують традиційні заклади, що утворились раніше, які не завжди ефективно виконують свою функцію через низку проблем, приміром – недостатнє фінансування, нехтування новими методам роботи тощо; а з іншого – розвиваються та розширюють свою систему принципово нові соціальні заклади для різних вразливих груп населення, де в основу покладені новітні погляди на соціальну роботу, задіяні молоді фахівці сфери, що, без сумніву, є досить прогресивним та впливає на зростання ефективності підтримки осіб, які зіштовхнулися із тими чи іншими соціальними ризиками.


Більше того, становлення України як соціальної та демократичної держави тісно пов’язане із розвитком недержавного сектора. Так, зростає роль громадських об’єднань та благодійних організацій у соціальному захисті населення та наданні соціальних послуг, зокрема. Саме «третій сектор сучасного громадянського суспільства» – недержавний, який є суб’єктом некомерційного, незалежного, благодійного формату, останнім часом здобуває все більшого поширення у процесі соціальної підтримки. І саме він, без сумніву, позитивно впливає на ефективність соціального захисту населення, адже зарекомендував себе як здатний швидко й адекватно реагувати на попит і зміни у потребах людей, як такий, що готовий використовувати нові підходи, залучати альтернативні ресурси, розширювати спектр надавачів соціальних послуг та їх види.

Питання для дискусії

1. У чому полягають схожість та відмінність понять «ветеран війни», «ветеран праці», «ветеран військової служби»?

2. Чи вважаєте Ви ефективними як вид соціального забезпечення пільги у сучасних українських реаліях?

Теми наукових повідомлень і рефератів

1. Соціальний захист внутрішньо переміщених осіб: досвід окремих зарубіжних країн та  можливість його запозичення для України.
2. Проблеми вдосконалення системи соціального захисту осіб, які мають спеціальний статус.

3. Реформування системи соціальних пільг в Україні.

4. Участь та роль благодійних організацій у наданні соціальних послуг в Україні.
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Тема 12. Медична допомога та лікування

1. Правове регулювання медичної допомоги.

2. Поняття та види медичної допомоги.

3. Екстрена медична допомога та порядок її надання.

4. Порядок надання первинної медичної допомоги. 

5. Порядок надання вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги. 

6. Третинна (високоспеціалізована) медична допомога та порядок надання.

7. Паліативна медична допомога. Медична реабілітація. 

8. Порядок забезпечення населення лікарськими засобами.

9. Порядок забезпечення населення медико-технічними засобами реабілітації. 

Основні положення теми

12.1. Належне нормативне закріплення прав людини на отримання висококваліфікованої медичної допомоги є однією з найнеобхідніших передумов розвитку України як соціальної держави, основним завданням якої є забезпечення високого рівня здоров’я населення.

У науковій літературі правова природа надання медичної допомоги обґрунтовуються з трьох основних позиції. 

Першим підходом, на думку Т. Волинця, є реалізація права на медичну допомогу через цивільно-правові договори. Цивільно-правовий договір укладають особи, які звертаються за медичною послугою. Реалізація особистого права на медичну допомогу можлива і через представника. В інтересах малолітньої особи договір про надання медичних послуг можуть укласти законні представники малолітнього: батьки (усиновлювачі), опікуни
.

Наступним підходом щодо належності правового регулювання надання медичної допомоги варто виокремити адміністративно-правове регулювання даної категорії. Г. Петров пояснює, що механізм адміністративно-правового регулювання відносин у сфері надання медичної допомоги населенню включає в себе сукупність форм, методів та інструментів, за допомогою яких держава впливає на діяльність об’єктів і суб’єктів охорони здоров’я з метою створення нормальних умов для функціонування системи надання медичної допомоги і охорони здоров’я та вирішення завдань зміцнення та охорони індивідуального і громадського здоров’я населення
.

Третя позиція характеризується доведенням самостійності такої галузі права, як право соціального забезпечення, а медична допомога розглядалась як один із видів соціального забезпечення. В. Андреєв зазначає, що медичне право регулює комплекс суспільних відносин, які складаються з приводу лікування захворювань громадян, їх профілактики та способів лікування, суб’єктами цих відносин є державні медичні установи і громадяни
.
У статті 3 Основ законодавства про охорону здоров’я зазначено, що медична допомога – це діяльність професійно підготовлених медичних працівників, спрямована на профілактику, діагностику, лікування та реабілітацію у зв’язку з хворобами, травмами, отруєннями і патологічними станами, а також у зв’язку з вагітністю та пологами.

У Рішенні Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 53 народних депутатів України щодо офіційного тлумачення положення частини третьої статті 49 Конституції України «у державних і комунальних закладах охорони здоров’я медична допомога надається безоплатно» від 29 травня 2002 року зміст поняття медичної допомоги з’ясовано шляхом як його граматичного аналізу, так і дослідження правових актів. У лінгвістичному аспекті слово «допомога» означає сприяння, підтримку (фізичну, матеріальну, моральну тощо) в чому-небудь; захист кого-небудь, порятунок у біді; робити певний вплив, що дає потрібні наслідки, приносить полегшення, користь, у тому числі і виліковувати; дію, скеровану на підтримку (реалізацію чиїх-небудь запитів або потреб у чому-небудь) за певних обставин. У правовому значенні термін «медична допомога», за вищевказаним рішенням, вживається як складові медичної допомоги (швидка, невідкладна, первинна, спеціалізована, високоспеціалізована тощо).

Надання медичної допомоги населенню України регламентується низкою законодавчих актів, які доцільно розділити на загальне законодавство України (Конституція України, Основи законодавства України про охорону здоров’я, Цивільний кодекс України, Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» від 24 лютого 1994 року № 4004-ХII та інші) та спеціальне («Про психіатричну допомогу» 22 лютого 2000 року № 1489-ІІІ, «Про захист населення від інфекційних хвороб» від 06 квітня 2000 року № 1645-ІІI,  «Про боротьбу із захворюванням на туберкульоз» 21 грудня 2001 року № 2586-III, «Про запобігання захворюванню на синдром набутого імунодефіциту (СНІД) та соціальний захист населення» від 20 жовтня 2014 року № 1708-VІІ та інші).

Правове регулювання надання медичної допомоги здійснюється також значною кількістю підзаконних нормативно-правових актів, серед яких є й програмні акти, наприклад, указ Президента України «Про затвердження Національної стратегії у сфері прав людини» від 25 серпня 2015 року 
№ 501/2015, постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Програми надання громадянам гарантованої державою безоплатної медичної допомоги» від 11 липня 2002 року № 955.

Важливе значення у правовому регулюванні надання медичної допомоги мають акти Міністерства охорони здоров’я України, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування. Так, серед актів Міністерства охорони здоров’я можна назвати накази «Про затвердження Порядку надання первинної медичної допомоги» від 19 березня 2018 року 
№ 504, «Про організацію направлення медичних працівників, що добровільно виявили бажання надати медичну допомогу у районі здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях» від 27 квітня 2018 року № 814 та інші. 

Особлива увага в сучасному процесі реформування медицини приділяється забезпеченню надання медичної допомоги в таких адміністративно-територіальних одиницях України як селах, селищах, селах міського типу, тобто тій категорії населення, яка є найбільш соціально не захищеною.

12.2. Відповідно до статті 49 Конституції України кожен має право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування. 

Медична допомога є об’єктом наукових досліджень низки вчених. Наприклад, Н. Болотіна визначила поняття медичної допомоги як комплекс заходів медично-соціального характеру, що включає в себе профілактичну, лікувальну, діагностичну, реабілітаційну, протезно-ортопедичну і зубопротезну допомогу, а також догляд та обслуговування дітей, хворих та інвалідів
. 

В. Шевцов визначає медичну допомогу як комплекс заходів, що здійснюються медичними фахівцями з метою профілактики, діагностики та лікування захворювань
.

О. Прасов визначає медичну допомогу як медичні послуги, що включають в себе заходи, спрямовані на оздоровлення та лікування пацієнтів у стані, що на момент їх надання загрожує життю, здоров’ю і працездатності
. М. Самофал зазначає, що запропоноване визначення потребує уточнення, пояснюючи тим, що поширеність точки зору щодо визнання медичної допомоги є більш широкою категорією порівняно з медичними послугами
. А. Герц вважає, що медична послуга – визначена договором або законом дія чи комплекс дій медичної установи (лікаря), яка спрямована на діагностику, лікування та профілактику лікування захворювання, які є самостійним виокремленим об’єктом і мають вартісну оцінку
. 

К. Бориченко зазначає, що зміст медичної допомоги не вичерпується виключно наданням медичних послуг. У зв’язку з цим, інтерпретація поняття медичної допомоги через медичні послуги є необґрунтованою та звужує зміст даного явища
.

І. Синюта вважає, що медична допомога – це вид професійної діяльності, який включає сукупність заходів, спрямованих на профілактику, діагностику, лікування і реабілітацію, з метою збереження, зміцнення, розвитку та, у разі порушення, відновлення максимально досяжного рівня фізичного й психічного стану людського організму, що здійснюється медичними працівниками, які мають на це право згідно з чинним законодавством
. О. Корнілова визначає медичну допомогу як комплекс заходів, який здійснюються суб’єктами у сфері охорони здоров’я та спрямований на безпосереднє забезпечення підтримки, покращення або відновлення здоров’я, діагностику та профілактику захворювань, а також у випадках, не пов’язаних із захворюваннями
.

Довгий час в Україні було відсутнє легальне визначення поняття «медичної допомоги».

Згідно зі статтею 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я медична допомога – діяльність професійно-підготовлених медичних працівників, спрямована на профілактику, діагностику, лікування та реабілітацію у зв'язку з хворобами, травмами, отруєннями і патологічними станами, а також у зв'язку з вагітністю та пологами.

Відповідно до науково-практичного коментаря Цивільного кодексу України медична допомога – комплекс діагностичних і лікувальних заходів, спрямованих на встановлення діагнозу, усунення чи зменшення симптомів і проявів захворювання чи патологічного стану, з приводу якого звернувся пацієнт, на нормалізацію його життєдіяльності, покращення чи відновлення здоров'я. 

У пункті 1 постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Програми подання громадянам гарантованої державою безоплатної медичної допомоги» від 11 липня 2002 року зазначено, що медичною допомогою є вид діяльності, який включає комплекс заходів, спрямованих на оздоровлення і лікування пацієнтів у стані, що на момент її надання загрожує життю, здоров’ю, працездатності і здійснюється професійно підготовленими працівниками, які мають на це право відповідно до законодавства.

Відповідно до статті 33 Основ законодавства України про охорону здоров’я медична допомога за видами поділяється на екстрену, первинну, вторинну (спеціалізовану), третинну (високоспеціалізовану), паліативну, медичну реабілітацію. 

12.3. Поняття екстреної медичної допомога визначається в Основах законодавства України про охорону здоров’я від 19 листопада 1992 року № 2801-XII і Законі України «Про екстрену медичну допомогу» від 5 липня 2012 року. У Законі визначено організаційно-правові засади забезпечення громадян України та інших осіб, які перебувають на її території, екстреною медичною допомогою, у тому числі під час виникнення надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків, і засади створення, функціонування й розвитку системи екстреної медичної допомоги. Головним завданням реорганізації є наближення якісної екстреної та невідкладної медичної допомоги до населення, а також швидкого приїзду до хворих (постраждалих).

У статті 35 Основ визначена екстрена медична допомога як медична допомога, яка полягає у здійсненні медичними працівниками відповідно до закону невідкладних організаційних, діагностичних та лікувальних заходів, спрямованих на врятування та збереження життя людини у невідкладному стані та мінімізацію наслідків впливу такого стану на її здоров'я.

Закон України «Про екстрену медичну допомогу» є спеціальним законодавчим актом у цій сфері. Відповідно до пункту 5 статті 1 цього Закону екстрена медична допомога – медична допомога, яка полягає у здійсненні працівниками системи екстреної медичної допомоги відповідно до цього Закону невідкладних організаційних, діагностичних та лікувальних заходів, спрямованих на врятування і збереження життя людини у невідкладному стані та мінімізацію наслідків впливу такого стану на її здоров’я.

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції проекту Закону України «Про загальнодержавну систему надання екстреної медичної допомоги» від 25 листопада 2009 року № 1426-р актуальним є питання щодо створення скоординованої системи підготовки та перепідготовки з надання екстреної медичної допомоги постраждалим працівниками, професійні обов'язки яких пов'язані з  автомобільним, залізничним, водним та повітряним транспортом, і створення реєстру таких категорій  працівників  у загальнодержавній системі екстреної медичної допомоги.

Зі змісту частини першої статті 11 Закону України «Про екстрену медичну допомогу» випливає, що надання екстреної медичної допомоги є обов’язком медичних та інших працівників системи екстреної медичної допомоги. У разі ненадання відповідної допомоги або неналежного виконання своїх професійних обов’язків медичні працівники чи інші особи, у випадках, передбачених цим Законом,  несуть відповідальність, передбачену 
статтею 15 Закону.

 Відповідно до частини 7 статті 3 Закону України «Про екстрену медичну допомогу» надання екстреної  медичної  допомоги людині у невідкладному стані на місці події, під час перевезення та у  закладі  охорони здоров’я здійснюється  відповідно  до  медичних  показань  на основі клінічних протоколів і стандартів екстреної медичної допомоги, які затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я.

В Угоді про надання медичної допомоги громадянам держав-учасниць СНД від 27 березня 1997 року, ратифікованою Законом України від 01 червня 2000 року, швидка та невідкладна медична допомога розглядається як комплекс медичних послуг, які надаються при гострих порушеннях фізичного чи психічного здоров’я пацієнта, що загрожують його життю чи здоров’ю оточуючих.

Згідно з пунктом 2 статті 1 Закону України «Про систему екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112» від 13 березня 2012 року № 4499-VI екстрена допомога населенню – проведення підрозділами екстреної допомоги населенню невідкладних заходів із запобігання виникненню, під час виникнення або ліквідації наслідків екстрених ситуацій.

Поняття екстреної медичної допомоги визначається і у спеціальній літературі.

О. Лупина розуміє екстрену медичну допомогу як таку, що передбачає здійснення низки організаційних, діагностичних та лікувальних заходів з надання своєчасної медичної допомоги пацієнтам та постраждалим особам, які перебувають у невідкладному стані догоспітальному та ранньому госпітальному етапах
.

А. Любченко й А. Попов зазначають, що надання екстреної цілодобової медичної допомоги хворим має велику вагу в загальній структурі лікувальних заходів. Перед лікарями стаціонару постає одночасно багато проблем, що потребують найскорішого вирішення: уточнення характеру пошкоджень, оцінка їх тяжкості, оцінка ступеня крововтрати, діагностика внутрішньої кровотечі, вирішення питання про строки операції, об’єм, тривалість і якість передопераційної підготовки, визначення тактики анестезіологічної допомоги, проведення профілактичних заходів. Багато із цих задач вирішуються одночасно декількома спеціалістам
.

І. Зозуля визначає екстрену медичну допомогу як необхідність пацієнта обов’язково та терміново бути доставленим до медичного закладу, якщо є показання для госпіталізації або загроза для життя
.

В. Ковригіна зазначає, що не доцільно обмежуватись наданням медичної допомоги лише у медичних закладах, адже вона надається і поза їх межами. Вчена пропонує розглядати екстрену медичну допомогу як вид швидкої медичної допомоги, яка полягає у здійсненні кваліфікованими працівниками системи екстреної медичної допомоги невідкладних організаційних, діагностичних та лікувальних заходів, спрямованих на врятування і збереження життя людини, що надаються при раптових гострих, хронічних захворюваннях та інших загрозливих станах, що становлять небезпеку життю пацієнта, з метою попередження або мінімізації шкідливих наслідків
.

12.4. Ще одним із видів медичної допомоги є первинна медична допомога. Відповідно до статті 35-1 Основ законодавства про охорону здоров'я первинна медична допомога – це медична допомога, яка передбачає надання консультації, проведення діагностики та лікування найбільш поширених хвороб, травм, отруєнь, патологічних, фізіологічних (під час вагітності) станів, здійснення профілактичних заходів; направлення відповідно до медичних показань пацієнта, який не потребує екстреної медичної допомоги, для надання йому вторинної (спеціалізованої) або третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги; надання невідкладної медичної допомоги в разі розладу фізичного чи психічного здоров'я пацієнта, який не потребує екстреної, вторинної (спеціалізованої) або третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги. 

Варто зауважити, що наказом Міністерства охорони здоров’я України «Про затвердження Порядку надання первинної медичної допомоги» від 19.03.2018  № 504 закріплені загальні положення, перелік послуг з первинної медичної допомоги та організація їх надання, правила надання, режим роботи та графік надання первинної медичної допомоги. 

Оскільки в Основах законодавства України про охорону здоров’я закріплене визначення первинної медичної допомоги (стаття 35-1) та перелік суб’єктів, які мають право та займаються наданням первинної медичної допомоги, то суб’єктів надання первинної медичної допомоги можна поділити на: 

· заклади охорони здоров’я та фізичні особи - підприємці, які одержали відповідну ліцензію в установленому законом порядку; 

· лікарі загальної практики - сімейні лікарі, лікарі інших спеціальностей, визначених центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, та інші медичні працівники, які працюють під їх керівництвом.

Згідно з «Порядком надання первинної медичної допомоги» надавачем первинної медичної допомоги є заклад охорони здоров’я будь-якої організаційно-правової форми, в тому числі комунальні некомерційні підприємства, або фізичні особи - підприємці, які одержали ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики та забезпечують на її основі медичне обслуговування населення, безпосередньо пов’язане з наданням ПМД.

Медичні заклади з надання первинної медичної допомоги отримуватимуть фінансування від Національної служби здоров'я України. Згідно з пунктом 1 Положення про Національну службу здоров'я України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України «Про утворення Національної служби охорони здоров'я України», Національна служба здоров'я України (НСЗУ) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра охорони здоров'я, який реалізує державну політику у сфері державних фінансових гарантій медичного обслуговування населення.

Медичні заклади (працівники), які здійснюють надання первинної медичної допомоги, повинні укласти договір про медичне обслуговування населення з Національною службою охорони здоров'я, відповідно до якого і будуть отримувати заробітну плату України.

Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання щодо договорів про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій» від 25 квітня 2018 року № 410 затверджений Порядок укладення, зміни та припинення договору про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій, дія якого поширюється на укладення, зміна і припинення договору між НСЗУ і закладами охорони здоров'я незалежно від форми власності або фізичними особами - підприємцями, які в установленому законом порядку отримали ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики.

Також у Порядку зазначено, що суб'єкт господарювання, який бажає укласти договір з НСЗУ, повинен зареєструватися в системі та забезпечити реєстрацію в ній його уповноважених осіб та медичних працівників, які будуть залучені до виконання договору.

Саме тому ще одним із нововведень медичної реформи в Україні є підключення закладів первинної медичної допомоги до електронної системи охорони здоров’я. Відповідно до пункту 2 статті 2 Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» електронна система охорони здоров’я – інформаційно-телекомунікаційна система, що забезпечує автоматизацію ведення обліку медичних послуг та управління медичною інформацією шляхом створення, розміщення, оприлюднення та обміну інформацією, даними і документами в електронному вигляді, до складу якої входять центральна база даних та електронні медичні інформаційні системи, між якими забезпечено автоматичний обмін інформацією, даними та документами через відкритий програмний інтерфейс. 

Відповідно до наказу Міністерства охорони здоров'я «Про затвердження Порядку вибору лікаря, який надає первинну медичну допомогу та форми декларації про вибір лікаря, який надає первинну медичну допомогу» від 19 березня 2018 року № 503 пацієнт має право обрати лікаря, який надає ПМД, незалежно від зареєстрованого місця проживання такого пацієнта з числа осіб, які зазначені в договорі про медичне обслуговування населення, укладеному між відповідним надавачем ПМД і  Національною службою здоров'я України.

12.5. Одним із основних завдань реформування вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги є зміна  фінансування системи охорони здоров’я, яка  передбачає розвиток мережі закладів охорони здоров’я, які надаватимуть вторинну (спеціалізовану) медичну допомогу саме через госпітальні округи.
Відповідно до статті 35-2 Основ законодавства України про охорону здоров’я вторинна (спеціалізована) медична допомога – медична допомога, що надається в амбулаторних або стаціонарних умовах лікарями відповідної спеціалізації (крім лікарів загальної практики – сімейних лікарів) у плановому порядку або в екстрених випадках і передбачає надання консультації, проведення діагностики, лікування, реабілітації та профілактики хвороб, травм, отруєнь, патологічних і фізіологічних (під час вагітності та пологів) станів; направлення пацієнта відповідно до медичних показань для надання вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги з іншої спеціалізації або третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги.

Також відповідно до зазначеної вище статті надання вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги забезпечують заклади охорони здоров'я:

· у стаціонарних умовах – багатопрофільні лікарні інтенсивного лікування, лікарні відновного (реабілітаційного), планового лікування, хоспіси, спеціалізовані медичні центри;

· в амбулаторних умовах – консультативно-діагностичні підрозділи лікарень, центри з медичних консультацій та діагностики (консультативно-діагностичні центри).

Відповідно до «Порядку організації медичного обслуговування та направлення пацієнтів до закладів охорони здоров'я, що надають вторинну (спеціалізовану) та третинну (високоспеціалізовану) медичну допомогу»,  затвердженого наказом Міністерства охорони здоров'я України від 05 жовтня 2011 року № 646, вторинна медична допомога надається:

· у стаціонарних   умовах – багатопрофільними лікарнями інтенсивного  лікування першого та другого рівнів, багатопрофільними дитячими   лікарнями (клінічними лікарнями) інтенсивного лікування, лікарнями  відновного лікування, лікарнями планового лікування, хоспісами, спеціалізованими медичними центрами);

· в амбулаторних умовах –  підрозділами  амбулаторного  сектору лікарень   різного  типу,  центрами  з  медичних  консультацій  та діагностики (консультативно-діагностичними центрами).

Оскільки реформування вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги, спрямоване на забезпечення доступності мешканців до якісної медичної допомоги та на впорядкування діяльності медичних працівників, то звичайні центральні районні лікарні трансформуються у лікарні інтенсивного лікування І та ІІ рівнів, а також лікарні планового лікування. 
Ці перетворення сприяють створенню госпітальних округів, які покликані впорядкувати мережу закладів охорони здоров’я. У госпітальних округах працюватимуть лікарні інтенсивного лікування І рівня. Вони не матимуть відділення невідкладної допомоги, однак до їх структури обов’язково входитимуть хірургічне, травматологічне відділення тощо, а також цілодобовий рентген. Водночас окремі центральні районні лікарні стануть лікарнями планового лікування, які не будуть розраховані на забезпечення надання невідкладної медичної допомоги, а передбачатимуть госпіталізацію тільки на планове лікування.
Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання створення госпітальних округів» від 27 листопада 2019 року № 1074  затверджено порядок створення госпітальних округів.

Відповідно до пункту 3 зазначеної Постанови госпітальні округи створюються з метою забезпечення територіальної доступності якісної медичної допомоги населенню, що дасть змогу забезпечити:

· реалізація державної політики у сфері охорони здоров’я, 

· поступове формування спроможної мережі госпітального округу для гарантованого своєчасного доступу населення до медичної допомоги належної якості, зокрема гарантований своєчасний доступ населенню до послуг вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги належної якості;

· ефективне використання бюджетних коштів, що спрямовуються на забезпечення фінансування вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги;

· систематична взаємодія між суб’єктами госпітального округу, створення умов для підготовки закладів охорони здоров’я, що надають вторинну (спеціалізовану) медичну допомогу, до функціонування в умовах управлінської та фінансової автономії та надання медичної допомоги в межах договорів про медичне обслуговування населення з головним розпорядником бюджетних коштів, 

· транспортна доступність до закладів охорони здоров’я, що забезпечують надання медичної допомоги;

· модернізація системи надання медичної допомоги.
Наказом Міністерства охорони здоров’я України «Про затвердження об’єму надання вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги, що повинен забезпечуватися багатопрофільними лікарнями інтенсивного лікування першого та другого рівня» від 19 жовтня 2018 року № 1881 закріплені вимоги до надання екстреної медичної допомоги у багатопрофільній лікарні інтенсивного лікування першого та другого рівнів. 

Зазначеним наказом установлено обсяг надання вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги, який мають забезпечувати багатопрофільні лікарні інтенсивного лікування першого та другого рівнів,  гарантуючи своєчасний доступ населенню до послуг вторинної (спеціалізованої), у тому числі екстреної, медичної допомоги належної якості в межах створених госпітальних округів з урахуванням переліку лікарських спеціальностей в багатопрофільних лікарнях інтенсивного лікування першого та другого рівнів.

12.6. Однією з основних функцій держави, яка проголошена у статті 1 Конституції України, є забезпечення охорони здоров’я населення, надання ефективного та доступного для всіх громадян медичного обслуговування, у тому числі надання третинної (висококваліфікованої) медичної допомоги.

У вітчизняній спеціальній літературі не визначено поняття третинної (висококваліфікованої) медичної допомоги. Дане поняття сформульоване на законодавчому рівні в Основах законодавства України про охорону здоров’я.

В Основах законодавства України про охорону здоров’я закріплене поняття третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги.

Відповідно до пункту 1 статті 35-3 Основ третинна (високоспеціалізована) медична допомога – медична допомога, що надається в амбулаторних або стаціонарних умовах у плановому порядку або в екстрених випадках і передбачає надання консультації, проведення діагностики, лікування хвороб, травм, отруєнь, патологічних станів, ведення фізіологічних станів (під час вагітності та пологів) із застосуванням високотехнологічного обладнання та/або високоспеціалізованих медичних процедур високої складності; направлення пацієнта відповідно до медичних показань для надання вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги або третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги з іншої спеціалізації.

Відповідно до пункту 3 статті 35-3 Основ лікуючим лікарем з надання третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги є лікар закладу охорони здоров’я, що забезпечує надання такої допомоги, який отримав підготовку за відповідною спеціальністю і має кваліфікаційну категорію не нижче першої.

Згідно з пунктом 1.4 Порядку організації медичного обслуговування та направлення пацієнтів до закладів охорони здоров'я, що надають вторинну (спеціалізовану) та третинну (високоспеціалізовану) медичну допомогу, затвердженого наказом Міністерства охорони здоров'я України від 05 жовтня 2011 року № 646, третинна медична допомога надається в стаціонарних  та  амбулаторних умовах багатопрофільними обласними лікарнями (клінічна лікарня), багатопрофільними обласними дитячими  лікарнями (клінічними лікарнями), високоспеціалізованими   медичними   центрами (за напрямами). 

Наказом Міністерства охорони здоров’я України «Про затвердження переліків закладів охорони здоров’я, лікарських, провізорських посад, посад молодших спеціалістів з фармацевтичною освітою, посад професіоналів у галузі охорони здоров’я та посад фахівців у галузі охорони здоров’я, у закладах охорони здоров’я» від 28 жовтня 2002 року № 385 затверджений Перелік закладів охорони здоров’я, лікарських, провізорських посад, посад молодших спеціалістів з фармацевтичною освітою, посад професіоналів у галузі охорони здоров’я та посад фахівців у галузі охорони здоров’я з у закладах охорони здоров’я» у тому числі й медичних установ, які належать до багатопрофільних та однопрофільних лікарень.

Відповідно до Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» від 19 жовтня 2017 року № 5 надання медичних послуг та лікарських засобів за програмою медичних гарантій, пов’язаних з вторинною (спеціалізованою), третинною (високоспеціалізованою), паліативною медичною допомогою та медичною реабілітацією здійснюється за направленням лікаря, який надає первинну медичну допомогу, або лікуючого лікаря в порядку, передбаченому законодавством, крім випадків, коли згідно із законодавством направлення лікаря не вимагається.

Плановий порядок щодо надання третинної (висококваліфікованої) медичної допомоги затверджений наказом Міністерства охорони здоров’я України, Національної академії медичних наук України «Про затвердження нормативно-правових актів МОЗ України та НАМН України щодо реалізації постанови Кабінету Міністрів України» від 14 червня 2017 року № 425 «Деякі питання реалізації пілотного проекту щодо зміни механізму фінансування надання медичної допомоги в окремих науково-дослідних установах Національної академії медичних наук» від 28 червня 2017 року 
№ 967/58.

Відповідно до положень зазначеного Планового порядку направлення пацієнтів, згідно з медичними показами, в заклади охорони здоров’я, що є учасниками пілотного проекту, та надання третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги у таких закладах, направлення пацієнтів до закладів охорони здоров’я, які надають третинну (високоспеціалізовану) медичну допомогу здійснюється за наявності показань для госпіталізації (консультації) щодо надання третинної (висококваліфікованої) медичної допомоги у плановому порядку лікуючим лікарем відповідного профілю закладу охорони здоров’я державної або комунальної форм власності, що надає вторинну (спеціалізовану) медичну допомогу або третинну (високоспеціалізовану) медичну допомогу.

12.7. Всесвітньою організацією здоров’я сформулювано визначення паліативної допомоги: паліативна допомога — підхід, метою якого є поліпшення якості життя пацієнтів та членів їх сімей, які опинилися перед обличчям загрозливого для життя захворювання. Ця мета досягається шляхом попередження і полегшення страждань завдяки ранньому виявленню, ретельній оцінці та оцінюванню болю та інших обтяжливих фізичних симптомів, а також наданню психосоціальної та духовної підтримки. 

Наказом Міністерством соціальної політики України «Про затвердження Державного стандарту паліативного догляду» від 29 січня 2016 року № 58 затверджено «Державний стандарт паліативного догляду». Відповідно до положень даного Стандарту закріплена організація надання соціальної послуги з паліативного догляду паліативним хворим (особам похилого віку, інвалідам, хворим (із числа осіб працездатного віку на період до встановлення їм групи інвалідності, але не більше ніж чотири місяці)), які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги та моніторингу й контролю за якістю надання соціальної послуги з паліативного догляду.

Особливо вразливою категорією населення є діти, які потребують соціального захисту у сфері надання паліативної допомоги. Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про центр медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям» від 10 липня 2019 року № 675 169 було затверджено «Положення про центр медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям». Основною метою якого є створення правових засад щодо започаткування надання послуг з медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям відповідно до потреб громади. Створення таких центрів призведе до зменшення влаштування дітей до закладів інституційного догляду, збільшить ефективність впровадження інклюзивної освіти шляхом зниження рівня інвалідизації, вчасного надання реабілітаційних послуг тощо 

Відповідно до статті 35-5 Основ законодавства України про охорону здоров’я медична реабілітація – вид медичної допомоги, що надається пацієнтам в амбулаторних або стаціонарних умовах і включає систему медичних та інших заходів, спрямованих на відновлення порушених чи втрачених функцій організму особи, на виявлення та активізацію компенсаторних можливостей організму з метою створення умов для повернення особи до нормальної життєдіяльності, на профілактику ускладнень та рецидивів захворювання.

Неодноразово підкреслювалась необхідність охорони здоров'я та надання якісної медичної допомоги особливо вразливій верстві населення – дитині, а зокрема і дитині із обмеженими можливостями. Саме таким дітям необхідно створювати спеціальні умови для життя та функціонування.

Медична реабілітація займає одне з найважливіших місць у сфері медичної допомоги, адже процес здійснення низки таких заходів, як отримання психологічної (психологічна реабілітація) та фізичної (фізична реабілітація) допомоги, обізнаність у сфері працевлаштування, можливість пристосування до нового робочого місця та забезпечення нешкідливих та безпечних умов праці (професійна реабілітація), намагання активно адаптуватись до суспільства (соціальна реабілітація) спрямовані на швидке одужання пацієнта. Саме тому у Медичному кодексі України Глава VII буде присвячена медичній реабілітації, де будуть закріплені основні критерії, види медичної реабілітації, заходи щодо здійснення медичної реабілітації. 

Водночас потрібно враховувати, що статтю 35-5 «Медична реабілітація» виключено з Основ законодавства України про охорону здоров’я на підставі Закону України «Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я» від 03 грудня 2020 року №1053-ІХ , який вводиться в дію з 30 червня 2021 року. 
У ст.1 Закону України «Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я» закріплене визначення реабілітаційної допомоги у сфері охорони здоров’я як діяльності фахівців з реабілітації у сфері охорони здоров’я, що передбачає здійснення комплексу заходів, спрямованих на оптимізацію функціонування осіб, які зазнають або можуть зазнати обмеження повсякденного функціонування у їхньому середовищі. Також зазначеним Законом внесено низку змін до таких законодавчих актів України, як Кодекс законів про працю України, Основи законодавства України про охорону здоров’я, Закони України «Про охорону дитинства», «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні», «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення». 

Відповідно до частини п’ятої ст. 33 Основ законодавства України про охорону здоров’я (в редакції Закону України від 03 грудня 2020 року №1053-ІХ) медична допомога за видами поділяється на екстрену, первинну, вторинну (спеціалізовану), третинну (висококваліфіковану), паліативну. Отже, з 1 липня 2021 року медичну реабілітацію вже не можна розглядати як один із видів медичної допомоги. 
12.8. Право на охорону здоров’я є основним правом людини, закріпленим статтею 49 Конституції України. Надання медичної допомоги, яке включає доступність основних (життєво необхідних) лікарських засобів, є однією з головних передумов для реалізації цього права і відіграє провідну  роль у багатьох аспектах галузі охорони здоров’я. Раціональне використання ефективних, безпечних, якісних та доступних за ціною препаратів дасть змогу розв’язати багато проблем у галузі охорони здоров’я.

В. Чумак зазначає, що при формуванні в Україні Національного переліку основних лікарських засобів відповідно до рекомендацій ВООЗ також виявилось, що в нашій країні відсутні близько 30 % препаратів, які мають використовуватись у лікувальному процесі
. 

Деякі препарати реєструються без доказової бази щодо їх ефективності. Згадані вище 30 % препаратів, що мають використовуватись у лікувальному процесі за міжнародними стандартами, але відсутні на ринку України, за рекомендацією українських спеціалістів замінені на такі, що є на українському ринку і наближені за властивостями до тих, які за доказовою медициною мають застосовуватись в лікувальному процесі. Тобто в Україні 30 % препаратів, які застосовуються в лікувальному процесі відповідно до міжнародних стандартів, не мають доведеної ефективності
. 

Відповідно до статті 54 Основ законодавства України про охорону здоров’я закріплений порядок забезпечення лікарськими засобами та імунобіологічними препаратами. Зазначено, що громадяни забезпечуються лікарськими засобами та імунобіологічними препаратами через заклади охорони здоров'я, які мають право на це відповідно до закону.  

Порядок забезпечення громадян безплатно або на пільгових умовах лікарськими засобами та імунобіологічними препаратами визначається законодавством України.

Заклади охорони здоров'я, які мають право на це відповідно до закону, можуть відпускати лише такі лікарські засоби та імунобіологічні препарати, які дозволені для застосування центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я, і несуть відповідальність за забезпечення належного режиму їх зберігання та реалізації, а також за підтримання обов'язкового асортименту лікарських засобів та імунобіологічних препаратів, в тому числі необхідного запасу на випадок епідемічних захворювань, стихійного лиха та катастроф.

Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної стратегії реалізації державної політики забезпечення населення лікарськими засобами на період до 2025 року» від 5 грудня 2918 року № 1022 затверджено «Державну стратегію реалізації державної політики забезпечення населення лікарськими засобами на період до 2025 року» та «План заходів з реалізації Державної стратегії реалізації державної політики забезпечення населення лікарськими засобами на період до 2025 року». Вона розроблена на основі рекомендацій ВООЗ. Згідно з такими рекомендаціями державна стратегія забезпечення населення лікарськими засобами визначається як політичне зобов’язання та керівництво для дій щодо гарантування доступності та раціонального використання в державі ефективних та безпечних лікарських засобів належної якості. Державна стратегія визначає рамки взаємодії всіх учасників такого процесу, зокрема публічного та приватного сектору, громадських організацій, донорів та інших заінтересованих сторін, та визначає їх роль у цьому процесі. 

Діяльність з оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами регулюється Законами України «Про захист прав споживачів», «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про лікарські засоби», а також цими Правилами та іншими нормативно-правовими актами.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» від 17 серпня 1998 року № 1303 зазначено, що відпуск лікарських засобів безоплатно і на пільгових умовах у разі амбулаторного лікування осіб провадиться аптеками за рецептами, виписаними лікарями лікувально-профілактичних закладів за місцем проживання цих осіб.

Постановою Кабінету Міністрів України затверджено «Правила торгівлі лікарськими засобами в аптечних закладах». Ці Правила визначають загальні умови та порядок здійснення торгівлі лікарськими засобами в аптечних закладах і поширюються на всіх суб’єктів господарювання, які провадять підприємницьку діяльність з оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами. 

12.9. Соціальні гарантії щодо забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації осіб з інвалідністю в Україні визначено Законом України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» від 20 січня 2006 року. Статтею 7 Закону передбачено, що медико-соціальна експертна комісія (далі – МСЕК) та лікарсько-консультативна комісія (далі – ЛКК) лікувально-профілактичного закладу складає (коригує) індивідуальну програму реабілітації  особи з інвалідністю, в якій визначаються реабілітаційні заходи і строки їх виконання, та здійснює контроль за повнотою та ефективністю виконання цієї програми. 

Відповідно до статті 26 Закону України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» держава гарантує розробку, виробництво технічних та інших засобів реабілітації та закупівлю спеціального автотранспорту, виробів медичного призначення та забезпечення ними осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю для соціальної адаптації, полегшення умов праці і побуту, спілкування осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю, поширює інформацію про таку продукцію. Також у статті зазначено, що виробами медичного призначення є прилади, комплекси, системи обладнання, інструменти, пристрої, імплантанти, приладдя, матеріали або інші вироби, призначені для діагностики, лікування та профілактики захворювань.

Згідно з наказом Міністерства соціальної політики України «Про затвердження Порядку подання заявки на виготовлення технічних засобів реабілітації за індивідуальним замовлення» закріплений перелік суб’єктів, які відповідно мають право на подання заявки на виготовлення технічних засобів реабілітації за індивідуальним замовленням, оформлення та видачі технічних засобів реабілітації за індивідуальним замовленням (крім протезно-ортопедичних виробів, у тому числі ортопедичного взуття). 



Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення і виплати грошової компенсації вартості за самостійно придбані технічні та інші засоби реабілітації, переліків таких засобів» від 5 квітня 2012 року № 321 визначено механізм: 

· безоплатного забезпечення осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення технічними та іншими засобами реабілітації;

· виплати особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю та іншим окремим категоріям населення грошової компенсації вартості за самостійно придбані технічні та інші засоби реабілітації (далі - компенсація);

· безготівкового перерахування коштів підприємствам, що виконали індивідуальні заявки осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення на виготовлення технічних та інших засобів реабілітації, надання послуг з їх ремонту.

Зазначеним порядком передбачено адресний підхід до забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації осіб зазначених категорій; новий механізм фінансування такого забезпечення за принципом «гроші ходять за людиною».

Механізм забезпечення осіб з інвалідністю,  які брали участь в антитерористичній операції, затверджений постановами Кабінету Міністрів України від 5 квітня 2012 року № 321 (в редакції Постанови Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2021 року № 362), «Порядок забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення і виплати грошової компенсації вартості за самостійно придбані технічні та інші засоби реабілітації» та «Деякі питання протезування та ортезування виробами підвищеної функціональності за новітніми технологіями та технологіями виготовлення, які відсутні в Україні, окремих категорій громадян, які брали участь в антитерористичній операції та/або забезпеченні її проведення і втратили функціональні можливості кінцівки або кінцівок» від 01 січня 2014 року № 518.

Питання для дискусії

1. Охарактеризуйте основні етапи медичної реформи в Україні.

2. Розкрийте визначення поняття «медична допомога» та «медична послуга».

3. Виокреміть новели у правовому регулюванні надання первинної медичної допомоги.

4. Розкрийте основні завдання та етапи впровадження електронної системи здоров’я в Україні. 

Теми наукових повідомлень і рефератів

1. Загальна характеристика системи охорони здоров’я в Україні.

2. Право людини на охорону здоров’я: міжнародні стандарти та законодавство України. 

3. Основні ознаки та суб’єкти надання екстреної медичної допомоги в Україні.

4. Немедичні працівники як суб’єкти надання екстреної медичної допомоги.

5. Національна служба охорони здоров’я України: основні завдання та повноваження.

6. Суб’єкти надання третинної (висококваліфікованої) медичної допомоги.

7. Медична допомога у зв’язку з материнством.

8. Медична допомога осіб з обмеженими фізичними можливостями.

9. Медичне страхування як вид загальнообов’язкового державного соціального страхування в Україні.  
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