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НАПЯМ 1. РЕАЛІЗАЦІЯ НОРМ ПРАВА В ТЕОРІЇ  

ТА ІСТОРІЇ ДЕРЖАВИ ТА ПРАВА.  

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО 

 

 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-1 

 

ДО ПИТАННЯ ПРО ДОЦІЛЬНІСТЬ ВИВЧЕННЯ ЗВИЧАЄВОГО 

ПРАВА СТУДЕНТАМИ ЮРИДИЧНИХ ФАКУЛЬТЕТІВ 

 

Бедрій Мар’ян Миронович 

кандидат юридичних наук, доцент, адвокат, 

докторант кафедри історії держави, права  

та політико-правових учень 

юридичного факультету 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

м. Львів, Україна 

 

Потреба коректної й ефективної реалізації правових норм вимагає 

вдосконалення знань про феномени правової дійсності. До таких 

складних явищ належить звичаєве право, що реально існує  

в суспільстві. Юридична наука продовжує вивчати цю багатоаспектну 

проблему та формувати теоретичну базу для вирішення практичних 

завдань. Водночас варто обговорити питання про звичаєве право  

як навчальну дисципліну. 

Вперше ідея такої навчальної дисципліни виникла ще в ХІХ ст. –  

її запропонував М. Іванишев. Однак вона не була підтримана 

тогочасним керівництвом Київського університету та російською 

владою. Зі зрозумілих причин такої навчальної дисципліни не було  

і в радянський період української історії. Проте Київський університет 

(КНУ імені Тараса Шевченка) повернувся до згаданої ідеї та реалізував 

її на початку ХХІ ст. – «Звичаєве право» викладається для студентів 

юридичного факультету. Крім того, під дещо іншим кутом зору  

ця дисципліна викладається і для студентів філологічного факультету 

згаданого університету.  

Відомо, що «Звичаєве право» як навчальна дисципліна згодом 

викладалася і в інших київських закладах вищої освіти – Націо- 

нальному педагогічному університеті імені Михайла Драгоманова, 

Міжрегіональній академії управління персоналом тощо. Поза межами 

української столиці «Звичаєве право» як навчальна дисципліна 

траплялася в рідкісних випадках. Серед прикладів можна вказати 
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Львівський національний університет імені Івана Франка та Черкаський 

національний університет імені Богдана Хмельницького.  

У процесі створення університетських курсів зі звичаєвого права 

викладачі (Н. Толкачова [1], О. Івановська [2], О. Мельниченко [3],  

Л. Кушинська [4] та ін.) підготували й опублікували низку навчальних 

посібників. Вони дозволяють зрозуміти, які питання виносилися  

для вивчення в ході лекційних і практичних занять, а також самостійної 

роботи.  

У Львівському національному університеті імені Івана Франка 

«Звичаєве право» вперше було запропоновано як вибіркову навчальну 

дисципліну в 2016 р. Тоді для вивчення її обрали 79 студентів другого 

курсу юридичного факультету. Робоча програма, згідно з якою 

викладається «Звичаєве право» у Львівському національному універ- 

ситеті імені Івана Франка, складається з таких восьми тем:  

– Теоретичні основи правового звичаю;  

– Ґенезис і еволюція звичаєвого права у світі; 

– Формування української традиції звичаєвого права; 

– Правовий звичай як джерело сучасного українського права; 

– Правовий звичай у правових системах сучасності; 

– Міжнародне звичаєве право; 

– Правові звичаї міжнародної торгівлі; 

– Судові механізми застосування звичаєвого права. 

Представлений список тем відображає поєднання різноманітних 

аспектів звичаєвого права як явища суспільної дійсності, а тому 

ґрунтується на кількох блоках науково обґрунтованих знань – 

теоретичному (поняття, ознаки, види, функції та форми правового 

звичаю); історичному (ретроспективний аналіз походження й еволюції 

звичаєвого права в Україні та світі); практичному (пояснення реальної 

чинності правового звичаю в сучасних умовах); компаративному 

(порівняння позицій правового звичаю в правових системах сучасних 

держав); та міжнародному (визначення ролі правового звичаю  

в міждержавних відносинах і міжнародній торгівлі). 

Метою навчальної дисципліни «Звичаєве право» є формування 

теоретичних знань про звичаєве право, сприяння особистому розвитку 

та вироблення практичних навиків виявлення і застосування правових 

звичаїв. Ця мета конкретизується у завданнях навчальної дисципліни – 

пізнанні теоретичної та історичної бази звичаєвого права; підвищенні 

рівня правової культури, важливою складовою якої є звичаєве право; 

з’ясуванні змісту та чинності правових звичаїв. 

З одного, боку звичаєве право мало основоположне значення для 

формування правової традиції та становлення правової культури 

України, а з іншого – його застосування в сучасних умовах є дуже 
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обмеженим. Поясненням цьому є радянський період поборювання 

українського звичаєвого права та домінування позитивістського 

підходу до праворозуміння в сучасній українській юриспруденції. Хоча 

чинне українське законодавство допускає можливість застосування 

звичаєвих норм у судовій практиці, ці випадки є поодинокими.  

Судді або уникають такого застосування, або застосовують звичаєву 

норму субсидіарно – як доповнення до норми законодавства, на 

підставі якої де-факто вирішується справа. Практика Антимоно- 

польного комітету України щодо виявлення порушень «торгових  

і чесних звичаїв» також загалом є невдалою – відомо про низку 

скасованих рішень комітету про порушення чесної конкуренції. 

Адміністрації українських портів складають зводи звичаїв, які містять 

не тільки звичаєві норми порту, але й розпорядження та накази 

керівництва, фрагменти інших нормативно-правових актів тощо. 

Приклади неправильного застосування, спричиненого нерозумінням 

явища звичаєвого права можна продовжити й далі. 

Відтак, існує дисонанс між правовою традицією українського 

народу та реальним станом застосування звичаєвого права органами та 

посадовими особами держави. Припускаю, що основною причиною 

цього явища є відсутність можливості вивчення звичаєвого права під 

час підготовки правничих кадрів. Тому новітні покоління юристів 

повинні мати таку можливість. Принаймні, це могло би створити 

передумови для належного застосування норм звичаєвого права  

в сучасній Україні, адже таке застосування неможливе без наявності 

коректних знань про відповідне явище. 

За результатами навчання випускник юридичного факультету 

повинен знати теоретичні засади та властивості правового звичаю  

як джерела права; історичні витоки і тенденції розвитку звичаєвого 

права в Україні та світі; місце правового звичаю у правових системах 

сучасності; роль і значення правового звичаю як регулятора 

міжнародних відносин та міжнародної торгівлі; особливості судових 

механізмів звичаєвого права тощо. Також йому варто вміти розрізняти 

правові, побутові, релігійні й етичні звичаї; аналізувати зміст  

і з’ясовувати походження правового звичаю; визначати пріоритетні 

сфери звичаєво-правового регулювання суспільних відносин; 

здійснювати порівняльний аналіз правових звичаїв різних народів  

і держав; виявляти наявність або відсутність усталених практик  

і звичаїв у конкретних правовідносинах.  

Таким чином, звичаєве право становить навчальну дисципліну  

в системі вищої освіти України. Як правило, цей курс є вибірковим та 

викликає значний інтерес серед студентів. Передусім йдеться про 

здобувачів вищої юридичної освіти – майбутніх юристів, адвокатів, 
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прокурорів, нотаріусів, суддів тощо. Саме вони покликані забезпечити 

належне виявлення та правильне застосування правових звичаїв  

у суспільному житті, а відтак гарантувати чинність звичаєвого права  

в правовій системі України. Ця потреба відповідає українській правовій 

традиції та умовам сучасного розвитку держави, а тому вивчення 

звичаєвого права студентами юридичних факультетів є корисним, 

доцільним і навіть необхідним. 
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Право є духовно-культурним феноменом,формою буття загально- 

людських цінностей, тому його реалізація – це процес об’єктивації 

низки ідеальних смислів, що являють водночас собою загальнолюдські 

цінності. Оскільки право втілює характерні антропологічні риси, то і 

його здійснення є відображенням розмаїтих антропологічних 

характеристик. Людина не завжди має потребу в праві як гуманіс- 

тичному феномені, якби це парадоксально не звучало. Для людей, що 

живуть своїм власним егоїстичним інтересом, що не визнають інших 

рівноцінними собі, право не складаєцінності. Людина має сягнути 

такого рівня духовно-культурного розвитку, коли вона відчує потребу  

в праві як формі буття людської духовності, в тих цінностях, які 

складають його суть, коли вона відчуває прагнення опредметнити ці 
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правові цінності у власному бутті. Мабуть, тому так мало нині поки що 

права в світі, що переважна більшість людей або мають в ньому 

часткову потребу, або ж не мають цієї потреби взагалі – це зумов- 

ленорівнем їх духовності і окультуреності.  

В нинішній Україні законів достатньо, але, права, на жаль, далеко 

недостатньо, і це теж зумовлено найперше рівнем духовного розвитку 

суспільства. Україну складно назвати правовою державою, оскільки 

порушення прав людини в ній є масовим тотальним явищем. І справа 

не лише у сваволі олігархічної влади, саме суспільство не готове жити  

в праві і з правом, на жаль.  

Сучасні українці – це люди переважно споживацького типу, а люди 

цього типу поглинені світом речей, є носіями комерційного мислення, 

орієнтованого на матеріальний, а не духовний вимір буття. Право 

задихається там, де морально-етичні засади життя занедбано, що 

спостерігається в сучасній олігархічній Україні. Право і мораль –  

це сіамські близнюки, яких не можна відділити одне від одного, бо 

хтось загине. Коли руйнується духовно-моральне підґрунтя 

суспільного буття, право приречене, бо не має чим живитися, воно 

міліє, просторово звужується, а може і взагалі загинути, як в радянську 

тоталітарну епоху. 

В реалізації права присутні не лише раціо, розумна воля людей. 

Реалізація права як втілення в життя загальнолюдських цінностей  

є процесом значно складнішим і багатограннішим. В ній беруть участь 

людська воля, розум, потреби, інтереси, ціннісні орієнтації, світоглядні 

установки, відчуття, сприйняття, уява тощо. Особливо значимими в 

правореалізації є ціннісні установки людини. З них розпочинається цей 

процес. Правореалізація не є винятково раціональним процесом, як 

наголошує легістська доктрина. Реалізація права часто розпочинається 

як спонтанне не усвідомлення прагнення індивіда бути в праві. Поволі 

цей процес відчуття потреби в праві переростає в усвідомленний 

раціональний. А коли раціологічне усвідомлення доповнюється 

духовністю, духовною потребою жити в праві, реалізація права 

отримує ідеальне підґрунтя. Визнання особою права та Іншого 

рівноцінним собі – це запорука успішної правореалізації. Але це не так 

просто. Навпаки – це, мабуть, найважче в праві.  

Науковці зазначають, що визначальною фігурою свободи у її 

людському вимірі є вільна особа як необхідна основа правоздатності та 

правосуб’єктності. Люди вільного типу – це носії, сенс і суть права. 

Там, де заперечується вільна особистість, правове значення фізичної 

особи, там немає і не може бути права, його реалізації, правових 

індивідуальних, колективних, інституційних суб’єктів права, правових 

законів і правових відносин як у суспільстві, так і в конкретних формах 
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суспільно-політичного життя. Це цілком правильне твердження, але до 

цього треба додати, що ця вільна особистість повинна ще бути носієм 

духовно-культурного виміру, суб’єктом, що сприймає право не лише як 

сукупність писаних норм, а як форму буття загальнолюдських 

духовних цінностей: справедливості, поваги до людини, її життя, 

людської гідності, рівної міри свободи, істини, добра тощо.  

Отже, там, де знищено вільну одухотворену особистість, там не 

може бути правової здатності та суб’єкта права, правосвідомого, 

дієздатного. Там можуть бути об’єкти законницького впливу держави, 

якими є поневолені, економічно залежні люди. Людина-особистість 

здатна бути автономним суб’єктом права, який завдяки своїй морально-

раціоналістичній природі, здатності до розумного мислення з мораль- 

ним виміром, одухотвореного мислення, спроможний бути джерелом 

права, творцем права, споживачем, суб’єктом правореалізації. Якщо 

суспільство хоче жити в праві, бути правовим, воно має наполегливо 

працювати над створенням для цього духовно-культурного підґрунтя, 

бо цього вимагає духовно-культурна природа і сутність права. 
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На сьогодні аксіологія є традиційною філософською дисципліною, 

що досліджує «цінності як сенсоутворюючі підстави людського буття, 

що задають спрямованість й умотивованість людського життя, 
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діяльності і конкретних діянь та вчинків» [1, с. 16] й в певних рамках 

«об'ємну філософську доктрину цінностей (імперативи, ідеали, 

еталони, регулятиви, принцип, норми), що аналізує природу, характер, 

способи, склад регламентування смисложиттєвих позицій, орієнтацій, 

мотивації людської діяльності» [2, с. 37]. 

Сучасна політична система, так само як й правова сфера життя 

суспільства, представлена складною сукупністю взаємодій влади та 

громадянського суспільства, за допомогою яких у суспільстві 

відбувається інституціоналізація тих чи інших соціальних цінностей. 

Наявність влади викликано об'єктивної необхідністю у регуляції 

громадських відносин, відповідно до різноманітних потреб та інтересів 

громадян. Сукупність засобів та методів, застосування яких забезпечує 

суб'єкту влади можливість здійснювати свій вплив, прийнято називати 

ресурсами влади. Так, прихильником сили державного примусу був 

представник політико-правових вчень XVII століття Т. Гоббс [3, с. 63]. 

На рубежі XX–XXI ст. поняття ресурсів влади знаходить інший зміст  

й нове звучання. Під впливом ідей плюралістичної демократії видатний 

американський учений Р. Даль доводить раніше висловлену думку про 

те, що кожен із демократичних інститутів сприяє реалізації певних 

прав, що виправдовує його існування [4, с. 31]. 

Сьогодні для дослідження сутнісних проявів інституту прав людини 

робиться спроба комплексного аналітико-синтетичного підходу,  

а методологія аналізу та синтезу обумовлена тим, що вони є компле- 

ментарними, тобто взаємодоповнюють один одного методами. Якщо 

аналіз є уявне розбиття об'єкта дослідження на складові, то синтез –  

це протилежна розумова операція, суть якої полягає в уявному 

об'єднанні окремих елементів в єдине ціле. Задаючи загальну логіку 

дослідження, ці методи сприяють постановці проблеми, виявленню 

протиріч, розгляду об'єкта у розвитку; мають універсальний характер, 

тобто однаково застосовні як до правових відносин, так й до полі- 

тичних процесів [5, с. 116]. 

Водночас політична думка набагато пізніше знайшла застосування  

в осмисленні проблематики прав людини, ніж правова. Аналізуючи 

причини цього, А. Дірк Мозес, професор сучасної історії Сіднейського 

університету, поділяє кілька методологічних проблем співіснування 

правового та політичного, – концепція прав людини випливає з нор- 

мативної філософії природних прав (або природного закону), тоді як 

сучасна політична наука походить з позитивістської соціальної науки, 

яка відкидає філософію природних прав [6, с. 107]. 

Справді, основою теорії природних прав закладено філософське 

вчення про свободу, загальні становища якого полягають у наступному. 
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Перше. Усі люди вільні від народження, однак свобода не може 

бути абсолютною, бо в певному ракурсі вона обмежена таким самим 

станом інших людей. Отже, свобода полягає у можливості робити все, 

що не завдає шкоди іншому. 

Друге. Ніхто немає права відчужувати природні права людей. 

Забезпечення та охорона цих прав –головне призначення інституту 

держави. При цьому межі свободи можуть бути визначені лише 

законом, який є мірою свободи. 

Третє. Частина дозволеного визначається через права людини, проте 

жоден перелік прав не вичерпує зміст свободи. Обмеження прав 

можливе виключно з метою сприяння загальному добробуту [7, с. 67]. 

Аксіологічно-правовий вимір прав людини визначається системою 

цінностей, які лежать в основі правового простору. Поняття прав 

людини не лише відіграє роль юридичної концепції, але й є невід'єм- 

ною частиною вищих цінностей суспільства. Справедливість, свобода 

та гідність стають важливими аксіологічними категоріями, що визна- 

чають контекст розуміння та захисту прав людини.  

Варто зауважити, що аксіологічний підхід розглядає права людини 

як вираз загальнолюдських цінностей, що підкреслює невід'ємний 

зв'язок між правовими нормами та моральними переконаннями. 

Важливість цього виміру полягає в тому, що права людини не можуть 

бути відокремлені від етичних засад, які визначають наші уявлення про 

справедливість та гідність. 

Аксіологічна складова прав людини визначає, як суспільство оцінює 

та визнає їх значущість, а це в свою чергу покликано забезпечити 

захист прав людини на рівні суспільної свідомості та культури  

[8, с. 91]. В певному розумінні саме аксіологічні аспекти допомагають 

формувати повагу до прав людини як невід'ємної складової гідності 

особистості. 

Слід зазначити, що правовий вимір визначає рамки та механізми 

захисту прав людини на рівні закону, а це означає встановлення 

правових гарантій, процедур та інститутів, які мають забезпечити 

ефективний захист прав та свобод особи. Й варто памʼятати, що 

правовий аспект є необхідним для конкретного визначення прав та 

відповідальності, що є важливим для правопорядку та судової системи. 

З іншого боку аксіологічно-правовий вимір підсилює важливість не 

лише формального визнання прав, але й їхнього внутрішнього 

ціннісного значення., й в свою чергу це сприяє розвитку громадянської 

свідомості та культури, що впливає на ставлення суспільства до 

визнання та захисту прав людини, тому аксіологічний вимір вказує на 

важливість особистісних цінностей та відповідального ставлення до 

прав людини, що лежить в основі справедливого та гідного суспільства. 
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Права людини є фундаментальними й невід'ємними аспектами 

гідності та свободи, які кожен індивід повинен мати захищеними та 

гарантованими, томудані права визнаються у багатьох міжнародних та 

національних документах, а їх забезпечення є важливою складовою 

розвитку правової системи та громадянського суспільства.  

Теоретичний підхід до прав людини в умовах воєнного стану також 

включає розгляд можливостей врегулювання конфлікту та відновлення 

правопорядку на основі міжнародних стандартів, а важливим елемен- 

том є акцент на необхідності притримуватися принципів правової 

держави та забезпечення прозорості в умовах воєнного стану. 

Права людини є фундаментальними і невід'ємними, й вони повинні 

залишатися захищеними навіть в умовах воєнного стану чи конфлікту, 

адже це підтверджується міжнародним гуманітарним правом та іншими 

документами, що стосуються прав людини.  

Отже, можна дійти висновку у тому, що права людини зароджу- 

валися у конкретно-історичних умовах, поступово втілюється  

в соціальні цінності та норми. І сьогодні вони наповнені певним 

ціннісним змістом, який передається від покоління до покоління.  

У цьому сенсі аксіологічних критерій співвідношення правового  

й політичного почав в інституті прав людини проявляється в тому, що 

права людини, з одного боку, розглядаються як фундаментальна 

правова цінність, що розвивається в ході еволюції законодавства та 

відтворюється в результаті практики правозастосовності. З іншого 

боку, права людини розглядаються як фундаментальна політична 

цінність, завойована під час соціально-політичної боротьби та 

відтворювана в політичній системі суспільства. 

Підсумовуючи дослідження сутнісних особливостей інституту прав 

людини з позицій методології аналізу та синтезу, можна констатувати, 

що в основу правового розуміння та трактування прав людини 

закладено природно-правова доктрина та доктрина юридичного 

позитивізму, основи теорії правової державної концепція прав людини, 

концепція судового захисту прав, свобод та охоронюваних законом 

інтересів [8, с. 90]. Багато в чому їх доповнюють політичні погляди, що 

беруть початок, насамперед, у ліберально-демократичних доктринах, 

теорії держави загального благоденства, а також у теоретичних 

моделях демократії [9, с. 12]. 
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Терміни «ефективність законодавства» та «ефективність норм 

права» досить часто використовується у юридичній літературі. Спектр 

їх застосування широкий: від суб’єктивної оцінки якості окремих 

правових норм чи окремої галузі права, до надання характеристики 

реалізації норм права, їх тлумачення та функціонування. При такому 

тлумаченні змісту іноді відбувається теоретико-методологічна підміна 

понять, їх ототожнення, щопризводить до некоректного розуміння 

окремих правових категорій. Тому, слід звернути увагу на основні 

відмінності понять «ефективність законодавства» та «ефективність 

норм права», розкрити їх зміст для більш коректного їх застосування. 

Прийнято вважати, що термін «ефективність» з'явився спочатку  

в економічній літературі в роботах Вільяма Петі (1623–1687 рр.) – 
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англійського економіста, засновника класичної політекономії  

та глави школи фізіократів, французького економіста Франсуа Кене 

(1694–1774 рр.). Вони вживали цей термін у значенні результативності 

та використовували його для оцінки державних та приватних заходів.  

В сучасній науці термін «ефективність» характеризує розвинені 

системи, процеси та явища [1, с. 207]. 

У юридичній літературі «ефективність» переважно викорис- 

товується для визначення рівня розвитку та функціонування певних 

правових явищ, а також є показником результативності та якості. 

Ефективність законодавства є показником розвитку правової систе- 

ми держави, та її інститутів і безпосередньо пов’язана з дотриманням 

принципу верховенства права. Сутністю термін «ефективність 

законодавства» переважно ототожнюється із якістю, характеризує його 

форму та зміст, наявність юридичної сили, що обумовлює здатність 

законодавства регулювати суспільні відносини. Окрім того, 

ефективність законодавства є системним та складним за змістом 

поняттям, адже воно передбачає врахування умовних кількісних 

показників, таких як рівень чи ступінь досягнення певного балансу 

інтересів суб’єктів правовідносин для соціально-економічного 

прогресу. З цього приводу цікавою є думка Г.В. Тимченко, який 

стверджує, що ефективність законодавства – це рівень задоволення 

інтересів суб’єктів правових відносин відповідно до загальних 

принципів права та правової держави. Крім того, Г.В. Тимченко 

пропонує відмовитися від інстументалістського підходу до законо- 

давства як до засобу управління суспільством, який був природнім для 

радянського періоду та розглядати законодавство як інструмент  

не лише державного управління суспільством, але й навпаки інстру- 

мент впливу громадянського суспільства на діяльність державних 

органів [2, с. 43]. Таким чином ефективність законодавства передбачає 

забезпечення інтересів всіх суб’єктів правових відносин, що забезпе- 

чується шляхом взаємодії «держава – суспільство» з відповідним 

регулятором – законом. 

Враховуючи викладене, ефективність законодавства можна визна- 

чити як рівень розвитку та функціонування ієрархічної системи законів 

та інших нормативно-правових актів, прийнятих з метою забезпечення 

інтересів всіх суб’єктів правових відносин відповідно до принципу 

верховенства права для соціально-економічного розвитку суспільства. 

Основними складовими поняття «ефективності законодавства»  

є системність законів, їх ієрархічність та відсутність колізій, активна 

взаємодія між державою та громадянським суспільством, дотримання 

принципу верховенства права, спрямованість мети на соціально-

економічний розвиток суспільства.  
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Щодо «ефективності норм права», то дане поняття характеризує  

як рівень досягнення передбачених законодавцем цілей правового 

регулювання, так і виступає показником якості правотворчості. 

Тобто поняття «ефективність норм права» розглядається як 

позитивна результативність, яка може бути досягнута лише тоді, коли 

враховані всі умови практичного втілення відповідних правових 

приписів з урахуванням тієї мети, яка закладалася в необхідність їх 

прийняття [3, с. 75]. А. Койдер стверджує, що ефективність норм права 

є результатом реалізації цілей правотворчості, які були передбачені 

положеннями нормативно-правових актів, і який характеризує 

очікувані і виключає невимірювані, негативні наслідки. Автор зазначає, 

що ефективність норм права може бути визначена за такими крите- 

ріями, як: 1) ефективність правотворчості; 2) ефективність трактування 

правових норм; 3) ефективність правозастосування [4, с. 44]. Крім того, 

існують загальні критерії, що забезпечують належну ефективність 

правової норми, такі як: визначеність, передбачуваність та своєчасність 

норм права. 

Як бачимо, ефективність норм права є результатом реалізації цілей 

правотворчості, які були закладені законодавцем та відображені  

в положеннях нормативно-правових актів за умови їх позитивного 

впливу на розвиток суспільних відносин, визначеності та передба- 

чуваності їх змісту та своєчасності прийняття.  

Складовими поняття «ефективності норм права» є досягнення цілей 

правотворчості, здатність позитивно впливати на суспільні відносини, 

визначеність і передбачуваність змісту та своєчасність прийняття. 

Фактично «ефективність законодавства» є більш значущим  

та широким поняттям ніж «ефективність правових норм», адже воно 

націлено на характеристику позитивної результативності як фор- 

муючих його норм, так і особливостей їх реалізації та взаємодії  

в рамках однієї ієрархічної системи. Натомість ефективність окремих 

норм права не означає ефективності законодавства, як і ефективність 

законодавства не передбачає, що воно складається лише з ефективних 

норм. Таким чином існують підстави для відмежування понять 

«ефективність законодавства» та «ефективність норм права», як різних 

категорій права, які мають різний зміст. 
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Будучи нетиповими правовими приписами преюдиції та фікції, 

виконують важливу роль у правозастосовному процесі. Не дивлячись 

на схожу правову природу, соціальне призначення та походження, вони 

при цьому мають як спільні риси так й відмінності. 

На думку Р. Д. Ляшенко поняттю «преюдиція» властиві такі ознаки 

як законність, обов’язковість її застосування, достовірність раніше 

доведених фактів, об’єктивність, зв’язок обставин справи, що розгля- 

дається, із судовим рішенням, що набрало законної сили [1, c. 22]. 

У свою чергу Д. В. Шилін зазначає, що рисами преюдиції є:  

1) обов’язковість застосування, яка закріплена правовими нормами;  

2) достовірність фактів та/або обставин, установлених преюдицією;  

3) зв’язок обставин справи, що розглядається, із судовим рішенням, яке 

набрало законної сили [2, с. 159]. Мета преюдиції не встановлювати 

юридичні факти, які суд встановив раніше. 

Як відомо, під юридичною фікцією розуміють прийом юридичної 

техніки, який визнає юридичні факти, що відсутні в реальному житті, 

такими, що існують для того, щоб досягти цілі правового регулювання 

[3, с. 21]. Цілями фікції є те, що для забезпечення стабільності 
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правового регулювання, неіснуючий факт або явище нормативно 

визнається наявним. Прикладом правової фікції є норма закріплена ч. 3 

ст. 46 ЦК України, а саме: «фізична особа оголошується померлою від 

дня набрання законної сили рішенням суду про це…» [4]. 

З погляду О. В. Ульяновської фікції мають такі ознаки: полягає  

у конструюванні неіснуючого у дійсності; використанню фікції передує 

невизначеність; є уявною юридичною конструкцією різних ступенів 

складності; може використовуватись у доктрині права, правотворчості; 

використовується з метою заповнення певного сегмента у правовому 

полі; категоричність та неспростовність; обмежені в обсязі застосу- 

вання соціально-юридичним контекстом; здатність фікцій викликати 

одна одну; зовнішнім проявом є норма-фікція, інститут права; 

існування взаємозв'язку діалектичного розвитку наукової думки  

і сприйняття фікції у праві [5, с. 11]. 

М. А. Павлова наголошує, що спільними ознаками преюдиції та 

фікціє є те, що 1) вони є засобами юридичної техніки, спрямованими на 

скорочення ходу й обсягу правової діяльності, а також полегшення 

встановлення фактів і процесуальної економії; 2) визнання компе- 

ентним органом певного юридичного факту достовірним; 3) роль, яку 

вони відіграють під час провадження справи [6, с. 23]. 

Різняться фікції та преюдиції такими рисами: по-перше, фікція 

закріплена у відповідному нормативно-правовому акті, що має 

загальнообов’язковий характер, у свою чергу преюдиція відобра- 

жається у правозастосовному акті, дія якого розповсюджується на 

обмежене коло осіб; по-друге, сфера застосування фікції розпов- 

сюджується на різноманітні галузі права, а преюдиції, в основному – 

процесуальні; по-третє, дія фікції полягає в тому, що за її допомогою 

забезпечується певна стійкість прийнятого акту застосування права  

в ситуації наявної невідомості, а преюдиція – не встановлювати 

юридичні факти, які суд встановив раніше. 

О. В. Павліченко зазначає, що відмінність преюдиції та фікції також 

прослідковується за особливостями процесу пізнання, за соціальною 

спрямованістю, за можливістю нівелювання припущення, ступеню 

ймовірності, за складністю та необхідністю доведення, за часом 

доведення [7, с. 94–99]. 

Отже, правові фікції та правові преюдиції є спорідненими  

за певними рисами поняттями, але й в той же час різняться за цілою 

низкою ознак. 
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Досвід французького конституціоналізму, зокрема, реалізація 

побудови і взаємодії вищих органів влади, є надбанням світової 

правової думки, що обґрунтовано цікавить і науковців, і практиків 
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конституційного процесу.Вибір на користь президентсько-парламент- 

ської республіки, на зразок французької зробила не одна держава, 

наприклад, Португалія, Румунія, Литва, Мадагаскар, Демократична 

Республіка Конго та інші (звичайно, зі своїми особливостями) [1].  

Одним із важливих об’єктів конституційного процесу є взаємо- 

відносини Президента і Уряду, оскільки їхня діяльність є безпосе- 

редньою реалізацією повноважень виконавчої гілки влади.  

Розглянемо механізм взаємодії Президента Республіки і Уряду, 

передбачений Конституцією Французької Республіки 1958 року. 

Вказаний механізм взаємодії безпосередньо пов'язаний з процедурою 

обрання (призначення) Президента Республіки, Прем’єр-міністра та 

членів Уряду, а також їхніми основними повноваженнями, через які 

реалізується влада Президента Республіки і Уряду. 

Правовий статус Президента Республіки та Уряду 

Стаття 5 Конституції [2] встановлює, що Президент Республіки 

забезпечує належне дотримання Конституції. 

Відповідно до статей 6, 7 Конституції Президент Республіки 

обирається абсолютною більшістю поданих голосів на п’ять років на 

загальних прямих виборах.  

Також, згідно зі статтями 8–10, 12, 13, 15 Конституції Президент 

Республіки, серед іншого, здійснює наступні повноваження: 

– призначає Прем’єр-міністра, а також припиняє виконання ним 

обов’язків за поданою останнім заяви про відставку; 

– за поданням Прем’єр-міністра призначає інших членів Уряду  

і припиняє їхні повноваження; 

– головує у Раді міністрів; 

– промульгує закони протягом 15 днів після передачі Уряду 

остаточно ухваленого закону; 

– після консультації з Урядом і головами палат може оголосити 

про розпуск Національних зборів; 

– підписує ордонанси та декрети, ухвалені Радою міністрів; 

– є головнокомандуючим збройних сил. 

Також слід зазначити, що акти Президента Республіки, окрім 

визначених Конституцією, контрасигнуються Прем’єр-міністром і,  

за необхідності, відповідальними міністрами, що передбачено  

статтею 19 Конституції.  

В свою чергу, згідно зі статтею 20 Конституції Уряд визначає  

і проводить політику Нації. В його розпорядженні перебувають 

адміністрація і збройні сили. Уряд відповідальний перед Парламентом  

і підконтрольний останньому відповідно до ст. 24 Конституції. 
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Взаємовідносини Президента та Уряду 

Необхідно також зауважити, що Конституція прямо не визначає 

керівника виконавчої влади, але системний аналіз норм Конституції дає 

обґрунтовані підстави вважати таким саме Президента Республіки, 

оскільки: 

– Президент Республіки має всенародний мандат, що, природньо, 

надає його повноваженням більшої ваги у порівнянні з Прем’єр-

міністром; 

– Президент Республіки призначає Прем’єр-міністра і членів 

Уряду, що є свідченням відповідної ієрархії у системі вищих 

державних органів; 

– по-третє, Президент Республіки головує у Раді міністрів, а також 

є головнокомандувачем збройних сил, що також підкреслює його 

домінуючу роль у системі виконавчої влади Французької Республіки. 

З іншого боку, «умовно підпорядкований» Президенту Республіки 

статус Уряду певною мірою врівноважується наступними положеннями 

Конституції стосовно останнього: 

– Уряд оголошує вибори Президента, що передбачено ст. 7 

Конституції; 

– Уряд відповідальний перед Парламентом; 

– участь Уряду у консультаціях перед ухваленням Президентом 

рішення про рішення про розпуск Національних зборів; 

– контрасигнація актів Президента Прем’єр-міністром та, у перед- 

бачених випадках, міністрами. 

Окрім того, слід додати, що Конституція не надає права Президенту 

Республіки відправити Уряд у відставку. 

Таким чином, виконавчій владі Французької Республіки, органі- 

зованій відповідно до Конституції 1958 року, притаманний певну 

двоїстість, оскільки вказана влада реалізується Президентом Респуб- 

ліки і Урядом одночасно. Відповідно, зазначена двоїстість має ознаки 

інституційної суперечності, які часто проявляються на практиці  

у періоди когабітації [3, c. 140], коли Президент Республіки і Прем’єр-

міністр належать до різних політичних сил, що призводить до 

конституційних протистоянь. Водночас, конституційна практика 

Французької Республіки є, загалом, стабільним процесом, що 

забезпечується демократичними традиціями країни, дотриманням 

вищими органами, зокрема, виконавчої, влади у своїй діяльності 

принципу верховенства права, а також врівноваженим розподілом 

владних повноважень. 
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Значний суспільний резонанс в Україні та Польщі викликало 

рішення прокурора відділу комісії розслідування злочинів проти 

польського народу в Ряшеві щодо припинення розслідування справи 

про переселення жителів південно-східної Польщі у 1947 році у рамках 

акції «Вісла». Зазначене рішення виглядає як спроба виправдання 

злочинів комуністичного режиму у Польщі, які вже демократична 

польська влада неодноразово засуджувала на найвищому державному 

рівні. Так, у 1990 році акцію «Вісла» засудив сенат Республіки  

Польща [1]. 
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Надання правової оцінки конфліктам, які стались у минулому  

є непростою справою, оскільки міжнародно-правова база, яка складає 

міжнародне право, у той час перебувала тільки на стадії формування, 

тому більшість оцінок є суто політичними. Відповідно, питання 

правової кваліфікації акції «Вісла» є важливим й актуальним. Водно- 

час, теперішня юридична реабілітація акції «Вісла» суперечить 

усталеному науковому погляду на цю подію і в Україні [2], й у Польщі 

[3], а також компрометує органи прокуратури, оскільки неможливо 

провадити розслідування та не зважати на значну кількість людських 

жертв насильницької депортації. 

Українська повстанська армія була єдиною силою, яка могла 

протистояти комуністичним режимам у повоєнний період після 

закінчення Другої світової війни. Зокрема, продовжувала вести 

масштабні воєнні дії після літа 1946 року на Закерзонні – українських 

етнічних землях, які відійшли після війни до Польщі, а саме: 

Холмщини, Посяння, Лемківщини. Повстанці мали на меті захист 

місцевого українського населення, щоб унеможливити «деукраїні- 

зацію» Закерзоння. 

Польське керівництво, користаючись із ситуації, пов’язаної  

зі вбивством заступника міністра оборони Польщі Кароля Свєрчев- 

ського, провело заплановану раніше акцію «Вісла» – примусове 

переселення українців углиб країни. Під час проведення акції 

застосовувався щодо українців принцип колективної відповідальності, 

подібний «пацифікації» міжвоєнного періоду. 

Деталі проведення акції «Вісла» показують, що її організатори мали 

на меті не так побороти УПА, як «остаточно розв’язати українську 

проблему в Польщі». Проти двох тисяч повстанців було виставлено  

20 тисяч польських військових, але ліквідувати цей рух польська 

комуністична влада без примусового переселення українців не змогла. 

Показово, що серед українців виселенню підлягали і члени 

комуністичної партії й учасники червоного партизанського руху, що не 

надає підстав трактувати їх як однорідну масу з виразно націоналіс- 

тичними, антипольськими й антикомуністичними поглядами. Кількість 

переселених українців у кожному населеному пункті не мала 

перевищувати 10% загальної чисельності жителів, що свідчить про 

польські наміри цілковитої асиміляції українців у суцільному поль- 

ському середовищі. 

Із висновків слідства, проведеного прокурором відділу комісії 

розслідування злочинів проти польського народу в Ряшеві випливає, 

що евакуація осіб української, лемківської та польської національ- 

ностей мала превентивно-захисний, а не репресивний характер, що є 

дуже схожим зі словами самопроголошеного президента Білорусі 
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Аляксандра Лукашенки щодо початку повномасштабного російського 

вторгнення в Україну. Зазначається, що під час розслідування не було 

жодних підстав для висновку, що переселення є злочином проти 

людства чи комуністичним злочином. Слідство також не показало, що 

під час прийняття постанови про переселенську акцію було 

перевищено повноваження, зловживано своїми обов’язками чи вони 

діяли на шкоду суспільній або приватній вигоді [4]. 

У відповідь варто зазначити, що на початку акції було арештовано 

3873 особи, у тому числі 700 жінок і дітей і запроторено їх до 

концтабору Явожно. У роки Другої світової війни це була філія 

концтабору Освєнцім (Аушвіц). Для виконання нових завдань було 

поновлено діяльність табору рішенням Політбюро ЦК Польської 

робітничої партії та названо його Центральним табором праці [5]. 

Натомість, спеціально створеним Військовим трибуналом було 

засуджено від 22 квітня до 15 вересня 1947 року 364 цивільних 

українців, із них 173 на смертну кару та вироки виконано [6, с. 69; 

7, с. 77–78]. 

Всього, протягом кількох місяців, від 2 травня до 31 липня  

1947 року було вислано до розподільчих пунктів в Ольштині, Щецінку, 

Олєсьниці та Познані 443 транспорти із 33149 родинами, які 

нараховували 139975 осіб. Українців було розселено у 76 повітах,  

що у 9 тогочасних воєводствах (на 19 загалом), а саме: Білостоцькому – 

995 осіб, Ольштинському – 56625 осіб, Гданському – 5280 осіб, 

Кошалінському – 31169 осіб, Щецінському – 15058 осіб, Познан- 

ському – 1437 осіб, Зеленогірському – 10870 осіб, Вроцлавському – 

15491 особу й Опольському – 2542 особи [8]. 

Здійснюючи примусову депортацію польські військові спалювали 

покинуті села та нищили пам’ятки української матеріальної культури. 

За весь післявоєнний період було знищено більше 300 церков,  

240 перейняли римо-католики, 28 зберегли чи перейняли після греко-

католиків православні та 60, переважно у незадовільному технічному 

стані, було передано у володіння державних або самоуправних 

структур [9, с. 171]. 

Правову кваліфікацію акції «Вісла» варто надавати відповідно до 

існуючих на сьогодні норм міжнародного права. Саме тому для 

досягнення поставленої мети дослідження використовуватимуться 

положення Римського статуту Міжнародного Кримінального Суду  

в частині найбільш серйозних злочинів, які відносяться до юрисдикції 

цього суду, а саме: геноциду, злочинів проти людяності, воєнних 

злочинів і злочину агресії, а також інші міжнародно-правові акти,  

які стосуються таких злочинів. Цілком зрозуміло, що акція «Вісла»  

не може бути кваліфікована як злочин агресії. Тому правова 
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кваліфікація акції «Вісла» здійснюватиметься саме на предмет 

можливості її віднесення до геноциду, злочину проти людяності  

чи воєнного злочину. 

Аналіз наявних документів, а також обставин проведення акції 

«Вісла» свідчить про те, що метою її здійснення не було повне чи 

навіть часткове знищення українського населення. Йшлося виключно 

про примусове переселення з місць їх постійного проживання  

та створення умов, які перешкоджали поверненню назад. Ґрунтуючись 

на цьому, відповідно до норм міжнародного права акція «Вісла»  

не може бути кваліфікована як геноцид. Отже, акція «Вісла» загалом 

може бути кваліфікована як злочин проти людяності. 

Документальними даними не підтверджується наявність станом  

на квітень 1947 року обставин, які б обумовлювали необхідність 

ужиття безпекових заходів щодо цивільних осіб українського 

походження саме шляхом його примусового переселення. Тому 

прийняття рішення про депортацію у рамках акції «Вісла» відбувалось 

із причин, які пов’язані з конфліктом польського уряду зі структурами 

УПА, та з метою вирішення «національних» суперечок й утворення 

моноетнічної Польської держави. Отже, акція «Вісла» може бути 

кваліфікована як воєнний злочин. 

З огляду на те, що депортація українського населення здійсню- 

валася з чітко визначених територій на південно-східному прикордонні 

Польщі із забороною самовільного повернення назад, акція «Вісла» 

може бути кваліфікована як етнічна чистка. 

За результатами аналізу подій, які пов’язані з організацією та 

безпосереднім проведенням акції «Вісла», вона відповідно до норм 

міжнародного права не може бути кваліфікована як злочин агресії чи 

геноцид. Натомість зазначена акція може бути кваліфікована як злочин 

проти людяності, воєнний злочин, а також як етнічна чистка. 
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Певно, ще пару років тому складно було допустити думку про будь-

які військові дії, ракетні удари, масові вбивства цивільного населення  

в сучасному демократичному світі, зокрема і на території України. 

Однак «братська» росія довела протилежне, спровокувавши  

своїми жорстокими і цинічними діями введення в Україні двох 
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особливих правових режимів – надзвичайного і, вже менш ніж за добу, 

воєнного станів.  

Безумовно, життя кожного в Україні змінилось. На зміну мирним 

спокійним дням, наповненими буденними справами і планами  

на майбутнє, прийшли страх за своє життя, переживання за близьких, 

бомбосховища, окупація, ракетні обстріли та інші жахіття війни. Разом 

з тим, як надзвичайний, так і воєнний стани внесли зміни в правовий 

статус особи, передбачивши окремі обмеження її прав і свобод.  

При цьому, застосовуючи будь-які обмеження прав і свобод 

людини, кожна країна керується положеннями статті 29 Загальної 

декларації прав людини, якою передбачено, що при здійсненні прав  

і свобод кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень,  

які встановлені законом виключно з метою забезпечення належного 

визнання і поваги прав і свобод інших та забезпечення справедливих 

вимог моралі, громадського порядку і загального добробуту  

в демократичному суспільстві [1]. 

Статтею 64 Конституції України передбачено встановлення 

обмежень прав і свобод людини в умовах воєнного або надзвичайного 

стану із зазначенням строку цих обмежень та зазначено перелік прав, 

які не можуть бути обмежені. Враховуючи, що в цьому переліку прав 

відсутнє гарантоване статтею 31 Основного Закону України право на 

таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої 

кореспонденції, то, ймовірно, що таке право може бути обмежене  

в умовах дії особливих правових режимів [2]. 

Водночас, варто зауважити, що цією конституційною нормою лише 

передбачається можливість обмеження права на таємницю 

кореспонденції із зазначенням формальних підстав цього обмеження – 

введення надзвичайного або воєнного стану. А тому, очевидно, ця 

конституційна норма має узагальнений характер, у зв’язку з чим досить 

складно у всіх випадках чітко визначити межі реалізації 

конституційного статусу особи [3, с. 89]. 

Тому саме законами України «Про правовий режим надзвичайного 

стану» та «Про правовий режим воєнного стану» конкретизуються 

підстави обмеження права на таємницю кореспонденції. Так, аналіз 

нормативних актів про воєнний та надзвичайний стани дозволяє 

узагальнити підстави введення цих особливих правових режимів та, 

відповідно, тимчасового, на період дії цих режимів обмеження певних 

прав і свобод, до яких слід віднести: 

1) збройну агресію чи загрозу нападу; 
2) небезпеку державній незалежності України, її територіальній 

цілісності;  
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3) виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій техноген- 

ного та природного характеру (стихійного лиха, катастроф, особливо 

великих пожеж, застосування засобів ураження, пандемій, панзоотій 

тощо), що створюють загрозу життю і здоров’ю значних верств 

населення; 

4) здійснення масових терористичних актів, що супроводжуються 
загибеллю людей чи руйнуванням особливо важливих об’єктів життє- 

забезпечення; 

5) виникнення міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, 

блокування або захоплення окремих особливо важливих об’єктів або 

місцевостей, що загрожують безпеці громадян і порушують нормальну 

діяльність органів державної влади та органів місцевого самовря- 

дування; 

6) виникнення масових безпорядків, що супроводжуються насиль- 

ством над громадянами, обмежують їх права і свободи; 

7) спроби захоплення державної влади чи зміни конституційного 

ладу України шляхом насильства; 

8) масові переходи державного кордону з території суміжних 

держав; 

9) необхідність відновлення конституційного правопорядку і діяль- 

ності органів державної влади. 

Вважається, що саме ці підстави слугують основою для тимчасового 

обмеження права на таємницю листування, телефонних розмов, 

телеграфної та іншої кореспонденції в умовах дії особливих правових 

режимів. 

Однак, національне законодавство, у тому числі вищезазначені 

закони України не містять тлумачення, що саме варто розуміти під 

поняттями «збройна агресія», «загроза нападу», «небезпека державній 

незалежності та територіальній цілісності», «масові безпорядки», 

«міжнаціональні та міжконфесійні конфлікти». Тому, очевидно,  

що по суті введення режиму надзвичайного або воєнного стану та, 

відповідно, встановлення обмежень прав і свобод людини, може мати 

місце з підстав, які вбачаються достатніми на думку членів Ради 

національної безпеки і оборони України, Президента України  

та народних депутатів [4, с. 75]. 

Крім того, норми національного законодавства, зокрема стаття 64 

Конституції України, залишають на розсуд уповноважених органів  

за наявності достатніх на їх думку підстав для введення надзвичайного 

або воєнного стану, і питання про те, які права і свободи людини можна 

обмежувати у зв’язку із введенням таких особливих правових режимів. 

Це зумовлено тим, що в Україні діє така модель регулювання 

обмежень, яка передбачає конституційно закріплений перелік прав  
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і свобод людини, які не можна обмежувати навіть за умов дії особливих 

правових режимів. При цьому вважається, що існуюча модель  

не в повній мірі відповідає вимогам правової держави, оскільки 

найбільш оптимальною видається така модель регулювання обмежень 

прав людини, за якої конституція держави закріплює вичерпний 

перелік прав, які можна обмежити [5, с. 84]. 

Водночас, простежується невідповідність конституційної норми 

статті 64, в якій закріплений перелік прав, які не можна обмежувати  

в умовах дії особливих правових режимів, та норм законів України 

«Про правовий режим надзвичайного стану» і «Про правовий режим 

воєнного стану», якими передбачено вимоги до Указу Президента 

України про введення того чи іншого правового режиму щодо 

встановлення вичерпного переліку конституційних прав і свобод 

людини, які будуть тимчасово обмежуватись. 

Тому необхідно на законодавчому рівні, зокрема в законах України 

«Про правовий режим воєнного стану» та «Про правовий режим 

надзвичайного стану», надати визначення поняттям «збройна агресія», 

«загроза нападу», «небезпека державній незалежності та територіальній 

цілісності», «масові безпорядки», «міжнаціональні та міжконфесійні 

конфлікти». Адже нормативно закріплене тлумачення цих понять,  

які є підставами для обмеження як права на таємницю кореспонденції  

в умовах надзвичайного та воєнного стану, так і інших прав і свобод 

людини, надасть гарантії уникнення необґрунтованого та надмірного 

обмеження цих прав. 

Окрім того, видається доречним трансформувати українську модель 

регулювання обмежень прав і свобод людини, серед яких і право  

на таємницю кореспонденції, в умовах воєнного та надзвичайного 

стану з існуючої моделі до найбільш оптимальної, яка притаманна 

правовим державам, при якій конституцією встановлюється перелік тих 

прав, які можна обмежити в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 

Так, рекомендується замінити наведений в статті 64 Основного Закону 

України перелік статей Конституції, які гарантують права людини, що 

не можуть бути обмежені в умовах воєнного чи надзвичайного стану, 

на чіткий перелік прав і свобод людини, які можуть бути обмежені  

в таких умовах. Це дозволить ефективно забезпечувати і захищати  

ці права, у тому числі, гарантоване Конституцією України право 

людини на таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та 

іншої кореспонденції. До того ж, це надасть змогу також узгодити 

норми щодо обмеження прав людини, у тому числі її права  

на таємницю кореспонденції, в умовах надзвичайного та воєнного 

стану, які містяться в статті 64 Конституції України та законах України 

«Про правовий режим воєнного стану» та «Про правовий режим 
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надзвичайного стану» щодо визначення переліку лише тих прав,  

які дозволено обмежувати в умовах надзвичайного або воєнного стану 

[5, с. 85]. 

 

Література: 

1. Загальна декларація прав людини від 10.12.1948. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015#Text (дата звернення 

13.12.2023). 

2. Конституція України від 28.06.1996. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-

%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення 13.12.2023). 

3. Андрієвська О. В. Конституційно-правові обмеження прав  

і свобод людини і громадянина в Україні: дис. на здобуття наук. ступ. 

кандидата юрид. наук (доктора філософії): 081 Право / Київ : Інститут 

держави і права імені В. М. Корецького, 2018. 251 с. 

4. Славко А. С. Обмеження прав і свобод людини і громадянина  
за умов дії режиму воєнного стану: порівняльно-правовий аспект. 

Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія : 

Право. 2016.Вип. 41. Том 2. С. 74–78. 

5. Левченко А. В. Підстави обмеження права на таємницю 

кореспонденції в умовах надзвичайного та воєнного стану в Україні: 

теоретичні та практичні аспекти реалізації. Аналітично-порівняльне 

правознавство. 2023. № 4. С. 81–85. DOI https://doi.org/10.24144/2788-

6018.2023.04.11 

 

 

 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-9 

 

ПРАВА ЛЮДИНИ КРІЗЬ ПРИЗМУ ЦІННОСТЕЙ 

УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ  

 

Назаренко Соломія Любомирівна 

аспірант відділу конституційного права та місцевого самоврядування 

Інститут держави і права імені В.М. Корецького  
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Стаття 3 Конституції України закріплює, що людина, її життя  

і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються  

в Україні найвищою соціальною цінністю, а права і свободи людини  

та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави [1]. 
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Конституція Україні у розділі ІІ закріплює: особисті права і свободи 

(право на життя, на свободу та особисту недоторканність, на свободу 

пересування, на повагу до гідності, на вільний розвиток своєї 

особистості, недоторканність житла, особистого та сімейного життя, 

таємницю кореспонденції, свободу димки і слова, світогляду та віро- 

сповідання тощо), громадянські та політичні права (на участь в управ- 

лінні державними справами, обирати та бути обраним, свободу об’єд- 

нань, права на інформацію, на звернення, на мирні зібрання, на судовий 

захист, правову допомогу тощо), соціальні, економічні та культурні 

(право на підприємницьку діяльність, на працю, страйк, відпочинок, на 

результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності, на соціальний 

захист, на житло, на достатній життєвий рівень, на безпечне для життя  

і здоров’я довкілля, на освіту, свободу літературної, художньої, 

наукової і технічної творчості тощо) [1]. 

Що стосується формування системи прав і свобод в Україні, вчені 

відзначають, що ще право Київської Русі було більш прогресивним 

західноєвропейського права [2, с. 19], «Руська Правда» гарантувала 

захист вільним верствам населення, жінка за життя чоловіка зберігала 

своє окреме майно. У середині ХІХ століття польський вчений  

В. Мазойовецький назвав Литовські статути пам’яткою законодавства 

епохи, зміст Статутів правову культуру, історичні умови та специфіку 

суспільних відносин Великого князівства Литовського, до складу якого 

входила Україна і яке унаслідувало правові традиції Київської Русі,  

у документі були викладені права та привілеї шляхти [3, c. 2; 4, c. 5]. 

Конституція Пилипа Орлика 1710 року відображала світоглядні 

цінності козацької старшини та прагнення останньої унормувати життя 

за власними звичаями, традиціями й законами. Цей політико-правовий 

акт враховував інтереси не лише козацтва (гетьмана, старшини, гене- 

ральних радників,реєстрового, низового козацтва; козацьких дружин, 

"осиротілих сімей" тощо) як провідної верстви, а й регламентував 

життєдіяльність духовенства, міщанства, купецтва і селянства [5, c. 26]. 

«Права, за якими судиться малоросійський народ» стали результатом 

роботи правників Гетьманщини та містили у собі здобутки вітчизняної 

правової науки, IV розділ прав присвячений вольностям і свободам  

[6, с. 28]. ІІІ Універсал Центральної Ради УНР закріплював ряд прав  

і демократичних досягнень Української Революції, зокрема, свободу 

слова, друку, віри, зібрання, союзів, страйків, недоторканості особи 

тощо [7, с. 9]. 

Більше того про повагу до жінки і її права йшлося ще у Литовських 

статутах, які передбачали свободу вступу у шлюб, закріплювали  

за жінкою майнові права [8]. В той час коли у Європі на 

міждержавному рівні почали говорити про права жінок у ХХ столітті. 
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Широкий перелік прав і свобод було викладено у Конституції 

Української Народної Республіки. Зокрема, у ІІ розділі йшлося про 

рівність, заборону катувань, заборону незаконного затримання, 

недоторканість житла, таємницю кореспонденції, право слова, друку, 

сумління, організації, страйку, свободу місцезнаходження, участі  

у державному та місцевому житті [9]. 

Також загальновизнані права можуть набувати особливостей 

розуміння у різних державах, зважаючи на їх сприйняття населенням та 

тлумачення уповноваженими органами. Для прикладу, у рішеннях 

Конституційного Суду України викладені наступні тези: «позбавлення 

людини життя державою внаслідок застосування смертної кари як виду 

покарання, навіть у межах положень, визначених законом, є скасуван- 

ням невід'ємного права людини на життя, що не відповідає Конституції 

України» [10] (це також випливає із засад християнства і постулатів 

віри, які зберігались на території України протягом століть; і навіть 

попри збереження такого виду покарання за вчинення злочинів, як 

смертна кара, у демократичних державах); людська гідність є не тільки 

правом, а й конституційною цінністю, яка наповнює сенсом людське 

буття, є фундаментом для інших прав і мірилом визначення їх 

сутності» [11]; «Конституційний Суд України виходить з того,  

що неможливо визначити абсолютно всі види поведінки фізичної особи 

у сферах особистого та сімейного життя, оскільки особисті та сімейні 

права є частиною природних прав людини, які не є вичерпними‚  

і реалізуються в різноманітних і динамічних відносинах» [12]. 

Таким чином основою системи прав і свобод, викладених  

у Конституції України, є не тільки міжнародно-правові акти (Загальна 

декларація прав людини, Міжнародний пакт про економічні, соціальні  

і культурні права та Міжнародний пакт про громадянські та політичні 

права тощо), а в першу чергу вітчизняні здобутки. 

Отже, Конституція України заклала систему прав, свобод і обов’яз- 

ків людини і громадянина, які не тільки відображають загальноєвро- 

пейські цінності, але і надбання Українського народу. При формуванні 

розділу ІІ Конституції України було враховано не тільки європейський 

досвід закріплення прав, положення Міжнародних конвенцій,  

а й власний досвід. У Конституції України закріплюють права  

і свободи людини, керуючись цінностями народу, його ментальністю. 
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Сучасний ринок праці все більше висуває вимоги не до конкретних 

теоретичних знань, з огляду на те, що підготовка фахівця охоплює 

триєдине завдання – формування знань, вмінь і навичок, а саме,  

на найголовніше, до практичних навичок і компетенції. У цьому 

аспекті діяльність юридичних клінік набуває вагомого значення,  

адже надає студентам можливість отримати необхідні практичні знання 

та впливає на професійне зростання студентів [1, с. 40]. 

На думку В. А. Єлова «юридична клініка – це навчання під час 

проходження практики, організоване на базі навчального закладу,  

у ході якого науковий, навчальний та практичний напрямки 

реалізуються у процесі спільної діяльності викладачів і студентів, 

створюючи при цьому новий вид взаємовідносин між ними» [2, с. 5]. 

У вітчизняній та зарубіжній науковій літературі пропонуються різні 

широкоформатні та різновекторні підходи до визначення окремих видів 

(класифікації) юридичних клінік [3, с. 156]. 

С. І. Молібог за національними особливостями виокремлює такі 

види юридичних клінік: 1) класична юридична клініка – програма або 

заклад, створений на базі вищого навчального закладу для практичного 

навчання студентів-правників і надання правової допомоги 
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малозабезпеченим особам (США, Канада, Німеччина, Україна та ін.);  

2) бюро правової допомоги – юридичні клініки державного 

фінансування, які надають безоплатну правову допомогу громадянам  

із низьким рівнем доходів (Нідерланди); 3) громадянські консуль- 

тативні бюро – утримувані урядом заклади, що надають кожній 

зацікавленій особі інформацію юридичного характеру (Велика Брита- 

нія); 4) юридичні приймальні; 5) юридична клініка на базі суду при 

кафедрі вищого навчального закладу – заклад, в якому прийом 

громадян здійснюють студенти старших курсів, одночасно переймаючи 

досвід як викладачів університету, так і професійних суддів [4, с. 3]. 

В. В. Молдован, Р. C. Кацавець поділяють юридичні клініки 

залежно від методів роботи з клієнтами (на ті, що безпосередньо 

працюють, та ті, що не працюють з клієнтами), від порядку створення 

та діяльності (які створено при вищому навчальному закладі чи на його 

базі та які працюють відокремлено), а також від спеціалізації  

(на спеціалізовані та неспеціалізовані юридичні клініки). При цьому,  

за відсутності будь-якої спеціалізації робота юридичної клініки 

проводиться в усіх напрямах правової допомоги, а спеціалізовані 

займаються розглядом і вивченням певних категорій справ [5, с. 9].  

А. О. Галай вважає за доцільне здійснювати класифікацію юридич- 

них клінік за організаційно-правовою формою, за напрямами діяльності 

та за їх місцем у наданні безоплатної правової допомоги. За органі- 

заційно-правовою формою цей дослідник виокремлює такі юридичні 

клініки: 1) структурний підрозділ вищого навчального закладу;  

2) громадський підрозділ вищого навчального закладу; 3) організація 

студентської ініціативи та самоврядування; 4) форма співпраці 

недержавної правозахисної організації з вищим навчальним закладом; 

5) тимчасове утворення конкретного проекту; 6) інші форми.  

За напрямами діяльності він пропонує здійснювати поділ юридичних 

клінік на ті, що: 1) надають правову допомогу; 2) займаються правовою 

просвітою; 3) відпрацьовують імітацію (моделювання) форм 

практичної роботи юриста за відсутності відвідувачів; 4) мають змішані 

форми; за методами роботи з відвідувачами – на юридичні клініки, що 

безпосередньо: 1) працюють з відвідувачами; 2) не працюють  

з відвідувачами; за способом (місцем) організації надання правової 

допомоги – на юридичні клініки: 1) виїзні (займаються лекторіями, 

правовою освітою через друковану продукцію, працюють за програмою 

«Streetlaw»); 2) невиїзні або стаціонарні (юридичні клініки, які мають 

окреме приміщення, де й надають безоплатну правову допомогу)  

[6, с. 69].  



44 

Отже, існують багато класифікацій юридичних клінік, які відобра- 

жають їх різноманіття і дають змогу більш детально розкрити поняття 

«юридичної клініки». 
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Важливою складовою освітнього процесу є викладання дисциплін 

державознавчого спрямування таких, як теорія держави і права, історія 

держави і права, державне будівництво і місцеве самоврядування, 
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муніципальне право тощо. Ці дисципліни допомагають майбутнім 

фахівцям краще розуміти принципи функціонування держави, її 

органів, політичні процеси, основи права. Водночас, дисципліни 

державознавчого спрямування не обмежуються підготовкою фахівців,  

а допомагають формувати у здобувачів освіти цілісне розуміння 

функціонування сучасної держави, знання у сфері вихідних доктри- 

нальних засад державознавства, права, політики, соціуму а також їх 

взаємозв’язку та взаємодії. 

Хоча дисципліни державознавчого спрямування є складовою 

частиною освітніх програм, у наш час виникають серйозні проблеми  

у доктринальному та нормативно-правовому забезпеченні їх викла- 

дання. При цьому, питання доктринального та нормативно-правового 

забезпечення викладання цих дисциплін залишаються недостатньо 

вивченими самими науковцями. 

Необхідність глибокого і системного дослідження й вирішення 

означених проблем у сфері забезпечення викладання державознавчих 

дисциплін зумовлена важливими змінами у законодавчій та політичній 

системі країни і вимагає перегляду та оновлення змісту та форм 

викладання дисциплін державознавчого спрямування. Не слід забувати, 

що Україна перебуває в стані перманентного реформування протягом 

достатньо тривалого часу. Так, з одного боку, стрімкий процес змін як 

концептуального, так і нормативно-правового характеру здатний 

вивести країну на новий рівень організації і здійснення державного  

і муніципального управління, змінити характер її взаємовідносин  

з громадянами через трансформацію її у бік сервісної держави, 

подальшої всеохоплюючої цифровізації суспільного і державного 

життя, зменшення відриву політичної еліти від громадян, від імені та в 

інтересах яких вона повинна діяти, а також сприяння формуванню 

«технічно підкованого» ініціативного відповідального патріотичного 

суспільства [1]. З другого боку, такі стрімкі й кардинальні перетво- 

рення, їх деякою мірою хаотичний характер не сприяють покращенню 

ситуації у цій сфері. 

Адже провести аналіз, підготувати і внести зміни до навчальних 

курсів державознавчих дисциплін не так просто й легко, як може 

видатися на перший погляд. Тим більше, що до прийняття рішення 

щодо необхідності розробки і внесення таких змін важливо з’ясувати їх 

концептуальні засади. Крім того, не йдеться й про автоматичну згоду  

зі змінами державного життя, політичного процесу, що має місце. 

Відтак, підходити до вирішення питання про перегляд вже існуючих 

навчальних курсів дисциплін державознавчого спрямування необхідно 

виважено: через збирання пропозицій, їх обговорення, узгодження  

з усіма заінтересованими (та / або відповідальними) суб’єктами і лише 
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після цього приступати до розробки, затвердження і впровадження 

таких змін. 

Впродовж останніх років в Україні відбуваються важливі події, які 

прямо або опосередковано вплинули на необхідність оновлення 

підходів до забезпечення викладання дисциплін державознавчого 

характеру. 

При цьому, однією з найбільш значущих проблем у цій сфері  

в Україні є недостатня відповідність доктринальних основ державо- 

знавчих дисциплін викликам сучасної практики державного і муніци- 

пального управління, політичного життя, що може призводити  

до відставання від так званих розвинутих держав, держав зі сталими 

демократичними традиціями, а також до зниження якості та ефек- 

тивності вивчення державознавчих дисциплін. Руйнування застарілої та 

неефективної системи державного управління, звільнення від привидів 

радянського союзу обумовлює потребу перегляду парадигми освіти, 

тобто усталених основ, правил і принципів викладання, у тому числі  

й дисциплін державознавчого спрямування [2]. 

Підсумовуючи, можна стверджувати, що означені проблеми безпо- 

середньо впливають на формування майбутнього фахівця. Зумовлена 

глибокими доктринальними та змінами нормативно-правового регулю- 

вання потреба у відповідних фахівцях призводить до об’єктивної 

необхідності розробки інтегрованих навчальних курсів, які повинні 

включати вивчення дисциплін, що дають глибинні знання, 

допомагають виробити нові практичні навички і уміння, а також набути 

удосконалити «м’які» навички, пов’язані з емоційним інтелектом. 

Навчальна програма, основною метою якої є підготовка висококва- 

ліфікованих фахівців у сфері публічного адміністрування передбачає 

вивчення як основ державного та муніципального управління,  

так і особливостей сучасних процесів поглиблення демократизації, 

охорони і реалізації прав і свобод людини, децентралізації публічної 

влади, цифровізації, а також проблем вирішення конфліктів, спорів, 

ведення переговорів, укладення договорів тощо. 

У контексті нових викликів та загроз, що постали перед Україною 

сьогодні, регіони відіграють ключову роль, як у відсічі збройній агресії, 

підтриманні у робочому стані критично важливих об’єктів інфраструк- 

тури, забезпечення гуманітарних, соціальних, військових потреб,  

так і в закладенні підвалин майбутнього повоєнного відновлення всієї 

території неподільної унітарної держави Україна [3]. Таким чином, 

важливо розуміти необхідність використання комплексного підходу  

у формуванні муніципально-правової політики, одним з факторів 

формування якої, зокрема, є оновлення підходів до викладання 

державознавчих дисциплін у закладах вищої освіти. 
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Свобода пересування та вільний вибір місця проживання 

задекларовані у ст. 33 Конституції України. Однак, в умовах воєнного 

або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження 

прав і свобод з вказівкою строку таких обмежень. У той же час, ст. 64 

Конституції України не містить у переліку прав і свобод, що не можуть 

бути обмежені, ст. 33 Конституції України.  
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Правовими підставами обмеження вказаного права є Закони 

України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»  

від 21.10.1993 р. № 3543-ХІІ, «Про порядок виїзду з України і в’їзду  

в Україну громадян України» від 21.01.1994 р. № 3857-ХІІ, «Про 

військовий обов’язок і військову службу» від 25.03.1992 р. № 2232-ХІІ, 

«Про правовий режим воєнного стану» від 12.05.2015 р. № 369-УІІІ, 

постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил 

перетинання державного кордону громадянами України» від 27 січня 

1995 р. № 57, постанова Кабінету Міністрів «Про затвердження 

Порядку встановлення особливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження 

свободи пересування громадян, іноземців та осіб без громадянства,  

а також руху транспортних засобів в Україні або в окремих її місце- 

востях, де введено воєнний стан» від 29 грудня 2021 р. № 1455 тощо. 

На думку дослідниці А. Марущак, у правіна пересування можна 

виділити три основні його складові: право фізичної особи на в’їзд і на 

виїзд з території країни у цілому; право вільного пересування у межах 

цієї території своєї країни; право на вільний вибір місця проживання. 

Тобто, можна виділити внутрішній та зовнішній аспекти, де перший 

стосується свободи пересування особи всередині країни, а другий – 

виїзд за її межі [1, с. 59]. 

Зупинимося на обмеженні виїзду за межі України під час режиму 

воєнного стану. Згідно з п. 2 ст. 20 Закону України «Про Державну 

прикордонну службу України» до її прав належить «відповідно  

до законів та інших нормативно-правових актів ….з метою 

забезпечення національної безпеки України здійснювати контрольо- 

ваний (під оперативним контролем) пропуск через державний кордон 

України осіб у пунктах пропуску або поза ними. Рішення на такий 

пропуск приймає Голова Державної прикордонної служби України» [2]. 

Таким чином, здійснювати пропуск через державний кордон має  

на законних підставах Державна прикордонна служба.  

Закону про заборону виїзду за кордон осіб чоловічої статі віком  

18–60 років в Україні поки немає, як наголошує адвокат Ростислав 

Кравець [3]. І справді, у ст. 33 Конституції України говориться про те, 

що такі обмеження встановлюються законом. На сьогодні існує лише 

постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил 

перетинання державного кордону громадянами України» від 27 січня 

1995 р. № 57, де у п. 2-1–2-14 міститься перелік категорій осіб, які у 

разі введення на території України надзвичайного або воєнного стану 

мають право перетинати державний кордон (у переліку більше  

10 пунктів). Крім того, у ст. 23 Закону України «Про мобілізаційну 

підготовку та мобілізацію» від 21.10.1993 р. № 3543-ХІІ, де теж 

міститься перелік осіб, яким надається відстрочка від призову на 
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військову службу під час мобілізації (у переліку 23 пункти). Звичайно, 

увесь перелік ми не зможемо подати, але окремі категорії, на які не 

поширюються обмеження виїзду за кордон, миможемо назвати:  

– які мають посвідчення про відстрочку від призову та пові- 

домлення про зарахування на спеціальний військовий облік;  

– які мають висновок військово-лікарської комісії про непри- 

датність до військової служби у військовий час; 

– на утриманні яких перебувають троє і більше дітей віком  

до 18 років;  

– які самостійно виховують дитину (дітей) віком до 18 років;  

– на утриманні яких перебуває дитина з інвалідністю віком  

до 18 років або повнолітня дитина, яка є особою з інвалідністю I  

чи II групи, до досягнення нею 23 років;  

– усиновителі, опікуни, піклувальники, прийомні батьки, батьки-

вихователі, на утриманні яких перебувають діти-сироти або діти, 

позбавлені батьківського піклування, віком до 18 років;  

– зайняті постійним доглядом за особами, що його потребують,  

у разі відсутності інших осіб, які можуть здійснювати такий догляд;  

– які виїхали до інших держав на постійне місце проживання,  

що відповідно документально підтверджено;  

– здобувачів фахової передвищої та вищої освіти, асистентів-

стажистів, аспірантів та докторантів, які навчаються за кордоном  

за денною або дуальною формами здобуття освіти (студенти, слухачі). 

Таким чином, Державна прикордонна служба України поки працює 

«у ручному режимі», оскільки спеціальних заборонних норм у законах 

немає, отже існує лише перелік осіб, які мають право на виїзд. Крім 

того, є вже позитивні рішення судів, скажімо, щодо дозволу студентам, 

які навчаються за кордоном, на виїзд за межі України.  

Варто торкнутися і питання обмеження пересування межами 

України військовозобо’язаних. Так, у п. 4 ст. 37 Закону України  

«Про військовий обов’язок тавійськову службу» зазначено: «У воєнний 

час забороняється виїзд призовників, військовозобов’язаних  

та резервістів з місця проживання без дозволу керівника відповідного 

районного (міського) територіального центру комплектування  

та соціальної підтримки (військовозобов’язаних та резервістів Служби 

безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України – без дозволу 

відповідного керівника)» [4]. А усі призовники, військовозобов’язані та 

резервісти після прибуття до нового місця проживання зобов’язані  

в семиденний строк стати на військовий облік та не раніше ніж за три 

дні до вибуття з місця проживання знятися із зазначеного обліку.  

Ця норма конкретизована у Порядку організації та ведення військового 

обліку призовників, військовозобов’язаних та резервістів (постанова 
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КМУ від 30.12.2022 р. № 1487). Дозвіл від ТЦК отримується особисто, 

якщо особа чоловічої статі виїжджає за межі області, де проживає. 

Дозвіл діятиме 30 діб. Отримувати дозволи можливо у будь-якій 

кількості після кожних 30 днів. 

Тепер звернемося до обмеження переміщення всередині країни,  

що стосуються усіх громадян. Мається на увазі введення 

комендантської години, тобто заборони перебування у певний період 

доби на вулицях та в інших громадських місцях без спеціально виданих 

перепусток і посвідчень (п. 5 ст. 8 Закону України «Про правовий 

режим воєнного стану»). Постановою Кабінету Міністрів України 

«Питання запровадження та здійснення деяких заходів правового 

режиму воєнного стану» від 08.07.2020 № 573 визначений порядок 

введення комендантської години. Військове командування чи військова 

адміністрація видають спеціальний наказ. Призначається комендант, 

визначаються час, протягом якого діють комендантська година, межі 

території її запровадження, способи здійснення заходів щодо 

підтримання правопорядку, порядок руху усіх видів транспорту, 

порядок створення, функціювання і місцезнаходження комендатури та 

її склад. Контроль за дотриманням правил здійснюють патрульні, 

підпорядковані коменданту з чітко визначеними повноваженнями  

і алгоритмом дій щодо порушників.  

Отже, обмеження свободи пересування та вибору місця проживання 

в Україні є тимчасовим і вимушеним заходом, застосованим в умовах 

запровадження режиму воєнного стану. Не усі моменти реалізації 

даного обмеження чітко врегульовані.  

 

Література: 

1. Марущак А. Обмеження права на пересування в умовах 

військового стану: практика України. Юридичний вісник. 2022. № 3.  

С. 58–63. URL:http://yurvisnyk.in.ua/v3_2022/8.pdf 

2. Про Державну прикордонну службу України: Закон України  

від 03.04.2003 р. № 661-ІУ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 

show/661-15#Text (дата звернення: 18.12.2023 р.). 

3. Робенко О. Адвокат здивував уточненням про заборону на виїзд 

за кордон для чоловіків. URL:https://www.unian.ua/society/vijizd-za-

kordon-advokat-zdivuvav-zayavoyu-pro-vijizd-ukrajinskih-cholovikiv-za-

kordon-12203268.html 

4. Про військовий обов’язок і військову службу: Закон України  

від 25.03.1992 р. № 2232-ХІІ. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 

show/2232-12#Text (дата звернення: 18.12.2023 р.). 

 

 



51 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-13 

 

СУЧАСНИЙ АВТОРИТАРНИЙ ПОЛІТИЧНИЙ РЕЖИМ  

ЯК ОБ’ЄКТ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО АНАЛІЗУ 

 

Скрипнюк Олександр Олександрович 

кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник відділу 

конституційного права та місцевого самоврядування 

Інститут держави і права імені В.М. Корецького  

Національної академії наук України 

м. Київ, Україна 

 

Цілісне наукове розуміння складних та багатовимірних політико-

правих процесів суспільного розвитку передбачає активне залучення 

науки конституційного права. Суттєвих розбіжностей щодо того,  

що сучасний авторитарний режим є об’єктом конституційно-правового 

аналізу, не знаходимо у теоретиків конституційного права,  

які з’ясовують конституційні ознаки політико-правової організації 

суспільства, що відображає владний механізм. А. Селіванов вважає 

питання про сутність (характеристику) держави ключовим для науки 

конституційного права, вирішення якого «зводиться до з’ясування 

конституційних ознак політико-правової організації суспільства, яка 

відображає владний механізм демократичного устрою, базується на 

пануванні (вужче – верховенстві) права і своєю метою вбачає 

виконання соціальної функції у забезпеченні інтересів народу  

і людини» [1, c. 19]. У найзагальнішому правому розумінні політичний 

режим поряд з формою державного правління та формою державного 

устрою задає форму держави, однак є ширшим поняттям, яке виходить 

за межі форми держави, позаяк стосується всієї політико-правової 

системи.  

Враховуючи, що конституційний лад – це встановлений Основним 

Законом порядок організації і функціонування інститутів держави  

і суспільства, який зокрема визначає організацію та функціонування 

державної влади, можна зробити висновок, що політичний режим  

є одним з об’єктів конституційно-правових відносин, заданих рівнем 

розвитку суспільства, держави і права конкретної держави. Однак 

дослідження конкретного типу політичного режиму в межах 

конституційного права комплікується тим, що він є функціональною 

характеристикою влади, яка прямо не визначається в конституціях 

держав, за винятком демократичного характеру, але відображає 

змістовне наповнення державної влади, тому й позначається на змісті 

конституції держави.  
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Важливою рисою політичного режиму, на відміну від інших 

елементів форми держави, є його динамічність та швидкість трансфор- 

мації. Протягом року політичний режим може переміститися з категорії 

демократичний в погіршену/зіпсовану демократію, остання –  

в гібридний режим, а той, у свою чергу, в авторитарний режим, а зміна 

режиму стосується всіх суб’єктів політичних процесів, насамперед тих, 

чий статус, права та обов’язки виписані на конституційному рівні [2]. 

Це вказує на актуальність вивчення проблеми сучасного авторитарного 

політичного режиму саме в межах конституційного права.  

Сучасний авторитарний режим досягає успіхів у боротьбі  

з демократією, бо загальна кількість країн, чиї демократичні показники 

погіршилися, переважає кількість держав, які піднялися у рейтингу 

демократії. Авторитарний режим постає конкурентним [3, c. 83], 

привабливим для політичних лідерів типом політичного режиму,  

до якого рухається форма держави все більшої кількості країн,  

що актуалізує дослідження його природи та суті у межах 

конституційного права. Проблематика аналізу конституційних основ 

регулювання політичного режиму є одним з важливих елементів  

в загальній системі конституційно-правових досліджень.  

Дослідження найскладнішого типу політичного режиму – автори- 

тарного за допомогою теоретико-методологічного інструментарію 

конституційного права корелює з основоположною тенденцією 

розвитку цієї науки на сучасному етапі – розширення предмета 

конституційного регулювання. Немає консолідованої позиції щодо меж 

предмета вивчення сучасної науки конституційного права, він постійно 

розширюється з урахуванням нових реалій конституційного розвитку 

держав. Необхідно вводити до сфери аналізу науки конституційного 

права поняття, які дозволяють проаналізувати не лише становлення 

органів державної влади або її гілок, але й охарактеризувати загальну 

форму функціонування держави (форму правління, форму державного 

устрою та політичний режим). В конституційному праві оперують 

синонімічними категоріями – державний, державно-правовий [4], 

політико-правовий, політичний режим, особливих відмінностей  

у визначеннях яких виявлено не було. Так, політико-правовий режим 

визначається як режим функціонування державної влади відповідно до 

конституції, заснованої на ідеології конституціоналізму.  

Звернення до конституціоналізму виглядає доречним, позаяк 

авторитарний політичний режим найбільше маніпулює і приховує свою 

сутність за фасадом конституціоналізму, порушуючи в конституцій- 

ному регулюванні абсолютну більшість його принципів. В умовах 

авторитарного режиму констатується інволюція або уявний конститу- 

ціоналізм (формальне визнання конституційних прав і свобод  
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у поєднанні з їх ігноруванням на практиці) [5, c. 3]. На тлі 

несформованості громадянського суспільства, його нездатності контро- 

лювати державні структури, спостерігається концентрація влади  

в руках одного або кількох державних органів, що і є порушенням 

одного з засадничих принципів конституціоналізму – поділу влади.  

У державі діє конституціоналізм лише тоді, коли принципи 

конституціоналізму не лише закріплені в джерелах права, а й реалізу- 

ються в повсякденному житті, що не притаманно сучасним 

автократіям.  

У світі майже не залишилося текстів конституцій, які б суперечили 

принципам конституціоналізму, навіть в авторитарних політико-

правових системах. «Цілковите ігнорування здобутків людської 

цивілізації в галузі конституціоналізму неминуче спричинить ізоляцію 

таких режимів, а зрештою, їхнє політичне банкрутство», – переконаний 

М. Кобзюра [6, c. 28]. Тому характерною рисою сучасних авторитарних 

режимів називає на стільки наявність відверто антидемократичних 

текстів конституцій, скільки їх фіктивність, фасадний характер, що 

приховує суттєві суперечності між проголошеними в конституції 

нормами і принципами й практикою їх втілення. Фасадні конституції 

ухвалюють для збереження демократичної респектабельності 

авторитарного політичного режиму, визнання у світі. Тоді як, зауважує 

К. Бабенко, в умовах формування «конституційної держави держава 

слідкує не лише за тим, щоби всі інші суб’єкти правовідносин не 

порушували встановлені конституцією і законом норми, але й сама ця 

держава неухильно виконує всі конституційні приписи» [7]. 

Конституційне право є галуззю правової науки, яка вивчає правові 

принципи та інституційну структуру державної влади, а авторитарний 

режим характеризується порушенням основних принципів демократії, 

закріплених у конституціях, тому увага до сучасних авторитарних 

режимів пояснюється необхідністю розуміння їх конституційно-

правових основ та закономірностей функціонування з метою виявлення 

можливих шляхів впливу на них та трансформації. Оскільки автори- 

тарний режим демонструє конкурентні ознаки, які забезпечують його 

виживання та посилення позицій поряд з демократичним режимом, 

актуальним стає дослідження конституційних підвалин, які дають 

змогу регулювати політико-правові відносини в такий спосіб, що 

забезпечує цьому різновиду політичного режиму відтворення своїх 

характеристик. 

Для науки конституційного права зокрема авторитарні політичні 

режими становлять особливий інтерес зі спеціалізованих причин:  

1) дослідження конституційних систем, адже вони мають власні 

конституційно-правові документи, на основі яких формується 
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авторитарна влада(вивчення таких конституцій дає змогу виявити, як 

саме правові норми використовуються для її закріплення та 

легітимізації); 2) аналіз ролі конституційних органів недемократичних 

режимів допомагає розуміти особливості функціонування президентів 

(глав держав), парламентів, конституційних судів та інших органів, що 

фігурують в конституціях; 3) проведення конституційної трансформації 

(конституційного реформування) – аналіз переходу від недемокра- 

тичного режиму до демократії, конституційного процесу в умовах 

демократичної трансформації дає змогу виявити, які конституційні, 

правові, політичні та інституційні засоби можуть сприяти формуванню 

демократичних інститутів; 4) захист прав людини і громадянина –  

всі авторитарні режими порушують права людини і громадянина, цим 

самим створюють потребу у вивченні та пошуку конституційно-

правових, правових, політичних механізмів та інститутів захисту таких 

прав в умовах обмеженої свободи, цензури та диктатури.  

Ці аспекти авторитарних політичних режимів формують їх 

конституційний вимір і дають змогу виявити потенціал конституцій- 

ного права як галузі права, що закріплює організацію, спосіб  

і процедуру формування, концепцію і порядок діяльності органів 

державної влади (тобто політичний режим) в умовах недемократичного 

простору досліджуваних держав. 
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Різноманіття поглядів вчених стосовно форми держави та її змісту 

на сучасному етапі розвитку юридичної науки свідчить про 

проблемність та актуальність вказаного питання. Не дивлячись  

на різностороннє дослідження науковцями терміну «форма держави», 

ця тема і досі залишається дискусійною. Тому наше дослідження 

присвячено теоретичному аналізу форми держави й аналізу думок 

вчених стосовно форми держави.  

Вагоме значення в розумінні цієї проблематики мають праці 

науковців таких, як: Аристотель, В. М. Корельський, М. В. Кравчук, 

В. К. Липинський, Ш. Монтеск’є, О. В. Павлюк, І. В. Процюк,  

Н. Ю. Сакара, С. Г. Серьогіна, В. В. Шаповал. 

Уже за давніх часів – на Древньому Сході і в Стародавній Греції  

та Римі – у дослідників державно-правових явищ виникла потреба 

щодо визначення поняття, яке було б достатньо містким і давало хоча б 

загальне уявлення про основні шляхи здійснення в ній державної 

влади. Отже, за різних часів різними вченими в категорії «форма 

держави» вкладався неоднаковий зміст [1, с. 16]. 

Найбільш відомою класифікацією форм держави була та, яку дав 

Аристотель. Він розрізняв форми держави за двома ознаками:  

а) кількістю тих, хто править (один, кілька, багато); б) в чиїх інтересах 

здійснюється управління [2, с. 12]. У новий час питання про форму 

держави пов’язане, насамперед з ім’ям Ш. Монтеск’є, який під цим 

терміном розумів ті чинники, що визначають методи здійснення 

державної влади. Він на основі цього визначив такі форми держави: 

1) республіканська – форма держави, в якій організацію і здійснення 

державної влади визначають такі якості, як доброчесність і рівність; 

2) монархія, де основа влади – чесність; 3) деспотія, де основа влади – 

страх [3, с. 68]. 

О. Ф. Скакун визначає форму держави як «систему форм 

інституційної, територіальної та політичної організації та здійснення 
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державної влади в країні», а також зауважує, що «структура форми 

держави – стійка єдність і взаємний зв’язок складових елементів: 

форма державного правління, форма державно-територіального 

устрою, форма державного (політичного) режиму» [4, с. 78]. 

Форма державного правління – це один із найстаріших елементів, 

що визначається структурою та організацією влади в державі. Термін 

«форма державного правління» може включати в себе такі концепції, 

як: 1) монархія – це форма уряду, в якій главою держави є монарх, 

такий як король або султан. В монархії влада передається у спадок. 

Розрізняють такі форми правління, такі як:а) конституційна монархія, 

де монарх обмежений Конституцією (наприклад Австралія, Канада, 

Бельгія); б) абсолютна монархія, де монарх має необмежену владу 

(наприклад Катар, Оман, Ватикан); 2) республіка – це політично-

адміністративний утвір, у якому влада належить громадянам через їх 

представників. В республіках головною формою управління  

є демократія, де право участі та впливу на прийняття рішень мають 

громадяни. Вони обирають своїх представників у парламент або інші 

законодавчі органи, котрі беруть участь у прийнятті рішень.  

Форми республіки можуть варіюватися залежно від країни,  

але основні типи включають: 1) парламентську республіку – це форма 

правління, в якій законодавча влада зосереджена у парламенті 

(наприклад, Австрія, Німеччина, Індія); 2) президентську республіку – 

це політична система, в якій глава держави є президентом, обраним 

народом або парламентом. У такій системі президент виконує функцію 

глави держави, є символом нації та здійснює владні повноваження  

у рамках конституційних норм. Він може мати широкі повноваження  

в проведенні законодавчої діяльності, командування армією й іншу 

владу (наприклад, США); 3) змішану республіку – це політичний 

режим, який поєднує елементи республіки і монархії (наприклад, 

Азейбарджан, Перу). 

Конституція України у ст. 1. проголошує Україну суверенною  

та незалежною, демократичною, соціальною, правовою державою,  

у ст. 2 зазначає, що Україна є унітарною державою, а ст. 5 утверджує 

Україну як республіку, де носієм суверенітету і єдиним джерелом 

влади є народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування [5]. 

Форма державного устрою – це елемент форми держави, який 

характеризує внутрішню будову держави, територіальну організацію 

влади та спосіб (порядок) розподілу території держави на 

адміністративно-територіальні одиниці, взаємодією між ними у межах 

держави [6, с. 38]. Форма державного устрою характеризує політичний, 

правовий і організаційний порядок, в якому встановлюються правила 
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діяльності уряду, розподіл повноважень між різними гілками влади  

та спосіб обрання представників. 

Форма державного устрою визначається структурою та взаємодією 

різних гілок влади в державі. За формою устрою держави поділяються 

на: 1) прості: унітарна держава – це політична система, в якій влада 

концентрується в центральному уряді, а місцеві уряди мають 

обмежений ступінь автономії (наприклад Болгарія, Україна, Франція); 

2) складні: а) федерація є формою державного устрою, в якій кілька 

територіальних одиниць об’єднуються в одну політичну структуру. 

Такий тип держави надає певну ступінь автономії для кожної 

територіальної одиниці, але зберігає спільну федеральну владу над 

певними питаннями. Федерації можуть мати різні політичні системи  

та законодавство, але мають спільний федеральний устрій, що регулює 

відносини між різними одиницями. Залежно від конкретної федерації, 

вона може складатись із штатів, провінцій, кантонів або інших 

територіальних одиниць (наприклад США, Австрія, Індія); б) конфе- 

дерація – це політичне або військове об'єднання держав або інших 

суб’єктів, які зберігають свою незалежність і самостійність,  

але співпрацюють у певних сферах. Конфедерація може бути утворена 

з метою спільного розв’язання певних проблем, політичного впливу 

або захисту своїх інтересів (через етап конфедерації пройшли США, 

Нідерланди, Швейцарія); в) імперія – це політична та територіальна 

форма управління, яка характеризується великими розмірами, 

домінуванням над іншими країнами або народами, а також централі- 

зованою владою. Імперії можуть бути створені шляхом завоювання, 

анексії або узурпації територій, а також шляхом колонізації і контролю 

над іншими народами. Вони мають значний політичний, економічний  

і культурний вплив на своїх підданих та підкорених (Римська імперія, 

зараз імперій немає). 

Форма державно-правового режиму, це поняття з'явилося на 

початку XX століття і визначається особливостями правового порядку 

в державі. Наприклад, може бути правовий режим демократії, 

автократії, тоталітаризму, правової держави тощо [6, с. 59]. Форма 

державного режиму – це елемент форми держави, який характе- 

ризується як сукупність певних методів (способів) здійснення 

державної влади [7, с. 124]. Державний режим є системою правління, 

яка характеризується певними особливостями і принципами управління 

державою.  

Спосіб формування уряду: державний режим може передбачати 

демократичне обрання політичних представників або недемократичні 

методи формування уряду, такі як успадкування влади, авторитарне 

призначення чи військова диктатура. Грані влади: державний режим 
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визначає розподіл та обмеження влади в системі уряду. Це може бути 

поділ влади між виконавчою, законодавчою та судовою гілками влади, 

або однобічний контроль над усією владою. Відношення до основних 

прав та свобод: державний режим може бути гарантом прав і свобод 

громадян або обмежувати їх на різних рівнях. Соціально-економічна 

політика: державний режим може мати вплив на соціальну і еконо- 

мічну політику країни. Це може бути соціалістичний, комуністичний 

або корпоративний підхід до управління.  

Таким чином, можна зробити висновки: 1. Розглянуті три сторони 

форми держави (форма правління, форма державного устрою, 

політичний режим). Ці три сторони взаємодіють між собою та 

впливають на політичну систему країни. Зміна будь-якої з них може 

викликати конфлікти та боротьбу, як виправлення існуючої форми 

правління, так і перехід до іншої. 2. Державна влада має велике 

значення у формуванні та розвитку країни. Узгодженість і співпраця 

між трьома організаціями – законодавчою, виконавчою та судова 

владою, які взаємодоповнюють одна одну та мають свої функції  

й обов’язки. 3. У процесі розвитку держави, ці органи можуть 

змінювати свою роль та значення в залежності від потреб та вимог 

суспільства. Наприклад, в період гострого політичного конфлікту, 

виконавча влада може мати переважаючу роль у збереженні порядку  

й стабільності. 4. Крім того, важливо зазначити, що принципи 

організації держави можуть варіюватися залежно від культурних, 

історичних і політичних умов країни. 5. Загалом, форма держави  

є складним поняттям, що передбачає діалектичну взаємозалеж- 

ність усіх її аспектів, і насправді немає однозначної формули для її 

характеристики. 
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Чалабієва Маріям Рзаївна 

кандидатка юридичних наук, наукова співробітниця  

Науково-дослідний інститут державного будівництва та місцевого 

самоврядування Національної академії правових наук України 

м. Харків, Україна 

 

На сучасному етапі розвитку України незавершеність адміні- 

стративно-територіальної реформи спричиняє збільшення інститу- 

ційних диспропорцій у відносинах між органами державної влади та 

структурами місцевого самоврядування. Додатково, існують значні 

прогалини у визначенні та розподілі управлінських функцій між 

різними рівнями влади та громадськими інституціями, особливо  

в контексті економічних повноважень та аспектів, пов'язаних з 

безпекою та мобілізацією. 

В умовах воєнного часу ссобливо важливим є питання модернізації 

системи військового обліку, яка залишилася незмінною з часів 

Радянського Союзу, що ускладнює ефективне залучення державних 

структур та громадськості до процесів оборони країни. Недостатнє 

законодавче регулювання у сфері територіальної оборони, що стало 

особливо актуальним під час воєнного стану, вимагає уваги та 

вдосконалення. 

Крім того, існуючі корупційні та інші інституційні дисфункції,  

що перешкоджають ефективності публічного управління, такі як 

опортуністична поведінка громадян і чиновників. Це питання потребує 

нагального вирішення задля забезпечення прозорості та доброчесності 

управлінських процесів в Україні. 

У контексті сучасних викликів, що стоять перед Україною, набуває 

вирішального значення питання підвищення ефективності публічного 

управління, заснованого на інституційних стандартах, які є харак- 

терними для розвинених країн світу. У цьому аспекті ключовим стає 
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впровадження інноваційних підходів до формування стратегій розвитку 

держави та її окремих регіонів. 

Зокрема, Державна стратегія регіонального розвитку в Україні 

повинна включати визначення стратегічних пріоритетів розвитку, які 

враховують специфіку окремих груп регіонів, включаючи прикордонні 

з ЄС, росією, білоруссю, приморські, центральні, а також ті, що 

постраждали від воєнних дій. Це має бути доповнено гармонізацією 

стратегічного планування на різних рівнях: від державного до 

локального – з подальшою розробкою щорічних планів розвитку для 

кожного об'єкта планування, а також їх належним бюджетним 

забезпеченням. 

Процес розробки та реалізації стратегій регіонального розвитку має 

включати кілька етапів: визначення ролі та значення кожного великого 

регіону України у Державній стратегії; розробку індивідуальних 

стратегій для кожної області; створення стратегій для окремих районів  

і громад у рамках цих обласних стратегій; затвердження щорічних 

планів розвитку для кожного регіону, району, та громади; формування 

відповідних річних бюджетів. Важливо, щоб стратегічне планування 

громад відбувалося з урахуванням основних положень стратегій 

розвитку відповідних районів та регіонів. 

Реалізація описаної моделі стратегічного управління вимагає 

скоординованих зусиль на всіх рівнях системи публічного управління, 

включаючи державну владу, місцеве самоврядування та громадські 

інституції. Ключові механізми інституційних змін, які сприятимуть 

цьому процесу, включають фінансовий механізм, забезпечуючи надійне 

фінансування стратегічних ініціатив; соціальний механізм, спрямова- 

ний на трансформацію соціальних інститутів для подолання інститу- 

ційних дисфункцій; та ринковий механізм, орієнтований на ефективне 

використання ресурсів через впровадження конкуренції та демоно- 

полізацію. 

У контексті воєнного стану, оптимізація процесів управління  

на національному та регіональному рівнях стає ще більш актуальною. 

Це вимагає від системи публічного управління в Україні адаптації до 

нових викликів, зокрема, ефективного взаємодії різних органів влади 

для подолання інституційних прогалин та опортуністичної поведінки. 

Розробка нової системи стратегічного управління, яка відповідатиме 

актуальним потребам воєнного часу, стає ключовою для розвитку 

держави та її регіонів у повоєнний період. 

Майбутнє адміністративного управління вибудовується на принци- 

пах оптимізації, прозорості та адаптивності, особливо з огляду на 

можливість воєнних конфліктів. Цифровізація вносить фундаментальні 

зміни в традиційні управлінські системи, розширюючи можливості для 
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більш ефективного реагування на виклики та потреби сучасного 

суспільства. 

З одного боку, застосування цифрових технологій сприяє значному 

підвищенню ефективності управлінських процесів, дозволяючи 

зменшити часові та ресурсні витрати. З іншого боку, це також забез- 

печує зростання прозорості державного управління, що є критично 

важливим для підтримки довіри громадян і запобігання корупції. 

Впровадження цифрових інструментів, таких як електронне 

урядування, відкриває широкі можливості для взаємодії між державою 

та громадянами, підвищуючи якість надання публічних послуг. 

В умовах потенційних воєнних конфліктів, цифрові технології 

набувають особливої значущості. Вони можуть використовуватися для 

забезпечення оперативного реагування на кризові ситуації, 

ефективного управління ресурсами та координації дій у складних 

умовах. Це також стосується питань національної безпеки, де цифрові 

інструменти можуть сприяти моніторингу та аналізу потенційних 

загроз. 

Проте, необхідно враховувати, що широке впровадження цифрових 

технологій також ставить перед адміністративним управлінням нові 

виклики, пов'язані з кібербезпекою та захистом персональних даних. 

Це вимагає розробки комплексних стратегій та нормативно-правових 

регулювань, які б забезпечували баланс між інноваційністю, безпекою 

та приватністю. 

У перспективі, можна очікувати, що цифрові технології стануть не 

лише інструментом для підвищення ефективності адміністративного 

управління, але й важливим фактором у формуванні нових підходів до 

конституційного права та державного регулювання. Саме тому, 

поглиблене дослідження та розуміння довгострокових впливів 

цифрових змін є критично важливим для розвитку сучасного 

адміністративного управління. 
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On 22 May 2023, the Act of 26 January 2023 on Family Foundations 

[Journal of Laws of 2023, item 326, hereinafter: FFA] entered into force. So 

far the Polish legal system has lacked legal tools aimed at ensuring the 

stability of running a business after the death of the doyen, for many 

generations. The reason therefor lies in the fact that Polish legal solutions 

focus primarily on protecting the individual interests of entities (heirs, 

partners of commercial companies), and not on safeguarding assets against 

fragmentation. The above-mentioned act is intended to change this situation. 

Its aim is to comprehensively strengthen the legal tools for carrying out 

succession processes by introducing into the Polish legal system an 

institution whose goal is to accumulate family property and allow it to be 

kept in the country for many generations, thus increasing the potential  

of domestic investments [1, p. 5–6]. According to Article 2, section 1, 

sentence 1 of the FFA, a family foundation is a legal entity established to 

collect property, manage it in the interests of the beneficiaries as well as to 

meet the needs of the beneficiaries. Therefore, transferring assets to a family 

foundation is intended to protect them against fragmentation as well as to 

enable their multiplication, and thus to derive benefits therefrom that can be 

used to cover the costs of maintenance of the persons designated by the 

founder [1, p. 6]. Similar legal institutions whose aim is to ensure 

generational succession of a business have been in place for years in many 

countries, such as the US, the UK, Germany, Switzerland, Austria, 

Denmark, the Netherlands, Malta and Liechtenstein [3, p. 8 et seq]. 

Under Polish law, a family foundation has legal personality. Therefore,  

it acts through its bodies. According to Article 43 of the FFA, the bodies  

of a family foundation include the management board, the supervisory board 
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and the meeting of beneficiaries. The management body of a family 

foundation is the board. The management board constitutes a mandatory 

body and consists of one or more members (Article 56 of the FFA).  

A member of the management board is appointed for a three-year term of 

office, unless the statute provides otherwise. A member of the management 

board may be appointed for subsequent terms. Unless the statute provides 

otherwise, the appointment and dismissal of a member of the management 

board is made by the founder, and after the founder’s death – by the 

supervisory board, if established. In the event of the founder’s death  

and the absence of a supervisory board, the appointment and dismissal  

of a management board member shall be made by the meeting of 

beneficiaries (Article 61, sections 1–3 of the FFA). The main task of the 

management board is to manage the affairs of the family foundation and 

represent it (Article 54, section 1, point 1 of the FFA). The second body  

of a family foundation is the supervisory board. It is a body of controlling 

nature. Pursuant to Article 64, section 1 of the FFA, the founder may 

establish a supervisory board in the statute. Thus, as a rule, it is an optional 

body, unless the number of beneficiaries exceeds twenty-five, in which case 

the establishment of a supervisory board is mandatory (Article 64, section 2 

of the FFA) [2, p. 110; 6]. The supervisory board consists of one or more 

members (Article 66 of the FFA). A member of the supervisory board is 

appointed for a five-year term of office, unless the statute provides 

otherwise. A member of the supervisory board may be appointed for 

subsequent terms. Unless the statute provides otherwise, members of the 

supervisory board are appointed and dismissed by the founder, and after the 

founder’s death – by the meeting of beneficiaries (Article 68, sections 1–3 of 

the FFA). The principal task of the supervisory board is to supervise the 

management board (Article 65, section 1 of the FFA). In the case of a Polish 

family foundation, there is also a decision-making body, namely the meeting 

of beneficiaries. This body is mandatory. In the light of the Act in question, 

a beneficiary is a natural person and a non-governmental organization that, 

according to the statute, may receive a benefit from a family foundation or 

property in connection with the dissolution of a family foundation. This may 

even be the founder of a family foundation (Article 30 of the FFA). Not all 

beneficiaries may become members of the meeting of beneficiaries, but 

solely and exclusively those beneficiaries who are granted the right to 

participate in the meeting by way of the statute (Article 70, section 2 of the 

FFA) [4, p. 243]. The meeting of beneficiaries is convened by the ma- 

nagement board, unless the statute provides otherwise (Article 71, section 1 

of the FFA). Its task is to adopt resolutions on specific matters which are 

clearly defined in the act or the statute and are aimed mainly at ensuring the 

continuity of a family foundation’s activities, primarily by supplementing 
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the composition of individual bodies of the family foundation [1, p. 36]. 

According to Article 72 of the FFA, consideration and approval of the 

financial statements of a family foundation for the previous financial year; 

granting discharge to members of the family foundation’s bodies for the 

performance of their duties; distribution or coverage of the net financial 

result; selection of an audit firm if financial statements are subject to audit as 

well as any other matters specified in the act or the statute require 

resolutions of the meeting of beneficiaries. 

All things considered, as far as the organizational structure of a Polish 

family foundation is concerned, the legislator did not adopt foreign models, 

but based it on a structure that adopts solutions typical for capital companies 

functioning under Polish commercial company law [1, p. 29; 5]. Taking into 

account the effects of comparative law analysis, it can be concluded that in 

other legal systems family foundations generally have one mandatory 

management body, namely the board, and an optional body of controlling 

nature, namely the board of protectors (e.g. Liechtenstein, Malta, Austria, 

the Netherlands) [7, p. 34]. 
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Народження людини, укладення шлюбу і його розірвання, смерть  

є підставами набуття відповідних прав та обов’язків учасниками 

цивільних правовідносин. Так із факту народження дитини виникає 

низка обов’язків її батьків, зокрема, щодо виховання та розвитку 

дитини, її утримання. Дитина, відповідно, набуває право на таке 

утримання, на виховання, право на спадщину, як спадкоємець першої 

черги після смерті батьків. Відповідні права та обов’язки виникають 

після реєстрації шлюбу і у подружжя. Із смертю фізичної особи 

відкривається спадщина, припиняється шлюб, житлові правовідносини, 

а також усі права та обов’язки померлого, де неможливе 

правонаступництво, утриманці набувають право на пенсію у зв’язку  

із втратою годувальника та ін. 

Держава зацікавлена у тому, щоб громадянин максимально викорис- 

товував надані йому права, оскільки будь-яке суб’єктивне право має 

соціальну цінність лише за умови його реального здійснення. Водночас 

реалізація наданого права не повинна нівелювати інтереси інших 

членів суспільства, в тому числі дітей, батьків, подружжя та інших 

членів сім’ї.  

Суб’єктивне право, надане особі, не наділене необхідними засобами 

захисту від порушення, є «декларативним правом». Хоча воно і прого- 

лошено в законі, але, не будучи забезпеченим державними правоохо- 

ронними заходами, воно може бути розраховане лише на добровільну 

повагу до нього з боку неправомочних членів суспільства та набуває  

в силу цього характеру лише морально забезпеченого права, що 

покладається виключно на свідомість членів суспільства та авторитет 

державної влади [7, с. 224]. 

Законодавець враховує сучасні реалії створює ефективні механізми 

здійснення громадянами належних їм суб’єктивних прав. Так, зокрема, 



66 

в умовах оголошеного воєнного стану для окремих категорій громадян 

(військовослужбовців, поліцейських тощо) спрощено процедуру 

реєстрації шлюбу [4, с. 151]. Широка міграція населення, роз’єднання 

українських сімей зумовило потребу вирішення низки питань, 

пов’язаних із оспорюванням та визнанням батьківства [1].  

Поява низки проблем пов’язана з тим, що мільйони наших 

співвітчизників перебувають чи перебували на тимчасово окупованій 

території, проте продовжували народжувати, реєструвати шлюби  

і помирати. Визнаючи реєстрацію таких актів цивільного стану 

юридичним фактом, з яким пов’язані виникнення, зміна чи припинення 

суб’єктивних цивільних прав та обов’язків, необхідно визначитися  

з правовою природою і правовими наслідками таких фактів. 

Вітчизняний законодавець спробував унормувати суспільні відносини, 

які виникали поза межами контрольованої території Законом України 

«Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим  

на тимчасово окупованій території України», суворо зазначивши в ч. 3 

ст. 9, що «будь-який акт (рішення, документ), виданий органами та/або 

особами на тимчасово окупованій території, якщо ці органи або особи 

створені, обрані чи призначені в порядку, не передбаченому законом,  

є недійсним і не створює правових наслідків» [5].  

Українські суди відмовляли приймати до уваги представлені 

заявниками свідоцтва про народження, реєстрацію шлюбу чи смер- 

ті, видані окупаційною владою, обґрунтовуючи це тим, що заявник, 

знаючи про недійсність документів, виданих на тимчасово окупованій 

території, не скористався своїм правом на подачу заяви про реєстрацію 

акту цивільного стану українського органу державної реєстрації актів 

цивільного стану, тому відсутні правові підстави для задоволення  

такої заяви. 

Проте згодом законодавець вніс змінидо ч. 3 ст. 9 Закону, а саме 

доповнивши її словами «крім документів, що підтверджують факт 

народження, смерті, реєстрації (розірвання) шлюбу особи на тимчасово 

окупованій території». Як зазначено у постанові Касацій- 

ного цивільного суду у складі Верховного Суду, розгляд державними 

органами документів, виданих окупаційною владою, не означає 

автоматичного визнання такої влади. Документи, видані органами та 

установами (зокрема, закладами реєстрації актів цивільного стану),  

що розташовані на тимчасово окупованій території України, як виняток 

можуть братись до уваги судом і оцінюватися разом з іншими доказами 

в їх сукупності та взаємозв’язку, зокрема, під час розгляду справ  

у порядку ст. 315 ЦПК України [2].  

Тобто, пропонується в судовому порядку встановлювати факти, що 

мають юридичнезначення, зокрема, факт родинних відносин між 
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фізичним особами, реєстрації шлюбу, розірвання шлюбу, усиновлення, 

народження особи в певний час, смерті особи, яка пропала безвісти за 

обставин, що загрожували їй смертю або дають підстави вважати її 

загиблою від певного нещасного випадку внаслідок надзвичайних 

ситуацій техногенного та природного характеру та ін.  

Таким чином громадянин України, який перебував (перебуває) на 

тимчасово окупованій території повинен мати свідоцтво про 

реєстрацію акту цивільного стану (смерть, народження, шлюб, 

розірвання шлюбу), видане відповідними органами окупаційною влади, 

потім з цим свідоцтвом звернутися до органу реєстрації актів 

цивільного стану на території України і отримати відмову у видачі 

українського свідоцтва. На підставі отриманої відмови у реєстрації 

юридичного факту громадянин звертається до суду, який приймає до 

уваги документи, видані окупаційною владою як доказ серед інших 

доказів. 

Тобто вітчизняні суди під час ухвалення рішень, пов’язаних  

із тимчасово окупованими територіями України, почали застосовувати 

«Намібійські винятки» («Namibia excepnion»). Йдеться про те,  

що незаконність і недійсність влади на окупованій території не може 

означати недійсність таких дій як реєстрація, смерті, народження, 

шлюбу. Це положення знайшло відображення і у рішенні 

Європейського суду з прав людини (Кіпр проти Туреччини) [6]. 

У п. 1.3 розділу II Правил державної реєстрації актів цивільного 

стану в Україні передбачено, що для державної реєстрації актів 

цивільного стану подаються заява, документи чи у передбачених 

випадкаху відповідній заяві зазначаються відомості про документи, які 

підтверджують факти, що підлягають державній реєстрації [7]. 

Невизначеність правового статусу громадянина, яка зумовлена його 

перебуванням на тимчасово окупованій території, перешкоджає 

ефективному захисту законних прав та інтересів. Оскільки законо- 

давець визнав чинність документів, що підтверджують факт народ- 

ження, смерті, реєстрації (розірвання) шлюбу особи на тимчасово 

окупованій території,необхідно спростити процедуру їх легалізації 

через органи РАЦСу, тобто, застосувати адміністративний порядок 

визнання чинності таких документів за умови, що підстави їх видачіне 

суперечать чинному українському законодавству. 
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Цивільний процес є важливою складовою правової системи, яка 

регулює вирішення цивільних спорів між громадянами, юридичними 

особами та державою. Один із ключових учасників цього процесу – 

секретар судового засідання, який має на меті забезпечити правильну 

документацію і порядок під час проведення судового засідання.  
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З урахуванням положень частини 2 статті 19 Конституції України 

[1] можна сказати що секретар судового це посадова особа державного 

органу, яка зобов’язана діяти лише в межах повноважень, що перед- 

бачені Конституцією України та іншими законами . 

Відповідно до статті 67 Цивільного процесуального кодексу Укра- 

їни до основних обов’язків секретаря судового засідання відносяться:  

1) здійснення судових викликів та повідомлень; 

2) перевірка присутності особи, яка викликається, у судовому засі- 

данні та з’ясування причин її неявки; 

3) технічна фіксаціясудових засідань; 

4) забезпечення ведення протоколу судового засідання; 

5) оформлення матеріалів справи; 

6) виконання інших дорученнь головуючого, що стосуються 

розгляду справи. 

Слід звернути увагу, що секретар судового засідання відповідає  

за підготовку всіх необхідних документів та матеріалів, що стосуються 

конкретної цивільної справи.  

Один із головних завдань секретаря – сприяти додержанню 

процесуальних норм і правил під час судового засідання. Він має 

переконатися, що всі учасники процесу мають технічну можливість 

висловлювати свої думки, представляти свідчення та докази, а також 

відстоювати свої права відповідно до закону. 

Секретар судового засідання призначається на посаду та звільня- 

ється з посади головою відповідного суду відповідно до вимог законів 

України «Про працю» та «Про державну службу». 

Секретарі суду безпосередньо підпорядковані керівникам апарату 

суду та суддям, працюють із суддями згідно внутрішнього розподілу 

обов’язків та координують свою роботу з помічниками суддів. 

Секретарі суду не мають прямих підпорядкованих працівників  

у судовій установі [5]. 

Секретар відповідає за ведення протоколу засідання, де фіксуються 

всі події, виступи сторін, рішення суду та інші обставини.  

Цей протокол є важливим доказовим матеріалом і може викорис- 

товуватися на апеляційному або касаційному рівні судового процесу та 

допомагає забезпечити відкритість та прозорість цивільного процесу. 

Секретар повинен забезпечити, щоб учасники справи мали 

можливість вільно висловлювати свої думки та аргументи. Він може 

надавати інформацію сторонам про процес та їхні права, а також вести 

діалог для з'ясування обставин розгляду справи. 

Після винесення рішення суду, секретар забезпечує його запис  

у протоколі та оформлення відповідних рішень та документів. Секретар 

також відповідає за ведення архівної справи щодо судових рішень  
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і матеріалів, що стосуються розглянутих справ. Це допомагає 

забезпечити доступність історії судових рішень та уникнути втрати 

важливих документів. 

Окрім того, секретар судового засідання виконує обов’язки судо- 

вого розпорядника у випадку його відсутності [4]. 

Секретар судового засідання має виконувати обов’язки, які перед- 

бачені нормативними актами та у разі невиконання чи нехтуваннями 

цими приписами він має нести юридичну відповідальність.  

Дані обмеження призначені для того щоб стимулювати процес 

роботи секретаря судового засідання, а також запобігти порушенню 

чинного законодавства та заподіяння шкоди правам та інтересам 

учасників процесу.  

Існують випадки, які неможливо ігнорувати це такі ситуації, коли 

судовий секретар несумлінно виконує свої обов’язки. У антикоруп- 

ційному законодавстві такі випадки називають «конфліктом інтересів», 

а в процесуальному праві – причини для відводу секретаря [3]. 

Секретар судового засідання у деяких випадках не може бути 

учасником цивільного судочинства, та підлягає відводу або ж само- 

відводу.  

Дані причини передбачаються ст. 38 ЦПК та передбачають випадки 

відповідно до статті 36, а саме, якщо:  

1) в період попередньої цієї справи він брав участь як свідок, 
перекладач, експерт, представник, спеціаліст;  

2) він заінтересований прямо чи побічно в самому результаті 
справи;  

3) є близьким родичем або членом сім’ї, наприклад чоловіком, 
дружиною, батьком, матір’ю або близьким родичем; 

4) та інші обставини за яких викликають сумніви у об’єктивності та 
неупередженості секретаря судового засідання [2]. 

На нашу думку секретар судового засідання відіграє надзвичайно 

важливу роль у цивільному процесі. Він забезпечує правильну 

підготовку справи до засідання, сприяє додержанню процесуальних 

норм, ведення протоколу судового засідання, гарантує права сторін  

і сприяє виконанню судових рішень. Робота секретаря сприяє спра- 

ведливому та ефективному розгляду цивільних справ у суді, що є важ- 

ливою передумовою правороз'яснення та захисту прав і інтересів 

громадян та юридичних осіб. 

 

Література: 

1. Конституція України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 

254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення 26.09.2023). 



71 

2. Цивільний процесуальний кодекс України від 18.03.2004  

№ 1618-IV URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text (дата 

звернення 26.09.2023). 

3. Савенко О. К., Дяченко С. В. Секретар судового засідання  

як суб’єкт цивільних процесуальних правовідносин. Юридичний 

науковий журнал. № 3/2021. С. 128–130  

4. Основи цивільного судочинства : навчально-методичний посіб- 

ник для студентів денної та заочної форми навчання / Факас І. Б., 

Латковський П. П., Шелудяков Р. С. Чернівці. 2021. 115 с.  

5. Типова посадова інструкція секретаря судового засідання 

місцевого загального суду. URL: https://ifm.if.court.gov.ua/sud0907/ 

vakansii/c_z/ (дата звернення 26.09.2023). 

 

 

 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-19 

 

ФУНКЦІЇ НОТАРІАЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

 

Кочина Олександра Сергіївна 

кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри публічного та приватного права 

Національний університет «Чернігівська політехніка» 

м. Чернігів, Україна 

 

Нотаріат має беззаперечний вплив на більшість сфер суспільно-

правового життя. Серед усіх видів юридичної діяльності нотаріальна 

діяльність займає вагоме місце, оскільки виконує важливу соціальну 

функцію – нотаріальне посвідчення фактів і документів, що мають 

юридичне значення, є необхідною складовою частиною виникнення, 

зміни та припинення багатьох правовідносин. 

Для більш детального розуміння суті нотаріальної діяльності 

важливо відзначити функцію нотаріальної діяльності. 

Так, М. М. Дякович у своїй праці визначає функцію нотаріату  

як основний напрямок його діяльності, що характеризує його  

як унікальний правовий інститут, завданням якого є охорона та захист 

суб’єктивних прав громадян та юридичних осіб у сфері приватного 

права [1, с. 17]. 

К. Ф. Білко розрізняє два види функцій: нотаріальну діяльність,  

що має публічно-правовий характер, і приватноправову. До першої 

категорії відносяться: 
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– правоохоронні функції, у тому числі громадсько-правова 

діяльність, щодо забезпечення законності та правомірності правових 

актів громадян та юридичних осіб у сфері цивільного правочину; 

– правоохоронна функція, тобто потужна правова діяльність дер- 

жавного нотаріату, спрямована на забезпечення виконання положень 

закону;  

– превентивно-попереджувальна функція, яка полягає у виконанні 

нотаріусами превентивної діяльності безспірних питань (знову ж таки 

недоцільно розглядати нотаріат як судовий орган); 

– фіскальна функція, згідно з якою нотаріат розглядається  

як допоміжний орган держави, який контролює сплату фізичними та 

юридичними особами, які звертаються за вчиненням нотаріальних дій, 

встановлених законом податків і зборів [2, с. 40]. 

До другої категорії нотаріальних функцій автори відносять: 

– правовстановлювальну функцію, у тому числі перевірка нота- 

ріусом фактів дієздатності, його повноважень щодо особи, яка 

звертається до нього за вчиненням нотаріальної дії; 

– правореалізаційну функцію, за допомогою якої нотаріуси 

забезпечують реалізацію цивільних прав і законних інтересів; 

– консультативну функцію, що покладає на нотаріусів обов’язок 

роз’яснювати права та обов’язки учасників цивільних правочинів  

і попереджати про наслідки вчинення нотаріальних дій [2, с. 41]. 

Досліджувала функції нотаріату і М. С. Долинська, яка виділила дві 

групи функцій: 

1) загальносоціальну, що відображає становище нотаріату в системі 
цивільного судочинства та правовій системі України; 

2) нотаріально-спеціальну, яка відображає ознаки та деталі 

нотаріальної діяльності щодо учасників нотаріального процесу  

[3, с. 209]. 

Деякі автори розглядають функцію нотаріуса ширше, що, на нашу 

думку, є більш правильним рішенням. Л. С. Сміян, Ю. В. Нікітін  

та П. Г. Хоменко у своїй роботі функціями нотаріуса вважають 

необхідність: 

– охороняти і захищати права і законні інтереси фізичних і юри- 

дичних осіб, територіальних громад і держави; 

– використовувати матеріальні та процесуальні норми чинного 

законодавства при регулюванні окремих відносин між суб’єктами. 

Прикладом такого регулювання може бути посвідчення договору, 

який встановлює права та обов’язки сторін, тобто фактично регулює 

їхню поведінку щодо відносин між собою: 
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– нотаріус повинен враховувати та аналізувати законну волю 

суб’єктів, які звертаються до нього під час виконання своїх обов’язків; 

– запобігати можливим злочинним діям. Йдеться про відмову 

нотаріуса у вчиненні незаконних нотаріальних дій; 

– підвищувати правову свідомість та правову культуру громадян. 

Враховуючи те, що велика кількість порушень сталася саме через 

правову необізнаність громадян, нотаріуси повинні роз’яснювати чинне 

законодавство при вчиненні нотаріальних дій щодо з’ясування 

матеріально-правових наслідків тих чи інших дій, які бажають вчинити 

громадяни; 

– з точки зору впливу на законодавство, оскільки нотаріат є тим 

інститутом, діяльність якого торкається майже всіх галузей права,  

і шляхом проб і помилок своєю практикою показав законодавцеві те, 

що він повинен знати [4, с. 14–15]. 

Проаналізувавши позиції різних науковців, зазначених вище, вважа- 

ємо, що доцільніше спростити функціональну класифікацію нотарі- 

альної діяльності до основних та похідних функцій. Що стосується 

основних функцій, то вони безпосередньо випливають із законодавства, 

а саме ст. 1 Закону України «Про нотаріат» – тобто це доказування 

права, а також вчинення фактів, що мають юридичне значення, та інші 

нотаріальні дії, передбачені законом для надання йому юридичної сили 

та офіційності. На нашу думку, у нотаріальної діяльності є похідні 

функції, які є допоміжними і випливають безпосередньо з прямих 

обов’язків нотаріуса. Ці функції включають попереджувальну, консуль- 

тативну, медіаційну. 

До попереджувальної функції належить попередження правопо- 

рушень шляхом відмови нотаріуса у вчиненні нотаріальних дій, які не 

відповідають закону або спрямовані на вчинення незаконних дій. 

Наприклад, при посвідченні договору нотаріус зобов’язаний встано- 

вити особу заявника, перевірити обсяг його цивільної правоздатності 

або повноваження представництва, а також перевірити обсяг цивільної 

дієздатності сторін. Повноваження юридичної особи або її представ- 

ника встановлювати волю та дійсний намір особи, вимагати документи 

та відомості, необхідні для вчинення нотаріальних дій тощо. 

Консультаційна функція нотаріальної діяльності полягає в роз’яс- 

ненні особам, які звертаються за вчиненням нотаріальної дії до 

нотаріуса, їхніх прав та обов’язків, суті дії та правових наслідків її 

вчинення. Крім того, на етапі спілкування з клієнтом нотаріус 

роз’яснює норми чинного законодавства, можливі варіанти вирішення 

тих чи інших ситуацій, тобто таким чином нотаріус виконує 

консультативну функцію ще до вчинення нотаріальної дії. 
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Для нотаріальної діяльності важливі медіаційні функції. Якщо  

в інших країнах ця функція широко використовується нотаріусами  

вже давно, то в нас про функцію медіації заговорили лише нещодавно. Це 

зумовлено стрімким розвитком суспільних відносин, процесом 

євроінтеграції та адаптацією законодавства України до законодавства ЄС. 

Слово «медіація» походить від латинського «medius», що в пере- 

кладі означає охоплювати середину між двома точками зору або 

сторонами, забезпечувати середній шлях, залишатися нейтральним, 

незалежним. Тому медіація розглядається як спосіб надання правової 

допомоги. Тобто мова йде про допомогу незалежного нейтрального 

посередника (медіатора), який допомагає сторонам домовитися. Роль 

посередника виконує нотаріус, так званий арбітр між сторонами, які 

домагаються від нього вчинення нотаріальної дії. За допомогою 

нотаріуса сторони правочину можуть уникнути непорозумінь між 

собою та майбутніх суперечок, оскільки нотаріус коректно виконує 

свої обов’язки. 

Це означає, що фактично нотаріуси діють як добровільні судді, що 

часто відбувається на практиці. Адже нотаріус є людиною, якій 

довіряють – він знає всі деталі тієї чи іншої ситуації, таємниці, а також 

є незалежним і неупередженим порадником. При цьому робота 

нотаріуса, як це часто буває, не зводиться до написання певних 

документів, нотаріус виконує не менш важливу роль – примиряє 

сторони і тим самим запобігає спірній ситуації. 

Таким чином, нотаріальна діяльність відзначається широким 

спектром функцій, оскільки нотаріус виконує важливу роль в юри- 

дичній системі для забезпечення правової стабільності. Функції 

нотаріату можуть змінюватися в залежності від конкретних законо- 

давчих рамок країни та змінюватися їх пріоритет. Крім основних, 

важливого значення на сьогодні набувають такі допоміжні функції, як 

попереджувальна, консультативна та медіаційна. Більш детальне 

дослідження яких може стати предметом подальших досліджень.  
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Протягом останніх 20 років мережа Інтернет активно використо- 

вується як у повсякденному житті, так і у будь-якій сфері діяльності, 

включаючи юридичну. Пандемія коронавірусної хвороби COVID-19 

збільшила кількість реалізацій у мережі Інтернет, «перемістила» значну 

частину цивільного обороту у мережу. По сьогоднішній день об’єм 

покупок у мережі Інтернет зростає. Ринок інтернет-торгівлі оцінювався 

у 2021 році у 4 млрд доларів і має потенціал для зростання [2]. 

Сьогоденні реалії війни ще більш спонукають українців до купівлі 

товарів або отримання послуг у мережі Інтернет внаслідок відносної 

доступності, зручності та простоти. Тобто проблема укладення 

правочинів у сфері електронної комерції є надзвичайно актуальною на 

сьогоднішній день. 

Питання регулювання електронного правочину розглядали такі 

науковці як О.О. Баранов, Н.Є. Блажівська, О.І Змикало, Є.М. Корнєєва 

тощо. 

Визначення правочину міститься у статті 202 Цивільного кодексу 

України – це дія особи, спрямована на набуття, зміну або припинення 

цивільних прав та обов'язків [1]. У статті 205 зазначається, що 

правочин може вчинятися усно або в письмовій (електронній) формі. 

Тобто законодавець прирівняв письмову та електронну форму 

правочину. 

Легальна дефініція електронного правочину міститься у статті 3 

Закону України «Про електронну комерцію». Електронний правочин – 

дія особи, спрямована на набуття, зміну або припинення цивільних 
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прав та обов’язків, здійснена з використанням інформаційно-комуні- 

каційних систем. 

Електронна форма представлення інформації – спосіб документу- 

вання інформації, що означає створення, запис, передачу або 

збереження інформації у цифровій чи іншій нематеріальній формі  

за допомогою електронних, магнітних, електромагнітних, оптичних  

або інших засобів, здатних до відтворення, передачі чи зберігання 

інформації [2]. 

Електронний правочин як і будь-який інший правочин має усі 

ознаки традиційного правочину у цивільному праві (правомірна дія, 

вольовий акт, є підставою для виникнення цивільних правовідносин 

тощо). 

Як зазначає О.І. Змикало, різниця між традиційними й електрон- 

ними правочинами полягає в: 1) способі, яким сторони зв’язуються між 

собою під час вчинення правочину; 2) способі виконання правочину 

після його укладення; 3) способах отримання інформації про зміст 

правочину і спосіб його виконання, про іншу сторону правочину, 

ризики сторін тощо [6, c. 85]. 

Важливою є презумпція дійсності правочину у електронній формі, 

яка міститься у статті 5 Закону України «Про електронну комерцію». 

Правочин не може бути визнано недійсним у зв’язку з його вчиненням 

в електронній формі, якщо інше не передбачено законом [2]. При цьому 

українське законодавство не міститьпідстав для визнання будь-якого 

правочину недійсним у зв’язку з його вчиненням в електронній формі. 

Але відмітимо, що неможливо укласти договір в електронній формі, 

який вимагає обов’язкового нотаріального посвідчення або державної 

реєстрації (наприклад, договір купівлі-продажу нерухомості) – такий 

договір буде недійсним внаслідок недотримання форми договору. 

Електронні правочини вчиняються на основі відповідних 

пропозицій (оферт). Відповідь особи, якій адресована пропозиція 

укласти електронний договір, про її прийняття (акцепт) може бути 

надана шляхом: 1) надсилання електронного повідомлення особі, яка 

зробила пропозицію укласти електронний договір; 2) заповнення 

формуляра заяви (форми) про прийняття такої пропозиції в електронній 

формі; 3) вчинення дій, що вважаються прийняттям пропозиції укласти 

електронний договір, якщо зміст таких дій чітко роз’яснено  

в інформаційній системі, в якій розміщено таку пропозицію,  

і ці роз’яснення логічно пов’язані з нею (стаття 11 Закону України 

«Про електронну комерцію»). 

Відмітимо, що у разі укладення електронного договору відбувається 

в інформаційно-комунікаційній системі суб’єкта електронної  

комерції, для прийняття пропозиції укласти такий договір особа має 
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ідентифікуватися в такій системі та надати відповідь про прийняття 

пропозиції (акцепт). Але, як зазначає А.О. Борисова, така вимога 

суперечить практиці, зокрема американських інтернет-магазинів, які 

дозволяють процедуру “check-out as guest”, тобто дають можливість 

здійснювати покупки в гостьовому, анонімному режимі. Ідентифікація 

покупця за таких умов здійснюється лише на етапі оплати в обсязі, 

необхідному для здійснення оплати [5, с. 23–24]. 

Як і звичайні правочини, електронні можуть поділятися на 

односторонні та двосторонні. Для одностороннього правочину потрібне 

волевиявлення однієї сторони, а для двосторонніх необхідна воля двох 

сторін (укладення договору). Прикладом одностороннього електрон- 

ного правочину є, ліцензія на використання об’єктів права інтелек- 

туальної власності, яка видана в електронної формі [6, c. 52]. 

Двостороннім правочином, наприклад, є купівля товару в інтернет-

магазині. 

Як зазначає К. Мальцева, електронні правочини за способом 

укладення та реалізації поділяються на: 

– правочини, що здійснюються і виконуються повністю онлайн 

(купівля комп’ютерної гри в інтернет-магазині);  

– правочини, що здійснюються онлайн, але виконуються  

і завершуються офлайн (купівля товару через Інтернет-магазин  

із доставкою на адресу покупця);  

– правочини, що здійснюються офлайн, але застосовуються онлайн 

(укладення угоди між сторонами шляхом взаємного обміну 

відповідними документами по електронній пошті) [7, c. 52]. 

Як зазначає у свої монографії про електронні правочини  

Н.Є. Блажівська, електронні правочини можна класифікувати за 

статусом сторін: 

– В2В (Business – Business) – правочини, вчинені між підпри- 

ємцями-торговими партнерами;  

– В2С (Business -Customer) – правочини, в яких однією стороною 

виступає підприємець, а іншою є споживач;  

– В2Е (Business-Education) – правочини між підприємцями та освіт- 

німи закладами; 

– С2С (Customer-Customer) – правочини, вчинені між споживачами 

(інтернет-аукціони) [5, c. 28–29]. 

Як зазначає О. Змикало, характерними ознаками електронних право- 

чинів є інтерактивність, оперативність і мультимедійність [6, с. 86]. 

Інтерактивність проявляється під час обміну інформації між 

сторонами електронного правочину (через інтернет-сторінки, електрон- 

ну пошту або інші засоби зв’язку). Оперативність визначається 

можливістю кожної людини зайти у мережу Інтернет, укласти, 
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акцептувати договір, провести електронний переказ незалежно  

від власного місця розташування. Надання товару через мережу 

Інтернет знижує вартість правочину і усуває необхідність в особистому 

контакті. Мультимедійність пропозицій та реклами електронних 

правочинівособливо активно проявляється у договорах купівлі-

продажу через відсутність необхідності особистого контакту із про- 

давцем (при цьому вона все ще може бути) та знаходження товару на 

далекій відстані від продавця. Це вимагає заміни традиційних способів 

та використання фотографій, інтернет-каталогів, відеооглядів тощо. 

Такі особливості необхідні для заміни (або мінімізації) прямого 

контакту продавця із покупцем. 

Електронний правочин, як і будь-який інший правочин має усі 

ознаки традиційного правочину у цивільному праві. А тому електронні 

правочини мають відповідати загальному цивільному законодавству 

України та спеціалізованому Закону України «Про електронну 

комерцію». У той же час різниця між традиційними й електронними 

правочинами полягає в способах зв’язку між сторонами на етапі 

вчинення правочину, способах виконання виконання правочину після 

його укладення (офлайн чи онлайн) а також способах отримання 

інформації про зміст правочину, спосіб його виконання, про іншу 

сторону правочину, ризики сторін тощо. 

Неможливо укласти договір в електронній формі, який вимагає 

обов’язкового нотаріального посвідчення або державної реєстрації. 

Вчинення електронних правочинів має ряд переваг: інтерактивність, 

оперативність та мультимедійність, що вигідно як для покупців,  

так і продавців. Це зумовлює бурхливий розвиток даної сфери комерції 

і необхідність подальших наукових розробок щодо особливостей  

її регулювання. 
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м. Кременчук, Україна 

 

Відсутність належної обізнаності серед українців про ключові 

аспекти та переваги шлюбного договору є однією з головних причин 

його низької популярності. Велика кількість людей не мають 

необхідних знань або розуміння сутності та можливостей цього 

документа при його укладенні. Існує думка що укладання шлюбного 

договору має фінансовий розрахунок, який не повинен бути у відно- 

синах людей, які вирішують вступити до шлюбу, але сьогодні наш 

соціум переживає економічні трансформації, що призводять до змін 

життєвих цінностей. Відображенням цих змін є зміна ролі подружжя  

в побуті, а також переосмислення прав і обов’язків у сімейному житті, 

що визначаються матеріальними аспектами. 

Договір про шлюб не слід розглядати як угоду між чоловіком  

і дружиною у разі розлучення. Основною метою цього документу  

є ефективне управління майном, яке було набуте під час шлюбу,  

а також забезпечення захисту та додаткових гарантій майнових прав 

кожного з подружжя. 
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23 червня 1992 р. Верховна Рада України прийняла Закон «Про 

внесення змін і доповнень до Кодексу про шлюб і сім’ю України»  

(далі – КпШС), котрим КпШС доповнений ст. 271, яка передбачила 

можливість укладання шлюбного контракту між особами, що вступа- 

ють у шлюб. У цій статті говориться, що порядок укладання шлюбного 

контракту визначається Кабінетом Міністрів України. Керуючись 

КпШС, Кабінет Міністрів України розробив «Порядок укладання 

шлюбного контракту», який був затверджений постановою Кабінету 

Міністрів України № 457 від 16 червня 1993 р. 15 січня 2003 р., був 

прийнятий Сімейний кодекс (далі – СК) України, в якому передбачена 

глава 10 «Шлюбний договір», де детально регулюється порядок його 

укладання. Отже, сьогодні поняття «шлюбний контракт» змінено 

поняттям «шлюбний договір». Порядок укладання шлюбного договору 

регулюється тільки одним нормативним актом – СК України, інші 

законодавчі акти втратили чинність [1]. 

Щодо поняття шлюбного договору є суперечливі моменти серед 

науковців. І. В. Жилінкова шлюбний договір розглядає як згоду між 

особами, які подали заяву про реєстрацію шлюбу або подружжя, щодо 

встановлення майнових прав і обов’язків, пов’язаних з укладенням, 

існуванням або припиненням шлюбу [2, с. 123]. М. М. Дякович 

визначає шлюбний договір як угоду між особами, які подали заяву про 

реєстрацію шлюбу або вже перебувають у шлюбі, з метою регулювання 

майнових відносин у шлюбі й у разі його розірвання [3, с. 182]. 

О. О. Ульяненко зазначає, що «шлюбним договором є угода 

(правочин) фізичних осіб різної статі, які подали заяву про реєстрацію 

шлюбу, чи угода подружжя, що визначає майнові права й обов’язки 

подружжя в період шлюбу, зокрема щодо порядку поділу майна на 

спільне та роздільне, порядку його використання, відчуження, 

розподілу доходів і витрат, а також їх майнові права й обов’язки як 

батьків у шлюбі і (чи) у випадку його розірвання» [4, с. 44]. 

Отже, шлюбний договір – це забезпечена законом можливість 

подружжя самостійно розв’язувати сімейні питання, які стосуються 

майнових аспектів. Проте, варто зазначити, що шлюбний договір не 

може гарантувати повне уникнення майбутніх подружніх конфліктів. 

Він виступає як один з інструментів для їх попередження або 

визначення шляхів їх вирішення. Шлюбний договір дозволяє обгово- 

рити способи захисту прав кожного з подружжя, особливо у випадку 

поділу спільного майна. 

Згідно із законодавством, можуть укладати шлюбний договір тільки 

подружжя, які перебувають в офіційному шлюб, або майбутнє 

подружжя, яке на момент підписання договору подало заяву про 

реєстрацію шлюбу та засвідчило це відповідною довідкою. Щодо пар, 
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які проживають разом протягом багатьох років і мають спільних дітей, 

але не офіційно одружені, то згідно з ч. 1 ст. 92 СК України вони  

не вправі укладати шлюбний договір. 

Згідно з положеннями ст. 93 СК України, шлюбний договір не може 

регулювати відносини, що мають особистий характер між подружжям, 

а також між ними та дітьми. Для шлюбного договору важливо  

не порушувати права дитини, які встановлені СК України, та не 

ставити жодного з подружжя в невигідне матеріальне становище. Крім 

того, ч. 5 ст. 93 СК України врегульоване питання щодо передачі 

нерухомого майна й іншого майна одному з подружжя, що підлягає 

державній реєстрації.  

Одним з найважливіших аспектів шлюбного договору є його 

можливість визначити майнові права й обов’язки подружжя по-іншому, 

ніж передбачено загальними принципами сімейного законодавства. 

Враховуючи зазначене, певне майно, що належало одному з подружжя 

перед шлюбом або буде отримано під час шлюбу як дарунок, стає 

спільною власністю обох подружжя. Крім того, обсяг власних часток 

кожного подружжя в спільному майні, яке буде нажите під час шлюбу, 

може бути визначений за угодою між ними. В разі розірвання шлюбу 

можуть бути встановлені умови поділу спільного майна, а також 

порядок погашення боргів кожного з подружжя за рахунок спільного 

або окремого майна. У шлюбному договорі можуть бути включені 

також умови, що визначають, майно, набуте подружжям під час 

шлюбу, може бути поділено на спільні та особисті частки, або вважати 

його спільною власністю з частковими правами власності кожного  

з партнерів. 

Сторони мають можливість укласти угоду про використання свого 

власного майна для забезпечення потреб своїх дітей і інших осіб. 

Наприклад, це може означати зобов’язання подружжя забезпечувати 

утримання непрацездатних батьків, одного з них або дітей, народжених 

поза шлюбом. Таке зобов’язання може включати фінансове підтри- 

мання або надання можливості проживання разом з подружжям  

у відокремленій кімнаті в будинку або квартирі. Чоловік може домови- 

тися, щоб дружина бережно ставилась до сімейного бюджету і вести 

облік витрат на певну суму, повідомляючи його про ці витрати. Під час 

складання шлюбного договору, сторони можуть включити в нього такі 

положення: 1) умови щодо користування житлом, яке належить одному 

з подружжя як приватної власності; 2) питання про звільнення 

житлових приміщень після розлучення для того, хто вселився у них 

через реєстрацію шлюбу; 3) умови, що стосуються проживання родичів 

одного з подружжя у житлових приміщеннях; 4) право на утримання, 

незалежно від непрацездатності чи необхідності матеріальної 
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допомоги, а також установити умови, розмір і строки, в які здійсню- 

ватимуться такі платежі; 5) припинення права на утримання для одного 

з подружжя в обмін на отримання майнової (грошової) компенсації. 

Подружжя або ті, хто бажає укласти шлюб, можуть включити умови 

щодо правового режиму майна у шлюбний договір, які не суперечать 

моральним нормам суспільства. Однак будь-які умови, які порушують 

волю будь-якої з осіб у шлюбному контракті та погіршують її стано- 

вище порівняно з законодавством України (включаючи дискриміна- 

ційні умови, позбавлення права на поділ майна та інші), не можуть 

бути визнані дійсними. Також, шлюбний контракт, укладений без 

дотримання зазначених порядків, встановлених законодавством 

України, також не є дійсним.  

Основні підстави для визнання шлюбного договору недійсним 

можна сформулювати таким чином: порушення нотаріальної форми 

укладення договору; укладання шлюбного договору неповнолітніми 

особами без згоди їх батьків або піклувальника; недієздатність або 

обмежена дієздатність укладених договором осіб; зменшення прав 

дитини, передбачених законодавством України; включення умов, які 

ставлять одного з подружжя в неправомірно невигідне матеріальне 

становище; укладання договору під впливом обману або насильства; 

помилка однієї зі сторін договору; порушення договором норм 

законодавства щодо особистих прав і обов’язків подружжя або їх 

неповнолітніх дітей тощо. 

Шлюбний договір має на меті забезпечити чоловіку та дружині 

впевненість у тому, що після розлучення кожен з них збереже свої 

інтереси. Це означає, що майно, вказане у договорі, залишиться  

у власності того, кому воно законно належить. Отже, шлюбний 

контракт, який передбачає попередній нотаріально затверджений поділ 

майна, дозволяє уникнути суперечливих ситуацій і конфліктів щодо 

розподілу майна після розлучення. Чоловік і дружина не завжди 

знаходять компроміс у розподілі майна, який задовольняв би обидві 

сторони. У випадку смерті одного з подружжя, за обопільною згодою 

сторін, а також у разі розірвання шлюбу, шлюбний договір 

автоматично стає неприпустимим. В разі, коли порушено умови 

порядку складання документа або якщо права одного з подружжя 

зменшуються, цей документ є недійсним. 

Таким чином, після прийняття СК України, будь-які сумніви  

й ілюзії щодо суті шлюбного договору зникли. Цей правовий інститут 

став справжньою революцією в цивільному праві, а не просто 

невеликою зміною в нашому законодавстві. Раніше, майно, нажите під 

час шлюбу, розглядалося лише при розірванні шлюбу та поділу 
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майнових активів в судовому порядку. Однак тепер шлюбний договір 

може ясно встановлювати права й обов’язки щодо майна. 

Оскільки норми Сімейного Кодексу України містять положення про 

порядок та умови укладання, виконання та припинення шлюбного 

договору, які зібрані в окремому розділі, це свідчить про значне місце, 

яке законодавець відводить шлюбному договору в суспільстві.  

Це також підтверджується розширенням сфери застосування шлюбного 

договору. Поширення та практика укладання шлюбних договорів 

мають потенціал розширитися в майбутньому. 
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Наприкінці 2017 року українське господарське процесуальне 

законодавство зазнало суттєвих змін. Зокрема впроваджено новий 

правовий інститут – врегулювання спору за участю судді, до якого 

прикута велика увага вчених-правників, адвокатів та суддів. Ще в Указі 

Президента України «Про Стратегію реформування судоустрою, 

судочинства та суміжних правових інститутів на 2015–2020 роки» було 

зазначено, що підвищенням ефективності правосуддя та оптимізації 

повноважень суддів різних юрисдикцій є розширення способів 

альтернативного (позасудового) врегулювання спорів, шляхом прак- 

тичного впровадження інституту медіації і посередництва [1]. Таким 

чином, можна стверджувати, що процедура врегулювання спору за 

участю судді є примирною процедурою, яка має суттєві відмінності від 

розгляду справи по суті і багатьма вченими ототожнюється із судовою 

медіацією. При цьому такий вид медіації можна визначити як 

внутрішню присудову медіацію за моделлю «суддя-медіатор».  

За переконанням українських вчених такий вид медіації проводиться 

професійними суддями, які пройшли спеціальне навчання та отримали 

сертифікат медіатора [2, с. 123]. Зауважимо, що на відміну від такої 

теоретико-практичної тези у вітчизняному процесуальному 
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законодавстві відсутня вимога щодо наявності у судді, який проводить 

врегулювання спору за участю судді спеціальної підготовки у галузі 

медіації.  

Процедура врегулювання спору за участю судді в цивільному 

процесі може стати фактом правової дійсності у разі, якщо  

в законодавстві буде чітко визначено основні принципи (ідеї, засади), 

на яких має будуватися уся зазначена процедура. Варто звернути увагу, 

що на даний час у главі 4 Цивільного процесуального кодексу України 

(далі – ЦПК України) не визначено принципів, яких потрібно 

дотримуватися під час процедення врегулювання спору за участю 

судді. В ч. 3 ст. 203 ЦПК України лише визначено, що на початку 

проведення першої спільної наради з врегулювання спору суддя 

роз’яснює сторонам мету, порядок врегулювання спору за участю 

судді, права та обов’язки сторін [3].  

Однак, не дивлячись на відсутність чіткої регламентації принципів  

в ЦПК України та виходячи з положень глави 4 зазначеного кодексу 

можна визначити основні принципи врегулювання спору за участю 

судді, а саме: добровльність, конфіденційність, безсторонність  

і нейтральність судді, рівність сторін спору, поінформованість сторін 

спору, власна відповідальність сторін спору.  

Одним з головних принципів врегулювання спору за участю судді  

є принцип добровільності. Ч. 1 ст. 201 ЦПК України передбачено, що 

врегулювання спору за участю судді проводиться за згодою сторін до 

початку розгляду справи по суті [3]. Тобто, суддя не має права 

примушувати сторін спору брати участь у зазначеній процедурі.  

В одному з вітчизняних досліджень було визначено два види добро- 

вільності – зовнішня і внутрішня. Зовнішня добровільність виявляється 

у тому, що сторона/сторони конфлікту добровільно погодилися взяти 

участь у медіації, однак відсутнє внутрішнє бажання вирішити 

відповідний конфлікт. В той же час внутрішня добровільність  

є позитивною, оскільки передбачає, що сторони конфлікту не лише 

погодилися на участь у медіації, а й дійсно бажають вирішити 

проблемну ситуацію [4, с. 56]. 

Наступним принципом є конфіденційність. Ч. 7 ст. 203 ЦПК 

України визначає, що інформація, отримана будь-якою зі сторін,  

а також суддею під час проведення врегулювання спору, є конфі- 

денційною. Під час проведення врегулювання спору за участю судді 

протокол наради не ведеться та не здійснюється фіксування технічними 

засобами [3]. Загалом конфіденційність розуміється як нерозголошення 

певної інформації без згоди тієї особи, яка дану інформацію 

повідомила. Однак вважаємо, що межі конфіденційності повинна 

визначати кожна сторона спору самостійно, узгоджувати ці межі  
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з іншою стороною та доводити до відома суддю, який проводить 

врегулювання спору за участю судді.  

Безсторонність і нейтральність судді. Суддя, який проводить 

процедуру врегулювання спору не вправі надавати сторонам юридичні 

поради та рекомендації, а також надавати оцінку доказів у справі  

(ч. 6 ст. 203 ЦПК України). Із зазначеної норми випливає, що суддя 

здійснює організацію даного процесу і при цьому не втручається у спір. 

Даний принцип відповідає змісту ст. 10 Кодексу суддівської етики,  

в якому зазначено, що суддя повинен виконувати обов’язки судді 

безсторонньо і неупереджено та утримуватися від поведінки, будь-яких 

дій або висловлювань, що можуть призвести до виникнення сумнівів  

у рівності професійних суддів, народних засідателів та присяжних при 

здійсненні правосуддя [5].  

Рівність сторін спору. Даний принцип у процедурі врегулювання 

спору за участю судді означає надання сторонам спору однакових 

можливостей висловлювати свої пропозиції щодо шляхів вирішення 

спору, визначати перебіг проведення зустрічей, оцінювати запропо- 

новані варіанти вирішення спору, а також зміст мирової угоди. Крім 

того, даний принцип передбачає надання сторонам однакових можли- 

востей у проведенні закритих нарад, які регламентовані ст. 203 ЦПК 

України. Принцип рівності також визначений й у Бангалорських прин- 

ципах поведінки суддів, в яких окреслено, що забезпечення рівного 

ставлення до всіх сторін судового засідання має першочергове значен- 

ня для належного виконання суддею своїх обов’язків. При виконанні 

своїх судових обов’язків суддя не повинен словами чи поведінкою 

демонструвати прихільність чи упередженість до будь-якої особи чи 

групи осіб, керуючись причинами, що не стосуються справи [5]. 

Ще одним важливим принципом процедури врегулювання спору  

за участю судді є поінформованість сторін спору. Даний принцип 

знайшов своє відображення у ч.ч. 4, 5 ст. 203 ЦПК України і полягає  

у тому, що сторони мають бути поінформовані про підстави і предмет 

спору, підстави заперечень, а також про судову практику в аналогічних 

справах. Знання та усвідомлення зазначеної інформації, а також 

інформації щодо можливих правових наслідків, розуміння істинних 

інтересів іншої сторони спору сприяють пошуку ефективних та 

взаємоприйнятних шляхів його вирішення. 

Принцип власної відповідальність сторін спору означає, що 

досягнення згоди щодо можливих варіантів вирішення спору 

відбувається між самими сторонами. Суддя, який проводить процедуру 

врегулювання спору, не приймає такі рішення самостійно, що відрізняє 

дану процедуру від розгляду справи по суті за цивільним 

процесуальним законодавством. Зокрема у ч. 4 ст. 203 ЦПК зазначено, 
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що суддя пропонує сторонам надати пропозиції щодо шляхів мирного 

врегулювання спору [3]. 

Дотримання зазначених вище принципів сприяє створенню добро- 

зичливої атмосфери, зняттю емоційної напруги, що у комплексі може 

допомогти сторонам спору порозумітися та знайти мирні шляхи 

врегулювання спору. Дотримання і слідування принципам дасть 

можливість судді провести процедуру врегулювання спору ефективно.  

Підводячи підсумки варто зазначити, що принципи врегулювання 

спору за участю судді в цивільному процесі є запорукою ефективного 

вирішення спору, а тому є нагальна потреба у їхньому правовому 

регулюванні.  
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Згідно з ч. 2 ст. 51 Конституції України, батьки зобов’язані 

утримувати дітей до їх повноліття [1]. Відповідно до ч. 1 ст. 12 Закону 

України «Про охорону дитинства», виховання в сім’ї є першоосновою 

розвитку особистості дитини. На кожного з батьків покладається 

однакова відповідальність за виховання, навчання і розвиток дитини 

[2]. Батьки або особи, які їх замінюють, мають право і зобов’язані 

виховувати дитину, піклуватися про її здоров’я, фізичний, духовний  

і моральний розвиток, навчання, створювати належні умови для 

розвитку її природних здібностей, поважати гідність дитини, готувати її 

до самостійного життя та праці. Загалом, виховання дітей –  

це комплекс прав, обов’язків і відповідальності з точки зору законо- 

давства. Сьогодні неналежне виховання дітей, невиконання батьками 

своїх обов’язків, непорозуміння в сімейних відносинах є досить 

актуальним і важливим питанням.  

Метою цієї роботи є роз’яснення підстав і умов для застосування 

крайнього заходу щодо батьків, які не виконують свої батьківські 

обов’язки; розгляд наслідків, що виникають після ухвалення рішення 

про позбавлення батьківських прав. 

Позбавлення батьківських прав є, з одного боку, засобом захисту 

прав дитини, а з іншого – заходом впливу на батьків, які неналежним 

чином виконують свої батьківські обов’язки стосовно дитини.  

За невиконання або неналежне виконання обов’язків щодо виховання 

дітей батьки можуть бути позбавлені батьківських прав стосовно 

дитини або усіх своїх дітей, які не досягли 18 років. У ч. 1 ст. 164 

Сімейного кодексу (далі – СК) України наведені підстави позбавлення 

батьківських прав матері або батька, якщо вони: 1) не забрали дитину  

з пологового будинку або з іншого закладу охорони здоров’я без 

поважної причини та протягом шести місяців не виявляли щодо неї 

батьківського піклування; 2) ухиляються від виконання своїх обов’язків 

щодо виховання дитини та/або забезпечення здобуття нею повної 
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загальної середньої освіти. До даної підстави відносяться такі фактори, 

як відсутність необхідних матеріальних благ, повноцінного харчування, 

медичного догляду; нестача спілкування з дитиною для її розвитку  

і світосприйняття; відсутність сімейних і духовних цінностей; 

неналежне виховання; неприйнятні умови для здобуття освіти; 

3) жорстоко поводяться з дитиною. Відповідна умова полягає  

у фізичному або психологічному насильстві (побої, загрози на адресу 

дитини, навіювання відчуття страху тощо), застосуванні грубих методів 

виховання, приниженні людської гідності дитини тощо; 4) є хроніч- 

ними алкоголіками або наркоманами. При захворюванні батьків 

хронічним алкоголізмом чи наркоманією дитина опиняється в хворій 

сімейній обстановці. Здійснення батьками протиправних дій проти 

дитини при цьому необов’язкове, хоча вони, як правило, мають місце. 

Хронічний алкоголізм і наркоманія батьків створюють реальну загрозу 

для дитини, її фізичного, психічного і морального розвитку. Вказані 

захворювання мають бути підтверджені відповідними медичними 

висновками. Не можна позбавити батьківських прав особу, яка не 

виконує своїх батьківських обов’язків внаслідок душевної хвороби, 

недоумства чи іншого тяжкого захворювання (крім хронічного 

алкоголізму чи наркоманії) або з інших не залежних від неї причин; 

5) вдаються до будь-яких видів експлуатації дитини, примушують її до 

жебракування та бродяжництва. Як експлуатацію дитини слід 

розглядати залучення її до непосильної праці, яка може завдати шкоди 

здоров’ю, призвести до фізичних, психічних і моральних розладів; 

примушення до заняття проституцією, злочинною діяльністю або 

змушувати до жебракування; 6) засуджені за вчинення умисного 

кримінального правопорушення щодо дитини. У цій ситуації йдеться 

про замах на вбивство, нанесення тяжких тілесних ушкоджень, 

доведення до самогубства, побої, катування тощо. Доречно зазначити, 

що безвідповідальне і жорстоке поводження з дітьми, за часту, 

спостерігається в сім’ях з низьким рівнем доходу (де один або обоє 

батьки безробітні), малозабезпеченість сім’ї, алкоголізм і наркоманія, 

розлад у родині або насильство між іншими її членами, ізольованість  

в суспільстві або відсутність кола підтримки, незадовільні умови 

проживання, педагогічна неспроможність батьків тощо.  

Справи про позбавлення батьківських прав розглядає місцевий суд 

за зареєстрованим місцем проживання або перебування того з батьків, 

якого хочуть позбавити прав. У розгляді справи обов’язково бере 

участь орган опіки та піклування, який надає письмовий висновок щодо 

обставин справи. Згідно з Порядком провадження органами опіки та 

піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, 

безпосереднє ведення справ і координація діяльності стосовно захисту 
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прав дітей, зокрема дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського 

піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, 

дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів,  

а також стосовно здійснення передбачених законодавством заходів  

у сфері запобігання та протидії домашньому насильству стосовно дітей 

та за участю дітей покладаються на служби у справах дітей. Саме 

відповідна служба проводить оцінку рівня безпеки дитини після 

отримання повідомлення про загрозу життю чи здоров’ю або 

неналежного виконання батьками обов’язків. 

Згідно зі ст. 165 СК України, право на звернення до суду з позовом 

про позбавлення батьківських прав мають: 1) один з батьків, опікун, 

піклувальник, особа, в сім’ї якої проживає дитина; 2) заклад охорони 

здоров’я, навчальний або інший дитячий заклад, в якому дитина 

перебуває; 3) орган опіки та піклування; 4) прокурор; 5) сама дитина, 

яка досягла чотирнадцяти років [3]. Доказами недбалого ставлення до 

дитини, які можуть бути долучені до матеріалів справи про 

позбавлення батьківських прав є: 1) висновок служби у справах дітей 

про доцільність позбавлення батьківських прав; 2) акт обстеження 

матеріально-побутових умов проживання; 3) характеристика з місця 

проживання; 4) покази свідків (сусідів, близьких родичів та інших), які 

можуть підтвердити факт ухилення від виконання батьківських 

обов’язків, жорстокого поводження, несприятливі відносини в родині, 

експлуатацію дітей; 5) довідка з дитячого садка або школи про те, що 

батько або мати не беруть участі у житті і вихованні дитини; 6) довідка 

з медичного закладу про стан здоров’я дитини; 7) медичний висновок 

про наявність хронічного алкоголізму чи наркоманії у батьків (одного  

з батьків); 8) документи з кримінального провадження відносно 

батьків, які притягувались до відповідальності за вчинення замаху  

на вбивство, нанесення тяжких тілесних ушкоджень, доведення  

до самогубства, побої, катування відносно їхньої дитини; 9) заява самої 

дитини. 

У результаті набрання рішенням суду законної сили батько  

і/або мати втрачають всі права, засновані на спорідненості з дитиною. 

Це означає, що особа позбавлена батьківських прав: 1) втрачає особисті 

немайнові права щодо дитини та звільняється від обов’язків щодо її 

виховання; 2) перестає бути законним представником дитини; 

3) втрачає права на пільги та державну допомогу, що надаються сім’ям 

з дітьми; 4) не може бути усиновлювачем, опікуном та піклувальником 

(тобто не зможуть усиновити іншу дитину); 5) не може одержати  

в майбутньому тих майнових прав, пов’язаних із батьківством, які вона 

могла б мати у разі своєї непрацездатності (право на аліменти від 

дитини, право на пенсію та відшкодування шкоди у разі втрати 
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годувальника, право на спадкування); 6) втрачає інші права, засновані 

на спорідненості з дитиною (наприклад, їх дитина може бути усинов- 

лена без їх згоди, як батьків). 

Слід указати, що дитина зберігає за собою право на спадкування 

після батька або матері в порядку першої черги, права власності на 

нерухоме майно або право користування житловим приміщенням. 

Особа, позбавлена батьківських прав, не звільняється від обов’язку 

щодо утримання дитини. Відповідно до ч. 3 ст. 166 СК України, при 

задоволенні позову щодо позбавлення батьківських прав суд одночасно 

приймає рішення про стягнення аліментів на дитину. У разі якщо мати, 

батько або інші законні представники дитини відмовляються 

отримувати аліменти від особи, позбавленої батьківських прав, суд 

приймає рішення про перерахування аліментів на особистий рахунок 

дитини у відділенні Державного ощадного банку України та зобов’язує 

матір, батька або інших законних представників дитини відкрити 

зазначений особистий рахунок у місячний строк з дня набрання 

законної сили рішенням суду [3]. 

Важливо зазначити, що позбавлення батьківських прав це є крайнім 

заходом впливу на осіб, що не виконують своїх обов’язків. Для того, 

щоб не позбавляти дитину сім’ї, але забезпечити її інтереси, 

законодавством передбачена спеціальна норма, а саме – відібрання 

дитини від батьків без позбавлення їх батьківських прав (ст. 170  

СК України) [3]. Процес відібрання дітей застосовується як запобіжна 

міра відносно батьків, яка надає їм можливість переосмислити 

відносини з дітьми, змінити своє ставлення до їх виховання, покращити 

умови проживання та, загалом, виправити помилки під наглядом 

служби у справах дітей.  

Таким чином, процедура позбавлення батьківських прав є досить 

складною категорією справ. Позбавити батьківських прав можливо за 

наявності достатньої кількості доказів безвідповідальної поведінки 

батьків. Аналізуючи наведені факти, можна зробити висновок, що 

позбавлення батьківських прав є досить серйозним покаранням для 

батьків за невиконання своїх батьківських обов’язків. Дана міра 

покарання може виконувати виховну функцію і стосовно інших 

батьків, народження і виховання дитини – це відповідальний крок, який 

потребує не лише духовних сил, а і дотримання вимог, встановлених 

законом. 
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Варто погодитись із позицією судді Верховного Суду Погрібного 

Сергія Олексійовича, що не викликає сумнівів той факт, що засто- 

сування будь-яких засобів правового захисту матиме сенс лише  

за умови, що обрані суб’єктом порушеного права способи захисту  

є як ефективними, так і такими, що відповідатимуть його змісту та 

системі права [1]. 

У частині 1 статті 15 Цивільного кодексу України від 16 січня  

2003 року визначено, що кожна особа має право на захист свого 

цивільного права у разі його порушення, невизнання або оспорювання 

[2, ст. 15]. 

При цьому, у зазначеному нормативному акті, також закріплене 

загальне правило, що кожна особа має право на захист свого інтересу, 

який не суперечить загальним засадам цивільного законодавства  

[2, ст. 15]. 

Як відомо, існують судові та позасудові способи захисту цивільних 

прав та інтересів. 

Підтримуємо точку зору, що перевагами саме судових способів 

захисту цивільних прав та інтересів є такі: 

– обов’язковий характер рішень суду щодо вирішення спору; 

– судовий захист поширюється на необмежене коло осіб; 

– захист здійснює спеціальний орган – суд, створений тільки для 

розгляду спорів про право; 

– чітко розроблена процедура встановлення й перевірки фактичних 

обставин і ухвалення рішення; 
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– захист здійснюють кваліфіковані спеціалісти – неупереджені  

судді [3]. 

У статті 8 Конституції України від 28 червня 1996 року визначено, 

що звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод 

людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України 

гарантується [4]. 

У Цивільному кодексі України, також зазначено, що кожна особа 

має право звернутися до суду за захистом свого особистого немайно- 

вого або майнового права та інтересу [2, ст. 16]. 

Право на звернення до суду за захистом закріплено і в Цивільному 

процесуальному кодексі України від 18 березня 2004 року.  

Зокрема, у частині 1 статті 4 Цивільного процесуального кодексу 

України зазначено, що кожна особа має право в порядку, встанов- 

леному цим Кодексом, звернутися до суду за захистом своїх 

порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи законних 

інтересів [5, ст. 4]. 

Щодо судових способів захисту цивільних прав і інтересів, то варто 

зазначити, що Цивільний кодекс України виділяє такі: 

– визнання права; 

– визнання правочину недійсним; 

– припинення дії, яка порушує право; 

– відновлення становища, яке існувало до порушення; 

– примусове виконання обов'язку в натурі; 

– зміна правовідношення; 

– припинення правовідношення; 

– відшкодування збитків та інші способи відшкодування майнової 

шкоди; 

– відшкодування моральної (немайнової) шкоди; 

– визнання незаконними рішення, дій чи бездіяльності органу 

державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим  

або органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових 

осіб [2, ст. 16]. 

При цьому, потрібно звернути увагу, що суд може захистити 

цивільне право або інтерес іншим способом, що встановлений 

договором або законом чи судом у визначених законом випадках. 

Отже, наведений перелік способів захисту цивільних прав і інтересів  

не є вичерпним, що надає можливість суб’єктам цивільних 

правовідносин максимально повно здійснювати захист своїх прав та 

інтересів у судовому порядку. 
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Правова відповідальність одна із найважливіших, що забезпечують 

нормальний розвиток економічного обороту, стійкість майнових 

відносин, заснованих на приватній, муніципальній, державній та інших 

підходах. Проблемі правової відповідальності у літературі відведено 

досить багато місця, що не можна не враховувати при дослідженні 

загального поняття позитивної цивільної відповідальності, її сутності 

та основних рис.  

Вважається, що на сучасну проблему позитивної цивільної відпо- 

відальності найбільше звертають увагу американські науковці, 

наприклад Томас Д. Шнайд відзначає, що позитивна цивільна відпові- 

дальність проявляється більш рельєфно у зв'язку з правопорушеннями, 

але потрібно пам’ятати, що вона існує й під час здійснення право- 

мірних діянь [1, с. 45]. 
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Щодо позитивної сутності правової відповідальності висловлю- 

валися у своїх наукових роботах такі американські дослідники, як 

Джеймс Гендерсон мол. та Аарон Тверскі: «позитивна цивільна 

відповідальність – це регульований правом обов'язок дати звіт у своїх 

діях, чи будуть вони протиправними чи правомірними» [2, с. 26]. 

Існування позитивної цивільно-правової відповідальності відзначає 

й Ентоні Метив'є: «...позитивну цивільно-правову відповідальність 

закріплено в нормі права й тому вона має юридичну підставу.  

Вона існує та реалізується у правовідносинах за наявності юридичних 

фактів» [3, с. 57]. 

На наш погляд, позитивна цивільна відповідальність перебуває  

у нерозривному зв'язку з негативною (ретроспективною) цивільною 

відповідальністю, адже позитивна відповідальність впливає на вибір 

варіанта поведінки суб'єкта цивільного права та його здійснення. 

За своїм змістом позитивна цивільна відповідальність – це такий 

правовий зв'язок, в рамках якого держава, діючи від імені суспільства, 

формулює абстрактний обов'язок усіх суб'єктів виконувати конкретні 

юридичні обов'язки з метою забезпечення рівності учасників, 

регульованих цивільним законодавством, відносинами, недоторкан- 

ністю власності, свободи договору, неприпустимості довільного 

втручання в приватні справи, необхідності безперешкодного здійснення 

цивільних прав. Держава виступає гарантом відновлення порушених 

прав, – суб'єктом, який має право вимагати виконання чинного 

обов'язку, вдаватися до судового захисту своїх інтересів [4]. 

У контексті єдності позитивних та негативних засад позитивна 

цивільна відповідальність може визначатися як обов'язок дотри- 

муватись та виконувати вимоги, передбачені нормами права,  

що реалізується у правомірній поведінці суб'єктів. А у разі порушення 

норм права та заподіяння шкоди – обов'язок правопорушника зазнати 

несприятливих наслідків особистого чи майнового характеру, а також 

реалізації цих обов'язків, що забезпечено можливістю уповноваженої 

особи вимагати відновлення порушеного становища. 

Як зазначає Стефанчук Р.O., в основі позитивної цивільної відпо- 

відальності лежить соціальна необхідність у правовому регулюванні 

тих чи інших видів позитивних суспільних відносин, виражена 

законодавцем у вигляді відповідних цим потребам регулятивних 

правових норм, що вказують суб'єктам права зразки не тільки 

можливої, а й належної поведінки [5, с. 97]. Мабуть,не можна не 

погодитися з думкою у тому, що у нормах права тільки виражена 

цивільна відповідальність, що є однією з елементів правового статусу 

суб'єктів права. Вони лише владно окреслюють суб'єкту права 

об'єктивно допустимі межі необхідної правомірної поведінки на 
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користь суспільства та особистості, тобто цивільна відповідальність – 

це правова властивість (якість) самого суб'єкта права, змістовно 

виражена у знаннях ним своїх статусних правових обов'язків, умінні 

розпізнавати момент їхнього конкретного виникнення в процесі свого 

правового життя, осмислення цінності їх для власних та суспільних 

інтересів, позитивної емоційно-чуттєвої оцінки та вольового втілення 

їх у своїй правомірній поведінці. 

Позитивна цивільна відповідальність передбачає активну участь 

громадян у громадському житті, сприяючи розвитку взаєморозуміння 

та співпраці, а означає, що людина, дотримуючись моральних  

та етичних норм, повинна сприяти формуванню позитивного іміджу 

суспільства та сприяти його стабільності [6, с. 50]. 

У контексті позитивної цивільної відповідальності, важливо 

враховувати не лише особисті інтереси, а й загальні потреби 

суспільства, своєю чергою це вимагає від громадян активної взаємодії, 

співпраці та участі в різних сферах громадського життя з метою 

сприяння розвитку та покращення умов для всіх членів спільноти. 

Позитивна цивільна відповідальність є важливим чинником право- 

реалізаційного процесу, оскільки вона сприяє формуванню стійких 

цінностей справедливості та взаємодії й вона відображає не лише 

індивідуальний підхід до власних прав, але і відповідальність перед 

суспільством в цілому, тому цей аспект забезпечує розвиток правової 

культури та сприяє зміцненню демократичних цінностей у суспільстві. 

Також, слід зазначити, що позитивна цивільна відповідальність –  

це комплексна категорія, що не цілком усталилася в сучасності,  

але системний метод вивчення сприяв виявленню взаємозв'язків між 

різними правовими елементами, що входять до її структури, та 

взаємозв'язок її з конституційно-правовою відповідальністю: її підста- 

вами, заходами, суб'єктами, інстанціями та механізмом реалізації.  

Адже конституційно-правову та позитивно цивільну відповідальність  

у певній інтерпретації можна розглядати як ціле та її частину, як 

сутність та форму прояву. У зв'язку з цим дуже важливо розглядати 

методологію позитивної цивільної відповідальності у її різних 

аспектах, за винятком тенденцій розвитку конституційно-правової 

відповідальності як соціального явища. Поєднання зазначених методів 

та методологій визначає звернення не лише до актуальних питань  

у методології наукових теорій та концепцій позитивної цивільної 

відповідальності, а й до питань теорії права, які мають міцні методо- 

логічні зв'язки з усіма його галузями та інститутами. 

Отже, у позитивна цивільна відповідальність –первинне, а ретро- 

спективна – вторинне ставлення юридичної відповідальності. Перша  

є однією з передумов виникнення другого. Чим вище рівень 
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відповідальності в активному сенсі, тим краще дотримуються норм 

суспільної поведінки й тим рідше має місце відповідальність  

у ретроспективному сенсі. 

Позитивна цивільна відповідальність в сучасному суспільстві  

є неодмінною складовою правової системи та гарантує захист інтересів 

громадян та підприємств. Правореалізаційний аспект цієї відпові- 

дальності визначається її роль у забезпеченні виконання та захисту 

прав та обов'язків у сфері цивільних відносин. 
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Будь-яка цивільна справа, предметом якої є вирішення земельно-

майнового спору, незалежно від конкретного змісту позовних вимог,  

як правило, закінчується ухваленням одного із судових рішень:  
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про задоволення позовних вимог або про відмову у їх задоволенні 

(виняток становлять лише випадки, коли при вирішенні справи суд 

встановлює процесуальні недоліки, які перешкоджають розгляду спору 

по суті та змушують суд постановляти ухвалу про закриття 

провадження у цивільній справі). 

Разом з тим, чіткість, зрозумілість і конкретизованість судових 

рішень є прерогативою щодо якісної характеристики будь-якого 

судового акту, на що свого часу було наголошено у висновку  

№ 11 (2008) Консультативної ради європейських суддів до уваги 

Комітету Міністрів Ради Європи щодо якості судових рішень. Зокрема, 

в п. 32 даного Висновку наголошено на тому, що «усі судові рішення 

повинні бути зрозумілими, викладеними чіткою і простою мовою –  

це необхідна передумова розуміння рішення сторонами та громад- 

ськістю. Для цього потрібно логічно структурувати рішення і викласти 

його в чіткому стилі, доступному для кожного». Щодо змісту, то судове 

рішення, на думку Консультативної ради європейських суддів, 

«повинно містити дослідження фактичних обставин та питань права, 

що лежать в основі спору» (п. 42 Висновку) [1].  

Вищезазначені вимоги Консультативної ради європейських суддів 

щодо викладення змісту судових рішення є цілком обґрунтованими  

та логічними, зважаючи зокрема на те, що будь-який судовий акт в тій 

чи іншій мірі впливає на права та обов’язки сторін спору у певних 

правовідносинах, а також має законну силу і підлягає обов'язковому 

виконанню. В цій частині слід звернутись до висновків Конститу- 

ційного Суду України, в яких сформульовані вимоги щодо якості 

судових рішень. Зокрема, в абзаці третьому підпункту 2.3 пункту 2 

мотивувальної частини рішення Конституційного Суду України  

від 23 листопада 2018 року № 10-р/2018, зазначено, що основною 

властивістю судового рішенняпісля набрання ним законної сили  

є обов’язковість, як«сутнісна ознака судового рішення як акта право- 

суддя» [2, с. 70]. В іншому своєму рішенні від 11 червня 2020 року  

№ 7-р/2020 Конституційний Суд України наголосив на тому,  

що «…суспільні відносини у сфері правосуддя перебувають під 

конституційним захистом з тим, щоб не допустити дій, що суперечать 

меті правосуддя, та запобігти постановленню судового рішення,  

яке за своєю суттю не може бути актом правосуддя» (абзац четвертий 

підпункту 2.1 пункту 2 мотивувальної частини рішення) [3, с. 9]. 

Всіх вищевказаних роз’яснень доцільно дотримуватись судам 

загальної юрисдикції у сфері земельно-майнових спорів, оскільки 

наявність правового механізму щодо ефективного захисту порушеного, 

невизнаного чи оспорюваного майнового права особи на землю, яка  

є базисним просторовим об’єктом існування суспільства, є важливою 
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складовою правової держави та громадянського суспільства. Як заува- 

жують Роговенко О. В. та Стрельник В. В., земельна ділянка  

є нерухомим об’єктом, корисні властивості якого не обмежуються 

лише родючістю ґрунтів, а стосуються також і корисних копалин, 

рекреаційних особливостей, які залежать від географічного 

розташування [4, с. 117]. З огляду на це, реакцією судової гілки влади 

на порушення майнових прав суб’єкта земельних правовідносин має 

бути правове, обґрунтоване, якісне та зрозуміле судове рішення. 

Так, стаття 265 ЦПК України містить вимоги щодо структури будь-

якого рішення суду, яке має складатись із вступної, описової, 

мотивувальної та резолютивної частин. Вищевказана структура  

є універсальною, оскільки повинна застосовуватись до всіх без винятку 

рішень суду, незалежно від виду спору, який розглядається судом та 

змісту позовних вимог конкретної цивільної справи. В той же час, 

процесуальні вимоги до суті вищевказаних змістовних складових 

рішення суду, закріплені у ст. 264 ЦПК України, якою передбачено 

перелік конкретних питань, що має вирішити суд під час ухвалення 

свого рішення [5]. 

Разом з тим, земельно-майнові спори є окремим особливим видом 

судових спорів. Пов’язано це у першу чергу з тим, що кожна категорія 

справ у сфері земельно-майнових відносин, має свою обособлену 

систему доказів, яка не лише впливає на весь доказовий процес,  

але і визначає правильність юридичної кваліфікації правовідносин  

у земельно-майнових спорах, що є необхідним для ухвалення 

законного, обґрунтованого та справедливого судового рішення. Одна, 

незважаючи на це, при вирішенні даного виду спорів правозастосовчою 

практикою були напрацьовані лише незначні рекомендації, які стосу- 

ються змісту судових рішень, що ухвалюються у даних справах. 

Зокрема, у п. 20 постанови Пленуму Верховного Суду України «Про 

практику застосування судами земельного законодавства при розгляді 

цивільних справ» № 7 від 16.04.2004 р. вказано, що суд, «вирішуючи 

спір про порядок користування присадибною ділянкою та розпоряд- 

ження нею, може одночасно визначити за тими ж правилами і порядок 

тимчасового користування суміжною ділянкою, зазначивши в рішенні, 

що він встановлюється на період до припинення права користування 

нею». Також, в абзаці другому пункту 22 вказаної постанови Пленуму 

зазначено, що «у резолютивній частині рішення (у справі про 

встановлення порядку користування земельною ділянкою – прим. авт.) 

суд залежно від її обставин повинен вказати розміри й межі тих 

ділянок, які має використовувати кожна зі сторін, і тих, які виділено 

для спільного користування, а також зазначити, як сторони мають 

проходити до будинку, будівель, споруд та на вулицю» [6]. 
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Тобто, існуючі висновки Пленуму Верховного Суду України  

(які і до цього часу використовують суди загальної юрисдикції  

для обґрунтування своїх рішень) сконцентровані у першу чергу  

на роз’ясненні особливостей правильного застосування певної норми 

права до вирішення існуючого земельно-майнового спору і не містять 

тлумачень щодо вірного формулювання змісту мотивувальної  

чи резолютивної частин рішення суду в даній категорії справ. З огляду 

на вищевикладене, вбачається необхідним формулювання єдиного 

підходу до змісту рішення суду, яке ухвалюється за результатами 

вирішення земельно-майнового спору. Зокрема, у мотивувальній 

частині такому судового рішення, на нашу думку, в обов'язковому 

порядку має вказуватись: 

1) площа земельної ділянки, яка є об’єктом спору, її місце 

розташування та цільове призначення; 

2) кадастровий номер земельної ділянки, щодо якої існують певні 

майнові права у сторони (сторін) цивільної справи; 

3) конкретні майнові права на земельні ділянку якими володіють 

сторони та з приводу захисту яких виник земельно-майновий спір; 

4) правові підстави виникнення в учасника земельно-майнового 

спору майнових прав на конкретну земельну ділянку, з приводу 

порушення, невизнання чи оспорювання яких і виник спір, а також 

посилання на докази (письмові чи електронні документи), які 

підтверджують існування таких прав. 

Резолютивна ж частина судового рішення, яким вирішено земельно-

майновий спір, має містити конкретний спосіб захисту майнового права 

позивача на земельну ділянку з обґрунтуванням доцільності його 

застосування та ефективності як механізму відновлення порушеного 

права у конкретних правовідносинах. 
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Захист прав дитини є основним завданням державної політики 

України. Держава бере на себе зобов’язання щодо забезпечення прав 

громадян, зокрема щодо реалізації права на усиновлення. Усиновлення 

є важливим на відповідальним кроком у житті людини, який спричиняє 

виникнення відносин між усиновлювачем та усиновленою дитиною. 

Важливою його складовою є право на інформацію про усиновлення.  

У міжнародному приватному праві питання надання інформації про 

усиновлення регулюється Конвенцією ООН про права дитини 1989 р., 

Гаазькою конвенцією про юрисдикцію, право, що застосовується, та 

визнання рішень про усиновлення 1965 р., Конвенцією про захист дітей 
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та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення 1993 р., 

Європейською конвенцією про усиновлення дітей (переглянутої)  

2008 р. та ін. 

Конвенція ООН про права дитини визначає загальні принципи 

здійснення усиновлення. Дитина, яка тимчасово або постійно 

позбавлена сімейного оточення або яка в її власних якнайкращих 

інтересах не може залишатися в такому оточенні, має право  

на особливий захист і допомогу, що надаються державою. Одним  

із способів влаштування такої дитини є усиновлення. Держави-

учасниці, які визнають і/чи дозволяють існування системи усиновлення 

беруть на себе зобов’язання забезпечувати інтереси дитини, які 

враховуються в першочерговому порядку [1].  

Відмітимо, що Конвенція ООН наголошує на тому, що усиновлення 

в іншій країні може розглядатися як альтернативний спосіб догляду  

за дитиною, якщо дитина не може бути передана на виховання  

або в сім’ю, яка могла б забезпечити її виховання або усиновлення,  

і якщо забезпечення якогось придатного догляду в країні походження 

дитини є неможливим [1]. Таким чином, найкращим середовищем для 

виховання дитини, яка позбавлена батьківського піклування, є умови 

максимально близькі до сімейних. Окрім того перевага надається 

збереженню національної ідентичності дитини, її зв’язку з культурою 

своїх батьків. 

Конвенція про захист дітей і співробітництво в галузі міждер- 

жавного усиновлення 1993 р. також акцентує увагу на необхідності 

створення гарантій для того, щоб міждержавне усиновлення здійсню- 

валось в найкращих інтересах дитини та при додержанні усіх її 

основних прав, визнаних у міжнародному праві. Ст. 30 цього доку- 

менту встановлює, що компетентні органи влади держави забезпе- 

чують, щоб інформація, яка в них є щодо походження дитини, зокрема 

інформація, що стосується особистості її батьків, а також медична 

карта були збережені. Вони забезпечують доступ дитини або її 

представників до такої інформації під відповідним наглядом, наскільки 

це дозволено законом цієї держави [2].  

Водночас ст. 31 Конвенції регулює питання захисту особистої 

інформації, яка була зібрана під час підготовки процедури 

усиновлення. Так, відомості особистого характеру, особливо відомості 

про заявників, які бажають усиновити дитину, та про дитину, 

використовуються тільки в цілях, для яких вони збирались чи 

передавались. До такої інформації належать відомості про особистості 

заявників, права і придатність здійснити усиновлення, біографічні дані, 

медична карта та історія сім'ї, причини усиновлення, здатність 

здійснити іноземне усиновлення, а також характеристика дітей, про 
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яких вони здатні піклуватись. До особистої інформації про дитину 

відносять біографічні дані, відомості про соціальне оточення, історію 

сім'ї, медичну карту, включаючи таку ж для сім'ї дитини, та будь-які 

особливі потреби дитини [2]. 

Відповідно до Європейської конвенції про усиновлення дітей 

(переглянутої) 2008 р., може бути передбачено законність усиновлення 

без розкриття сім’ї походження дитини інформації про особу усинов- 

лювача. Водночас надається можливість здійснювати провадження  

в справі про усиновлення in camera (конфеденційно) [3].  

Визначається, що усиновлена дитина повинна мати доступ  

до наявної в компетентних органах інформації стосовно її походження. 

Коли батьки, від яких вона походить, мають законне право  

на нерозголошення інформації про свою особу, вона залишається 

відомою компетентному органові в обсязі, дозволеному законом, для 

вирішення питання про відміну цього права й розкриття інформації,  

яка ідентифікує особу, зважаючи на обставини й відповідні права 

дитини та батьків, від яких вона походить. Відповідне повідомлення 

може бути надано усиновленій дитині, яка не досягла повноліття. 

Усиновлювач й усиновлена дитина повинні мати змогу одержати 

документ, який містить витяги з державних реєстрів та який засвідчує 

дату й місце народження усиновленої дитини, але явно не розкриває 

факту усиновлення чи особу батьків, від яких походить дитина [3].  

Національне законодавство встановлює право на таємницю усинов- 

лення. Відповідно до ст. 226 Сімейного кодексу України (далі –  

СК України), особа має право на таємницю перебування на обліку тих, 

хто бажає усиновити дитину, пошуку дитини для усиновлення, подання 

заяви про усиновлення та її розгляду, рішення суду про усиновлення.  

В свою чергу дитина, яка усиновлена, має право на таємницю, в тому 

числі і від неї самої, факту її усиновлення. Особа, яка була усиновлена, 

має право після досягнення нею чотирнадцяти років на одержання 

інформації щодо свого усиновлення [4]. 

Водночас сімейне законодавство України містить обмеження щодо 

права іноземців на таємницю усиновлення дитини, яка є громадянином 

України. Зокрема, усиновлення дитини, яка є громадянином України, 

особою, яка є громадянином держави, з якою Україна не має договору 

про надання правової допомоги, не є таємним, якщо у державі, в якій 

усиновлювач постійно проживає і в яку має переїхати дитина, 

усиновлення не є таємним [4]. Подібна норма діє щодо іноземних 

громадян, які постійно не проживають в Україні. 

Отже, право на інформацію про усиновлення передбачає право 

дитини знати про своє походження та є важливим засобом захисту її 

інтересів. Питання збереження інформації про заявників на усинов- 
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лення, усиновлену дитину та її батьків регулюється низкою 

нормативних актів. Міжнародне законодавство забезпечує можливість 

отримання інформації про своє походження та встановлює обмеження 

щодо поширення відомостей особистого характеру.  
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Проблема визнання фізичних осіб померлими та безвісно відсутніми 

останніми роками була достатньо актуальною, починаючи із 2014 року 

в зв’язку з подіями у Донецькій та Луганській області. Але повно- 

масштабне вторгнення ще більш актуалізувало розглядувану проблему. 

Загибель людей унаслідок обстрілів, зникнення громадян на тимчасово 

окупованих територіях, їх тривала відсутність, як наслідок – оголо- 

шення зниклих осіб безвісно відсутніми або померлими – все це 

активно впливає як на навколишню дійсність, так і на розвиток права  

у даній сфері. 
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Питання, пов’язані з визнанням фізичної особи безвісно були 

предметом наукових досліджень таких вчених, як Н. С. Адаховська, 

В. В. Блажеєва, В. Г. Бобко, І. І. Власюк, В. П. Маковій, А. О. Кличков, 

О. О. Коваленко, В. В. Комаров, Т. В. Корчак, В. М. Кравчук, 

О. В. Мартинюк, К. Г. Некіт, А. С. Новосад, О. П. Печений, 

Ю. О. Попов, Д. С. Січко, Д. М. Чечот, О. М. Шиманович, 

А. К. Юрченко й інші науковці.  

У разі, якщо виникає непоодинока за останні роки ситуація, коли 

людина зникає, то це має, окрім очевидних трагічних наслідків для 

близьких і рідних людей, також і юридичні наслідки. Відсутність такої 

особи може порушувати права інших учасників відносин (спадкоємців, 

кредиторів тощо). Для вирішення таких проблем і існує процедура 

визнання фізичної особи безвісно відсутньою (та оголошення особи 

померлою).  

Визнання фізичної особи безвісно відсутньою передбачено  

статтею 43 Цивільного кодексу України. Фізична особа може бути 

визнана судом безвісно відсутньою, якщо протягом одного року в місці 

її постійного проживання немає відомостей про місце її перебування.  

У разі неможливості встановити день одержання останніх відомостей 

про місце перебування особи початком її безвісної відсутності 

вважається перше число місяця, що йде за тим, у якому були одержані 

такі відомості, а в разі неможливості встановити цей місяць – перше 

січня наступного року. 

У 2018 році Законом України «Про правовий статус осіб, зниклих 

безвісти за особливих обставин» (назва в редакції Закону України  

«Про внесення змін до Закону України «Про правовий статус осіб, 

зниклих безвісти» та інших законодавчих актів України щодо 

вдосконалення правового регулювання суспільних відносин, пов’я- 

заних із набуттям статусу осіб, зниклих безвісти за особливих 

обставин» від 14 квітня 2022 року № 2191-IX) у законодавстві була 

дана дефініція особи, зникла безвісти, – фізична особа, стосовно якої 

немає відомостей про її місцеперебування на момент подання 

заявником заяви про її розшук [1]. Закон України «Про правовий статус 

осіб, зниклих безвісти» та інших законодавчих актів України щодо 

вдосконалення правового регулювання суспільних відносин, 

пов’язаних із набуттям статусу осіб, зниклих безвісти за особливих 

обставин» від 14 квітня 2022 року № 2191-IX додав ще поняття особи, 

яка зникла безвісти за особливих обставин, – особа, зникла безвісти  

в зв’язку із збройним конфліктом, воєнними діями, тимчасовою 

окупацією частини території України, надзвичайними ситуаціями 

природного чи техногенного характеру [2]. 
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Надання особі статусу безвісно відсутньої передусім передбачено 

для захисту майнових інтересів відсутньої особи (на випадок  

її повернення) та для захисту інтересів осіб, з якими особа перебувала  

у цивільних правовідносинах. 

Відмітимо, що у цивільно процесуальному законодавстві судові 

рішення щодо визнання особи безвісно відсутньою виділені у окреме 

провадження (стаття 293 Цивільного процесуального кодексу (далі – 

ЦПК) України). Але при цьому Цивільний процесуальний кодекс  

не містить переліку осіб, які мають право подати позов до суду  

про визнання особи безвісно відсутньою. Так нещодавно прийняті 

зміни у ЦПК (справи про обмеження фізичної особи у відвідуванні 

гральних закладів та участі в азартних іграх – глава 2.1) та «старі» 

глави, наприклад, про обмеження цивільної дієздатності фізичної 

особи, визнання фізичної особи недієздатною та поновлення цивільної 

дієздатності фізичної особи – містять чіткий перелік осіб, які мають 

право звернутися до суду із таким позовом. 

Тому у даному випадку слід послуговуватися положеннями статті 4 

ЦПК, що у випадках, встановлених законом, до суду можуть звертатися 

органи та особи, яким законом надано право звертатися до суду  

в інтересах інших осіб або державних чи суспільних інтересах. 

Наявність юридичного інтересу як критерію визначення правового 

статусу осіб, які беруть участь у справі, є загальновизнаним. 

Тобто, закон не обмежує (але і не окреслює) список осіб, які можуть 

звернутися до суду щодо визнання особи безвісно відсутньою. Такими 

позивачами можуть бути члени сім’ї особи, спадкоємці, кредитори, 

інші особи, з якими було укладено цивільні договори. У законодавстві 

України немає жодних заборон і щодо такого позову зі сторони 

юридичної особи. 

Після визнання особи безвісно відсутньою, згідно зі статтею 44 ЦК 

України, на підставі рішення суду про визнання фізичної особи 

безвісно відсутньою нотаріус за останнім місцем її проживання описує 

належне їй майно та встановлює над ним опіку. Це у свою чергу 

захищає права особи, яка визнана безвісно відсутньою (на випадок її 

повернення).  

Якщо фізична особа, яка була визнана безвісно відсутньою, 

з’явилася або якщо одержано відомості про місце її перебування, суд за 

місцем її перебування або суд, що постановив рішення про визнання 

цієї особи безвісно відсутньою, за заявою цієї особи або іншої 

заінтересованої особи скасовує рішення про визнання фізичної особи 

безвісно відсутньою (стаття 46 ЦК України). 

Через воєнний стан в Україні, викрадення, взяття в полон громадян 

України російськими окупантами, обстріли, руйнування тощо 
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встановлення статусу особи, зниклої безвісти, має важливе значення 

для захисту прав і обов’язків як цієї особи і її близьких, так і осіб,  

з якими така особа перебувала у цивільних правовідносинах. 

Заявниками щодо встановлення особи безвісно відсутньою можуть 

бути як фізичні, так і юридичні особи, які мають у цьому випадку ті чи 

інші права. Це можуть бути дружина, батьки, діти, спадкоємці особи, 

органи державної влади та місцевого самоврядування (у разі необхід- 

ності захисту прав неповнолітніх дітей). Закон не забороняє звернутися 

до суду із таким позовом і юридичним особам (наприклад, банку).  

Під час звернення до суду щодо визнання особи безвісно відсутньою  

у у заяві має вказуватися мета подачі такої заяви, а також обставини, 

які можуть бути доказом зникнення особи. 

Закон Україні «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти за особ- 

ливих обставин» в Україні передбачає створення Єдиного реєстру осіб, 

зниклих безвісти за особливих обставин. Такий реєстр створено на 

підставі Наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про 

затвердження Положення про Єдиний реєстр осіб, зниклих безвісти за 

особливих обставин» від 29 серпня 2022 року № 535. У Реєстрі 

обробляється інформація про громадян України, іноземців і осіб без 

громадянства, які зникли безвісти за особливих обставин на території 

України [3]. Однак указаний реєстр закритий для загального доступу, 

що не можна визнати правильним. Тому нами пропонується відкрити 

його, тобто зробити загальнодоступним. 
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3. Про затвердження Положення про Єдиний реєстр осіб, зниклих 

безвісти за особливих обставин : Наказ Міністерства внутрішніх справ 

від 29.08.2022 № 535. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0998-

22#n14 (дата звернення: 06.12.2023). 
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МАЙНО У СФЕРІ ГОСПОДАРЮВАННЯ  

ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Антонова Анна Юріївна 

здобувач вищої освіти 4 курсу 

Дніпровський національний університет імені Олеся Гончара 

м. Дніпро, Україна 

 

Через те, що в Україні триває воєнний стан, який пов`язаний  

із агресією російської федерації, питання майна у сфері господа- 

рювання стало загостреним. Саме тому в 2022 році наш уряд прийняв 

ряд нових законів з приводу цієї теми. Розберемо детальніше,  

які нововведення з`явились. 

Відповідно до статті 139 Господарського кодексу України  

від 16.01.2003 № 436-IV майном у цьому Кодексі визнається сукупність 

речей та інших цінностей (включаючи нематеріальні активи), які мають 

вартісне визначення, виробляються чи використовуються у діяльності 

суб'єктів господарювання та відображаються в їх балансі або 

враховуються в інших передбачених законом формах обліку майна цих 

суб'єктів. Залежно від економічної форми, якої набуває майно у процесі 

здійснення господарської діяльності, майнові цінності належать  

до основних фондів, оборотних засобів, коштів, товарів [1, ст. 139].  

Після того, як ввели воєнний стан в Україні доступ до більшості 

державних реєстрів був суттєво обмежений, що фактично унемож- 

ливило багато операцій на ринку нерухомості. Наразі влада вже почала 

послаблювати заборони та поступово повертати повноцінне виконання 

функцій держави. Зокрема, Постановою Кабміну «Про внесення змін до 

деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо діяльності нотаріу- 

сів та функціонування єдиних та державних реєстрів, держателем яких є 

Міністерство юстиції, в умовах воєнного стану» від 19.04.2022 р.  

№ 480 (надалі – Постанова № 480) внесено низку змін до нормативно-

правових актів, що регулюють правила доступу до державних реєстрів 

та вчинення певних нотаріальних та реєстраційних дій, якими 

поступово знімається повне блокування роботи державних реєстрів. 
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Зокрема, відновлюється доступ до Державного реєстру речових прав  

на нерухоме майно (надалі – Реєстр прав), та встановлюються  

окремі норми та правила щодо порядку доступу та вчинення 

реєстраційних дій [2].  

Тобто ці кроки, які робить держава, дає змогу ринку нерухомості 

перезапуститися. Постанова № 480 [3] має дати «зелене світло» новим 

угодам з переходу прав власності на об'єкти нерухомості, що має 

зрушити ринок в цілому. Вона також дозволить нарешті виконати  

й багато прозаїчніших речей: наприклад, орендарі й орендодавці 

зможуть внести зміни до чинних договорів оренди та офіційно їх 

зареєструвати. 

Доступ до реєстрів та можливість здійснювати реєстраційні дії 

надається державним реєстраторам та посадовим особам Міністерства 

юстиції України, а також нотаріусам, в тому числі приватним. Переліки 

реєстраторів та нотаріусів, які можуть працювати з реєстрами, 

затверджуються Міністерством юстиції окремо. Постанова в цілому  

та подальші роз'яснення Нотаріальної палати України досить детально 

визначають процедуру подачі заяв на включення до Переліку та їх 

подальшого розгляду. Перелік нотаріусів вже затверджено Наказом 

Міністерства юстиції України від 3 травня 2022 р. № 1760/5 (надалі – 

Перелік). Отже, з 4 травня нотаріуси, що включені до переліку можуть 

виконувати реєстраційні дії. Можна припуститися думки, що поточна 

редакція Переліку не є остаточною та Міністерство юстиції може його 

регулярно оновлювати за результатами розгляду нових заяв. Також 

Постанова № 480 передбачає можливість включення до Переліку 

нотаріусів із певними обмеженнями (застереженнями). 

Роботу реєстрів тепер розблоковано на більшості територій 

України, де наразі не відбуваються активні бойові дії. Разом з тим, на 

територіях, що знаходяться в зоні бойових дій або під тимчасовою 

окупацією, заборона щодо доступу до Реєстру та проведення 

реєстраційних дій зберігається. Перелік таких регіонів затверджено 

Наказом Міністерства юстиції України від 01 квітня 2022 року  

№ 1307/5 (у редакції наказу Міністерства юстиції України від 11 квітня 

2022 року № 1429/5) [3]. До нього входять повністю Херсонська, 

Донецька, Луганська області, АРК Крим та м. Севастополь, а також 

окремі райони Харківської, Миколаївської та Запорізької областей. 

У такі часи, дуже популярною стає тема щодо вилучення майна,  

і здебільшого таке вилучення під час воєнного стану є незаконним. 

Якщо детальніше досліджувати це, то спершу хочеться звернутися до 

Конституції України, а саме до 41 статті [4, ст. 41]. 

Отже, стаття 41 Конституції України говорить про те, що 

«Примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути 
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застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності,  

на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови 

попереднього і повного відшкодування їх вартості. Примусове 

відчуження таких об'єктів з наступним повним відшкодуванням їх 

вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану.  

Конфіскація майна може бути застосована виключно за рішенням 

суду у випадках, обсязі та порядку, встановлених законом.  

Вилучення майна – це позбавлення державних підприємств, 

державних господарських об'єднань права господарського відання або 

оперативного управління індивідуально визначеним державним 

майном з метою його передачі для потреб держави в умовах правового 

режиму воєнного чи надзвичайного стану.  

Таким чином, вилученню в умовах воєнного стану підлягає лише 

майно, яке перебуває у державній власності. 

Примусове вилучення майна під час дії воєнного стану має 

здійснюватися за рішенням військового командування, погодженим 

відповідно з Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласною, 

районною, Київською чи Севастопольською міською державною 

адміністрацією або виконавчим органом відповідної місцевої ради.  

У місцях, де ведуться бойові дії, примусове вилучення майна 

провадиться за рішенням військового командування без узгодження  

з місцевими органами влади. 

Згідно з Законом України «Про передачу, примусове відчуження 

або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи 

надзвичайного стану» [5, ст. 6] з ініціативою про безоплатну передачу 

комунального майна у державну власність до відповідної місцевої ради 

звертаються: 

1. Для задоволення потреб держави в умовах правового режиму 

воєнного стану – військове командування. 

2. Для відвернення чи ліквідації ситуацій, що стали причиною 

введення правового режиму надзвичайного стану, – військове 

командування, орган, на який покладено здійснення заходів правового 

режиму надзвичайного стану. 

Рішення про примусове вилучення в Україні об'єктів права 

власності РФ та її резидентів приймається Радою національної безпеки 

і оборони України та вводиться в дію указом Президента України. 

Про примусове вилучення майна обов'язково складається акт.  

В Акті зазначаються наступні відомості [6]: 

1) назва військового командування та органу, що погодив рішення 

про примусове відчуження або вилучення майна; 

2) відомості про власника майна, а саме – для юридичних осіб – 

повне найменування, місцезнаходження та ідентифікаційний код, для 
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фізичних осіб – прізвище, ім'я, по батькові, постійне місце проживання 

та ідентифікаційний номер у Державному реєстрі фізичних осіб – 

платників податків та інших обов'язкових платежів; 

3) відомості про документ, що встановлює право власності на майно 

(у разі наявності); 

4) опис майна, достатній для його ідентифікації (для нерухомого 

майна – відомості про місцезнаходження (адреса), для рухомого майна 

(наземні, водні та повітряні транспортні засоби) – відомості про 

реєстраційний попереднього повного відшкодування вартості майна, 

номер транспортного засобу, марку, модель, номер шасі, рік випуску та 

інші реєстраційні дані; 

5) сума виплачених коштів (у разі попереднього повного відшкоду- 

вання вартості майна). 

Акт підписується власником майна і уповноваженими особами 

військового командування та скріплюється печатками військового 

командування. 

Під час дії воєнного стану примусове вилучення майна може 

здійснюватись і за відсутності його власника. У такому випадку акт 

складається без участі власника і за першої можливості вручається під 

розписку особі, у якої вилучається майно, або її уповноваженому 

представнику. Право державної власності на майно виникає з дати 

підписання акту. 

Аналізуючи те, дії влади у сфері нерухомості, можна оцінити це в 

позитивному напрямку. Почали повертати більше можливостей, які 

були в довоєнний період. Досить швидке реагування та формування 

Міністерством юстиції України переліку нотаріусів, що мають доступ 

до Реєстру прав, демонструє те, що держава зацікавлена у швидкому 

відновленні ринку нерухомості. Тому, якщо не зважати на ті обме- 

ження, які ще залишаються, варто найближчим часом очікувати 

пожвавлення на ринку, адже юридичне підґрунтя в цілому відповідає 

його основним поточним запитам. 

Таким чином, підсумовуючи вище викладене можна зазначити,  

що сфера нерухомості та вилучення майна безпосередньо набули нових 

рис, і в той же час, висвітлили нові проблеми як вилучення майна  

так і доступ до державних реєстрів у сфері нерухомості, які потребують 

нагального вирішення проблем. 
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Україна другий рік живе в умовах ракетних обстрілів або їх 

реальної загрози. Станом на квітень 2021 року у нашій державі  

на обліку перебувало 21120 захисних споруд цивільного захисту. 

Неготовими до використання визнано 26 % з них, 63 % – як обмежено 

готові, а готовими – тільки 11 %. Наявний фонд забезпечує можливість 

укриття до 10 % населення України [1].У липні 2022 року директор 

департаменту організації заходів цивільного захисту ДСНС України 

підтвердив такий відсоток агентству Укрінформ [3].  

У сусідній Польщі також існує велика проблема з укриттями. 

Захисні споруди цієї держави мають можливість прийняти 2,86 % 

населення [8].  
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Зовсім інша ситуація у Швейцарії, в якій діє принцип «укриття  

для кожного мешканця». Після Другої світової війни ця країна 

безперервно збільшувала фонд захисних споруд цивільного захисту.  

У Швейцарії кількість місць для укриття більше, ніж населення,  

яке в ній проживає. Слід зазначити, що захисні споруди цивільного 

захисту у цій державі, в основному, збудовані у житлових будинках,  

а не на підприємствах [9]. 

Війна в Україні засвідчила факт, що відсутність захисних споруд 

цивільного захистув громадських та виробничих будинках негативно 

впливає на здійснення підприємницької діяльності, адже на період дії 

небезпеки для працівників та відвідувачів перериваються бізнес-

процеси. 

Власники та органи управління підприємства мають зобов’язання 

перед працівниками щодо забезпечення належних і безпечних умов 

праці. Суб’єкт господарювання відповідає згідно з законом за негатив- 

ний вплив на здоров'я та на працездатність його персоналу [2, ст. 69]. 

Законотворець покладає на роботодавця обов’язок щодо забезпе- 

чення працівників засобами колективного захисту [4, ст. 20]. Така 

вимога закріплена у Кодексі цивільного захисту України. До засобів 

колективного захисту належать об’єкти фонду захисних споруд 

цивільного захисту [4, ст. 32]. 

Якщо провадження господарської діяльності загрожує життю  

і здоров'ю людей або становить підвищену небезпеку для довкілля,  

то така діяльність забороняється [2, ст. 246]. Такий підхід повністю 

відповідає принципу «найвищої соціальної цінності» [5, ст. 3]. 

Будівництво об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту  

є правовим елементом безпеки підприємницької діяльності в умовах 

воєнного стану. Види таких об’єктів, а також категорії населення,  

які підлягають укриттю в них визначаються у статті 32 Кодексу 

цивільного захисту України. 

Проєктування, будівництво, пристосування і розміщення захисних 

споруд та споруд подвійного призначення здійснюються згідно  

з нормами, які розробляються відповідно до Закону України  

«Про будівельні норми» [4, ст. 32]. 

Для об’єктів будівництва класів наслідків (відповідальності) СС2  

та СС3, на яких можливе постійне перебування понад 50 фізичних осіб 

або періодичне перебування понад 100 фізичних осіб, проєктна 

документація обов’язково має містити розділ інженерно-технічних 

заходів цивільного захисту.Зазначений розділ може передбачати 

будівництво захисних споруд цивільного захисту або споруд 

подвійного призначення. Крім того, постановою Кабінету Міністрів 

України [6] визначено перелік об’єктів будівництва, проєктна 
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документація на які повинна включати розділ інженерно-технічних 

заходів цивільного захисту [7, ст. 31]. 

В особливий період збільшення об’єктів для укриття населення 

відбувається за допомогою будівництва швидкоспоруджуваних захис- 

них споруд цивільного захисту та створення найпростіших укриттів  

[4, ст. 32].  

Отже, суб’єкти господарювання під час здійснення своєї діяльності 

повинні вживати заходи щодо забезпечення своїх працівників 

колективними засобами захисту. В умовах війни це є надзвичайно 

важливо, адже об’єкти захисних споруд цивільного захисту зменшують 

ризик завданню шкоди життю та здоров’ю персоналу внаслідок 

застосування зброї. Перебуваючи в укритті, певна кількість працівників 

може продовжувати виконувати свою роботу. Крім того, наявність 

об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту забезпечує швидке 

відновлення перерваних бізнес-процесів. 
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З кінця ХIХ сторіччя, коли Томас Едісон винайшов лампочку та 

збудував першу електростанцію, світ починає розвиватися з пришвид- 

шеним темпом. Кожна держава прагне до незалежного енергетичного 

забезпечення, серед них і Україна, що сьогодні має одну з наймо- 

гутніших енергосистем Європи. Україна не стоїть осторонь змін,  

а навпаки здійснює реформи та розбудовує свою енергосистему, проте 

так було не завжди. Враховуючи географічне розташування  

та історичне минуле, геополітичне становище України у світі, станом 

на сьогодні, розвиток ринку електричної енергії та завершення 

євроінтеграційних процесів на шляху до Союзу центральноєвропей- 

ської електричної мережі відповідно до вимог ENTSO-E (Європейська 

мережа операторів систем передачі електроенергії) є дуже важливим 

кроком для економічного розвитку та незалежності України. 

Дослідження історико-правових передумов розвитку та функціону- 

вання ринку електроенергії України допоможе визначити основні 

принципи правового регулювання ринку електричної енергії України та 

розробити практичні рекомендації щодо його вдосконалення. 

Розвиток та функціонування ринку електричної енергії України 

можна умовно поділити на три етапи:  
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1. Етап створення та розбудови потужностей енергетичної системи 
України 1920–1991 рр. 

Початок функціонування енергетичних потужностей України 

припадає на двадцяті роки ХХ століття. В цей час Україна перебувала  

в складі радянського союзу.  

Відповідний період в історії України характеризується так званою 

новою економічною політикою – НЕП. Для якої було характерна 

жорстка централізована система управління.  

У межах сучасної України в першій половині ХХ ст. сформувалися  

5 локальних енергосистем: Донбасенерго (1926 р.); Київенерго, Крим- 

енерго та енергосистема м. Харків (1930 р.); Дніпроенерго (1931 р.) [1].  

Основне регулювання енергетики в Україні здійснювалося 

Державною комісією з електрифікації росії (ДЕЕЛРО) (рос. ГОЭЛРО – 

скорочення від рос. Государственная комиссия по электрификации 

России) [2]. 

Найважливішою і найхарактернішою особливістю розвитку енерге- 

тики України стала централізація виробництва електроенергії та тепла. 

Також відповідний період характеризувався централізованим 

управлінням як генеруючих, так і постачальних підприємств.  

У 1962 р. в Україні було створено Міністерство енергетики  

та електрофікації України, що контролювало всі підприємства енер- 

гетики. Фактично міністерство зосередило в своїх руках виконавчу  

і законодавчу функцію відповідного сектору економіки, до того ж 

здійснювало і функцію регулювання. 

Отже, це було державне монопольне управління цілою галузю 

економіки, що не мало за мету розвитку конкурентного ринку, 

зниження ціни для населення чи залучення інноваційних технологій. 

2. Етап створення та функціонування Оптового ринку електричної 
енергії України 1991–2017 рр. 

Формування ринку електроенергії в Україні розпочалося  

в 1994 році, коли було створено Національну комісію регулювання 

електроенергетики України (НКРЕ). До її обов’язків належало 

здійснення економічного регулювання, сприяння конкуренції, 

ліцензування та захист прав споживачів. В 1995 році вийшов Указ 

Президента, який передбачав реструктуризацію галузі, запровадження 

конкурентних відносин між виробниками та постачальниками 

електроенергії, державне регулювання суб’єктів природних монополій 

в електроенергетиці та створення оптового ринку електроенергії.  

В 1996 році в результаті реформи в енергетичній галузі були 

відокремлені виробництво, передача, розподіл та постачання 

електроенергії і був створений оптовий ринок електроенергії за 
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моделлю «єдиного покупця». Це дозволило поліпшити роботу галузі  

та вирішити проблему неплатежів та бартеризації розрахунків [4]. 

Початок розвитку Об’єднаної енергетичної системи (далі – ОЕС) 

України необхідно починати з Договору між Членами Оптового ринку 

електричної енергії України від 15.11.1996 р., щобув укладений між 

всіма учасниками ринку електричної енергії України (далі – Договір). 

Цим Договором були встановлені умовитаправилароботи Системи 

Оптового ринку електричної енергії України. Визначалися 

права,обов'язки та відповідальність Сторін цього Договору. Таким був 

початок створення Оптового ринку електричної енергії України (далі – 

ОРЕ). Функціонування ОРЕ відбувалося за схемою «єдиного покупця». 

Правовою базою функціонування ОРЕ був прийнятий 16 жовтня  

1997 р. Верховною Радою України Закон України «Про електроенер- 

гетику». Цей нормативний акт відігравав найбільшу роль у регулюван- 

ні відносин на ОРЕ, оскільки визначав загальні положення діяльності 

ОРЕ та закріплював статус його суб'єктів, а також повноваження 

державних органів у цих відносинах. Цим Законом було встановлено, 

що купівля електричної енергії, виробленої на електростанціях, 

потужність чи обсяг відпуску яких більші за граничні показники, а та- 

кож на вітроелектростанціях, незалежно від величини встановленої 

потужності чи обсягів відпуску електричної енергії (крім електричної 

енергії, виробленої на теплоелектроцентралях, які входять до складу 

енергопостачальників, для споживання на території здійснення 

ліцензованої діяльності), та весь її оптовий продаж здійснювався на 

оптовому ринку електричної енергії України. Функціонування інших 

оптових ринків електричної енергії в Україні заборонявся. 

Фактично на ринку електроенергії України існували монополії 

контрольовані державою. За період існування ОРЕ учасниками ринку 

було накопичено значні обяги заборгованості, що в свою чергу  

не давало можливості здійснювати належний розвиток енергетичної 

галузі. До того ж відсутня конкуренція на ринку серед споживачів, 

через монопольне становище постачальників електричної енергії на 

своїх територіально-адміністративних межах, стримувала розвиток 

клієнтоорєнтовності та поліпшення якості надання послуг. 

Ціноутворення напряму залежало від централізованого управління. 

Початком змін в функціонуванні ОРЕ було розпочато 16.11.2002 р. 

у зв’язку ізприйняттям Кабінетом Міністрів України Постанови  

№ 1789, якою було схвалено Концепцію функціонування та розвитку 

оптового ринку електричної енергії України (далі – Концепція) [5]. 

Концепцією було визначено в три етапи перехід до нової моделі 

конкурентного ринку електроенергії. Значну роль було відведено 

приватизації електроенергетичних підприємств.  
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3. Етап роботи нової моделі ринку електричної енергії в Україні  
з 2017 р. до сьогодні. 

На виконання зобов’язань України за Договором про заснування 

Енергетичного Співтовариства з однієї сторони та Європейським 

Союзом з іншої сторони, була укладена Угода про Асоціацію між 

Україною та Європейським Союзом.  

Згідно вимог Угоди про Асоціацію обов'язковою умовою було 

прийняття Закону України«Про ринок електричної енергії», яким були 

визначені правові, економічні та організаційні засади функціонування 

ринку електричної енергії, врегульовані відносини пов'язані з вироб- 

ництвом, передачею, розподілом, купівлею-продажем, постачанням 

електричної енергії.  

Законом України «Про ринок електричної енергії» від 13.04.2017 р. 

встановлювалася дата початку функціонування нового реформованого 

ринку електричної енергії в Україні за новими правилами з 01.01.2019 р. 

Згідно з законом функціонування ринку базується на принципах 

прозорості, конкурентності та вільного доступу виробників, постачаль- 

ників та непобутових споживачів до інформації щодо цін на елек- 

тричну енергію.  

Таким чином відбувся перехід від існуючої моделі Оптового ринку 

електроенергії «єдиного покупця» до ринку, який включав ринок 

прямих договорів, який функціонував на основі двосторонніх договорів 

купівлі-продажу електричної енергії між виробниками електричної 

енергії та постачальниками й споживачами, балансуючий ринок 

електричної енергії, ринок допоміжних послуг. 

Основною перевагою впровадження нової моделі ринку електричної 

енергії потрібно зазначити демонополізацію субєктного складу 

учасників і створення між ними конкуренції. А також можемо 

константувати, що ціни на електричну енергію для населення не 

змінились та залишились найнижчими серед європейських країн. 

Разом з тим, складна система взаєморозрахунків на ринку 

електричної енергії між учасниками ринку залишилась. 

Беручи до уваги вищевикладене, можна зробити висновок,  

що ринок електроенергії України перейшов від монопольно-

державного управління до функціонування за правилами ринкових 

відносин, з більшим складом учасників та більш складною системою 

управління та регулювання. Україна має прогресивне законодавство  

у сфері енергетики, водночас необхідно врегулювати питання 

погашення заборгованості, що виникла між учасниками ринку у зв'язку 

із запровадженням нової моделі функціонування та взаєморозрахунків. 

 

 



119 

Література: 

1. Кузнєцова К. О., Дергачова В. В. Передумови та перспективи 
розвитку енергетичного ринку України. доктор екон. наук, професор. 

Київ, 2014. 

2. Плачков І. В., Плачкова С. Г. Розвиток атомної енергетики та 
об’єднаних Енергосистем URL:https://energetika.in.ua/ ua/books/book-

4/intro (дата звернення 20.11.2023). 

3. Ірина Коссе Реформа ринку електроенергії в Україні. Інститут 
Економічних Досліджень та Політичних Консультацій. Консультативна 

робота №4. 

4. Інформація з офіційного сайту Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг URL:https://www.nerc.gov.ua/pro-nkrekp/istorichna-dovidka (дата 

звернення 20.11.2023). 

5. Інформація з офіційного сайту Верховної Ради України 

URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1789-2002-%D0%BF#Text(дата 

звернення 20.11.2023). 

 

 

 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-32 

 

«ЦИФРОВИЙ СЛІД» ЗРУЙНОВАНОГО МІСТА:  

ДО ПИТАННЯ ПРО НАПРЯМИ РОЗВИТКУ  

ЕКОНОМІКО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ТА ПОДАЛЬШОЇ ПІДТРИМКИ ІСНУВАННЯ  

В КОНТЕКСТІ ПРИНЦИПУ ВІДКРИТОСТІ 

 

Ілларіонов Олександр Юрійович 

старший науковий співробітник відділу  

господарсько-правових досліджень проблем економічної безпеки 

Державна установа «Інститут економіко-правових 

досліджень імені В.К. Мамутова Національної академії наук України» 

м. Київ, Україна 

 

Із повномасштабним вторгненням лютого 2022 р. російською 

федерацією було захоплено та/або фізично знищено багато українських 

міст (м.м. Маріуполь, Мар`їнка, Попасна, Бахмут, Соледар, Рубіжне, 

Сєвєродонецьк, Лисичанськ та інші міста, які ще не окуповані,  

але піддаються суттєвим руйнуванням внаслідок ворожих обстрілів),  

а також окремих підприємств різних галузей економіки, установ  

і організацій, які мали свій «цифровий слід» в мережі Інтернет, маючи  
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в наявності власні різноманітні веб-ресурси: сайти, репозитарії, 

сторінки в соціальних мережах тощо із відповідним інформаційним 

наповненням. Територіально також припинили свою діяльність окремі 

органи державної влади, місцевого самоврядування (в т.ч. окремі 

об’єднані територіальні громади, міські ради та їх виконавчі органи), 

правоохоронні, природоохоронні та ін. органи, їх діяльність переміс- 

тилась у віртуальний вимір, адже більшість з них не розформовані. 

Переважна більшість із вказаних суб’єктів релокувалися в інші 

місцевості та продовжили свою діяльність сфокусувавшись на інших 

аспектах діяльності. Однак специфіка діяльності державних органів та 

органів місцевого самоврядування полягає в тому, що більшість своїх 

повноважень вони мають здійснювати лише на певній території,  

в межах певних адміністративних кордонів областей, районів, міст, 

селищ, об’єднаних територіальних громад, особливо якщо питання 

реалізації повноважень стосуються їх господарської компетенції 

(управління діяльністю комунальних підприємств, будівництво тощо). 

Поняття «цифровий слід» як правило застосовують щодо фізичних 

осіб та наслідків їх перебування (роботи) в мережі Інтернет, однак 

останнім часом інші суб’єкти (державні органи, урядові та неурядові 

організації, суб’єкти господарювання і т.і.) почали складати чисельну 

конкуренцію фізичним особам у кількості інформації, викладеної на 

сайтах, в репозитаріях та соціальних мережах тощо. Це й офіційна 

інформація щодо певних аспектів діяльності, електронна комерція – 

інформація про товари та послуги, соціально важлива інформація, 

інформація щодо оприлюднення нормативних актів тощо. Однак існує 

певна категорія інформації, яка відображає дії та події, які вже 

відбулися (знаходяться у минулому) і суб’єкт розміщення змінив своє 

місце перебування (внаслідок релокації або переміщення) не втративши 

контроль над доменом та фізичним доступом до інтернет-сайту. 

Між тим, відповідно до ст. 4-1 Закону України від 15.04.2014  

№ 1207-VII «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий 

режим на тимчасово окупованій території України» [1] однією з цілей 

державної політики на тимчасово окупованій території є забезпечення 

комплексного розвитку безпекової, економічної, інформаційно-

телекомунікаційної, соціальної та гуманітарної інфраструктури.  

І всі названі компоненти є рівнозначними. Тож державна підтримка 

інформаційних ресурсів, в т.ч. й тих, прив’язка до яких (місцевість, 

місто тощо) залишилась на тимчасово окупованій території, є вкрай 

важливою та є складовою відповідної державної політики. 

Дослідження правового статусу зруйнованого міста та його 

«цифрового сліду» поки що не знайшли свого відображення в науковій 

літературі не дивлячись на наявність такого явища, особливо після 
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24.02.2022 – повномасштабного вторгнення російської федерації. 

Звісно, після активних бойових дій літа 2014 – зими 2015 рр. в окремих 

районах Донбасу з подальшою їх окупацією, мали місце значні 

руйнування таких міст як Дебальцеве, Іловайськ та ін., однак такі 

руйнування не йдуть у жодне порівняння після лютого 2022 р.  

Да і «цифровий слід» окупованих у 2014 та 2015 рр. українських міст 

був доволі незначним у порівнянні з тим, що ми маємо після бурхли- 

вого розвитку цифровізації за останні 5–8 років. Відповідно до цього, 

вченими не приділялося багато уваги цифровому виміру (відображен- 

ню) існування та діяльності міста не дивлячись на те, що правовий 

статус міста, господарсько-правових статус був досить ґрунтовно 

розглянутий в науковій літературі (див., наприклад [2] та ін.). 

Вищезазначеним можна пояснити актуальність даних досліджень 

маючи на увазі, що вони можуть стати корисними при деокупації та 

подальшому відновленні всіх тимчасово окупованих міст: і зруйно- 

ваних, і тих, що мають незначні пошкодження інфраструктури, 

житлового фонду тощо. В цьому контексті важливо відмітити, що 

окупаційними адміністраціями здійснюються дії щодо часткового 

«відновлення» (це яскраво видно на прикладі тимчасово окупованого 

м. Маріуполь) інфраструктури та житлового фонду, створюються 

відповідні електронні ресурси в мережі Інтернет, які накладаються 

інформаційно суперечать з ресурсами, створеними органами влади та 

місцевого самоврядування України. Такі «цифрові сліди» варто суворо 

розмежовувати. Загалом управління такими «цифровими слідами» 

може кваліфікуватися за ст. 111-1 «Колабораційна діяльність» 

Кримінального кодексу України [3] за різними частинами в залежності 

від складу злочину та ролі такої особи (осіб), що цілком відповідає 

запиту Українського суспільства [4]. 

Громади, території яких тимчасово окуповані російською 

федерацією, на підконтрольних українській владі територіях (м.м. Київ, 

Дніпро, Тернопіль, Чернігів та ін.) створюють спеціальні хаби,  

які опікуються проблемами вимушених переселенців. Такі хаби 

(наприклад, Сєвєродонецької, Бахмутської громади тощо) мають власні 

інтернет-ресурси та підтримуються обласними військовими адміністра- 

ціями (наприклад, Луганською ОВА), які теж здійснюють роботу щодо 

підтримки та наповнення власних інформаційних ресурсів фактично не 

здійснюючі повноваження на відповідній території. Отже, такий 

«цифровий слід» має і суттєве соціальне значення. 

Здійснене дослідження має перспективи до поглиблення та 

подальшого використання у підтримці вимушених переселенців 

соціально та інформаційно (надання гуманітарної допомоги, 

консультативних та інших соціальних і адміністративних послуг). 
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Практичний аспект вивчення поняття «зруйноване місто» та його 

правовий статус полягатиме у відновленні прав та законних інтересів 

його колишніх мешканців, працюватиме на протидію інформаційним 

операціям держави-окупанта та окупаційних адміністрацій, полегшить 

подолання наслідків окупації, адже джерела офіційної інформації  

не мають припиняти свою діяльність не дивлячись на те, що окремі 

органи державної влади та/або місцевого самоврядування певний час 

(час окупації) не здійснюватимуть своїх повноважень на відповідній 

території. 

Окремо слід зазначити, що в чинному екологічному законодавстві 

варто передбачити наступну опцію: «зруйноване місто» (як і деокупо- 

вані території) слід автоматично визнавати зоною надзвичайної 

екологічної ситуації, адже на такій території поєднуються надзвичайні 

ситуації техногенного, природного, військового, соціального, 

економічного та ін. характеру, і інформація про це має доноситись  

з офіційних джерел і залишатись доступною (відкритою) у вигляді 

«цифрових слідів». Адже «цифровий слід» зруйнованих міст на тимча- 

сово окупованих територіях при відповідному подальшому інформацій- 

ному наповненні є одним з джерел інформування населення, що 

залишилось в окупації, що в умовах російської пропаганди та створен- 

ня «дублюючих» інтернет-ресурсів є вкрай важливим. Намагання 

російської окупаційної влади та російського режиму загалом стерти 

«цифровий слід» українських міст (як і фізично самі міста – авт.)  

є одним з їх пріоритетних завдань, навпроти нашим завданням є його 

збереження та подальше підтримання існування й інформаційне 

наповнення. Така діяльність значними чином доповнює принцип 

відкритості діяльності міста (бодай і тимчасово окупованого та 

зруйнованого). 

Дослідження виконано в рамках теми НДР  

«Економіко-правове забезпечення відкритості міста»  

(номер державної реєстрації 0122U200520). 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ АНАЛОГІЇ  

В ГОСПОДАРСЬКОМУ СУДОЧИНСТВІ 

 

Капцова Тетяна Петрівна  

аспірантка  

Науково-дослідний інститут приватного права і підприємництва 

імені академіка Ф.Г. Бурчака  

Національної академії правових наук України 

м. Київ, Україна 

 

Аналогія є одним із найбільш багатоаспектних інститутів права, 

який знаходить своє вираження не тільки в тому, що даний інститут 

може скласти предмет дослідження як у загальній теорії права,  

так і в окремих галузях права, але і в тому, що при цьому необхідно 

враховувати власне правове і логічне значення аналогії. Подолання 

прогалин у праві не пов’язане з розширенням сфери правового 

регулювання, оскільки суспільні відносини, які отримують юридичне 

опосередкування, входять у цю сферу, але з якихось причин 

залишаються не врегульованими повністю або в певній частині. 

Правозастосовна діяльність в такій ситуації дещо ускладнюється. 

Поряд зі звичайними стадіями застосування права (встановлення 

фактичних обставин справи, вибір і аналіз необхідної норми, прийняття 

відповідного рішення) з’являються нові: а) з’ясування правозастосов- 

ним органом того, чи входять фактичні обставини в сферу правового 

регулювання; чи мають вони юридичне значення, чи потребують вони 

правового опосередкування та вирішення по суті; б) вибір способу 

подолання прогалини. Відповідно до пункту 1 статті 8 Цивільного 

кодексу України, якщо цивільні відносини не врегульовані цим 

Кодексом, іншими актами цивільного законодавства або договором, 

вони регулюються тими правовими нормами цього Кодексу, інших 

актів цивільного законодавства, що регулюють подібні за змістом 

цивільні відносини (аналогія закону).  
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Зокрема, ВГС України у своєму інформаційному листі від 

08.04.2008 р. № 01-8/211 «Про деякі питання практики застосування 

норм Цивільного та Господарського кодексів України» відзначив, що 

відповідно до частини першої статті 4 ГК України не є предметом 

регулювання цього Кодексу, зокрема майнові та особисті немайнові 

відносини, що регулюються Цивільним кодексом України, при цьому 

відповідно до частини першої статті 4 ГК України особливості 

регулювання майнових відносин суб’єктів господарювання визнача- 

ються цим Кодексом. Тому спеціальні норми ГК України, які 

встановлюють особливості регулювання майнових відносин суб’єктів 

господарювання, підлягають переважному застосуванню перед тими 

нормами ЦК України, які містять відповідне загальне регулювання. 

При цьому, на думку ВГС України, слід враховувати, що відповідно до 

частини другої статті 4 ЦК України основним актом цивільного 

законодавства України є Цивільний кодекс України. Тому в разі, якщо 

норми ГК України не містять особливостей регулювання майнових 

відносин суб’єктів господарювання, а встановлюють загальні правила, 

які не узгоджуються з відповідними правилами ЦК України, слід 

застосовувати правила, встановлені ЦК України [1]. Разом із тим ч. 3 

ст. 4 ГК України визначає, що до господарських відносин, що 

виникають із торговельного мореплавства і не врегульовані Кодексом 

торговельного мореплавства України, застосовуються правила ГК 

України, тобто ч. 3 ст. 4 ГК України прямо встановлює обмеження 

застосування аналогії закону до певної групи господарських 

правовідносин. Суспільні відносини, зокрема в майновій сфері, 

постійно розвиваються й удосконалюються, що зумовлює періодична 

поява нових видів господарсько-правових відносин та зобов’язань. 

Цілком природно, що в цих умовах законодавець не завжди встигає 

своєчасно відреагувати на нові життєві явища. Судовій практиці відомо 

безліч випадків застосування цивільного та господарського матері- 

ального законодавства за аналогією. 

Наприклад, ВГС України у вищезгаданому листі зазначив, що 

спеціальні норми ГК України, які встановлюють особливості регулю- 

вання майнових відносин суб’єктів господарювання, підлягають 

переважному застосуванню перед тими нормами ЦК України, які 

містять відповідне загальне регулювання. Наприклад, правила частини 

першої статті 232 ГК України, відповідно до якої збитки відшко- 

довуються в частині, не покритій штрафними санкціями (залікова 

неустойка), підлягають переважному застосуванню перед правилами 

частини першої статті 624 ЦК України, відповідно до якої неустойка 

підлягає стягненню у повному розмірі, незалежно від відшкодування 

збитків (штрафна неустойка) [1]. Характерно, що судові органи, як 
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правило, не вживають термін «аналогія» і вельми рідко посилаються у 

відповідних випадках на ст. 8 Цивільного кодексу України або ст. 4 ГК 

України, ч. 11 ст. 11 ГПК України. Застосування аналогії в галузі 

господарського права має відносну поширеність. У зв’язку з цим 

навряд чи можна погодитися з характеристикою аналогії як 

«аномальної», «нетипової» форми застосування права.  

Застосування аналогії закону можливе коли: суспільні відносини не 

врегульовані конкретною правовою нормою; підлягає вирішенню 

випадок, який не підпадає під винятки із загальних правил; є схожість 

суспільних відносин, не врегульованих законодавством, із суспільними 

відносинами, передбаченими тією чи іншою нормою права. Інститут 

аналогії має певну функцію, яка полягає в правовій оцінці дій, 

безпосередньо не врегульованих юридичними нормами, в казуальному 

подоланні прогалин у праві. Його мета полягають у тому, щоб 

забезпечити відповідність між правом як динамічною системою  

і розвитком суспільних відносин та завданнями правового регулю- 

вання. Процес подолання прогалин за допомогою інституту аналогії 

слід відносити до індивідуального піднормативного регулювання 

суспільних відносин. Регулятивність у даному випадку автори 

вбачають у тому, що за допомогою інституту аналогії відбувається 

впорядкування відносин, не врегульованих правом, введення їх у певні 

рамки. На основі норми, яка регулює такий випадок, а також на основі 

юридичних принципів визначаються права і обов’язки сторін, межі 

їхньої поведінки у відповідній ситуації. Інститут аналогії виступає тут 

як фактор, що забезпечує організацію суспільних відносин, їх 

конкретність, спрямованість, зміст. Індивідуальність регламентування 

полягає в тому, що воно поширюється тільки на даний випадок і не має 

юридично обов’язкового значення для інших ідентичних ситуацій.  

У таких випадках регламентація відносин пов’язана тільки  

з конкретним випадком і не виходить за його межі. Піднормативний 

характер регулювання полягає в тому, що юридична дія, заснована  

на аналогії для усунення прогалин в праві, здійснюється на принципах, 

аналогічних тим, яким ця ситуація мала би підпорядковуватися  

в процесі нормативного регулювання вже опосередкованих правом 

суспільних відносин. Разом із тим з такою позицією можна погодитися 

частково, оскільки аналогія сама собою нічого не регулює. 

Конституційний суд України неодноразово наголошував, що запов- 

нення прогалин у законах має здійснювати законодавець внесенням до 

них змін і доповнень, а не Конституційний Суд України шляхом 

офіційного тлумачення їх правових норм (окремих положень) або 

застосуванням загальнотеоретичних засобів їх подолання – аналогії 

закону й аналогії права [2]. Застосування аналогії закону та аналогії 
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права є більш складним і творчим процесом, ніж звичайне застосування 

юридичних норм. Суб’єкт, що застосовує аналогію, повинен чітко 

уявляти всю систему права, її можливості, він повинен мати юридичну 

компетентність і нести відповідальність за рішення, що приймає.  

Саме з огляду на це, особлива увага в процесі підготовки суддів 

господарських судів має приділятися особі та компетенції судді, 

умовам формування його світогляду, а також судовому тлумаченню та 

правозастосуванню.  
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імені Володимира Винниченка 

м. Кропивницький, Україна 

 

Підтримка молодої сім’ї сьогодні є надзвичайно актуальною,  

адже з огляду на соціальне та економічне становище населення, можна 

зрозуміти її цінність. Наразі кожна сім’я стикається з низкою проблем 

різного характеру, тому держава Україна має допомагати долати наявні 

труднощі. Одним із основних інструментів забезпечення такої 

підтримки є різноманітні програми, які сприяють покращенню 

благополуччя молодих сімей. Розглянемо більш детально основні з них. 

Спершу звернемось до Закону України «Про державну допомогу 

сім’ям з дітьми» від 21.11.1992 р. [2], де в ст. 3 зазначаються види 

державної допомоги сім’ям з дітьми, куди, зокрема, відноситься 

матеріальна допомога у зв’язку з вагітністю та пологами, при 

усиновленні дитини, чи на дітей, над якими встановлена опіка чи 

піклування, також одиноким матерям, і дітей, які мають певні 

захворювання, перелік яких визначений цією статтею. 

У зв’язку з демографічною кризою в Україні та з метою стимулю- 

вання народження дітей запроваджена допомога при народженні 

малюка, зокрема існує державна програма «Пакунок малюка».  

Це безповоротна адресна соціальна допомога сім’ям, у яких народилася 

живонароджена дитина, у разі відсутності обох батьків – родичам,  

які в установленому порядку забирають дитину з пологового будинку 

або з іншого закладу охорони здоров’я, усиновлювачам, опікунам, 

прийомним батькам, батькам-вихователям або патронатним вихова- 

телям новонародженої дитини, іноземцям та особам без громадянства, 
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які перебувають на території України на законних підставах, а також 

особам, яких визнано в Україні біженцями або особами, які потребують 

додаткового захисту, що народили живонароджену дитину [1]. 

До пакунку малюка входять всі необхідні речі для першого року 

життя дитини, починаючи з гігієнічних засобів – закінчуючи одягом 

для дитини. Водночас з 1 липня 2021 року держава також впровадила 

можливість замінити такого роду допомогу на виплату грошової 

компенсації, що становить не менш як три розміри прожиткового 

мінімуму для дітей віком до шести років (з 01.01.2023 р. – 6816,00 грн.) 

Що стосується підстав надання інших видів допомоги, то необхідно 

сказати, що вони варіюються в залежності від типу та умов її отри- 

мання. Так, для отримання допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами 

враховуються довідки з місця роботи, служби або навчання, а що сто- 

сується допомоги на новонароджену дитину, то така допомога нада- 

ється на підставі свідоцтва про народження, а опікунам вона призна- 

чається на основі рішення про встановлення опіки над дитиною тощо. 

Важливим кроком до подолання проблем в процесі створення сімей 

стала запровадження на законодавчому рівні Концепція Державної 

цільової соціальної програми «Молодь України» на 2021–2025 роки. 

Зазначена ініціатива має на меті підготувати молодь до сімейного 

життя, виховання відповідального ставлення молоді до планування 

сім’ї та власного репродуктивного здоров’я, також посилення 

відповідального ставлення до планування сім’ї та відповідального 

батьківства; соціалізації молодих сімей, які потребують допомоги,  

і, власне зростання чисельності молоді, яка має знання та навички  

з планування сім’ї та репродуктивного здоров’я [4]. Слід відмітити,  

що реалізація цієї концепції матиме позитивний вплив саме  

на ментальність та правосвідомість молоді, що дасть змогу кожній 

особі бути ознайомленими з її правами та обов’язками, вберегти своє 

життя від помилок та усвідомити весь спектр відповідальності  

за створення сім’ї, що значно зменшить кількість неблагополучних 

сімей та покинутих дітей.  

Надзвичайно актуальною складовою сімейної політики України  

є вирішення житлового питання, яке набуває більшого значення  

у воєнний час. Кабінет Міністрів України затвердив Державну 

програму забезпечення молоді житлом на 2013–2026 роки», остання 

редакція якої прийнята 03.11.2023 року (далі – Програма). 

Внаслідок того, що більшість молодих сімей, на жаль, не має 

доступу до ринку житла без певної бюджетної підтримки, обов’язком 

держави стає розробка реального інструменту для реалізації житлових 

прав громадян. І, як зазначає законодавець, дана проблема є однією  

з найвагомішою причиною міграції української молоді закордон. 
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Зазначимо, що Програма пропонує два шляхи вирішення житлового 

питання: 

1. Перший шлях – це державна підтримка будівництва доступного 

житла. Вона полягає у сплаті державою 30 відсотків вартості 

будівництва (придбання) доступного житла та/ або наданні пільгового 

іпотечного житлового кредиту. Забезпечення окремих категорій 

громадян доступним житлом здійснюється шляхом надання 

одноразової безповоротної фінансової підтримки у розмірі 50 відсотків 

вартості нормативної площі доступного житла за рахунок державних 

коштів. Одержувачі державної підтримки можуть отримати кредит  

в банку для сплати частини вартості будівництва (придбання) 

доступного житла, що перевищує розмір державної підтримки,  

на умовах та у порядку, що визначені банком. Однак, великою 

проблемою є те, що така державна програма звернена фактично до всіх 

громадян, які потребують поліпшення житлових умов, що призводить 

до того, що не акцентується увага на конкретній категорії осіб, тобто  

не можливо досягти бажаного результату у забезпеченні житлом саме 

молодих сімей. 

2. Другий, найбільш оптимальний шлях, передбачає продовження 

строку дії Державної програми забезпечення молоді житлом  

на 2013–2023 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 24 жовтня 2012 р. № 967, до 2026 року, що дає можливість 

установити найбільш ефективний спосіб забезпечення житлом саме 

молоді, зокрема з числа внутрішньо переміщених осіб, шляхом 

реалізації механізму надання пільгових довгострокових житлових 

кредитів [3]. 

Отже, з огляду на вищезазначені державні програми, можна зробити 

висновок, що держава надає підтримку молодим сім’ям на початкових 

етапах її розвитку, особливо, що стосується сфери забезпечення 

житлом цієї категорії населення, адже це є невідмінною складовою  

її існування. Однак, наявні державні програми потребують доопрацю- 

вання щодо надання підтримки розвитку молодих сімей в Україні, 

оскільки залишаються не охопленими низка проблем, які виникають  

в молодих сім’ях, та можуть бути врегульовані на державному рівні. 
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Якщо в Україні до початку повномасштабного вторгнення налічува- 

лось 2,7 млн осіб з інвалідністю, то на даний момент ця кількість зросла 

до 3 млн і, на жаль, цей показник буде надалі зростати. Тому перед 

Україною стоїть важливе завдання забезпечити належний рівень 

охорони праці для даної категорії населення. 

В Україні права та гарантії працюючих інвалідів є предметом 

регулювання Конвенції про права інвалідів, Кодексу законів про 

працю, а також законів України «Про відпустки», «Про охорону праці», 

«Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»  

і «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні». Ці нормативно-

правові акти встановлюють стандарти трудових відносин для осіб  

з інвалідністю, регулюють тривалість відпусток, забезпечують безпеку 

та охорону здоров'я на робочому місці, а також визначають принципи 

соціального захисту та реабілітації, сприяючи повноцінному життю 

інвалідів у суспільстві. 

Закон України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» 

визначає, що особою з інвалідністю є повнолітня особа зі стійким 
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обмеженням життєдіяльності, якій встановлено інвалідність у порядку, 

визначеному законодавством. Інвалідністю, в свою чергу, є міра втрати 

здоров'я у зв'язку із захворюванням, травмою (її наслідками) або 

вродженими вадами, що при взаємодії із зовнішнім середовищем може 

призводити до обмеження життєдіяльності особи [1]. 

Тобто, особа з інвалідністю – це людина, яка має фізичні, розумові 

або інші обмеження в здатності здійснювати повноцінні щоденні 

функції через вроджені або набуті причини. Важливо підкреслити, що 

кожна особа має право на повагу, гідність і рівні можливості у всіх 

сферах життя. Тому держава зобов'язана створити умови для реалізації 

нею прав нарівні з іншими громадянами та забезпечити її соціальний 

захист. 

З огляду на охорону праці, як визначено в Законі України «Про 

охорону праці», це система заходів і засобів, спрямованих на 

збереження життя, здоров'я і працездатності людини під час праці. 

Охорона праці передбачає впровадження правових, соціально-еконо- 

мічних, організаційно-технічних, санітарно-гігієнічних та лікувально-

профілактичних заходів. Головною метою ж є запобігти ушкодженню 

здоров'я або втраті життя працівників. Щодо охорони праці осіб  

з інвалідністю, то вона передбачає комплексну систему, спрямовану на 

забезпечення безпеки та здоров'я осіб з інвалідністю під час трудової 

діяльності.  

У Кодексі Законів про працю України, в розділі «Охорона праці» 

встановлені трудові пільги, зокрема заборонено для осіб з інвалідністю 

встановлювати випробувальний термін при прийомі на роботу (ст. 26); 

якщо стан здоров’я особи з інвалідністю перешкоджає виконанню його 

трудових обов’язків, такий працівник має право достроково припинити 

укладений з ним строковий трудовий договір (ст. 39); переважне право 

залишення на роботі при вивільненні працівників у зв’язку із змінами в 

організації виробництва і праці – особам з інвалідністю внаслідок війни 

(ст. 42); заборонено залучення інвалідів до надурочних робіт і робіт  

у нічний час без їхньої згоди (ст. 55). Стаття 172, в свою чергу, регулює 

питання зайнятості осіб з інвалідністю. Так, у випадках, передбачених 

законодавством, власник або уповноважений ним орган має зобов'я- 

зання організувати навчання, перекваліфікацію і працевлаштування 

осіб з інвалідністю відповідно до медичних рекомендацій [2]. Тобто,  

на прохання особи з інвалідністю може встановлюватись режим роботи 

на умовах неповного робочого дня або тижня. 

Тривалість основної та додаткової відпустки для працюючих 

інвалідів регулюється згідно із Законом України «Про відпустки». 

Відповідно до статей 6 і 25 цього закону, тривалість основної 

оплачуваної відпустки для інвалідів залежить від групи інвалідності:  
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І та ІІ група інвалідності мають право на основну оплачувану відпустку 

тривалістю 30 днів; ІІІ група інвалідності надає право на основну 

оплачувану відпустку тривалістю 26 днів. 

Щодо додаткової відпустки без збереження заробітної плати,  

для інвалідів її тривалість також залежить від групи інвалідності.  

Для інвалідів І та ІІ групи передбачена додаткова відпустка до 60 днів, 

а для інвалідів ІІІ групи тривалість додаткової відпустки складає  

до 30 днів. 

Отже, основна відпустка оплачується, а додаткова відпустка  

є неоплачуваною і залежить від групи інвалідності працівника. 

Стосовно працевлаштування осіб з інвалідністю, то підприємства, 

установи, організації, ФОП, які мають найману робочу силу, повинні 

забезпечити працевлаштування осіб з інвалідністю в обов'язковому 

порядку. Згідно з нормами, особи з інвалідністю мають становити  

4% від середньої чисельності штатних працівників за рік. Якщо ж 

кількість працівників становить від 8 до 25 осіб, то обов'язковою  

є працевлаштування хоча б однієї особи з інвалідністю. 

Проте існує низка проблем щодо працевлаштування осіб з інвалід- 

ністю серед яких варто виділити обмеженість спеціалізованих робочих 

місць; бар'єри при працевлаштуванні, зокрема, фізична недоступність 

підприємств, стереотипне ставлення роботодавців щодо можливостей 

до праці зазначеної категорії населення; низька мотивація осіб  

з інвалідністю, які самі не виявляють бажання працювати; квотування 

робочих місць, що включає відсутність фінансових можливостей 

роботодавців та цілеспрямованої діяльності щодо створення 

спеціалізованих робочих місць для осіб з інвалідністю, що ускладнює 

виконання квот [3]. 

У разі недотримання нормативів щодо працевлаштування осіб  

з інвалідністю законодавством України передбачені санкції. Так, 

відповідно до статті 20 Закону України «Про основи соціальної 

захищеності осіб з інвалідністю в Україні», роботодавці мають щороку 

сплачувати до Фонду соціального захисту інвалідів штрафні санкції, 

якщо середньооблікова чисельність працюючих осіб з інвалідністю 

менша, ніж установлено нормативом. Для підприємств, де працює  

від 8 до 15 осіб, розмір адміністративно-господарських санкцій  

за робоче місце, призначене для працевлаштування особи з інвалід- 

ністю, але не зайняте нею, встановлюється в розмірі половини 

середньої річної заробітної плати на відповідному підприємстві, 

установі, організації, включаючи громадські об’єднання осіб з інвалід- 

ністю та фізичних осіб, які використовують найману працю. 

Варто зазначити, що деякі конституційні права і свободи людини  

і громадянина, в тому числі осіб з інвалідністю під час дії воєнного 
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стану можуть бути обмежені. Особливості організації трудових 

відносин зазначені в Законі України «Про організацію трудових 

відносин в умовах воєнного стану» від 15 березня 2022 року.  

Загалом, обмеження стосуються укладення трудового договору та 

надання щорічних відпусток. У контексті укладення трудового 

договору під час введення в дію воєнного стану, згідно зі статтею 2 

Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах 

воєнного стану», встановлено, що умова випробування для працівника 

може бути передбачена при його прийнятті на роботу будь-якою 

категорією працівників. 

Щодо надання щорічної основної відпустки працівникам під час дії 

воєнного стану, статтею 12 того ж закону передбачено, що робото- 

давець може обмежити тривалість такої відпустки 24 календарними 

днями на поточний робочий рік. У випадку, якщо тривалість щорічної 

основної відпустки перевищує 24 календарні дні, залишкові дні 

відпустки, що не були використані під час воєнного стану, перено- 

сяться на період після припинення або скасування воєнного стану [4]. 

У період введення в дію воєнного стану, згідно зі статтею 8 Закону 

України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного 

стану», особи з інвалідністю, яким медичними рекомендаціями 

протипоказана робота в нічний час, не можуть бути залучені до праці  

в цей період без їх власної згоди. 

Отже, на сучасному етапі українського суспільства відзначається 

зростання кількості осіб з інвалідністю. Наявність законодавчої бази, 

яка регулює права інвалідів у сфері трудових відносин та охорони 

праці, свідчить про важливість та необхідність заходів для 

забезпечення повноцінності життя інвалідів у суспільстві. Охорона 

праці для осіб з інвалідністю включає в себе комплексну систему 

заходів, спрямованих на забезпечення безпеки та здоров'я під час 

трудової діяльності. Захист прав осіб з інвалідністю включає у себе 

заборону встановлення випробувального терміну при прийнятті на 

роботу, заборону обмеження тривалості річної основної відпустки, 

заборону надурочних робіт і робіт у нічний час без їхньої згоди та інші 

пільги. Проте, існують проблеми, які вимагають негайного вирішення. 

Зокрема, проблеми пов'язані з працевлаштуванням інвалідів та 

забезпеченням їх безпечних умов праці та якісної освіти. 

У контексті воєнного стану в Україні встановлено спеціальні 

правила для трудових відносин. Дані заходи введені для забезпечення 

ефективності праці та безпеки громадян в умовах воєнного стану. 

Тому, сучасна політика України має акцентувати увагу на зміцненні 

соціального та правового статусу інвалідів, поліпшенні умов їхнього 

життя. 
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Соціальна безпека служить фундаментальною основою для 

виживання та гідного існування кожної людини. Тому цілком природно 

вимагати участі громадян у правовому регулюванні режиму 

соціального захисту та безпеки держави, адже саме в рамках такої 

участі можуть бути повною мірою враховані їх потреби в соціальній 

безпеці. Приймаючи до уваги важливість правового регулювання  

в соціальній сфері [див., напр.: 1–3] і роль суб’єктів владних 

повноважень (як публічного, так і приватного права) в нормотворчості, 

соціально-правова значимість суб’єктів громадянського суспільства, 

що беруть участь в цьому процесі (яку вже у тій чи іншій мірі 

досліджували науковці [див., напр.: 4; 5]), очевидна та виправдана 

серед іншого наступними обставинами:  

1) суб’єкти громадянського суспільства переважно діють на 

низовому рівні, безпосередньо взаємодіючи з окремими особами  

(в тому числі з тими, хто об’єднаний спільними інтересами), які або 
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перебувають у важких життєвих ситуаціях, або ризикують потрапити  

в них (отже, ці суб’єкти можуть представляти позиції таких людей  

і пропонувати важливі пропозиції щодо ефективного нормативно-

правового управління соціальною сферою). Слід наголосити на тому, 

що процес правового регулювання вимагає глибокого експертного 

розуміння не лише принципів права, норм Конституції та законів 

України, інших нормативно-правових актів (міжнародно-правового  

та національного рівнів), рішень Конституційного Суду України  

та Європейського суду з прав людини, а й юридичних, соціально-

економічних, політичних і культурних наслідків процесу правового 

регулювання. Між тим, суб’єкти громадянського суспільства, як 

правило, не володіють глибоким розумінням відповідних аспектів 

правового регулювання, необхідним для ефективного здійснення 

правового регулювання. Проте, слід підкреслити, що суб’єкти 

громадянського суспільства часто спеціалізуються в певних сферах 

буття людини (груп людей, суспільства в цілому). В силу цього, ці 

суб’єкти: а) можуть запропонувати спеціалізовані знання і практичний 

досвід роботи на місцях, тим самим доповнюючи технічну юридичну 

діяльність нормативного характеру; б) можуть перешкоджати впровад- 

женню помилкових підходів в правове регулювання соціальної безпеки 

(в іншому випадку ці помилкові підходи могли б використовуватися 

нормотворчими структурами, яким не вистачає глибокого розуміння 

реальних потреб людей, які або є соціально вразливими, або ризикують 

стати такими в майбутньому);  

2) беручи участь в процесі правового регулювання соціальної 

безпеки, суб’єкти громадянського суспільства забезпечують прозорість 

і підзвітність цього процесу, тим самим запобігаючи відхилення від 

орієнтованих на людину підходів з боку суб’єктів нормотворчої 

діяльності. Виходячи із того, що громадянське суспільство вважається 

фундаментом демократії на всіх рівнях буття суспільства (на націо- 

нальному, локальному та організаційному рівнях), забезпечуючи  

в дійсності ефективну та прозору діяльність держави та інших суб’єктів 

публічно (і не публічно) владних повноважень, закономірним чином 

такі суб’єкти також сприяють належному нормативно-правовому 

впровадженню політики соціальної безпеки, котра повсякчас повинна 

враховувати той факт, що людина, її життя і здоров’я є беззаперечною 

вищою соціальною цінністю. Приймаючи до уваги той факт, що 

людиноцентричний підхід у правовому регулюванні соціальної безпеки 

є дещо абстрактним (незважаючи на те, що він визначається цілком 

конкретними вимогами загального правового принципу людино- 

центризму), стає вкрай важливим, щоб громадянське суспільство 

охоплювало широке коло експертів (як науковців, так і практиків). 
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Залучення таких фахівців гарантує, що стандарти і нормативи 

соціальної безпеки будуть як встановлюватися, так і переглядатися  

з урахуванням інтересів людини. Цей підхід враховує багато аспектів 

людиноцентризму, як теоретичних, так і практичних. Таким чином, він 

забезпечує правовому регулюванню міждисциплінарну основу, тим 

самим сприяючи розробці нормативної бази для правового режиму 

соціальної безпеки, яка була б науково суворою, збалансованою, 

адекватною, оптимальною та ефективною. Більш того, як вбачається,  

у результаті залучення суб’єктів громадянського суспільства в процес 

правового регулювання соціальної безпеки створює умови, що 

сприяють стабільному функціонуванню механізму зворотного зв’язку. 

Ця стабільність, у свою чергу, гарантує, що політика соціального 

захисту (як на організаційному рівні, так і на державному рівні) 

залишається не тільки адаптивною, але й піддається вдосконаленню, 

особливо в плані задоволення відчутних потреб соціально вразливих 

верств населення в питаннях соціальної безпеки;  

3) залучення суб’єктів громадянського суспільства до процесу 

правового регулювання соціальної безпеки дозволяє мобілізувати та 

ефективно використовувати ресурси для належної підтримки 

соціально-правового режиму соціального захисту в державі.  

Як правило, суб’єкти громадянського суспільства організаційного типу 

мають доступ до важливих для ефективної нормотворчості та контролю 

за нормотворчістю ресурсів, а саме – до людського капіталу, 

інноваційних технологій, практик, фінансування тощо. Відтак, 

поєднання нормотворчого потенціалу суб’єкта процесу правового 

регулювання соціальної безпеки із ресурсами суб’єктів громадянського 

суспільства дозволяє найбільш оптимально та ефективно досягти мети 

правового регулювання, а також мети забезпечення соціальної безпеки 

на відповідному рівні (національному, локальному та організаційному).  

Отже, як вбачається, забезпечення участі суб’єктів громадянського 

суспільства у правовому регулюванні соціальної безпеки в Україні 

відповідає як сучасним концепціям громадянського суспільства,  

так і цілям соціального захисту на національному, місцевому  

та організаційному рівнях. Однак відсутність належного законодавчого 

регулювання такої участі громадськості може підірвати систему 

соціальної безпеки, що є неприйнятним для правової, демократичної та 

соціальної держави. Для ефективного вирішення цієї проблеми стає 

необхідним спочатку прояснити правовий статус суб’єктів 

громадянського суспільства, які беруть участь у правовому регулю- 

ванні соціальної безпеки в Україні, що є питанням, котре досі 

залишалася непоміченою українськими вченими. 
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У сучасних умовах правового режиму воєнного стану, одними  

з найпоширеніших правових спорів є індивідуальні трудові спори,  

які виникають у зв’язку з низкою причин невдоволення працівників 

через призупинення трудового договору, невиплати заробітної плати, 

скорочення чи звільнення працівників, оголошення простою тощо. 

Зазвичай, основними методами вирішення таких спорів залишається 

їхнє судове врегулювання. Цей метод має досить трудомістку 

процедуру та не в усіх випадках задовольняє обидві сторони,  

а вирішення індивідуальних спорів є довготерміновим зі значними 

витратами (наприклад, на адвоката, судові збори, можливі експертизи 

за необхідності).  

Як альтернатива ефективнішого, більш швидкого, менш затратного 

методу позасудового вирішення таких спорів, який дозволить двом 

сторонам прийти до спільного рішення та задовольнити свої інтереси  
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й один одного виступає медіація. Зазначимо, що медіація в трудових 

спорах – це новий спосіб вирішення конфліктів між роботодавцями та 

працівниками, більш гнучкий і такий, що допомагає врегулювати спір 

на умовах взаємної поваги один до одного.  

Метою проведення дослідження є аналіз вирішення трудових спорів 

шляхом медіації, її доцільність та перспектива розвитку в умовах 

сьогодення.  

У сучасній літературі під індивідуальним трудовим спором 

розуміють неврегульовані розбіжності, які виникли між роботодавцем  

і працівником щодо застосування норм трудового законодавства  

або умов праці, які не в змозі вирішити шляхом перемовин [1].  

Конституція України закріплює права людини та гарантує право на 

їх захист, в т.ч. і трудових. Статтею 55 Конституції України визначено, 

що кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами 

захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань, 

та абз. 2 ст. 124 передбачено, що законом може бути визначений 

обов’язковий досудовий порядок урегулювання спору [2]. Статтею 221 

Кодексу законів про працю (далі – КЗпП) України визначено, що 

трудові спори розглядаються комісіями з трудових спорів, місцевими 

загальними судами. Статтею 2221 КЗпП України встановлено, що 

відповідно до Закону України «Про медіацію», трудові спори можуть 

бути врегульовано шляхом медіації [3]. 

Серед міжнародних актів, що регулюють застосування медіації 

виділяють Рекомендації Ради Європи R №(2002)10 «Про медіацію  

в цивільних справах» від 18 вересня 2002 року та Рекомендації ради 

Європи № R (98)1 «Щодо медіації в сімейних справах» від 21 січня 

1998 року. 

Що ж є медіацією? В п. 4 ст. 1 Закону України «Про медіацію»  

(далі – Закон) визначено, що медіація – це позасудова, добровільна, 

конфіденційна, структурована процедура, під час якої сторони через 

медіатора (медіаторів) запобігають виникненню або врегульовують 

спір шляхом перемовин [4]. 

Багато науковців проявляють значний інтерес і ведуть жваві 

дискусії щодо медіації як методу вирішення трудових спорів. Так, 

М. В. Сокіл розглянув проблематику розв’язання спору за допомогою 

примирної комісії та незалежного посередника та прийшов до 

висновку, що посередництво у вирішенні трудових спорів– це спосіб 

вирішення трудового спору у якому бере участь третя сторона, функція 

якої зосереджується у прийнятті рекомендаційного рішення, яке б 

допомогло розв’язати спір [5]. Т. О. Подковенко метод медіації 

розглядає як програму примирення, завдяки якій сторони управляють 

самим процесом врегулювання конфлікту та результатом в комплексі 
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за взаємною згодою сторін [6, с. 31–38]. На думку О. В. Белінінської, 

медіація передбачає вирішення конфліктної ситуації конфіденційним  

та добровільним способом, де медіатор дотримуючись чіткої 

процедури, сприяє у проведенні прямих переговорів між сторонами для 

обрання найкращого рішення щодо вирішення проблеми [7, с. 92–100]. 

В. Я. Буряк медіацію розглядає як спосіб вирішення трудових спорів 

через добровільний порядок їх вирішення за допомогою переговорів  

із запрошенням медіатора, метою якого є прийняття рішення,  

яке задовольнить обидві сторони [8].  

На нашу думку, медіація як метод вирішення індивідуальних 

трудових спорів – це правовий досудовий процес вирішення 

конфліктних ситуацій між роботодавцем і працівником шляхом 

переговорів із запрошенням третьої сторони, яка є неупередженою, 

незалежною, компетентною та має досягти такого рішення, яке б 

задовольнило обидві сторони спору. Роль медіатора при вирішенні 

індивідуального трудового спору полягає у допомозі сторонам піти на 

поступки та прийняти рішення, яке б задовольняло обидві сторони або 

запропонувати сторонам варіанти рішень, які вони не використовували.  

Основними перевагами над іншими способами вирішення спорів 

медіативного методу є: 1) добровільність; 2) конфіденційність, тобто 

ані сторони ані медіатор відповідно до Закону не мають права 

розголошувати конфіденційну інформацію, якщо сторони в договорі не 

домовились про інше й у разі якщо це не передбачено цим же Законом. 

Медіатор може розголошувати конфіденційну інформацію отриману 

від однієї сторони іншій лише за згоди першої. Медіатор не може бути 

допитаний як свідок у справі (провадженні) щодо інформації, яка стала 

йому відома під час підготовки та проведення медіації; 

3) нейтральність, незалежність та неупередженість медіатора перед 

сторонами, органами державної влади та місцевого самоврядування;  

4) самовизначення та рівність прав сторін дає їм право самостійно 

обирати медіатора, визначати перелік питань, які їм потрібно вирішити, 

варіанти врегулювання конфліктів, зміст угоди за результатами 

медіації, строки та способи їх виконання, та інші питання щодо спору; 

5) гнучкість та оперативність, адже цей спосіб уможливлює сторонам 

обговорення всіх деталей спору та пошук найбільш вигідного для обох 

сторін виходу з конфлікту, не обмежуючи себе у часі; 6) економність, 

сторонам не потрібно витрачати кошти на залучення експертів, оплату 

послуг адвоката, судові затрати та ін. [4]. 

У зарубіжній практиці медіацію успішно та ефективно використо- 

вують як спосіб вирішення індивідуальних трудових спорів. 

Наприклад, в Канаді обов’язково є процедура примирення у вирішенні 

трудових спорів компетентними органами щодо інших способів 



140 

захисту своїх прав. У 1947 році в США створили спеціальну 

Федеральну службу із медіації та примирливих процедур. Так, 

урегулювання трудових спорів між профспілками та роботодавцями 

залучають Міністерство праці США як незалежного посередника.  

У країнах Європи успішно функціонують медіативні способи 

примирення, зокрема у Німеччині – Федеральний союз медіації  

в економіці та сфері праці (Bundesverband Mediation in Wirtschaft und 

Arbeitswelt), який працює над розвитком і підтримкою медіації як 

засобу вирішення конфліктів, наданням підтримки для навчання та 

підвищення кваліфікації медіаторів, розробленням і підтриманням 

стандартів медіації й етичних норм, яких мають дотримуватися 

медіаторами в роботі із розв’язання конфліктів; у Великій Британії діє 

консультативна служба примирення й арбітражу (Asac Codes of 

Practice), завданням якої є сприяння розвитку виробничих відносин  

і розв’язання конфліктних ситуацій; у Південній Кореї Законом  

«Про врегулювання трудових спорів» визначається система врегулю- 

вання, яка включає процедуру примирення, медіації, арбітражу, 

екстреного врегулювання, добровільного врегулювання на підставі 

угоди або колективного договору [9, с. 38–45]. 

Таким чином, процедура медіації для обох сторін є простою  

та зрозумілою для всіх учасників. Через такий метод сторони 

економлять свій час, грошові кошти, зберігають сприятливий мікро- 

клімат у колективі та конфліктна ситуація не набуває розголосу, чим 

зберігається гарна репутація як роботодавця, так і працівника. 

Прийняття участі у вирішенні конфлікту не визнає вину учасника 

спору. Сторони самі обирають медіатора, який є нейтральною третьою 

особою. Медіатор за наявності особистої чи фінансової зацікавленості, 

що може призвести до конфлікту інтересів, зобов’язаний повідомити 

про це сторони. Проблемним питанням, яке потребує рішення, на нашу 

думку, є недостатнє розповсюдження даного способу під час вирішення 

трудових спорів в Україні. Можливо, така тенденція існує через 

новизну методу та необізнаність роботодавців і працівників, низьку 

правову культуру, що викликає недовіру до цього методу. Нами пропо- 

нується популяризація медіації шляхом проведення інформаційно-

роз’яснювальної роботи серед населення, проведення брифінгів, нарад 

щодо її ефективності та рентабельності вирішення трудових спорів. 
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Влітку 2021 року Кабінет Міністрів України (КМУ) схвалив 

постанову № 750 «Щодо сприяння впровадженню технологічного 

підходу «Індустрія 4.0» в Україні» [1]. Згідно з нею, підтримується 
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пропозиція Міністерства економіки та затверджується Положення 

щодо запровадження згаданого підходу. Регіональні органи влади 

отримали вказівку сприяти створенню та функціонуванню центрів 

впровадження технологічного підходу «Індустрія 4.0». 

Загалом вищезгаданий новий технологічний підхід характеризу- 

ється як Четверта промислова революція. Вона визначає поточний етап 

технологічного розвитку, який є цифровою трансформацією, автомати- 

зацією та об’єднанням фізичних, цифрових і біологічних систем. 

Термін введений для опису нової ери промисловості, де передові 

технології, такі як штучний інтелект, інтернет речей, обробка даних 

великого обсягу, робототехніка тощо, інтегруються у виробничі 

процеси [2]. Разом з цим вона має широкий вплив на різні аспекти 

суспільства, включно з економікою, трудовими відносинами, освітою 

та соціальними структурами. 

Автоматизація та цифровізація призводять до змін у методах 

виробництва, управління бізнесом, а також вимагають нових навичок і 

підходів до праці. Основні риси Четвертої промислової революції 

включають в себе сильну залежність від сучасних інформаційних 

технологій, можливості масового персоналізованого виробництва, 

глобальне підключення та обмін даними між пристроями, а також 

використання аналітики для прийняття рішень. 

Зрозуміло, що концепція «Індустрії 4.0» безпосередньо впливає на 

робочі місця, умови та ринок праці загалом [2, 3]. Нова ера механізації 

та автоматизації, посилена цифровізацією праці, представляє собою 

виклики, які необхідно вирішувати з використанням правових 

інструментів. Виникають питання про те, наскільки швидко регулю- 

вання може пристосовуватися до технологічного розвитку, адже 

правова система частково підпадає під вплив технологічних змін  

і часто слідує за ними.  

Вплив концепції «Індустрії 4.0» у трудовому праві містить у собі 

низку ключових викликів, включно з втратою робочих місць через 

автоматизацію і роботизацію, а також способами регулювання ситуації 

з використанням існуючих правових інструментів. Насамперед 

необхідно розробити закони, що визначають майбутнє ринку праці, 

враховуючи впровадження новітніх інформаційних технологій, що 

включає в себе регулювання зайнятості та адаптацію до нових форм 

роботи [2]. Важливим аспектом є навчання та перекваліфікація 

працівників для роботи з новими технологіями, а також встановлення 

нормативів безпеки та охорони праці в умовах впровадження 

автоматизованих систем і роботів [3]. 

Необхідно розглянути можливість надання соціальних гарантій для 

працівників, враховуючи вірогідність зменшення кількості робочих 
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місць через процеси автоматизації, що включає в себе розробку заходів 

соціальної підтримки для тих, хто втратив роботу через впровадження 

нових технологій. Важливими аспектами також є регулювання умов 

віддаленої роботи, її нових моделей, оплата праці, питання захисту 

даних та особистої конфіденційності працівників у цифровому 

середовищі. 

Крім того, необхідно передбачити забезпечення рівних можливос- 

тей та відсутність дискримінації працівників на основі статі, віку, 

національності, освіти тощо в контексті впливу нових технологій  

на ринок праці. Слід сприяти соціальному діалогу та участі зацікав- 

лених сторін у формуванні та реалізації політики трудового права  

у відповідності до концепції Четвертої промислової революції. 

Одним з можливих напрямків розвитку трудового права, спираю- 

чись на концепцію «Індустрії 4.0», є співставлення національного 

законодавства з міжнародними стандартами та рекомендаціями, що 

визначають основні принципи та правила регулювання трудових 

відносин у сучасному світі [3]. Доцільно враховувати досвід країн,  

які вже впроваджують нові технології у сфері праці, та адаптувати їх до 

власних умов та потреб. Важливо також забезпечити ефективний 

моніторинг та контроль за дотриманням трудового права у відповід- 

ності до концепції Четвертої промислової революції, а також захист 

прав та інтересів працівників у разі виникнення спорів та конфліктів. 

Отже, впровадження концепції «Індустрії 4.0» у трудовому праві 

потребує постійного оновлення законодавства з метою забезпечення 

справедливих умов праці та соціального захисту працівників в умовах 

швидко мінливого технологічного середовища. 
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07 лютого 2023 року Конституційним Судом України (далі – КСУ) 

ухвалено рішення № 1-р/2023 у справі за конституційним поданням  

56 народних депутатів України щодо відповідності Конституції 

України (конституційності) абзацу третього частини другої статті 22 

Закону України «Про повну загальну середню освіту», згідно з яким 

абзац третій частини другої статті 22 Закону України «Про повну 

загальну середню освіту» від 16 січня 2020 року № 463-ІХ визнано 

неконституційним [1]. У зв’язку з ухваленням такого рішення  

на практиці виникло ряд запитань щодо того, які саме правові наслідки 

таке рішення КСУ породжує. Саме цій проблемі буде присвячено дану 

публікацію. 

Окремі питання правових наслідків рішень КСУ та проблемні 

аспекти впливу останніх на регулювання трудових відносин розгля- 

далися, зокрема, у працях таких вчених: Ю. Барабаш, В. Бринцева,  

П. Стецюк, П. Ткачук, В. Тихий, Ю. Тодика, В. Шаповал, В. Вене- 

діктов, М. Іншин, В. Щербина, О. Ярошенко. 

Відповідно до абз. 3 ч. 2 ст. 22 Закону України «Про повну загальну 

середню освіту» № 463-ІХ від 16.01.2020 (набрав чинності 18 березня 

2020 року, далі – Закон) «педагогічні працівники державних і кому- 

нальних закладів загальної середньої освіти, які досягли пенсійного 

віку та яким виплачується пенсія за віком, працюють на основі 

трудових договорів, що укладаються строком від одного до трьох 

років» [2]. 

Згідно з абз. 2 п.п. 2 п. 3 розділу Х «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону керівників державних і комунальних закладів 

загальної середньої освіти зобов’язано припинити безстрокові трудові 

договори з педагогічними працівниками таких закладів освіти, яким 

виплачується пенсія за віком, з одночасним укладенням з ними 

трудових договорів строком на один рік [2].  



145 

Аналіз наведеного положення (навіть поверхневий) свідчить про те, 

що абз. 3 ч. 2 ст. 22 Закону відрізняється за змістом від абз. 2 п.п. 2 п. 3 

розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення», що викликає певні 

питання щодо відповідності такого положення вимогам законодавчої 

техніки (однак це питання потребує окремого дослідження). Крім того, 

привертає увагу останнє формулювання «одночасне укладення з ними 

трудових договорів строком на один рік». Отже, буквальне тлумачення 

закону свідчить, що з такими працівниками обов’язково мають 

укладатися строкові трудові договори на один рік. Далі, по спливу 

цього року, такого обов’язку вже немає і тут роботодавець самостійно 

приймає рішення щодо укладення чи неукладення такого трудового 

договору з цією категорією освітян.  

Таким чином, починаючи з липня 2020 з педагогами державних  

і комунальних закладів середньої освіти, яким виплачується пенсія за 

віком, укладалися трудові договори строком від одного до трьох років. 

Деякі педагоги були звільнені відразу по спливу строкового трудового 

договору, з рештою в подальшому укладалися нові трудові договори 

(теж, як правило, строком на один рік). 

07 лютого 2023 року Конституційним Судом України (далі – КСУ) 

ухвалено рішення № 1-р/2023 (далі – Рішення КСУ), згідно  

з яким абзац третій частини другої статті 22 Закону визнано 

неконституційним [1]. В абз. 7 рішення № 1-р/2023 КСУ зазначив, що 

установлення для педагогічних працівників державних і комунальних 

закладів загальної середньої освіти, які досягли пенсійного віку та 

отримують пенсію за віком, можливості укладення з ними виключно 

строкових трудових договорів, на відміну від педагогічних працівників 

державних і комунальних закладів загальної середньої освіти,  

які не досягли пенсійного віку та не отримують пенсії за віком, 

становить безпідставне та необґрунтоване обмеження прав цих осіб  

у трудових відносинах за ознакою віку та юридичним фактом 

отримання пенсії за віком [1].  

Отже, після трьох років застосування положення абз. 3 ч. 2 ст. 22 

Закону визнане неконституційним. Оскільки з частиною педагогічних 

працівників, які підпадали під дію неконституційного положення 

Закону, трудові відносини вже припинилися, з іншою частиною  

такі трудові відносини тривають, вважаємо, що характер проблемних 

питань і типи ситуацій суттєво відрізняються. З огляду на обмеження  

у обсязі, у даній публікації ми розглядаємо лише той випадок, коли 

трудові відносини з педагогами, які отримують пенсію за віком, 

тривали/тривають після лютого 2023 року. 

Згідно з листом МОН № 1/3836-23 від 20.03.2023 «… Якщо договір 

був укладений до 07.02.2023, коли Рішення Конституційного суду 
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України щодо визнання абзацу третього частини другої статті 22 

Закону України «Про повну загальну середню освіту» не вступило  

в дію, він буде рахуватися діючим та умови, які в ньому зазначені, 

мають дотримуватися сторонами». Таким чином, МОН фактично 

запропонував продовжити дію неконституційної норми [3].  

Розглянемо конкретний приклад. Якщо строк трудового договору 

закінчується у червні 2023, то закінчення строку такого трудового 

договору «автоматично» є підставою для припинення трудових 

відносин. При цьому звертаємо увагу, що станом на червень 2023 абз. 3 

ч. 2 ст. 22 Закону, який передбачав строкові трудові договори для таких 

освітян, втратив чинність, але, де-факто, у даній ситуації він продовжує 

свою дію.  

Погоджуємось, що положення про строковість трудових договорів, 

укладених з педагогічними працівниками пенсійного віку, станом  

на дату укладення такого договору було дійсним. Воно,  

хоч і передбачало погіршення становища працівника, але узгоджу- 

валося з чинним законодавством України (тому ст. 9 КЗпП України  

у даному разі не могла застосовуватись). Однак 07 лютого 2023 року, 

коли КСУ визнав положення абз. 3 ч. 2 ст. 22 Закону неконститу- 

ційним, на наше переконання, ситуація змінилася. 

Згідно з ч. 2 ст. 23 КЗпП України строковий трудовий договір 

укладається у випадках, коли трудові відносини не можуть бути 

встановлені на невизначений строк з урахуванням характеру наступної 

роботи, або умов її виконання, або інтересів працівника та в інших 

випадках, передбачених законодавчими актами [4]. В даному разі 

строкові трудові договори укладалися через «інші випадки, передбачені 

законодавчими актами». Вважаємо, що 07 лютого 2023 така підстава 

відпала. Більше того, стало відомо, що дана підстава суперечить 

Конституції України, а відтак її застосування фактично становить 

порушення трудових прав освітян, з якими було укладено строкові 

трудові договори.  

Відповідно до абз. 3 п. 9 постанови Пленуму Верховного Суду 

України № 9 «Про практику розгляду судами трудових спорів» від 

06.11.1992 «Оскільки згідно з ч. 2 ст. 23 КЗпП трудовий договір на 

визначений строк укладається лише у разі, коли трудові відносини на 

невизначений строк не може бути встановленоз урахуванням 

характеру роботи або умов її виконання, або інтересів працівника 

(наприклад, його бажання), або в інших випадках, передбачених 

законодавчими актами, укладення трудового договору на визначений 

строк при відсутності зазначених умов є підставою для визнання 

його недійсним у частині визначення строку [5]. 
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Таким чином, з урахуванням зазначеного вище, вважаємо,  

що 07 лютого 2023 року, коли було ухвалено рішення КСУ, виникла 

підстава для визнання недійсним строкового трудового договору  

у частині визначення строку, оскільки відповідно до ч. 1 ст. 9 КЗпП 

України умови трудових договорів, які погіршують становище 

працівників порівняно з законодавством України про працю,  

є недійсними.  

У даному разі, на наш погляд, найбільш оптимальний з точки зору 

доктрини трудового права «вихід» полягає у переведенні педагогів, 

яким виплачується пенсія за віком, за наказом роботодавця на 

безстрокові трудові договори. Такий варіант вирішення даної проблеми 

дозволить поновити права педагогічних працівників, які упродовж 

трьох років порушувалися на підставі норма, яка не відповідає 

Конституції України. 
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЩОДО ПОСАДОВИХ ОСІБ ДЕРЖАВНОЇ 

МИТНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 

 

Івачковська Вікторія Вячеславівна 

здобувачка другого (магістерського) рівня освіти 

Донецький національний університет імені Василя Стуса 

м. Вінниця, Україна 

 

Ефективність державної служби в Україні в умовах сьогодення  

є важливим чинником забезпечення функціонування держави, адже 

державні органи посідають важливу роль в сучасній Україні, 

забезпечуючи державну і політичну стабільності. Належна робота 

державного механізму залежить від якісного кадрового складу, саме 

тому від компетентності державних службовців, їх моральних якостей  

і ділової активності залежить ефективність державного управління. 

Основним нормативним актом, що регулює засади державної 

служби є Закон України «Про державну службу», який визначає 

принципи, правові та організаційні засади забезпечення публічної, 

професійної, політично неупередженої, ефективної, орієнтованої  

на громадян державної служби, яка функціонує в інтересах держави  

і суспільства, а також порядок реалізації громадянами України права 

рівного доступу до державної служби, що базується на їхніх особистих 

якостях та досягненнях [1]. Так, ч. 2 ст. 1 Закону визначено, що 

державний службовець – це громадянин України, який займає посаду 

державної служби в органі державної влади, іншому державному 

органі, його апараті (секретаріаті), одержує заробітну плату за рахунок 

коштів державного бюджету та здійснює встановлені для цієї посади 

повноваження, безпосередньо пов’язані з виконанням завдань і функцій 

такого державного органу, а також дотримується принципів державної 

служби. 

Слід зазначити, що з моменту введення воєнного стану на території 

України особливою увагою наділена Державна митна служба України 

(далі – Держмитслужба). 

Слід зазначити, що з моменту введення воєнного стану на території 

України та зменшення кількості пунктів перетину кордону України, та, 

в свою чергу, збільшення товаропотоку на тих, що зараз функціонують, 

ефективне виконання посадових обов’язків працівниками Державної 

митної служби України (далі – Держмитслужба) має особливо важливе 

значення. 
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Держмитслужба є центральним органом виконавчої влади, 

діяльність якої спрямовується та координується Кабінетом Міністрів 

України через Міністра фінансів [2]. Функції та повноваження служби 

закріплені у Постанові КМУ «Про затвердження положень про 

Державну податкову службу України та Державну митну службу 

України». 

Основними завданнями Держмитслужби є: забезпечення митної 

безпеки та захисту митних інтересів України, створення сприятливих 

умов для розвитку зовнішньоекономічної діяльності, збереження 

належного балансу між митним контролем і спрощенням законної 

торгівлі, забезпечення реалізації державної політики у сфері боротьби  

з правопорушеннями під час застосування законодавства з питань 

державної митної справи, запобігання та протидії контрабанді, 

боротьби з порушеннями митних правил [3]. 

Держмитслужба діє на основі Правил внутрішнього службового 

розпорядку апарату Державної митної служби України [4]. Враховуючи 

повноваження, посадова особа Держмитслужби повинна мати 

профільну освіту, глибокі знання і досвід, щоб забезпечити дотримання 

митних правил та процедур під час переміщення товарів через митний 

кордон. 

Міністерством фінансів спільно з Держмитслужбою, Національним 

агентством з питань державної служби за сприяння Посольства США 

та представництва Міжнародної організації з міграції в Україні було 

організовано та проведено тестування працівників територіальних 

підрозділів митної служби з питань кваліфікації та благонадійності. 

Посадові особи Держмитслужби повинні були пройти тести  

на знання антикорупційного та митного законодавства, загальні 

здібності, особливо абстрактні, числові та словесні міркування, а також 

на благонадійність – це психометричний тест, призначений для 

виявлення осіб, які схильні до контрпродуктивної поведінки та 

порушень на робочому місці, встановлених правил [5]. 

6 квітня 2023 до Верховної Ради було внесено проєкт закону про 

внесення змін до Митного кодексу України щодо встановлення 

особливостей проходження служби в митних органах та проведення 

атестації посадових осіб митних органів (№ 6490-д).  

Законопроєкт, зокрема, пропонує: змінити процедуру проведення 

конкурсного відбору на посаду Голови Держмитслужби; передбачає 

залучення до проведення відкритого конкурсу на посаду Голови 

Держмитслужби міжнародних експертів; надає право Голові 

Держмитслужби призначати своїх заступників за поданням Прем’єр-

міністра України відповідно до пропозицій такого Голови, а також 

скасовує необхідність погодження з Міністром фінансів України 
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призначення на посади та/або звільнення з посад інших керівників; 

запровадити щорічний зовнішній незалежний аудит ефективності 

діяльності митних органів, негативний висновок за результатами 

проведення якого є підставою для звільнення Голови; провести 

одноразову атестацію митників для встановлення відповідності 

займаній посаді, значно підвищити розміри окладів митників, фактично 

приводячи їх до рівня окладів їхніх колег у сусідніх країнах, а також 

встановити залежність окладів від рівня прожиткового мінімуму [6]. 

Також, для належного реформування митної служби необхідно 

скоротити адміністративні процедури, знизити технічні бар'єри, 

зокрема прискорити укладання з ЄС Угоди про оцінку відповідності та 

прийнятність промислової продукції (ACAA), поширити дію угоди на 

всі сектори промисловості. А перехід на електронні системи митного 

контролю та оформлення відповідних документів дозволить знизити 

прямі контакти з державними службовцями митниці та забезпечить 

прозорий та автоматизований процес митного контролю.  
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ДОСВІД США ЩОДО ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ 

ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ, ВЕТЕРАНІВ І ЧЛЕНІВ ЇХ СІМЕЙ  

У СФЕРІ ПРОФЕСІЙНОЇ САМОРЕАЛІЗАЦІЇ 

 

Петрик Олена Леонідівна 

кандидат наук з державного управління, доцент, 

доцент кафедри кримінального права та правосуддя 

Національний університет «Чернігівська політехніка» 

м. Чернігів, Україна 

 

Як показує міжнародний досвід, державне сприяння у праце- 

влаштуванні та самозайнятості військовослужбовців, ветеранів 

АТО/ООС і членів їх сімей є одним зі стратегічних напрямків 

соціальної підтримки ветеранів загалом, адже дозволяє розвивати 

малий та середній бізнес в Україні, частково зменшуючи навантаження 

на фінансування соціальної сфери [1, с. 23]. 

У кожній економічно-розвиненій країні існують власні інструменти 

та стратегії підтримки ветеранів у сферах працевлаштування та підпри- 

ємництва, які є ефективними та показовими для наслідування. Тому 

вважаємо за необхідне провести аналіз передового інноваційного 

досвіду державної підтримки військовослужбовців, ветеранів і членів їх 

сімей у сфері їхньої професійної самореалізації такої успішної країни 

як Сполучені Штати Америки, що дасть можливість вивчити позитивну 

практику державного регулювання питання підтримки країни вище- 

названої категорії громадян. 

Так, говорячи про досвід підтримки ветеранського бізнесу в США, 

можна стверджувати, що в даному контексті саме пропозиція 

спровокувала попит. Ініційовані у 80–90-х роках початкові умови для 

створення ветеранського бізнесу, надання позик і кредитування, 

знайшли відгук серед ветеранської спільноти та в американському 

суспільстві загалом. Протягом наступних 10 років виникла потреба  

у створенні окремої інституції – Управління ветеранського бізнесу та 

цілої мережі локальних центрів задля подальшого сприяння розвитку 

ветеранського бізнесу. 

Також задля забезпечення потреб громадян у працевлаштуванні діє 

Департамент праці (The Department of Labor). Він адмініструє 

федеральне трудове законодавство, щоб гарантувати права працівників 

на справедливі, безпечні та здорові умови праці, включаючи 

мінімальну погодинну заробітну плату та оплату понаднормових, 
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захист від дискримінації при працевлаштуванні та страхування  

на випадок безробіття. 

При Департаменті праці діє Служба працевлаштування та навчання 

ветеранів (VETS), що надає послуги американським ветеранам  

та військовослужбовцям, які звільняються зі служби, готуючи їх  

до повноцінної кар’єри, надаючи ресурси та досвід працевлаштування, 

а також захищаючи їхні права на працевлаштування. 

Служба пропонує послуги з працевлаштування та навчання 

ветеранам, які мають на це право, через неконкурентну Програму 

державних грантів «Робочі місця для ветеранів» (Jobs for Veterans State 

Grants Program). За цією програмою кошти виділяються державним 

агентствам з працевлаштування пропорційно кількості ветеранів,  

які шукають роботу в їхньому штаті. Також VETS приймає скарги  

та розслідує порушення Закону про права на працевлаштування  

та зайнятість військовослужбовців Збройних сил США, який захищає 

права на працевлаштування та забезпечує працевлаштування ветеранів, 

резервістів і членів Національної гвардії після закінчення строкової 

служби, а також забороняє дискримінацію при працевлаштуванні через 

минулі, теперішні чи майбутні військові обов’язки [2]. 

Водночас при Департаменті існує Консультативний комітет  

з питань працевлаштування, навчання та взаємодії з роботодавцями 

ветеранів, створений для оцінки потреб ветеранів у працевлаштуванні 

та навчанні, а також їхньої інтеграції в робочу силу. Він визначає, якою 

мірою програми та заходи Департаменту праці США задовольняють 

такі потреби, допомагає помічнику Міністра праці з питань праце- 

влаштування та навчання ветеранів у роботі з роботодавцями щодо 

переваг працевлаштування ветеранів, а також надає рекомендації щодо 

навчання та роботи з роботодавцями з метою сприяння працевлашту- 

ванню ветеранів [3]. 

Упровадження та подальшого активного розвитку здобула низка 

програм державної підтримки, що виникли внаслідок попередніх зако- 

нодавчих змін. Однією з таких є Програма Boots to Business (B2B) – 

підприємницька освітня та навчальна програма, яку пропонує 

Управлiння у справах малого бiзнесу (Small Business Administration, 

SBA) в рамках Програми допомоги переходу (Transition Assistance 

Program) від Міністерства оборони [4]. За результатом даної Програми 

було підготовлено професійно та випущено понад 165 000 військово- 

службовців, ветеранів, військовослужбовців Національної гвардії та 

резерву, а також подружжя військових. 

Не менш ефективною є Програма від Управління у справах малого 

бізнесу – Veterans Business Outreach Center (VBOC), що розроблена для 

надання послуг із розвитку підприємництва, таких як бізнес-навчання, 
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консультації та рекомендації партнерів для перехідних військово- 

службовців, ветеранів, військовослужбовців Національної гвардії та 

резерву, а також подружжя військових, зацікавлених у створенні або 

розвитку невеликої компанії. Як бізнес-центри для ветеранів 

виступають 22 організації, які беруть участь у цій Програмі на базі 

угоди про співпрацю [5].  

Була вдало започаткована ініціатива "National Veterans Small 

Business Week", покликана об’єднати спільноту ветеранів-підприємців  

і створити умови для обміну досвідом й ідеями. Розгалужена 

партнерська мережа тижня SBA відзначила силу та стійкість спільноти 

ветеранів, організовуючи заходи по всій країні та обмінюючись 

інформацією про ресурси, доступні для ветеранів-підприємців. Партне- 

ри та місцеві організації по всій країні зосереджуються на висвітленні 

різних аспектів підприємницької діяльності для досвідчених власників 

малого бізнесу й підприємців ветеранської спільноти в гібридних, 

особистих та віртуальних форматах, зокрема щодо таких тем: допомога 

в переході, навчання підприємництву, державні контракти, допомога  

в разі стихійних лих та доступ до капітальних ресурсів. Усі заходи  

є безкоштовними та відкритими для публіки [6]. 

Таким чином, державна підтримка військовослужбовців, ветеранів  

і членів їх сімей в США формувалася протягом десятиліть і є достатньо 

ґрунтовною. Успішно функціонує державний апарат, зокрема управ- 

ління, департаменти, комітети та служби, які опікуються питаннями 

захисту професійних інтересів вищеназваної категорії громадян. Низка 

державних програм їхньої підтримки виникли саме внаслідок успішних 

попередніх законодавчих змін. Позитивний досвід у формуванні 

успішної державної політики щодо захисту військовослужбовців, 

ветеранів і членів їх сімей даної країни варто обов’язково взяти  

до уваги під час побудови системи державного регулювання питання 

професійної самореалізації військовослужбовців, ветеранів і членів  

їх сімей в Україні. 
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Право на працю є одним із гарантованих Конституцією України 

прав громадян. Так, відповідно до статті 43 Основного Закону,Кожен 

має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя 

працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується.  

Така праця, не може бути примусовою [1]. 

На сьогоднішній день трудові правовідносини врегульовані 

нормами Кодексу законів про працю України. З початком повно- 

масштабного вторгнення на територію України у трудове законо- 

давство було внесено чимало змін, що вплинули, зокрема, й на реалі- 

зацію громадянами трудових прав. 

Законодавчі зміни пов’язані з тим, що під час воєнного стану  

в нашій державі почастішали випадки відсутність працівників на роботі 

у зв’язку із збройною агресією, стали спостерігатися труднощі  

з виплатою заробітної плати, знищенням матеріальної бази підприємств, 
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необхідністю суміщення декількох посад у зв’язку із відсутністю 

працівників на підприємствах тощо. 

Закон України «Про організацію трудових відносин в умовах 

воєнного стану» від 15 березня 2022 року став першим законодавчим 

актом, що врегулював трудові правовідносини з початком війни. 

Цим законодавчим актом було введено наступні зміни. Так, 

відповідно до статті 2 цього Закону, стало можливим укладення 

трудового договору у формі, визначеній за взаємною згодою сторін. 

Роботодавцю, зокрема, надано можливість укладати з працівниками 

строковий трудовий договір на період дії воєнного стану або на період 

заміщення тимчасово відсутнього працівника [2]. 

Відповідно до статті 3 Закону, на час дії воєнного стану 

роботодавець має право на переведення працівника на іншу роботу без 

його згоди та таку, що не обумовлена трудовим договором задля 

відвернення загрози його життю, відвернення наслідків бойових дій 

тощо, за умови належної оплати праці (не нижче за посадовий оклад на 

минулій роботі) [2]. 

Працівник, у свою чергу, наділяється правом одностороннього 

розірвання трудового договору, якщо підприємство знаходиться в зоні 

активних бойових дій. 

Заслуговує уваги запроваджений інститут призупинення дії 

трудового договору. Відповідно до статті 13 Закону, призупинення дії 

трудового договору це тимчасовий стан, що має наслідком тимчасове 

припинення забезпечення працівника роботою і власне тимчасове 

припинення виконання такої роботи за трудовим договором у зв’язку  

із воєнним станом, що виключає можливість виконання обов’язків за 

трудовим договором як з боку роботодавця, так і з боку працівника [2]. 

Ініціювати призупинення дії трудового договору може як працівник, 

так і роботодавець, однак виключно на період дії воєнного стану  

на території України.  

Науковці порівнюють інститут призупинення з простоєм. Так, 

Свічкарьова Я.В. наголошує на відмінностях вищезгаданих інститутів, 

до яких відносить те, що простій може запроваджуватися за будь-яких 

обставин, а призупинення дії трудового договору – у період, коли  

у зв’язку зі збройною агресією працівник не може виконувати роботу 

на певному підприємстві. Простій може бути запроваджено на будь-

який час, та у будь-який період, а інститут призупинення – лише  

за умови воєнного стану та виключно на період до його закінчення  

[3, c. 65]. 

Варто зазначити, що за умов запровадження інституту призупи- 

нення дії трудового договору, заробітна плата працівнику не 

виплачується, а відшкодування заробітної плати за період вимушеного 
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призупинення виконання трудового договору покладається на країну-

агресора, що в свою чергу, є неможливим. 

Не можна не погодитись з думкою вченого Новака І.М., що даний 

інститут є легалізацією прихованого безробіття: працівник нібито 

працевлаштований, однак заробітна плата такому працівникові не 

виплачується, роботодавцем не сплачується єдиний соціальний внесок, 

і як наслідок, працівникові не зараховується трудовий стаж [4, c. 139]. 

Наступне питання, що слід розглянути, – це можливість примусо- 

вого залучення працівників до виконання певного виду робіт.  

В нормативному регулюванні цього питання існує колізія. В той час, 

коли статтею 43 Конституції України примусова праця заборонена,  

у статті 20 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 

зазначається, що під час воєнного стану можливе запровадження 

трудової повинності, за якої повинно бути забезпечено мінімальні 

стандарти щодо оплати праці, відпустки, часу відпочинку тощо [5]. 

Також варто зазначити, що на період дії воєнного стану дія окремих 

положень колективного договору може бути зупинена за ініціативи 

роботодавця. На нашу думку, це положення є доцільним за умов 

воєнного стану, однак повинно запроваджуватись згідно з принципом 

доцільності та з урахуванням інтересів працівників. 

Таким чином, проаналізувавши зміни до трудового законодавства 

на період дії воєнного стану, можна дійти висновку, що дані зміни,  

з одного боку, обмежують трудові права працівників, а з іншого –  

є необхідними на період збройної агресії на території нашої держави, 

оскільки більшість нововведень реалізуються для збереження життя та 

здоров'я як роботодавця, так і працівників підприємств. 
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На сьогодні набуває актуальності дослідження питання відпові- 

дальності суб’єктів трудових правовідносин, вчинених в умовах 

воєнного стану в Україні. Важливість регулювання цієї проблеми  

є необхідною, оскільки як працівники, так і роботодавці дозволяють,  

в складний для країни час, порушувати норми праці як на робочому 

місці, так і під час виконання трудових обов’язків за його межами. 

Саме тому законодавцями має бути прийняте рішення, щодо 

встановлення особливостей притягнення до відповідальності суб’єктів 

трудових правовідносин за порушення правових норм у сфері праці 

(особливим законодавством, спрямованим на забезпечення безпеки та 

ефективного функціонування суспільства в умовах кризи).  

Попри воєнний стан, роботодавці дозволяють працівникам 

порушувати норми праці, оскільки не належним чином здійснюють 

нагляд і контроль за виконанням трудової діяльності останніх. 

Постановою Кабінету Міністрів України «Про припинення заходів 

державного нагляду (контролю) і державного ринкового нагляду  

в умовах воєнного стану» [1] передбачено припинення проведення 

планових та позапланових заходів державного нагляду (контролю).  

Але треба наголосити, що за умови наявності загрози, що має 

негативний вплив на права, законні інтереси, життя та здоров’я 

людини, захист навколишнього природного середовища та забезпе- 

чення безпеки держави їх проведення дозволено.  

За загальними нормами трудового права роботодавці несуть 

відповідальність за порушення законодавства про працю, наприклад 

несвоєчасна виплата заробітної плати, залучення до роботи в нічний 
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час без згоди працівника тощо. У період дії воєнного стану, з метою 

належного виконання трудових обов’язків, роботодавець може бути 

притягнений до відповідальності за порушення трудових прав 

працівників, а працівник за порушення трудових обов’язків, які не 

передбачені законодавством про працю.  

Відповідальність роботодавців в умовах воєнного стану має ряд 

особливостей, які відрізняють її від відповідальності роботодавців  

у мирний час. З початком повномасштабного вторгнення на території 

нашої держави на умови праці українців почали впливати небезпечні 

ризики, такі як масові ракетні обстріли, які призводять насамперед до 

значного погіршення рівня безпечних умов праці та до неможливості 

виконувати свої трудові обов’язки, через страх за своє життя. Таким 

чином роботодавці зі свого боку зобов’язані забезпечити безпеку всім 

працівникам. В складний період, в якому ми зараз перебуваємо на 

кожному підприємстві, установі чи організації має бути встановлений 

чіткий план дій, на випадок оповіщення повітряної тривоги. Якщо всі, 

будуть дотримуватися цих дій, це дасть змогу врятувати життя людей. 

Але на превеликий жаль, не всі роботодавці дотримуються порядку 

евакуації працівників у разі загрози життю та здоров’ю. Так, за 

недотримання таких дій роботодавець може бути притягнутий до 

адміністративної відповідальності, а також до кримінальної у разі, 

якщо це порушення призвело до загибелі або травми працівника.  

Відповідальність роботодавців в період воєнного стану має бути 

більш суворіша, аніж у мирний час:  

– працівники, перебувають у більшій небезпеці, вони можуть 

залучатися до воєнних дій, або перебувати на територіях, де ведуться 

бойові дії; 

– важливо, щоб роботодавці дотримувалися законів та інших 

нормативно – правових актів, які регулюють трудові відносини, для 

того, щоб забезпечити стабільність і ефективність у суспільстві.  

Сьогодні у працівників виникає занепокоєння, щодо обмеження 

прав на своєчасну оплату праці. У мирний час роботодавець 

виплачував заробітну плату регулярно в робочі дні у встановлені 

строки, розширенню ця норма не підлягала. Але у період воєнного 

стану статтею 10 Закону України «Про організацію трудових відносин 

в умовах воєнного стану», визначено, що можливе порушення строків 

оплати праці [2]. Але лише у випадку ведення бойових дій, до того ж 

роботодавець зобов’язаний довести це. Тут варто наголосити на тому, 

що роботодавець в будь-якому випадку зобов’язаний виплатити 

винагороду, тоді коли буде відновлена можливість здійснювати 

діяльність. Якщо це не буде доведено, тоді настає відповідальність 

відповідно до законодавства. Адже це є засобом для існування, і для 
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багатьох людей невиплата є великою проблемою. Працівник, який не 

отримав заробітну плату, має право звернутися до суду з позовом про 

стягнення належних йому витрат [3]. 

Працівники в умовах воєнного стану також несуть юридичну 

відповідальність за порушення трудових обов’язків, що має ряд 

особливостей. Працівники зобов’язані виконувати роботу, визначену 

трудовим договором, якщо ці обов’язки необхідні для забезпечення 

безпеки держави та суспільства. Таку роботу виконують працівники 

різних професій: військовослужбовці, працівники сфери охорони 

здоров’я, енергетики, зв’язку, працівники благодійних організацій, 

волонтери, органи правопорядку. Кожен повинен належним чином 

виконувати свої трудові обов’язки, неналежно від місця роботи чи виду 

діяльності, адже це є необхідним для підтримки економічної 

стабільності та захисту своєї країни. Всі, хто належним чином виконує 

свою трудову функцію, здійснює свій неодмінний вклад у перемогу 

України. Але на жаль, є значна кількість випадків порушення норм 

трудового законодавства, недотримання своїх трудових обов’язків, що 

уповільнює процес становлення нашої перемоги. За порушення 

трудової дисципліни в умовах воєнного стану працівники можуть бути 

притягнені до дисциплінарної, адміністративної, кримінальної 

відповідальності залежно від скоєного проступку чи правопорушення.  

Основний закон держави – Конституція України у ст. 66 визначає, 

що «кожен зобов’язаний відшкодовувати завдані ним збитки» [4].  

Це загальне правило поведінки для усіх щодо наслідків своєї 

незаконної поведінки у вигляді спричинення збитків. Частина 1  

статті 130 КЗпП України зазначає, що «Працівники несуть матеріальну 

відповідальність за шкоду, заподіяну підприємству, установі, 

організації внаслідок порушення покладених на них трудових 

обов'язків» [5]. Тобто за загальним правилом працівник, який заподіяв 

шкоду, має її відшкодувати.  

Застосування матеріальної відповідальності щодо осіб, які заподіяли 

шкоду, внаслідок порушення покладених на них обов'язків в нас час є 

недостатньою. В загальному як у мирний, а особливо у воєнний час 

суб’єкти трудових правовідносин належним чином виконувати свою 

трудову функцію. Тому що ми маємо пам’ятати, що такі дії 

перешкоджають здійснення захисту нашої держави. Що спричиняє 

погіршення умов військовослужбовців, тим самим перешкоджаючи їм 

виконувати свій обов’язок перед державою. Неправомірні дії під час 

виконання трудової функції зі сторони працівника, напряму впливають 

на погіршення умов для захисту військовослужбовцями нашої країни, 

стан економіки, яка в складний для країни час має відігравати 

першочергову роль. 
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Узагальнюючи вищенаведене, можна сказати, що відповідальність 

суб’єктів трудових правовідносин в умовах воєнного стану має бути 

чітко визначена і врегульована. Кожен свідомий українець, повинен 

зрозуміти, що незаконні дії суб’єктів трудових правовідносин не 

повинні перешкоджати обороні нашої держави. Саме від нас залежить 

майбутнє наших захисників і захисниць. В кожного українця має бути 

правило: «поки ти працюєш, тебе в той час – захищають». До поки ти 

вчиняєш такі, на твою думку дрібні правочини, це лише уповільнює 

процес становлення нашої перемоги. Проте, дане питання відноситься 

до найбільш порушуваних в цей час. Тому залишаються актуальними 

подальші теоретичні та наукові дослідження, щодо більш конкретніших 

норм встановлення відповідальності суб’єктів трудових правовідносин 

у воєнний час, зокрема його чітка систематизація. 
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Регламентація, упорядкування суспільних відносин здійснюється  

за допомогою системи соціальних норм, які включають в себе 

насамперед норми права, моралі та релігії. З моменту виникнення 

держави та, відповідно, права як ексклюзивного державного 

регулятора, який має офіційно-владний та загальнообов’язковий 

характер, особлива увага почала приділятися саме правовому 

регулюванню, яке з поступовим ускладненням характеру соціальних 

взаємозв’язків протягом історичного поступу набувало все більшої 

значущості у забезпеченні необхідного нормативно-організуючого 

впливу на суспільство. У цьому зв’язку беззаперечним слід визнати, що 

на сучасному етапі функціонування та розвитку демократичних 

правових систем, в межах яких права і свободи людини визнаються 

найвищою соціальної цінністю, особливої значущості набувають,  

з одного боку, проблемні питання удосконалення норм законодавства,  

а з іншого – підвищення ефективності реалізації правових норм  

у суспільній практиці. 

Саме тому динаміка розвитку сучасних суспільних відносин 

вимагає від суб’єктів правотворчої діяльності забезпечення своєчасного 

та якісного правового реагування на відповідні соціальні процеси, що 

досягається за рахунок використання відповідних правових засобів. 

Таке реагування досягається насамперед за рахунок прийняття законів 

як актів вищої юридичної сили, які регулюють важливі суспільні 

відносини та забезпечують не лише, власне, правове регулювання 

поведінки та діяльності їх учасників, але й вплив на їх свідомість, 

волю, інтереси, переконання тощо. Останнє випливає з того, що право 

як соціонормативний феномен виконує різноманітні функції (напри- 

клад, регулятивна, комунікативна, виховна, ціннісно-орієнтаційна, 

захисна тощо), кожна з яких відображає певний аспект його соціаль- 

ного призначення загалом, а також напрями вирішення відповідних 

соціальних завдань. 
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У зв’язку з цим цілком очевидним слід визнати, що сучасне право  

в демократичній державі вже не лише безпосередньо регулює ті чи інші 

суспільні відносини, закріплюючи у нормах їх конкретні моделі, права і 

обов’язки їх учасників тощо, а й впливає на їх подальший розвиток, до 

певної міри визначає тенденції їх еволюції у майбутньому, 

забезпечуючи тим самим інтереси суб’єктів права та можливість 

передбачення ними перспектив своєї подальшої діяльності. Адже 

правове регулювання – це, по суті, юридична функція держави, яка 

проявляє себе в процесі її владно-організаційного впливу на суспільні 

відносини та за допомогою якої поведінка учасників цих відносин 

приводиться у відповідність до вимог та дозволів, які містяться  

у правових нормах. При цьому легітимність та обов’язковість дотри- 

мання вказаних норм підтримується суспільством та забезпечується 

можливостями застосування владної сили держави. З цього випливає, 

що правове регулювання можна розглядати як складову державного 

управління, оскільки ця функція є виключною прерогативою держави, 

яка виступає гарантом права та володіє монополією на правозастосовну 

та правоохоронну діяльність. 

Втім, слід відзначити, що попри найвагомішу роль права в упоряд- 

куванні сучасних суспільних відносин та його впливу на інтереси  

їх учасників, все ж потрібно визнати, що однією з важливих умов  

їх прогресивного розвитку є також належний ступінь впливу на їх зміст 

з боку інших соціальних регуляторів, зокрема, моралі, правила якої 

спрямовані на забезпечення оптимального поєднання особистої 

свободи з суспільною необхідністю та соціальною відповідальністю, 

вирішення відповідних колізій між ними. 

Як справедливо відзначається у юридичній літературі, «механізм 

соціальної регуляції є складним поняттям, в якому його складові  

по-різному доповнюють одне одного, а його іманентною властивістю  

є єдність, що виражається у системному взаємозв’язку та взаємодії 

соціальних регуляторів, які його утворюють, їх внутрішній стабільності 

та стійкості до відповідних змін. Об’єктивна взаємозалежність між 

цими нормативними системами (права і моралі) випливає з того,  

що у своїй сукупності вони здатні забезпечити системний вплив  

на свідомість та волю людини, належним чином унормовуючи її 

внутрішні інтереси, бажання, інстинкти, мрії, уявлення, віру, знання 

тощо (мораль), а також зовнішні прояви її конкретних дій або вчинків 

(право, мораль). При цьому результатом такого системного впливу цих 

соціальних регуляторів на людину є повнота відчуття нею власної 

цілісності, що виявляється в постійно усвідомленій узгодженості 

внутрішнього (морального) та зовнішнього (правового або юридич- 

ного) закону. Адже юридичні правила, закріплені у законодавстві, лише 
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тоді не сприймаються як певні обмеження особистої свободи, коли їх 

зміст узгоджений з внутрішніми моральними переконаннями. Якщо 

такий взаємозв’язок поступово розривається, нормативність кожного  

з цих соціальних регуляторів починає невідворотно послаблюватися, 

надаючи тим самим можливість для суб’єкта здійснювати свою 

діяльність лише так, як він сам для себе бажає» [1, с. 160]. 

Так, досліджуючи, наприклад, проблеми ефективності правового 

регулювання соціальної сфери українського суспільства, вітчизняні 

науковці слушно зауважують, що «багаточисленні спроби сучасних 

держав на законодавчому рівні вирішити такі важливі соціальні 

проблеми, як подолання бідності, доступність медичних та інших 

соціально важливих послуг для громадян, підвищення рівня допомоги 

соціально незахищеним верствам населення тощо, не призводять до 

якісних позитивних наслідків або змін, оскільки відповідні правові 

норми, які так чи інакше, але являють собою наказ уповноважених 

органів державної влади, не знаходять внутрішнього сприйняття  

у людини в силу відсутності у її свідомості відповідних моральних 

переконань, почуття свого особистого морального обов’язку». Адже 

відносини у соціальній сфері суспільного життя у значній мірі 

перебувають також у сфері внутрішніх морально-психологічних 

почуттів особистості. При цьому право, як соціальний регулятор, 

«може сприяти лише або зміцненню таких відносин, закладаючи  

у зміст правових норм відповідні механізми, або, навпаки, сприяти їх 

«розвінчанню» у контексті «впровадження» у соціальне життя так 

званих відносних, прагматичних, утилітарних моральних цінностей, 

забезпечуючи тим самим примітивне уявлення про індивідуальну та 

неповторну сутність кожної людської особистості» [2, с. 33–35]. 

Відтак, маємо ситуацію, коли сучасна демократична, правова, 

соціальна держава не може ефективно вирішувати такі соціальні 

проблеми як, наприклад, подолання бідності значної частини 

населення, підвищення рівня його зайнятості, забезпечення доступності 

медичних, освітніх, транспортних та інших найважливіших соціальних 

послуг тощо, оскільки прагне їх вирішити лише за допомогою 

прийняття відповідних правових механізмів. 

У зв’язку із цим, особливої значущості в умовах сьогодення набуває 

дослідження питання характеру взаємозв’язку та співвідношення права 

і моралі як найважливіших соціальних регуляторів. Очевидно, що 

правильне розуміння змісту взаємозв’язків між ними сприятиме 

формуванню більш якісної правореалізаційної, у тому числі 

правозастосовної практики, а також надасть можливість значно 

точніше спрогнозувати наслідки впроваджуваних в державі 
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реформаторських заходів, спрямованих на забезпечення соціального  

та індивідуального благополуччя. 

З огляду на зазначене, вважаємо, що системний підхід до розуміння 

природи правового регулювання проявляється на внутрішньому та 

зовнішньому рівнях. Внутрішній аспект системності правового 

регулювання відображає параметри взаємозв’язку та взаємодії 

складових його механізму, а також стадій правового регулювання,  

в межах яких використовуються специфічні правові засоби для 

упорядкування суспільних відносин. Зовнішній аспект системності 

правового регулювання відображає його місце в загальній системі 

соціальної регуляції, а також характер взаємодії права з іншими 

нормативно-регулятивними системами в межах визначених координат 

часу і простору. При цьому саме зовнішній аспект системності 

правового регулювання набуває особливої значущості в умовах 

посилення кризових тенденцій соціального розвитку, подолання яких 

неможливо досягти за допомогою використання лише правових та 

відповідних їм організаційних засобів. 
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Або людство покінчить з війною, 

або війна покінчить з людством.  

Джон Кеннеді 

 

З 2014 року і особливо впродовж повномасштабного вторгнення, 

війська країни-агресора намагаються максимально завдати шкоди 

Україні. Це стосується не лише інфраструктури та економіки, загарб- 

ники цілеспрямовано погіршують стан довкілля та знищують укра- 

їнську природу. Такі дії є порушенням як українського так і між- 

народного законодавства та підпадають під визначення «екоцид».  

Поняття «екоцид» активно використовують з 70-х років ХХ сто- 

ліття, а самою руйнівною формою цього злочину вважається воєнний 

екоцид – колишкода природі завдається із військовою чи політичною 

метою.  

Згідно із статтею 441 Кримінального кодексу України, екоцид –  

це масове знищення рослинного або тваринного світу, отруєння 

атмосфери або водних ресурсів, а також вчинення інших дій, що 

можуть спричинити екологічну катастрофу [3]. Такі дії, як атаки на 

нафтобази, удари по територіям установ, щомістять ядерні установки, 
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знищення лісів, степів, морів, а також тварин та рослин, які там живуть 

мають розслідуватися як екоцид. Адже навіть коли снаряди не нищать 

безпосередньо об’єкт атаки, вони приносять значну шкоду довкіллю,  

і не лише території України, але й іншим державам: масштабні пожежі 

у лісах викликають зміни клімату, забруднення атмосфери, поглиб- 

лення процесів опустелювання і нарешті − глобальні втрати біоріз- 

номаніття; отруєна вода викликає загибель риби та рослинності 

водойм; масштабні руйнації сприяють розповсюдженню членистоногих 

та гризунів – переносників збудників інфекцій; під час вибуху в ґрунт 

потрапляють шкідливі сполуки, що переходять в ґрунтові води, 

опиняючись в криницях, і як наслідокакумулюючись в рослинах  

і організмах тварин та людей – викликаючи відповідні захворювання. 

Світ вже знає такі випадки: в Японії внаслідок потрапляння в воду 

отрути, у населення, яке споживало рибу з забрудненої водойми, 

виникло хронічне захворювання центральної нервової системи – 

Мінамата (назва походить від місцевості); також в Японії внаслідок 

забруднення води кадмієм, в населення виникла хвороба названа Ітай-

ітай – враження кісткового апарату людини; доведена роль води  

в розповсюдженні вірусних захворювань – гепатиту А, поліомієліту, 

більшості кишкових інфекцій (холера, черевний тиф, паратифи, 

сальмонельоз, дизентерія та ін.), амебіазу та великої групи гельмін- 

тозів [1]. 

Президент України Володимир Зеленський, під час свого виступу на 

саміті G20, представив Українську формулу миру з десяти пунктів, 

одним з яких є потреба негайно захистити природу та зупинити екоцид. 

У відповідь, Парламентська асамблея Ради Європи зробила важливий 

крок до чіткого унормування злочину «екоцид», яким стало схвалення 

резолюції «Вплив збройних конфліктів на довкілля», що відбулося  

25 січня 2023 року. В документі йдеться про необхідність кодифікувати 

поняття «екоцид» як у національному законодавстві, так і в міжнарод- 

ному праві. Резолюція визнає необхідність внесення змін до Римського 

статуту Міжнародного кримінального суду, щоб додати екоцид як 

окремий вид злочину. Держави-члени мають ужити необхідних заходів, 

щоб унеможливити використання забороненої зброї під час військових 

конфліктів, яка, серед іншого, непропорційно впливає на довкілля  

й робить неможливим життя людини в зоні ураження. Крім того, 

делегати підтримали правки щодо необхідності захисту територій,  

де розташовані атомні електростанції та об’єкти критичної інфраструк- 

тури. Після внесення зазначених змін, Україна зможе позиватись  

до Міжнародного кримінального Суду проти Російської Федерації  

за злочини проти довкілля – знищені екосистеми, забруднені ґрунти, 

спалені ліси тощо. Наразі в Римському статуті прописано лише  
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4 злочини: злочини геноциду, злочини проти людяності, воєнні 

злочини, злочини агресії; шкода довкіллю належить до воєнних 

злочинів, однак формулювання, не має чіткої правової визначеності та 

складне для доведення у суді. 

На даний час внесенням змін до Римського статуту займаються 

фундація Stop Ecocide та парламент Швеції. Ця ініціатива була 

започаткована 2020 року з нагоди 75-річчя відкриття Нюрнберзького 

трибуналу щодо воєнних злочинів Німеччини під час Другої світової 

війни. Серед змін до Римського статуту пропонується: зазначення  

в преамбулі про можливість серйозного руйнування та погіршення 

стану довкілля, що створює загрозу для людства та світу в цілому; 

доповнення ст. 5 «Злочином екоцид» та додаванням статті, що визначає 

його склад; формулювання чітких визначень термінів, що 

застосовуються («необґрунтована шкода», «серйозна шкода», «мас- 

штабна шкода», «довготривала шкода», «навколишнє середовище») [4]. 

Водночас, вже зараз у Європейській комісії заявили, що Росія має 

виплатити Україні репарації за екоцид, і закликали продовжувати 

фіксувати російські злочини проти довкілля. Слід зазначити, що у світі 

вже існує прецедент покарання агресора за шкоду довкіллю.  

Так в 1991 році була створена Компенсаційна комісія ООН, яка 

розглядала всі претензії на компенсацію за втрати та збитки, завдані 

Кувейту внаслідок іракського військового вторгнення й окупації [5]. 

Окремим напрямом у роботі Комісії став розгляд заяв щодо 

відшкодування збитків у 80 мільярдів доларів. В результаті своєї 

роботи Комісія задовольнила ці вимоги частково, виплативши понад  

52 мільярди доларів компенсації за всі види збитків, із них понад  

5 мільярдів – за збитки довкіллю, адже для доведення екоциду потрібно 

не тільки практично встановити факт діяння, а й довести, що воно 

призвело до реальної небезпеки настання екологічної катастрофи.  

Разом з тим, впродовж останнього року, низка країн запропонувала 

Україні допомогу у розслідуванні та доведенні випадків екоциду з боку 

Росії, а також у відшкодуванні збитків за такі дії. Однак, навіть після 

отримання репарацій, на відновлення довкілля Україні знадобиться 

багато часу. Подібна ситуація склалася в так званій «червоній зоні»  

у Франції. Ця територія,площа якої складає близько 100 км2, досі 

закрита після Першої світової війни – землі все ще забруднені 

залишками боєприпасів та токсичними речовинами зі снарядів 

(миш’як, свинець); там заборонено селитися та займатися сільським 

господарством – на полях досі знаходять нерозірвані снаряди, залишки 

зброї, останки людей та тварин; дозволено лише лісництво, військова 

діяльність та меморіальний туризм. 
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Війна в Україні ще триває, однак згідно звіту аналітичної команди 

Київської Школи Економіки, спільно з Міністерством розвитку громад 

і територій України, Міністерством інфраструктури України, 

Міністерством охорони здоров’я України у співпраці з іншими про- 

фільними міністерствами та Національним банком про прямі збитки 

інфраструктури від руйнувань внаслідок військової агресії росії проти 

України за рік від початку повномасштабного вторгнення, військова 

агресія Росії призвела до цілого ряду небезпечних впливів на всі 

складові довкілля – атмосферне повітря, ґрунти та ландшафти, 

поверхневі і підземні води, рослинність та тваринний світ. 

Внаслідок воєнних дій під ризиком забруднення знаходиться  

188 тис. км2 ґрунтів; у межах зони бойових дій опинились  

393 природно-заповідних об’єкти; зафіксовано 298 тис. га лісових  

та 1438 тис. га трав’яних пожеж, що разом з горінням нафти  

та нафтопродуктів спричинило значне забруднення атмосферного 

повітря (через бойові дії в атмосферне повітря потрапило 5,5 млн. т 

викидів забруднюючих речовин: оксид азоту, оксид вуглецю, 

неметанові леткі органічні сполуки, оксид сірки, пил, свинець, кадмій, 

ртуть, миш'як, хром, мідь, нікель, селен, цинк, діоксини, дибензо- 

фурани, бензпірен). 

Шкода від викидів забруднюючих речовин в повітря становить май- 

же 25,8 млрд доларів, з яких: 15 млрд доларів – шкода від лісових по- 

жеж, 10 млрд доларів – шкода від трав’яних пожеж, 752 млн доларів – 

шкода від горіння нафти та нафтопродуктів. [2, с. 27–31]. 

Війна в Україні продовжується, завдаючи непоправної шкоди 

українському довкіллю. Все частіше з трибун міжнародних майдан- 

чиків говорять про екоцид, а війна в Україні може змінити міжнародне 

законодавство в сфері довкілля. Тож зараз обов’язковим для України  

є збір доказів екоциду по відношенню до нашої держави з докумен- 

туванням всіх фактів та проведенням необхідних лабораторних 

досліджень, результати яких ніхто не зможе потім оскаржити, а також 

оцінка збитків які будуть відшкодовуватись країною-агресором. Дуже 

важливо на даному етапі підтримувати увагу міжнародного суспільства 

до проблеми екологічних наслідків війни в Україні та вживати всіх 

можливих зусиль для їх усунення, адже екологічні катастрофи 

воєнного характеру мають негативні наслідки не тільки для країни, на 

яку напали, а також для країн, що не беруть участі в конфлікті і навіть 

для самого агресора. 
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ДО ПИТАННЯ ОПЛАТНОСТІ ДОГОВОРУ 

ДОВГОСТРОКОВОГО ТИМЧАСОВОГО КОРИСТУВАННЯ 

ЛІСОВОЮ ДІЛЯНКОЮ, УКЛАДЕНОГО МІЖ ПОСТІЙНИМ  

ТА ТИМЧАСОВИМ ЛІСОКОРИСТУВАЧАМИ  

 

Казначеєва Олена Олександрівна 

адвокат, членкиня Асоціації правників України 

м. Полтава, Україна 

 

Стаття 16 Лісового кодексу України (далі – ЛКУ) передбачає, що 

право користування лісами здійснюється у порядку постійного та 

тимчасового користування лісами. Тимчасове користування лісами,  

у свою чергу, може бути довгостроковим (терміном від 1 до 50 років) 

або короткостроковим (до 1 року). Об'єктом тимчасового користування 

можуть бути всі ліси, що перебувають у державній, комунальній або 

приватній власності [1]. 

Довгострокове тимчасове користування лісами (далі – ДТКЛ) 

визначається у статті 18 ЛКУ як засноване на договорі строкове платне 

використання лісових ділянок, які виділяються для потреб 

мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, 
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спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення 

науково-дослідних робіт. 

Таким чином, договір ДТКЛ характеризується такими ознаками як: 

1) строковість (від 1 до 50 років); 2) оплатність; 3) цільове спрямування 

договору (закон чітко визначає потреби для яких можуть виділятися 

лісові ділянки у порядку довгострокового тимчасового користування). 

У цій статті предметом нашої наукової уваги є така ознака договору 

ДТКЛ як оплатність. Розглянемо її на прикладі договору, укладеного 

між постійним та тимчасовим лісокористувачем, тобто щодо лісів 

державної або комунальної власності.  

Згідно з вище цитованою статтею 18 ЛКУ плата передбачається за 

використання лісової ділянки. Відповідно до статті 1 ЛКУ лісова 

ділянка – ділянка лісового фонду України з визначеними межами, 

виділена відповідно до цього Кодексу для ведення лісового 

господарства та використання лісових ресурсів без вилучення її  

у землекористувача або власника землі. 

Отже, за використання певної визначеної ділянки лісового фонду, 

що не вилучена у землекористувача (яким є постійним лісокористувач) 

повинна справлятися плата.  

Водночас,наказом Міністерства аграрної політики та продовольства 

України від 07.09.2012 № 551 «Про затвердження Примірного договору 

довгострокового тимчасового користування лісами» у затвердженій 

примірній формі договору ДТКЛ зазначено, що за користування лісо- 

вою ділянкою тимчасовий лісокористувач сплачує збір за спеціальне 

використання лісових ресурсів [2]. Проте Законом України «Про 

внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих 

актів України щодо податкової реформи» замість збору за спеціальне 

використання лісових ресурсів введено рентну плату [3].  

Отже, станом на сьогодні законодавство України не містить такого 

поняття як «збір за спеціальне використання лісових ресурсів».  

Так, відповідно до пп. 14.1.217 п. 14.1. ст. 14 Податкового кодексу 

України (далі – ПКУ) за спеціальне використання лісових ресурсів 

справляється загальнодержавний податок, який має назву рентна  

плата [4].  

Відповідно до статті 6 ЛКУ лісовими ресурсами є деревні, технічні, 

лікарські та інші продукти лісу, що використовуються для задоволення 

потреб населення і виробництва та відтворюються у процесі фор- 

мування лісових природних комплексів. До лісових ресурсів також 

належать корисні властивості лісів, що використовуються для 

задоволення суспільних потреб [1]. 

Платниками рентної плати за спеціальне використання лісових 

ресурсів є лісокористувачі, які здійснюють спеціальне використання 
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лісових ресурсів на підставі спеціального дозволу (лісорубного або 

лісового квитка) або відповідно до умов договору довгострокового 

тимчасового користування лісами (пункт 256.1 статті 256 ПКУ). 

Відповідно до пп. 256.2.5 п. 256.2 ст. 256 ПКУ об’єктом 

оподаткування рентною платою за спеціальне використання лісових 

ресурсів є, зокрема, використання корисних властивостей лісів для 

культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних  

і освітньо-виховних цілей та проведення науково-дослідних робіт, що 

відповідає цільовому спрямуванню договору довгострокового 

тимчасового користування лісами [4].  

З аналізу вищевикладеного вбачається, що, по перше, податкове 

законодавство визначає плату не за використання лісової ділянки,  

а за використання саме лісових ресурсів; по друге, нормотворець  

у примірному договору довгострокового тимчасового користування 

лісами здійснює підміну понять «використання лісової ділянки»  

на «використання лісових ресурсів», що є різними за своїм змістом. 

Крім вищенаведеної різниці змісту понять «лісова ділянка» та «лісові 

ресурси», на підтвердження нашої позиції, варто зазначити ст. 2 ЛКУ, 

якою передбачено, що об’єктом лісових відносин є лісовий фонд 

України та окремі лісові ділянки.  

Отже, відносини, що виникають на підставі договору довгостро- 

кового тимчасового користування лісами виникають з приводу окремої 

лісової ділянки, а не лісових ресурсів як таких.  

Таким чином, оплаті за договором ДТКЛ підлягає використання 

саме лісової ділянки, а не лісових ресурсів, що є договірним,  

а не податковим платежем. 

Оплатними визнаються договори, в яких обов'язку однієї особи 

щось зробити або передати, або виконати відповідає обов'язок іншої 

сторони надати зустрічне задоволення у грошовій або іншій 

матеріальній формі. 

Сторонами у договорі довгострокового тимчасового користування 

лісами, з огляду на предмет нашого дослідження, є постійний  

та тимчасовий лісокористувачі.  

Рентна ж плата за спеціальне використання лісових ресурсів  

є податковим, а не договірним платежем, який сплачується до бюд- 

жету, та, відповідно, не може вважатися зустрічним грошовим 

зобов’язанням постійному лісокористувачу.  

Отже, постійний лісокористувач як сторона договору, не має 

жодного відношення до рентної плати як загальнодержавного податку, 

а тому маємо ситуацію, за якої така ознака договору довгострокового 

тимчасового користування лісами як оплатність не реалізується  

на практиці.  



172 

Таким чином, за використання лісової ділянки сторона, якій така 

ділянка передана у тимчасове користування, зобов’язана надати 

зустрічне грошове задоволення іншій стороні – постійному лісоко- 

ристувачу.  

На підтвердження викладеної правової позиції варто також 

зазначити, що обов’язок зі сплати земельного податку покладається 

саме на постійного лісокористувача.  

Так, відповідно до пп. 14.1.72 п. 14.1. ст. 14 ПКУ земельний  

податок – обов’язковий платіж, що справляється з власників земельних 

ділянок та земельних часток (паїв), а також постійних землекорис- 

тувачів.  

Землекористувачі у розумінні підпункту 14.1.73 ПКУ – це юридичні 

та фізичні особи (резиденти і нерезиденти), які користуються 

земельними ділянками державної та комунальної власності, зокрема,  

на праві постійного користування [4]. 

Відповідно до cт. 273 ПКУ, яка має назву «Оподаткування 

земельних ділянок, наданих на землях лісогосподарського призначення 

(незалежно від місцезнаходження), земельним податком», податок  

за лісові землі складається із земельного податку та рентної плати,  

що визначається податковим законодавством.  

При цьому, ЛКУ використовує два терміни: «лісова ділянка»  

та «земельна лісова ділянка». Визначення поняття «лісова ділянка» 

нами наводилося вище. Земельною лісовою ділянкою, відповідно  

до статті 1 ЛКУ, визнається земельна ділянка лісового фонду України  

з визначеними межами, яка надається або вилучається у землекористу- 

вача чи власника земельної ділянки для ведення лісового господарства 

або інших суспільних потреб відповідно до земельного законодавства. 

Таким чином, законодавець розмежував ці два поняття для 

позначення того факту, що при користуванні лісовою ділянкою не 

відбувається вилучення певної ділянки лісового фонду у постійного 

землекористувача, яким є постійний лісокористувач.  

Отже, платником земельного податку є постійний лісокористувач.  

Таким чином, на практиці виникає ситуація за якої оплатність 

прирівняна до сплати обов’язкових бюджетних платежів, за якою 

договір не реалізовує таку свою ознаку як оплатність. Крім того, 

постійним лісокористувачем як постійним землекористувачем сплачу- 

ється земельний податок. При цьому тимчасовим лісокористувачем 

сплачується лише рентна плата за використання лісових ресурсів. 

Тобто, постійний лісокористувач несе витрати, які йому не 

компенсуються тимчасовим лісокористувачем, при цьому будучи 

позбавленим можливості використовувати лісову ділянку для власних 

цільових потреб. 
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Відповідно до частини 2 статті 179 Господарського кодексу України 

Кабінет Міністрів України, уповноважені ним або законом органи 

виконавчої влади, державні органи та органи державної влади можуть 

рекомендувати суб’єктам господарювання орієнтовні умови 

господарських договорів (примірні договори) [5]. 

Враховуючи, що умови примірного договору довгострокового 

тимчасового користування лісами є орієнтовними, рекомендуємо 

уточнювати ці умови у конкретних договорах, що укладаються між 

постійними та тимчасовими лісокористувачами та передбачити плату 

за використання лісової ділянки, яка не може бути меншою за 

земельний податок, сплачений за визначену земельну лісову ділянку. 
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З 2014 року триває збройна агресія російської федерації проти 

України. Ще до повномасштабного вторгнення росією було заподіяно 

значної шкоди українському довкіллю. Після 24 лютого 2022 року 

негативний вплив агресора на довкілля посилився і досягнув 

безпрецедентно жахливих проявів. Розмір заподіяної росією 

екологічноїшкоди наразі вже перевищує 2 трлн. грн [1]. Значну 

складову цієї суми становить шкода, заподіяна державою-агресором 

лісовому фонду України. За даними Міндовкілля, війна завдала шкоди 

майже третині українських лісів. Насамперед, це пожежі, вибухи 

боєприпасів, перманентне шумове забруднення, будівництво 

фортифікаційних споруд у межах лісових масивів та заготівля деревини 

для цих потреб, а також забруднення лісових ґрунтів і водойм паливно-

мастильними матеріалами та іншими токсичними речовинами зі 

знищеної техніки, розірваних та нерозірваних боєприпасів.Внаслідок 

цього значна шкода заподіюється лісовому біорізноманіттю, зокрема 

руйнуються природні оселища та гине значна кількість представників 

флори та фауни на значній територій, втрачаються традиційні місця 

розмноження і міграційних шляхів багатьох видів фауни. Через 
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зазначені вище негативні явища громадяни України втрачають 

екосистемні послуги, що надаються лісами, або недоотримують їх. 

Лісу належить важлива роль у збереженні біорізноманіття. Він сам  

є складною екосистемою. Згідно зі ст. 1 Лісового кодексу України ліс – 

це тип природних комплексів (екосистема), у якому поєднуються 

переважно деревна та чагарникова рослинність з відповідними 

ґрунтами, трав'яною рослинністю, тваринним світом, мікроорганізмами 

та іншими природними компонентами, що взаємопов'язані у своєму 

розвитку, впливають один на одного і на навколишнє природне 

середовище [2].  

Ліси України за своїм призначенням і розташуванням виконують 

переважно водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі  

та інші функції та забезпечують потреби суспільства в лісових 

ресурсах.Вони виконують: 1) господарську функцію, забезпечуючи 

потреби людини у деревині, грибах, ягодах, лікарських рослинах тощо; 

2) екологічну функцію, що проявляється у здатності лісів комплексно 

впливати на довкілля, стабілізуючи чимало показників, зокрема, 

регулювати циркуляцію води та повітря, рівень опадів, виділення 

кисню, температуру повітря, глобальний та мікроклімат, зв’язувати 

вуглекислоту, запобігати ерозії ґрунтів тощо. Завдяки цьому 

покращуються умови для сільськогосподарської діяльності та зберіга- 

ється біорізноманіття. Відомо, що у лісах мешкають 2/3 біологічних 

видів; 3) соціальну функцію, забезпечуючи робочі місця не лише  

у сфері лісового господарства, а й у меблевій, деревообробній, 

фармацевтичній індустріях. Вони також є середовищем відпочинку та 

оздоровлення людей. 

Захист екосистем суші є 15-ою з 17-ти Цілей Сталого Розвитку  

(далі – ЦСР), що були визначені підсумковим документом Саміту ООН 

зі сталого розвитку «Перетворення нашого світу: порядок денний  

у сфері сталого розвитку до 2030 року» [3]. Досягнення Україною ЦСР 

є однією з основних засад державної екологічної політики [4].  

У травні 2020 року Європейська Комісія прийняла нову Стратегію 

біорізноманіття ЄС до 2030 року: Повернення природи у наше життя 

(далі – Стратегія ЄС) та пов’язаний з нею План дій – довгостроковий 

план охорони природи та відновлення деградованих екосистем. 

Стратегія ЄС містить конкретні зобов’язання та дії, які мають бути 

виконані на території ЄС до 2030 року, включаючи: Створення більш 

масштабної мережі природоохоронних територій на суші та в морі, 

створення нових та розширення існуючих заповідних територій. 

Щонайменше 30% суші та 30% моря повинні мати охоронний статус. 

Принаймні третина охоронюваних територій – 10% суходолу  

та 10% морських акваторій мають бути під суворою охороною. 



176 

Особлива увага має бути приділена пралісам та старовіковим лісам, 

торфовищам, лукам, заболоченим територіям. Важливим є створення 

екологічних коридорів для запобігання генетичної ізоляції, забезпе- 

чення міграції видів та підтримання здоров’я екосистем [5].  

Саме зараз, коли Україна переживає збройну агресію російської 

федерації, ми відчуваємо потребу та необхідність як ніколи, 

збереження та відновлення біорізноманіття на теренах нашої країни. 

Лісові екосистеми є важливою складовою біорізноманіття. Хоча 

Україна не є членом ЄС, вона нерозривно пов’язана з європейським 

співтовариством єдиними кліматичними процесами та тенденціями 

змін стану біорізноманіття. Отже, Стратегія ЄС визначає перспективи 

екологічної політики України щодо збереження біорізноманіття 

загалом та лісових екосистем зокрема. Природоохоронна євроінтегра- 

ційна політика України має базуватися на Стратегії ЄС. Важливою 

складовою цієї політики є стягнення з держави-агресорки шкоди,  

що заподіяна українському довкіллю загалом та лісовим екосистемам 

зокрема. 

16 липня 2021 року Європейською комісією була прийнята нова 

Лісова стратегія ЄС, яка пропонує заходи захисту лісів ЄС, передбачає 

збільшення площі, біорізноманіття, а також поліпшення екологічної 

ситуації. 27 липня 2023 року Європейська Комісія опублікувала два 

нових керівні принципи, спрямовані на сталу лісову практику: керівні 

принципи «Ближче до природи» та керівні принципи щодо схем 

оплати лісових екосистемних послуг. Ці два керівні принципи  

є ключовими досягненнями Лісової стратегії ЄС [6].  

29 червня 2023 року набув чинності новаторський регламент ЄС  

про ланцюги поставок без вирубки лісів, який є ключовим у боротьбі  

зі зміною клімату та втратою біорізноманіття. Це відображення 

бажання європейських громадян більше не стимулювати глобальну 

вирубку лісів через своє споживання [7].  

Ефективним механізмом збереження біорізноманіття у лісах  

є створення охоронних зон (згідно із Постановою Кабінету Міністрів 

України від 12 травня 2023 р. № 499) [8]. 

Першим в Україні стратегічним документом лісової галузі, в якому 

питання довкілля та біорізноманіття рівноправно враховано разом  

із лісогосподарською складовою, є Державна стратегія управління 

лісами України до 2035 року, затверджена Розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 29 грудня 2021 року № 1777-р [9]. У всіх попе- 

редніх програмних документах аспекти біорізноманіття згадувалися 

лише побіжно, без конкретизації.  

У зазначених вище нормативно-правових актах визначено основні 

засади державної лісової політики як важливої складової екологічної 
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політики України. В умовах збройної агресії російської федерації 

пріоритетним завданням державної лісової політики має бути 

визначено відновлення та збереження лісів, фіксація та обчислення 

розмірів шкоди, заподіяної лісовому фонду України внаслідок збройної 

агресії російської федерації з урахуванням недоотриманих Українським 

народом екосистемних послуг, що надаються лісами. В основу 

компенсаційного механізму має бути покладено «підхід екосистемних 

послуг», що дозволить значно збільшити суму репарацій, що 

сплачуватиме російська федерація Україні. Методики визначення 

шкоди та збитків, заподіяних лісовому фонду внаслідок збройної 

агресії Російської Федерації, затверджена наказом Міндовкілля  

від 5 жовтня 2022 року № 414 за поданням Держлісагентства  

за погодженням з Мінреінтеграції, концепцію екосистемних послуг  

не враховує. Отже, нагальною необхідністю сьогодні є розроблення  

та прийняття Закону України «Про екосистемні послуги» та підза- 

конних нормативно-правових актів, спрямованих на його реалізацію. 

Забезпечення відшкодування шкоди, заподіяної лісовому фонду 

України внаслідок збройної агресії російської федерації, має стати 

важливим напрямом державної екологічної політики, що повинно 

знайти своє законодавче закріплення у Державній програмі збереження 

та відновлення лісів України на період дії воєнного стану та 

відбудовний період. Значної підтримки має бути надано збереженню 

самозалісених земель (відповідні зміни, як відомо, було внесено до 

лісового законодавства України, зокрема до Лісового кодексу) та 

виконанню інших заходів, передбачених Законом України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збереження 

лісів» від 20 червня 2022 року № 2321-ІХ. 
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Україна продовжує європейську інтеграцію у різних сферах, роз- 

виває партнерство з Європейським Союзом (далі – ЄС) на секторальних 

напрямах, виконує рекомендації Єврокомісії і на практиці запроваджує 

положення Угоди про асоціацію. Сьогодні на порядку денному – 

адаптація національного законодавства до європейського правового 

простору, поглиблення інтеграції українського бізнесу до ринків ЄС 
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тощо. Таким чином, проведення правової реформи потребує кращих 

підходів та пошуку нових концепцій удосконалення системи права.  

Важливими закономірностями розвитку суспільства є адаптація 

правової системи до найважливіших інтересів та потреб людини  

і суспільства. Відомо, що для збереження держави необхідно створити 

такий правовий механізм, який буде не лише вирішувати сучасні 

проблеми, але і гідно забезпечуватиме партнерство України з іншими 

розвиненими державами. Отже, доцільно зміцнити правову систему 

новими правовими принципами, які виступатимуть керівними ідеями 

для законодавця та будуть сполучною ланкою між основними 

закономірностями розвитку суспільства і правовою системою. Зокрема, 

постає необхідність наукового обґрунтування та закріплення принципу 

сталого розвитку суспільства. 

Сталий розвиток є предметом наукового дослідження вчених різних 

галузей, зокрема: Чернік С. Д. – розглядає сталий розвиток як основу 

екологічної політики України [1], Стрільчук В. А. – досліджує 

теоретичні підходи до визначення концепту «сталий розвиток» у праві 

[2] тощо. Проте, на нашу думку, концепцію сталого розвитку можна 

використовувати більш широко у різних сферах суспільних відносин. 

Метою нашого дослідження є дослідження концепції «сталий 

розвиток» як правового принципу, задля гармонізації правової реформи 

на шляху євроінтеграції. 

Сталий розвиток – загальна концепція стосовно необхідності 

встановлення балансу між задоволенням сучасних потреб людства  

і захистом інтересів майбутніх поколінь, включаючи їх потребу  

в безпечному і здоровому довкіллі. Під сталим розвитком розуміється 

взаємодія людини й природи на засадах збалансованості та взаємо- 

залежності, яка передбачає раціональне та ефективне споживання 

природних ресурсів, мінімізацію негативних впливів на них в процесі 

задоволення потреб особи [3].  

У вересні 2015 року на Саміті ООН зі сталого розвитку, 

проведеного в рамках 70-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН у Нью-

Йорку, були визначені нові перспективи подальшого розвитку людства. 

Результатом роботи Саміту став документ «Перетворення нашого світу: 

порядок денний усфері сталого розвитку до 2030 року», який затвердив 

17 Цілей Сталого Розвитку (далі – ЦСР) та 169 завдань. Країни-члени 

ООН, зокрема й Україна, стали учасниками глобального процесу 

забезпечення сталого розвитку. Так, для встановлення стратегічних 

рамок національного розвитку України на період до 2030 року було 

започатковано інклюзивний процес адаптації ЦСР. Кожну глобальну 

ціль розглянуто з урахуванням специфіки національного розвитку [3].  
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Цілі взаємодоповнюють одна одну: дії в одній сфері також 

впливають на результати в інших, тому в розвитку мають бути 

збалансовані соціальна, економічна та екологічна стійкість: 1) подо- 

лання бідності; 2) подолання голоду, досягнення продовольчої безпеки, 

поліпшення харчування і сприяння сталому розвитку сільського 

господарства; 3) забезпечення здорового способу життя та сприяння 

благополуччю для всіх у будь-якому віці; 4) забезпечення всеохоп- 

люючої і справедливої якісної освіти та заохочення можливості 

навчання впродовж усього життя для всіх; 5) забезпечення гендерної 

рівності, розширення прав і можливостей усіх жінок та дівчат;  

6) забезпечення доступності та сталого управління водними ресурсами 

та санітарією; 7) забезпечення доступу до недорогих, надійних, стійких 

і сучасних джерел енергії для всіх; 8) сприяння поступальному, 

всеохоплюючому та сталому економічному зростанню, повній  

і продуктивній зайнятості та гідній праці для всіх; 9) створення стійкої 

інфраструктури, сприяння всеохоплюючій і сталій індустріалізації та 

інноваціям; 10) скорочення нерівності; 11) забезпечення відкритості, 

безпеки, життєстійкості й екологічної стійкості міст, інших населених 

пунктів; 12) забезпечення переходу до раціональних моделей 

споживання і виробництва; 13) вжиття невідкладних заходів щодо 

боротьби зі зміною клімату та її наслідками; 14) збереження  

та раціональне використання океанів, морів і морських ресурсів  

в інтересах сталого розвитку; 15) захист та відновлення екосистем суші 

та сприяння їх раціональному використанню, раціональне лісокористу- 

вання, боротьба з опустелюванням, припинення і повернення назад 

(розвертання) процесу деградації земель та зупинка процесу втрати 

біорізноманіття; 16) сприяння побудові миролюбного і відкритого 

суспільства в інтересах сталого розвитку, забезпечення доступу до 

правосуддя для всіх і створення ефективних, підзвітних та заснованих 

на широкій участі інституцій на всіх рівнях; 17) зміцнення засобів 

здійснення й активізація роботи в рамках глобального партнерства  

в інтересах сталого розвитку. 

Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року є орієнтирами 

для розроблення проектів прогнозних і програмних документів, 

проектів нормативно-правових актів з метою забезпечення збалан- 

сованості економічного, соціального та екологічного вимірів сталого 

розвитку України[4]. 

Оскільки під принципами права розуміються основні засади, що 

визначають природу, соціальну сутність та найсуттєвіші властивості 

права [5, c. 244], вважаємо за доцільне, закріплення «сталого розвитку» 

загальноправовим принципом, що забезпечуватиме безперервний 

прогрес суспільства. Таким чином, зміцнення правової системи 
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принципом сталого розвитку дозволить нормотворцям вирішувати не 

лише сучасні проблеми, але встановлення балансу між задоволенням 

сучасних потреб людства і захистом інтересів майбутніх поколінь,  

а також гідно забезпечуватиме партнерство України на шляху 

євроінтеграції. 
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Використання енергетичних ресурсів у промислових масштабах  

є запорукою економічного зростання держави і суспільства загалом. 

Але природні ресурси мають властивість з часом вичерпуватися, і хоча 

сучасні технології і відкривають шлях до використання нетрадиційних 

джерел енергії, наприклад енергія сонячного випромінювання, вітру, 
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морів, річок, біомаси, все одно їх кількість не завжди є достатньою. 

Існує певна ресурсна обмеженість, яка виявляється у можливості 

швидкого вичерпання певного найбільш доступного родовища 

енергетичного ресурсу, що призведе до подальшого його дефіциту  

і погіршення, або ж взагалі неможливості забезпечення роботи 

промисловості. Це в свою чергу відіб’ється на економіці і загальному 

добробуті країни або навіть низці країн. Усе це вказує на необхідність 

вживання більш ефективних заходів щодо енергозбереження. 

На законодавчому рівні хоч і існують норми, що регулюють 

енергетичний сектор, проте вони більш стосуються енергоефективності 

енергетичної галузі, а норми що стосуються енергозбереження мають 

лише рекомендаційний характер. Враховуючи вказане постає 

необхідність дослідження правового регулювання відносин енерго- 

збереження як складової екологічного права. 

Варто зазначити, що енергозбереження і енергоефективність  

не є тотожними поняттями. Енергозбереження – діяльність, спрямована 

на раціональне використання й економне витрачання первинної  

та перетвореної енергії і природних енергетичних ресурсів у національ- 

ному господарстві, яка реалізується з використанням технічних, 

економічних та правових методів. Енергоефективність – це кількісне 

співвідношення між роботою, послугами, товарами або енергією  

на виході та витраченою енергією на вході [1]. 

Навіть якщо не звертати увагу на шкідливий вплив на навколишнє 

середовище, залишається значуща проблема у тому, що більшість 

енергетичних ресурсів на планеті є обмеженими і їх видобуток стає 

дедалі економічно і матеріально затратним. 

В Україні ще з часів СРСР розвивався енергетичний сектор 

побудований на видобутку ядерної та теплової енергії. І в радянську 

епоху застосування саме цих джерел енергії показувало себе достатньо 

добре. Проте з розпадом СРСР у 1991 році така модель енергетичного 

сектору поступалася розвиненим країнам, де вже досить сильно 

розвивалася сфера відновлюваних джерел енергії (далі ВДЕ).  

Так у 2021 році Кабінет Міністрів України видав Розпорядження 

«Про Національний план дій з енергоефективності на період до 2030 

року». Проаналізувавши перелік заходів, який складається з 34 пунктів, 

можна зазначити, що вони в більшості направлені лише на забезпе- 

чення енергоефективного використання енергії, а не на зменшення її 

використання. 

Одним із запропонованих заходів є поширення системи енергоме- 

неджменту у бюджетній сфері, промисловості і інших сферах енерго- 

ємного виробництва [2]. 
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Енергоменеджмент – це організаційний процес моніторингу, 

контролю та оптимізації постачання та використання енергії основною 

метою якого є скорочення витрат на енергію, забезпечення достатнього 

постачання енергії і надання високоякісних енергетичних послуг [3]. 

Було б непогано, щоб енергоменеджмент стосувався не лише 

моніторингу впровадження енергоефективних заходів, а і моніторингу 

заходів зі зменшення використання енергії у енергетичних сферах 

країни. Тобто контроль за впровадженням переходу підприємств 

енергоємного виробництва на більш сучасні енергозберігаючі та 

відновлювані джерела енергії. Варто було б додати пункт щодо 

розробки заходів виховання ощадливого ставлення до паливно-

енергетичних ресурсів і поширення переваг альтернативних джерел 

(можливо у вигляді введення відповідних курсів у навчальних 

закладах). 

Розвиток ВДЕ в країнах Європи розпочався доволі давно. 

Європейський Союз (далі ЄС), з огляду на велику кількість директив 

направлених на енергетичний сектор, підходить до питання 

енергозбереження дуже серйозно. Наприклад, у 2005 році ЄС видав 

директиву, що зобов’язувала всіх членів ЄС розробити самостійні 

плани з енергоефективності.  

Дослідивши політику європейських країн можна проаналізувати  

і вибрати з них способи і правові норми з енергозбереження,  

що допоможе і Україні стати на цей шлях.  

Так, у Данії як і в Україні вже давно використовується система 

централізованого опалення. Але на відміну від України ця система 

розвивається і досить стрімко, забезпечуючи систему високотех- 

нологічною теплоізоляцією Данія забезпечила майже усі свої міста 

центральним опаленням, що охоплює близько 50 % будинків Данії [4]. 

А також, поступовим зниженням залежності енергопостачання від 

викопного палива. Крім того, добре працює система квот на викиди 

СО2, чого досі немає в Україні. Система торгівлі квотами – розподіл 

лімітів на викиди СО2, коли підприємство отримує від держави 

безкоштовно ліміт викидів за рік, а якщо цього не достатньо  

то підприємство закупає додатковий ліміт на викиди інакше 

підприємству загрожує штраф. 

Данія активно використовує комбіновану систему опалення,  

яка включає: системи централізованого теплопостачання, сонячні 

системи опалення, системи спалювання відходів тощо, включаючи 

теплові насоси для комбінованого виробництва опалення [5]. Теплові 

насоси – це складні системи, які примножують теплову енергію, 

отриману з альтернативних джерел, а потім направляють її на опалення 

приміщень [6]. Серед основних переваг: використовуються інноваційні 
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технології для теплопостачання, кондиціонування та гарячого 

водопостачання (далі ГВП); витрати на опалення та ГВП знижуються  

у кілька разів; тепловий насос характеризується екологічною чистотою: 

немає викидів CO2, тому навколишнє середовище не забруднюється;  

не потрібні нагляд, узгодження, постійний контроль за безпекою 

обладнання; контроль мікроклімату здійснюється за допомогою 

спеціальних датчиків температури та вологи [7]. 

Проте було б добре законодавчо підготувати план до впровадження 

таких технологій до центральної системи опалення, а саме: створення 

стратегії зі впровадження теплових насосів у будівлях; провести аналіз 

стану будівель для підключення тепломереж з даним обладнанням; 

розробити план переліку першочергового підключення тепломереж  

з використанням теплових насосів; розробити проекти з модернізації 

теплоїзоляції теплових мереж; розробити можливості залучення бізнесу 

до розбудови тепломережі з використанням теплових насосів. 

Перехід української центральної тепломережі на подібне облад- 

нання, дозволило б значно скоротити використання викопного палива, 

що використовується для живлення котелень, такого як газ та вугілля. 

Отже, необхідність вживання більш ефективних заходів щодо 

енергозбереження вкрай велика, адже енергетичний сектор країни дуже 

вразливий перед сучасними викликами пов’язаними з військовою 

агресією росії проти України. Нормативне забезпечення сфери 

відновлювальних джерел енергії потребує удосконалення, а особливо – 

підкріплення правового регулювання нормами екологічного та приро- 

доресурсного права. 

Подані пропозиції, розглядати норми щодо енергозбереження  

як складову екологічного та природоресурсного права, у подальшому 

можуть бути використані при науковому дослідженні відносин,  

що становлять предмет екологічного права. 
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Управління державною та комунальною власністю є однією  

з функцій держави та місцевого самоврядування, яка забезпечує 

реалізацію інтересів всього суспільства або ж жителів певної 

територіальної громади. Однією з форм такого управління є надання  

в оренду земельних ділянок для городництва. 

Так, стаття 36 Земельного кодексу України передбачає, що 

громадянам або їх об'єднанням із земель державної або комунальної 

власності можуть надаватися в оренду земельні ділянки для 

городництва. Площа земельної ділянки, що надається громадянину  

в оренду для городництва, не може перевищувати 0,6 гектара.  

На земельних ділянках, наданих для городництва, закладання 

багаторічних плодових насаджень, а також спорудження капітальних 

будівель і споруд не допускається. На земельних ділянках, наданих для 

городництва, можуть бути зведені тимчасові споруди для зберігання 

інвентарю та захисту від непогоди. Після закінчення строку оренди 
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зазначеної земельної ділянки побудовані тимчасові споруди підлягають 

знесенню власниками цих споруд за їх рахунок.» [1]. 

В цьому контексті звернемо увагу, що така передача здійснюється  

у формі укладення відповідного договору оренди земельної діяльності 

в якості цивільного зобов’язання. У свою чергу, особливостями 

договірного зобов’язання за участю публічного суб’єкта є: 1) юридична 

рівність публічного суб’єкта поряд з іншими суб’єктами договірного 

зобов’язання; 2) публічний суб’єкт виступає суб’єктом договірного 

зобов’язання через своїх представників – органи державної влади або 

органи місцевого самоврядування, оскільки безпосередня участь 

держави в цивільних правовідносинах виключається; 3) особливий 

порядок укладення договорів, який встановлюється лише законом;  

4) підставою для укладення договорів є проведення конкурсу або 

тендера; 5) обмеження свободи договору зумовлене наявністю 

імперативних норм у правовому регулюванні договірного зобов’язання 

за участю публічного суб’єкта; 6) формування волі та волевиявлення  

у публічно-правового утворення відбувається у зв’язку з необхідністю 

задовольнити суспільні (державні) потреби [2, с. 93]. 

При цьому, частина перша статті 36 Земельного кодексу України до 

внесення до неї змін Законом України № 1423-IX від 28.04.2021 року 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

вдосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних 

відносин» не передбачала жодних обмежень щодо реалізації 

приватними суб’єктами права на оренду земельних ділянок для 

городництва державної та комунальної власності. Після прийняття 

цього Закону дана норма була доповнена абзацом другим  

щодо обмеження площі земельної ділянки, яка надається в оренду,  

а саме 0,6 га [3]. 

Водночас, у даній нормі законодавець не конкретизує кількість 

земельних ділянок, які можуть бути передані в оренду. Більш того, 

вказуючи про землю у ст. 36 Земельного кодексу України, 

законодавець вживає словосполучення «земельна ділянка» у множині, 

при цьому в однині законодавець вжив дане словосполучення, коли 

вказує про обмеження площі земельної ділянки, тобто однієї. 

Окрім того, ч. 2 та ч. 3 ст. 36 Земельного кодексу України 

однозначно вказують на можливість оренди кількох земельних ділянок 

для городництва, оскільки словосполучення «земельна ділянка» вжито 

у множині. 

Так, законодавець відносно приватизації у ч. 4 ст. 116 Земельного 

кодексу України конкретно вказав, що передача земельних ділянок 

безоплатно у власність громадян у межах норм, визначених цим 

Кодексом, провадиться один раз по кожному виду цільового 
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призначення [1]. Водночас, подібна норма щодо оренди земельних 

ділянок державної чи комунальної власності відсутня. 

Наголосимо, що слід розрізняти інститут передачі в оренду 

земельних ділянок комунальної власності приватним особам, яка 

очевидно здійснюється на договірних засадах та безоплатну 

приватизацію ними земельних ділянок, яка дійсно здійснюється один 

раз в обов’язковому (а не договірному) порядку. Відтак, оренда 

земельної ділянки комунальної власності та її приватизація за своєю 

правовою та економічною суттю є різними поняттями, та об’єктивно 

мають різне правове регулювання, а тому застосування аналогії закону 

в даному випадку також не допускається. 

Слід також вказати, що на правовідносини, пов’язані саме  

з орендою земельних ділянок для городництва поширюється 

конституційний принцип «для особи приватного права дозволено все, 

що не заборонено законом» (принцип «свободи дій»), який закріплений 

в частині першій статті 19 Конституції України: правовий порядок  

в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може 

бути примушений робити те, що не передбачено законодавством [4]. 

Також слід звернути увагу і на історію прийняття даних змін  

до ст. 36 Земельного кодексу України. 

Як вбачається з розділів 3, 6 пояснювальної записки до Закону  

№ 1423-IX від 28.04.2021 року (законопроект № 2194) метою його 

прийняття є: 

– передача земель державної власності за межами населених 

пунктів (крім земель, які потрібні державі для виконання її функцій)  

до комунальної власності сільських, селищних, міських рад; 

– спрощення та діджиталізація процедури землеустрою; 

– спрощення та удосконалення процедури зміни цільового 

призначення земельної ділянки; 

– надання органам місцевого самоврядування повноваження щодо 

вирішення питань здійснення землеустрою; 

– скорочення корупції у сфері земельних відносин, збільшення 

матеріальної бази місцевого самоврядування [5]. 

Про інститут оренди в розділі 1 пояснювальної записки вказано 

буквально лише те, що «згідно «Публічного звіту Держгеокадастру за 

2017 рік, надходження місцевих бюджетів від передачі цим відомством 

у оренду земельних ділянок сільськогосподарського призначення склали 

118,7 млн. гривень, при тому, що на утримання Держгеокадастру 

держава витратила близько мільярда гривень. … платники податків 

все одно заощадили б набагато більшу суму на утриманні 

Держгеокадастру, аніж змогли здобути на оренді» [5]. 
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Тобто, законодавець пропонуючи вказаний законопроект звертав 

увагу в першу чергу на неналежну якість роботи Держгеокадастру  

і вказував на проблеми виготовлення землевпорядної документації. 

При цьому, на проблеми площі земельних ділянок сільськогос- 

подарського призначення, які передаються в оренду законодавець 

взагалі не вказує.  

Окрім того, зменшення площі орендованих земельних ділянок 

очевидно зменшить матеріальну базу місцевого самоврядування, яке 

недоотримає орендну плату за них, що суперечить меті Закону № 1423-ІХ. 

Отже, із наведеного вбачається, що можливість оренди кількох 

земельних ділянок для городництва загальна площа яких переви- 

щуватиме 0,6 га прямо не заборонена законом. Тобто, законодавець 

надає фізичним особам право оренди необмеженої кількості земельних 

ділянок, площа кожної з яких не перевищує 0,6 га. 
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В сучасному суспільстві стрімко розширюються можливості  

та розповсюдженість застосування штучного інтелекту (ШІ),  

що породжує необхідність у розробленні ефективних нормативно-

правових механізмів для його регулювання [1, 2]. Стрімкі технологічні 

прориви в галузі машинного та глибокого навчання, а також 

алгоритмів, здатних імітувати людське мислення, ставлять перед 

суспільством низку складних питань, пов’язаних з етичними, 

соціальними та безпековими аспектами використання штучного 

інтелекту. 

Актуальність роботи зумовлена швидким темпом розвитку  

та впровадженням штучного інтелекту в різноманітні сфери 

суспільного життя. Штучний інтелект, будучи сучасним інструментом 

для автоматизації та оптимізації процесів, надає значні переваги  

в галузях охорони здоров’я, освіти, економіки, оборони тощо, однак 

його широке застосування також вносить виклики та ризики, 

вимагаючи чіткого нормативно-правового регулювання. 

Нормативно-правові аспекти регулювання штучного інтелекту 

охоплюють кілька ключових сфер, пов’язаних зі створенням, 
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використанням і відповідальністю за нього. Перш за все це 

формулювання чіткого визначення юридичного статусу штучного 

інтелекту в рамках правової системи, а також уточнення питань 

власності на створені системи ШІ та результати їхньої роботи.  

По-друге, важливо враховувати необхідність встановлення принципів 

відповідальності за дії, виконані штучним інтелектом, що також має 

включати відповідальність за будь-яку шкоду, яка може бути заподіяна 

в результаті автономних дій алгоритмів. 

Захист даних і забезпечення конфіденційності під час використання 

штучного інтелекту також є важливими аспектами нормативно-

правового регулювання, особливо в сферах, де обробляються чутливі 

дані, такі як оборона, фінанси тощо. В цьому контексті виникає потреба 

у посиленні нормативів щодо збору, зберігання та обробки даних. 

Розробка етичних принципів для створення і використання ШІ також 

стає невід’ємною частиною правового регулювання. Вона включає  

в себе запобігання дискримінації та розробку етичних кодексів  

для розробників і користувачів. 

В контексті трудових відносин важливим етапом є регулювання 

впливу автоматизації та штучного інтелекту на ринок праці, включно  

із забезпеченням соціальних гарантій та прав працівників. Це також 

пов’язано з питаннями забезпечення безпеки праці в умовах, де вико- 

ристовується штучний інтелект. 

Міжнародне співробітництво стає ключовим елементом у розроб- 

ленні норм і стандартів для забезпечення єдиними принципи 

регулювання штучного інтелекту на світовому рівні. Узгодження 

міжнародних угод допомагає вирішити проблеми, пов’язані з пере- 

тином кордонів у використанні ШІ. Розроблення вимог до прозорості 

та зрозумілості алгоритмів штучного інтелекту, а також механізмів 

оскарження рішень, ухвалених ШІ, необхідне для забезпечення 

справедливості та захисту прав людини. 

Отже, розроблення нормативно-правових аспектів регулювання 

штучного інтелекту є динамічним процесом, який потребує постійного 

оновлення для ефективного реагування на нові технологічні виклики та 

зміни в суспільному сприйнятті використання штучного інтелекту. 

З метою започаткування в Україні розвитку штучного інтелекту, 

Кабінетом Міністрів України (КМУ) наприкінці 2020 року була 

схвалена Концепція розвитку штучного інтелекту в Україні [3]. Цей 

документ представляє собою стратегічний план для розвитку штучного 

інтелекту в Україні на найближчі роки. 

Концепція [3] охоплює заходи щодо стимулювання досліджень  

у галузі штучного інтелекту, підтримки інноваційних проєктів, 

розвитку освіти та навчання в цій галузі. Основний акцент робиться  
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на створенні сприятливої екосистеми для розвитку і застосування 

технологій штучного інтелекту в різних секторах економіки. Концепція 

також приділяє увагу етичним і правовим питанням, пов’язаним  

з використанням штучного інтелекту, і передбачає розробку відпо- 

відних нормативних актів для забезпечення безпеки, захисту даних  

і дотримання етичних стандартів. 

Навесні 2021 року уряд затвердив плани заходів з реалізації 

Концепції розвитку штучного інтелекту в Україні на 2021–2024 роки 

[4]. Цей план дій було розроблено з метою конкретизації кроків  

і заходів, необхідних для успішної реалізації стратегії з розвитку 

штучного інтелекту в країні. Він охоплює широкий спектр галузей, від 

законодавства до застосування штучного інтелекту в різних сферах 

суспільства. В документі містяться конкретні завдання, терміни  

і відповідальні структури за виконання конкретних етапів розвитку 

штучного інтелекту в Україні. Так, наприклад, на перший квартал  

2024 року припадає завдання з розвитку технологій штучного інтелекту 

в оборонному плануванні, яке покладено на Міністерство оборони  

та Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості України. 

Воно включає розроблення та затвердження документів оборонного 

планування щодо розвитку технологій штучного інтелекту. 

Десятий пункт документу [4], який був змінений розпорядженням 

КМУ в липні 2023 року [5], говорить про забезпечення використання 

технологій штучного інтелекту для аналізу та оцінки ефективності 

системи державного управління в Україні. Конкретні заходи 

включають технологічне забезпечення збору, зберігання, обробки, 

аналізу та поширення інформації для проведення такого аналізу. 

Зокрема зазначено, що в першому кварталі 2024 року має бути 

впроваджена інформаційна система в Державній службі статистики 

України для здійснення зазначених функцій. Також планується 

використання технологій штучного інтелекту для аналізу та оцінки 

ефективності системи державного управління, включно з прогнозу- 

ванням і моделюванням, протягом дев’яти місяців після впровадження 

відповідної інформаційної системи. 

Ці важливі для країни кроки дозволяють створити необхідну базу 

для інновацій у сфері штучного інтелекту та сприяти його сталому 

розвитку в різних сферах суспільного життя. 

Сучасні інформаційні технології знаходять своє відображення  

й у самій галузі права. Так, наприклад, поєднання штучного інтелекту  

і права стає актуальною темою в останні роки. Технологія штучного 

інтелекту може надавати суддям об’єктивні, фактичні та статистичні 

дані, допомагаючи більш ефективно слухати справи [2]. На основі 

великих теорій цивільного правосуддя комп’ютер може витягувати 
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характеристики, будувати карту знань і реалізовувати глибоке навчання 

штучних нейронних мереж. 

Штучні нейронні мережі можуть відповідати різним дискреційним 

факторам, враховуючи їх складність. Вони можуть обирати неявну 

зрілість і кількість нейронів у дискреційних факторах, реалізовувати 

трансформацію знань шляхом визначення правил відповідності та 

вивчення великих даних на основі правил класифікації. 

Вважається [2], що ці переваги штучного інтелекту можуть 

допомогти в поліпшенні правової системи, надаючи нові інструменти 

та методи для обробки й аналізу судової інформації. 
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Характерний для сучасності кризовий характер глобального 

суспільного розвитку закономірно визначає поглиблення проблеми 

цінностей як світоглядного конструкту. Увиразнення значеннєвих 

аспектів у сьогочасному осягненні суспільних явищ пояснює 

своєрідності політико-правових і соціально-економічних перетворень. 

Зокрема, у контексті діалектики загальнолюдського і національного 

вимірів соціально-культурної ідентичності, що векторно означує  

і правову реальність, актуалізованою є роль ціннісно-смислових 

орієнтирів правових трансформацій. 

Відомо, що категорія «цінність» у її філософському осмисленні 

досліджувалася з погляду розмежування існуючого і належного  

в межах філософських теорій, зокрема І. Канта, Р. Лотце, Ф. Ніцше, 

а також неокантіанської доктрини. Так, у «Критиці чистого розуму» 

(1781 р.) І. Кант зазначав, що «ідеали, хоча за ними й не можна визнати 

об’єктивної реальності (існування), не мають усе-таки через те 

розглядатись як химери; вони правлять за необхідне мірило розумові, 

який потребує поняття того, що у своєму роді є цілком досконалим,  

аби за ним оцінювати й вимірювати ступінь та вади Недосконалого»  

[1, с. 337]. Водночас, «цінність» має економічний зміст у матеріаліс- 

тичному тлумаченні філософією марксизму.  

Альтернативні філософські концепції феномену цінності форму- 

люють проблему «ціннісного» у суб’єкт-об’єктних відносинах та 

постулюють конфліктність співвідношення «пізнання – цінність», 

процес переосмислення яких зумовив поступове становлення 

філософського учення про цінності, аксіології, вперше понятійно 

визначеного Полем Лапі у «Логіці волі» (1902 р.). «Гуманітарне знання 
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за своєю природою аксіологічне, – узагальнює М. Г. Марчук, – тобто 

його призначення для людини визначається передусім ціннісними 

засадами; ціннісне ставлення до дійсності пов’язане з когнітивним,  

а пізнавальна діяльність і її результат – знання – мають чітко виражені 

ціннісні характеристики» [2, с. 11]. 

Примітним сегментом вираження теорії цінностей видається право 

як ««аксіологічне поле» тотального соціального досвіду акумуляції 

людством цінностей свого буття» [3, с. 69]. Ціннісні засади права, що 

змістовно позначаються у підходах власної цінності права і цінності 

права інструментальної, виявляються у правовому регулюванні 

податкових відносин. Згідно з міркуваннями Р. О. Гаврилюк, «оскільки 

податкове право – невід’ємна частина права в цілому – така ж 

атрибутивна складова людської культури, з якої формується  

та виростає право», відповідним є цивілізаційне, дотичне до прита- 

манних певній цивілізації цінностей, розуміння податкового права  

[4, с. 156], природна суперечність якого детермінує, за зауваженнями  

Р. О. Гаврилюк, протиставлення ієрархії базових податково-правових 

цінностей держави і цінностей платника податків [4].  

У період, що характеризується відновленим поштовхом до 

стандартів європейської цивілізації, підкреслюється значення ідейної 

особливості правової культури Європи, в основі якої – спільні, 

інтеграційно-орієнтовані для Європи цінності. Досліджуючи аксіологію 

європейського правового простору, Івона Вронська зауважує, що 

«Європа є фактично своєрідною аксіологічною категорією, пов’язаною 

з цивілізацією, яка виражає утвердження верховенства права, 

демократії, прав людини та утвердження свободи, яка не ігнорує 

гідність і загальне благо, водночас відображає бажання зробити ці 

цінності реальністю» [5, с. 14]. Прояв останніх у інтегрованому на 

засадах, зокрема, економічного співробітництва Європейському Союзі 

ставить питання аксіологічного виміру загальноєвропейського 

податково-правового упорядкування. 

Інтеграційне податкове право у системі права ЄС може бути 

визначене як «система юридичних норм, що складають частину 

Європейського права і застосовуються у сфері оподаткування на основі 

і відповідно до установчих договорів та загальних принципів права 

Європейських Співтовариств і Європейського Союзу» [6, с. 411]. 

Первинне право ЄС в частині положень, спрямованих на реалізацію 

основної економічної мети Європейського Союзу – внутрішнього 

ринку, регулює гармонізацію непрямих податків, втім системи  

прямого оподаткування держав-членів майже не гармонізовані  

[7, с. 67, 325, 326]. У науковій літературі констатується, що «оскільки 

оподаткування є однією з найбільш чутливих сфер національного 
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суверенітету, знаходження рівноваги між інтересами національної 

податкової політики та інтересами внутрішнього ринку завжди було 

складним викликом для європейської інтеграції» [7, с. 727]. На думку 

П’єтро Борії, «окреслені договірними правилами у сфері регулювання 

оподаткування податкові повноваження ЄС, засвідчують «негативну» 

функцію системи оподаткування ЄС, спрямовану на обмеження 

повноважень національних систем, а не «позитивний» її вплив на 

стабільність національного багатства та процес перерозподілу доходів 

між членами громадянської спільноти. Так, обумовлене відсутністю 

традиції європейських конституційних цінностей, які характеризують 

базові здатності феномену оподаткування, завдання нормативних актів 

Європейського Союзу стримувати податковий суверенітет держав-

членів, а не замінювати його, встановлюючи інший рівень цінностей  

і правил» [8, с. 16, 17]. 

Помітно, що царина податків і оподаткування у Європейському 

Союзі є однією з таких, що вирізняється диференційованою інтег- 

рацією. Такий диференційований підхід можна обґрунтувати аксіоло- 

гічним рівнем ієрархічного взаємозв’язку податково-правової системи 

Європейського Союзу і податково-правових систем держав-членів ЄС. 

Не применшуючи, при цьому, аксіологічне значення податкових 

положень установчих договорів ЄС, наявною є пріоритезація 

конституційно визначених з огляду на публічні і приватні інтереси 

національних податково-правових цінностей, тоді як європейські 

податкові правила, в основі яких – свободи внутрішнього ринку ЄС, 

формулюють цінності, метою яких є усунення обмежувальних  

і дискримінаційних аспектів в межах європейського податково-

правового середовища.  

Таким чином, у ціннісній площині поліструктурна європейська 

ідентичність визначається, серед іншого, особливостями правової 

культури як явища, що «охоплює каталог цінностей, аксіологічні 

детермінанти яких, з одного боку, є спільними, а з іншого – часто 

базуються на політичних, соціальних і культурних відмінностях»  

[5, с. 5]. Наведене стосується податкових відносин у праві 

Європейського Союзу, особливості ціннісної складової якого позна- 

чають притаманний податковому праву взаємозв’язок загальноєвро- 

пейського та національного рівнів правового регулювання. В контексті 

правової інтеграції визначальною є роль кореляції податкових 

цінностей національної системи з інтеграційними за значенням 

європейськими цінностями, врахування яких є потенційно 

перспективною траєкторією в умовах податково-правових 

трансформацій. 
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З розвитком сучасних технологій та масовою інформатизацією 

інформаційних процесів в організаціях управління повітряним рухом 

зростає значення інформаційних ресурсів, особливо в момент 

військового вторгнення Російської Федерації в Україну, постає 

проблема підвищення захисту відповідної інформації. 
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Експлуатація повітряного простору та транспортних засобів  

та запобігання їх пошкодженню, знищенню, використанню  

не за призначенням, заволодінню та використанню в злочинних цілях. 

Українське законодавство в галузі цивільної авіації встановлює  

у статті 10 Повітряного кодексу України інформаційну безпеку як 

складову частину безпеки авіації поряд з безпекою польотів, 

авіаційною, екологічною та економічною безпеками [1]. Чинне 

законодавство не встановлює поняття «інформаційна безпека», тому  

в свою чергу багато науковців пропонують своє визначення даному 

терміну. Так, О. А. Баранов визначає інформаційну безпеку як «стан 

захищеності життєво важливих інтересів особистості, суспільства  

і держави, за якого зводиться до мінімуму заподіяння збитків через 

неповноту, несвоєчасність і недостовірність інформації, через 

негативний інформаційний вплив, негативні наслідки функціонування 

інформаційних технологій, а також через несанкціоноване поширення 

інформації» [2, с. 160]. 

В свою чергу, А. Ю. Нашинець-Наумова розкриває даний термін  

у вузькому значенні як «такий стан захищеності безпеки інформації, 

який забезпечує відсутність недопустимого ризику нанесення шкоди 

від несанкціонованого її розголошення, витоку, модифікації або 

знищення», та у широкому як «стан захищеності як від загроз безпеки 

інформації, так і від загроз нанесення шкоди інформаційним техно- 

логіям» [3, с. 97]. 

На нашу думку, інформаційну безпеку в цивільній авіації можна 

визначити як стан захищеності аеронавігації, безпеки польотів від 

загроз безпеки інформації під час використання повітряного простору 

та попередження нанесення шкоди суб’єктам авіаційної діяльності  

і споживачам авіаційних послуг, і тим самим здійснюючи захист 

найважливіших інтересів держави та суспільства. 

Авіаційна галузь є однією з найнебезпечніших галузей і пов'язана  

з великим ризиком. 

На цьому тлі інформаційна безпека як елемент авіаційної безпеки 

спрямована на підтримку та захист таких цінностей, як життя та 

здоров’я людей, майно, безпека повітряних перевезень та використання 

повітряного простору, а також безпека повітряних суден, як ціла 

транспортна система. 

З цієї причини питання забезпечення інформаційної безпеки  

в авіації стало надзвичайно актуальним. 

Процес забезпечення інформаційної безпеки має бути здійснений  

з урахуванням наявності значного кола можливих загроз і небезпек. 

Так, Стратегія інформаційної безпеки встановлює такі актуальні 

загрози в інформаційні сфері, як недостатня сформованість системи 
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стратегічних комунікацій, що в свою чергу обмежує можливості 

інформаційної інфраструктури у авіаційній галузі та відповідно  

в убезпеченні інформації Крім того, Стратегія виділяє серед загроз 

недостатній рівень медіа-грамотності суспільства, недосконалість 

регулювання відносин у сфері інформаційної діяльності, що теж  

у свою чергу визначають загрози і для інформаційної безпеки  

цивільної авіації [4]. 

Юристи-науковці також досліджують проблеми правового 

регулювання інформаційної безпеки в цивільній авіації та загрози такій 

діяльності. Так, О. О. Золотар визначає такі загрози забезпечення 

інформаційної безпеки, як наступні фактори: викрадення програмно-

технічних засобів та/або їх документації; , що викликає перехоплення 

людських розмов, пов’язаних із системами передачі даних і лініями 

зв’язку; утилізація промислових відходів (носії інформації, документи 

тощо); скопіюйте вміст файлу, щоб зберегти раніше надіслані дані; 

заміна перевізних документів; заміна або викрадення носіїв даних, що 

містять передані дані, з метою підробки, знищення або зміни даних; 

підключення пристроїв підслуховуванняз метою отриманняінформації 

про тип даних, трафік, технологію передачі; підключення 

нестандартних пристроїв до елементів системи передачі даних з метою 

отримання, фальсифікації, модифікації, знищенняданих і передачі 

даних зловмиснику [5, с. 81–82]. 

Цілком логічним є віднесення до потенційних загроз інформаційній 

безпеці цивільної авіації природних (стихійних) та антропогенних 

явищ, наприклад стихійні лиха або обставини, що становлять 

непереборну силу, а також соціального аспекту, таких як помилки під 

час експлуатації або обслуговування аеронавігаційного обладнання, 

повітряного судна тощо [4, с. 30]. Не слід також відкидати можливість 

підкупу персоналу авіаційного суб’єкту господарювання, що 

безпосередньо може нести загрозу інформаційній безпеці авіації. 

На міжнародному рівні правове регулювання інформаційної безпеки 

цивільної авіації розпочалося ще на початковому етапі становлення 

інформаційного суспільства. Так, відповідно до Резолюції 54/49 ООН 

«Досягнення у сфері інформатизації і телекомунікації в контексті 

міжнародної безпеки» від 1 грудня 1999 року, забезпечення 

інформаційної безпеки в цивільній авіації було визнано глобальною 

проблемою сучасності. Що визначило її однією зі складових безпеки 

авіації. 

Представники заявили, що використання нових інформаційних 

технологій і можливості розвинутих країн впливати на менш розвинені 

країни світу призводять до змін у глобальному та регіональному 

балансі сил, відходу від традиційних. 
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Осередки глобального конфлікту дозволяють досягати здобутків за 

допомогою інформаційних технологій і передбачають маніпулювання 

суспільною свідомістю для широкомасштабної ескалації шляхом 

використання видів зброї, не обмежених міжнародним правом. 

Тому інформаційна безпека є ключовою частиною процесу 

забезпечення безпеки не лише цивільної авіації у вигляді служб 

авіаційної безпеки, а й інших правоохоронних органів. 

Завдяки своїм характеристикам це складна категорія, але це 

пояснюється її асоціацією з різними елементами авіаційної діяльності. 

Безпека польотів, інформаційних систем і технологій, захист і захист 

інформації в цілому, забезпечення інформаційної безпекита усунення 

потенційних загроз інформаційній безпеці. 

На законодавчому рівні необхідно закріпити не лише 

поняття«інформаційна безпека в цивільній авіації», а й чітко 

врегулювати методи та заходи забезпечення цієї безпеки в авіації, тобто 

механізми виявлення, запобігання та усунення загроз. 
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В сучасному світі, де взаємодія між цивілізованими країнами стає 

все більш інтенсивною, питання прикордонної безпеки виступає на 

передній план як один із найактуальніших аспектів національної та 

міжнародної політики. Важливість ефективного захисту державного 

кордону від несанкціонованого перетину, контрабанди та інших 

потенційних загроз не тільки визначає безпеку України, але і формує 

образміжнародної стабільності.   

У рамках забезпечення прикордонної безпеки важливо розглядати 

не лише військові аспекти, а й правові. Участь України в міжнародних 

конвенціях та дотримання міжнародних правил є ключовими 

елементами співпраці з країнами – партнерами в цьому питанні.  

Забезпечення безпеки на державному кордоні України має 

визначальне значення для національної безпеки та впливає на різні 

сфери функціонування країни, а саме:  

– захист суверенітету: забезпечується захист територіальної 

цілісності та суверенітету України, що є ключовим елементом 

національного самовизначення;  

– економічну стабільність: безпека на державному кордоні впливає 

на ефективність торгівлі, інвестицій та економічної активності, 

забезпечуючи стійкість та розвиток національної економіки;  

– соціальну безпеку: запобігання незаконній міграції та контроль над 

переміщенням осіб сприяють соціальній стабільності та безпеці 

громадян;  

– боротьбу з транснаціональною злочинністю: Державна 

прикордонна служба України (ДПСУ) відіграє важливу роль у протидії 

транснаціональним загрозам, таким як контрабанда, наркоторгівля та 

тероризм;  

– запобіганню загрозам з боку зовнішніх суб'єктів: контроль за 

державним кордоном є важливим завданнямдля запобігання можливим 
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загрозам від недружніх країн, таких як Російська Федерація (РФ) та 

Республіка Білорусь (РБ);   

– міжнародній співпраці: сприяє розвитку міжнародної співпраці та 

партнерства з іншими країнами для спільного вирішення проблем, які 

можуть становити загрозу безпосередньо прикордонній безпеці. 

Оцінюючи прикордонну безпеку як невід'ємну складову націо- 

нальної безпеки, можна зазначити, що прикордонна безпека –  

це захищеність життєво важливих інтересів особи, суспільства і дер- 

жави в її прикордонному просторі, при якому, суспільству, державі та 

особі створюються умови для реалізації їх інтересів, пов'язаних із 

свободою пересування через державний кордон [1] шляхом 

оперативного виявлення та припинення порушень законодавства 

України, а також застосування заходів щодо протидії загрозам 

національній безпеці на державному кордоні України. 

Захист державного кордону України, є невід'ємною частиною 

загальнодержавної системи забезпечення національної безпеки і поля- 

гає у скоординованій діяльності військових формувань та право- 

охоронних органів держави, організація і порядок діяльності яких 

визначаються законом. Ця діяльність провадиться в межах наданих ним 

повноважень шляхом вжиття комплексу політичних, організаційно-

правових, дипломатичних, економічних, військових, прикордонних, 

імміграційних, розвідувальних, контррозвідувальних, оперативно-

розшукових, природоохоронних, санітарно-карантинних, екологічних, 

технічних та інших заходів [2].  

Важливим аспектом прикордонної безпеки є прикордонний 

контроль – державний контроль, що здійснюється Державною прикор- 

донною службою України, і який включає в себе комплекс дій  

і систему заходів, спрямованих на встановлення законних підстав для 

перетинання державного кордону особами, транспортними засобами  

і переміщення через нього вантажів [3]. Він здійснюється з метою 

запобігання незаконному перетину кордону, нелегальній міграції, 

торгівлі людьми, а також незаконному переміщенню зброї, наркотиків, 

психотропів та інших заборонених матеріалів через кордон.  

Не менш важливим аспектом забезпечення прикордонної безпеки,  

є захист персональних даних, а саме: відомостей чи сукупності 

відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути 

конкретно ідентифікована [4], адже в сучасному світі інформаційних 

технологій (ІТ) та зростаючої кількості цифрових загроз, неприпус- 

тимою є можливість незаконного доступу до особистих даних 

громадян. 

Також, одним із важливих аспектів є кібербезпека – під якою 

розуміється захищеність життєво важливих інтересів людини  
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і громадянина, суспільства та держави під час використання 

кіберпростору, за якої забезпечується сталий розвиток інформаційного 

суспільства та цифрового комунікативного середовища, своєчасне 

виявлення, запобігання і нейтралізація реальних і потенційних загроз 

національній безпеці України у кіберпросторі [5]. 

Кібербезпека важлива для прикордонної безпеки, оскільки сучасні 

інформаційні технології (ІТ) дають можливість кіберзлочинцям 

впливати на функціонування прикордонних інформаційних систем,  

а саме на моніторинг та охорону державного кордону України. 

Одним із аспектів забезпечення прикордонної безпеки, є контр- 

розвідувальна діяльність – спеціальний вид діяльності у сфері забезпе- 

чення державної безпеки, яка здійснюється з використанням системи 

контррозвідувальних, пошукових, режимних, адміністративно – 

правових заходів, спрямованих на попередження, своєчасне виявлення  

і запобігання зовнішнім та внутрішнім загрозам безпеці України, 

розвідувальним, терористичним та іншим протиправним посяганням 

спеціальних служб іноземних держав, а також організацій, окремих 

груп та осіб на інтереси України [6]. 

Контррозвідувальні заходи в інтересах забезпечення охорони 

державного кордону України, посадових осіб, стосовно яких 

здійснюється державна охорона, можуть проводити розвідувальні 

органи України, підрозділи забезпечення внутрішньої і власної безпеки 

Державної прикордонної служби України та Управління державної 

охорони України, яким законами України «Про оперативно-розшукову 

діяльність» та «Про розвідку» надано право здійснювати оперативно-

розшукову чи розвідувальну діяльність. 

Підставами для проведення контррозвідувальних заходів,  

які можуть здійснюватися підрозділами забезпечення внутрішньої  

і власної безпеки Державної прикордонної служби України та 

Управлінням державної охорони України є виконання визначених 

законом завдань щодо забезпечення охорони (захисту) державного 

кордону України, посадових осіб, стосовно яких здійснюється 

державна охорона, а для розвідувальних органів України також 

випадки, зазначені в частині другій статті 17 Закону України «Про 

розвідку».  

Одним із важливих аспектів, також є оперативно-розшукова 

діяльність – система гласних і негласних пошукових та контррозві- 

дувальних заходів, що здійснюються із застосуванням оперативних та 

оперативно-технічних засобів [7], адже ця діяльність спрямована на 

виявлення, припинення та запобігання можливим загрозам, 

безпосередньо, прикордонній безпеці, а отже безпеці України в цілому.  



203 

Так, Законом [7]  визначено, що здійснення оперативно-розшукової 

діяльності підрозділами Державної прикордонної служби України 

(ДПСУ) – розвідувальним органом центрального органу виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері охорони державного 

кордону (агентурної розвідки, оперативно-технічним, власної безпеки), 

підрозділами забезпечення внутрішньої та власної безпеки, 

оперативного документування, оперативно-розшуковими та 

оперативно-технічними.  

Оперативно-розшукова діяльність здійснюється виключно з метою 

попередження, своєчасного виявлення і припинення розвідувальних, 

терористичних та інших посягань на державну безпеку України,  

та є важливим аспектом забезпечення безпеки та ефективності 

функціонування державного кордону України. 

Отже, підсумовуючи вищезазначені аспекти, можна визначити,  

що ефективне забезпечення прикордонної безпеки України, включає  

в себе комплекс заходів та дій, спрямованих на запобігання потен- 

ційним загрозам і забезпечення захисту своїх громадян і територій. 
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Для правової системи України інститут адміністративної юстиції  

є відносно новим явищем. Це пояснюється тим, що адміністративне 

судочинство розвивалось упродовж досить тривалого часу. 

Дослідження адміністративної юстиції в Україні викликає необ- 

хідність вивчення історичних подій, що передували її становленню. 

Адже, як зазначають науковці, «дослідження історичних подій щодо 

певного правового явища є необхідною умовою його існування» [4]. 

«Минуле цікавить нас не тому, що воно пройшло, а тому, що залишило 

по собі певні наслідки» [4].  

Вбачається, що необхідність захисту прав, свобод та інтересів 

громадян від свавілля чиновницької влади існувала, мабуть, із часу 

створення останньої. Інститут адміністративної юстиції в Україні 

пройшов довгий шлях свого становлення.  

Можна простежити, що в більшості країн адміністративна юстиція 

почала виникати ще у XVIII–XIX століттях. Звісно, у різних державах 

вона формувалася індивідуально (з урахуванням наявних соціальних 

умов і традицій), зазнаючи впливу усталених у той період теоретичних 

поглядів [7].  

На західну частину України, яка входила певний час до складу 

Австрійської та Австро-Угорської імперій, розповсюджувалось 

адміністративне законодавство передової західноєвропейської правової 

системи, а в тій частині, що входила до складу Російської імперії 

адміністративна юстиція з’явилась набагато пізніше і в недосконалій 

формі. У той час, як у країнах Західної Європи утворюються адміні- 

стративні суди та створюються специфічні моделі адміністративної 

юстиції, в Російській імперії зацікавлення цим питанням відбулось  
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з другої половини ХІХ століття. Хоча більшість критикувала західну 

модель адміністративної юстиції, «наполягаючи на особливому шляху 

Росії до справедливого людського співжиття» [5]. Виходом у 1879 р. 

магістерської дисертації українського дослідника М. О. Куплеваського 

«Адміністративна юстиція в Західній Європі. Адміністративна юстиція 

у Франції» розпочався етап досліджень природи цього інституту  

та наукових пошуків.  

Та, як зазначають науковці, в ті часи «адміністративна юстиція 

представляє собою найслабшу сторону урядової організації Імперії… 

Справжніх спеціальних органів адміністративної юстиції не лише 

німецького, але й французького зразка не існує; адміністративна 

юстиція виконується деякими органами загального і спеціального 

управління поряд з їх основними обов’язками, до числа яких входить  

і нагляд» [5].  

Перед лютневою революцією 1917 року було вирішено покласти 

функції Вищого адміністративного суду на урядовий сенат, ввести  

в судових округах посади адміністративних суддів і зобов'язати 

окружні суди розглядати окремі адміністративні справи. А 30 травня 

1917 року Тимчасовий Уряд Росії прийняв Закон про суди  

з адміністративних справ. Цим, власне, розставивши акценти очевидної 

необхідності створення адміністративних судів як повноцінних судових 

органів, які мали вирішувати спори у сфері управління 

На жаль, прогресивні плани Тимчасового уряду не були повністю 

втілені в життя. Нова радянська влада виключила можливість 

подальшого реформування адміністративної юстиції. 

Майже двадцять років не приділялось достатньої уваги правовому 

інституту, який забезпечував би притягнення чиновників до 

відповідальності за їх незаконні дії по службі. У літературі навіть 

радянських часів зазначається, що в ці роки про утворення спеціальних 

органів, які вирішували б адміністративні спори, не йшлося. 

Головною причиною цього була пануюча у ті часи державна 

ідеологія, а такожспецифіка системи права, що слугувала адміністра- 

тивно-командній системі права і не припускала створення судових 

гарантій відповідальності держави перед своїми громадянами. Лише 

Конституція УРСР 1978 року закріпила за громадянами право  

на оскарження до суду дій службових осіб, державних і громадських 

органів. 

Аналіз тих подій, які складають історію становлення адміністра- 

тивної юстиції в Україні до набуття нею незалежності, дозволяє 

зробити такий висновок. Отже, історія України знає періоди, коли 

громадяни були позбавлені права на оскарження в суді дій, рішень 

адміністрації або коли таке право на законодавчому рівні було 
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закріплене, а процедура його реалізації у нормативно-правових актах 

не визначалась. 

Лише із проголошенням незалежності України був взятий курс  

на модернізацію існуючої системи захисту прав громадян у сфері 

державного управління та місцевого самоврядування. Починаючи  

з перших років незалежності нашої держави, крок за кроком, 

послідовно, аргументовано з наукової і політичної точок зору, ідея 

адміністративної юстиції втілювалася в життя. Концепція судово-

правової реформи, яка була прийнята у 1992 році, задекларувала 

створення адміністративних судів. Конституцією України було 

закріплено функцію судового контролю у формі адміністративної 

юстиції як невід’ємну складову судової влади поряд з іншим основним 

чинником – правосуддям. У 1998 році в Концепції адміністративної 

реформи було обґрунтовано роль адміністративної юстиції як форми 

судового контролю за діяльністю органів державної виконавчої влади. 

Прийняттям Закону України «Про судоустрій України» у 2002 році на 

законодавчому рівні було визначено, що в Україні, яка повинна бути 

демократичною правовою державою, буде адміністративна юстиція. 

Але її формування затягнулося на тривалий час. Чотири роки стара 

влада гальмувала процес утворення цієї специфічної гілки правосуддя, 

яка повинна бути арбітром конфліктів між громадянином і державними 

органами, органами місцевого самоврядування, гарантією рівності прав 

громадянина та держави.  

Досвід засвідчив неефективність існуючих в Україні органів  

та процедур вирішення спорів, де однією стороною є громадянин,  

а іншою – орган виконавчої влади. Таким чином, постало завдання 

сформувати нові механізми захисту прав, свобод та законних інтересів 

громадян. І саме адміністративна юстиція є найкращим варіантом 

вирішення цієї проблеми. Тільки адміністративні суди є єдиним дієвим 

інструментом, спроможним надати декларуючим принципам «верхо- 

венства права», «демократичності», «доступності» і «транспорент- 

ності» (прозорості) реального змісту та наповнення [6]. 

Справжнім проривом у цьому напрямку стало прийняття Верхов- 

ною Радою України 06.07.2005 Кодексу адміністративного судочинства 

України, який набрав чинності 01.09.2005. Саме цю подію можна 

вважати відправним моментом у розвитку адміністративного 

судочинства, адже були створені всі необхідні умови для забезпечення 

захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 

юридичних осіб у сфері публічноправових відносин від порушень  

з боку суб’єктів владних повноважень.  

Загалом, можна сказати, що який би механізм вирішення публічно-

правових спорів не існував в державі, тільки за допомогою 
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справедливості й дотриманні норм і принципів права можливо органі- 

зувати суспільство і втілити у життя сучасну систему адміністративної 

юстиції. 

Нагадаємо, що Україна задекларувала своє прагнення до європей- 

ської інтеграції та приведення вітчизняного законодавства у відпо- 

відність до європейських норм і стандартів. 
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Ще десять років тому в своїх попередніх наукових публікаціях ми 

приділяли багато уваги ефективності правосуддя в аспекті вдоско- 

налення процесуального порядку розгляду справ судами. Ми 

розглядали залежність ефективності судочинства від досконалості 

процесуальної форми та обґрунтовували тезу, що ефективність 

судочинства має визначатись результативністю самої процесуальної 

діяльності, тобто коли справи вирішуються оперативно, неупереджено, 

справедливо та правильно. При цьому ми вважали, що завдання 

забезпечити ефективне правосуддя в конкретній справі покладено саме 

на суддю. Відтоді як серед вчених-процесуалістів, так й суддів 

питанню ефективності правосуддя приділяється достатня увага, при 

цьому універсальних підходів щодо визначення чинників (передумов) 

забезпечення ефективності того чи іншого виду судочинства не існує.  

Водночас нещодавно питання ефективності правосуддя, зокрема 

адміністративного судочинства, набуло нової актуальності у зв’язку  

із розробкою проєкта документа «Рекомендації здійснення ефективного 

адміністративного судочинства» (далі – Рекомендації), який було 

представлено наприкінці вересня 2023 року на конференції «Роль 

адміністративного судочинства в діяльності органів державної влади 

задля реалізації статей 3 і 19 Конституції України». На думку голови 

Касаційного адміністративного суду у складі Верховного Суду 

М. Смоковича, висловленої на цій конференції, такі Рекомендації 

дають можливість отримати кращі результати, наприклад заощадити 

час, матеріальні і трудові ресурси, дієво спланувати судові засідання 

тощо [1]. 

Як зазначено на веб-сайті Сьомого апеляційного адміністративного 

суду, Рекомендації розроблені в рамках участі 7ААС у міжнародному 

проєкті «Судова влада і суспільство в Україні» з метою підвищення 

ефективності здійснення судочинства, сприяння розгляду справ  

у межах розумного строку, уникнення можливого зловживання 

процесуальними правами учасниками проваджень та запровадження 
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єдиних підходів до вирішення процедурних питань під час розгляду 

адміністративних справ [2]. 

Отже, поки для вчених-теоретиків права залишаються для вирі- 

шення питання щодо суб’єкта схвалення (затвердження) вказаних 

Рекомендацій (тобто яким чином вони будуть «імплементовані»  

в роботу усіх адміністративних судів), набрання ними чинності і їхня 

юридична сила (зокрема, чи буде факт порушення Рекомендацій 

підставою для апеляційного оскарження), то для вчених-процесуалістів 

відкриваються можливості провести «процесуальний» науково-

практичний аналіз вказаних Рекомендацій, передусім з точки зору 

відповідності задекларованої мети цих Рекомендацій її змісту в аспекті 

запровадження нових механізмів забезпечення ефективного адміністра- 

тивного судочинства в Україні.  

Так, розробники заявили (зазначивши у преамбулі) про розробку 

Рекомендацій саме з метою підвищення ефективності здійснення 

судочинства, сприяння розгляду справ у межах розумного строку, 

уникнення можливого зловживання процесуальними правами учасни- 

ками проваджень та запровадження єдиних підходів до вирішення 

процедурних питань під час розгляду адміністративних справ. 

Перш за все варто зауважити, що норми КАС не містять положень 

ані щодо ефективності адміністративного судочинства, ані щодо 

необхідності прагнути її підвищення (в Кодексі мова йде лише про 

ефективний захист), а відтак така мета носить не нормативний,  

а більше науковий характер, хоча й має практичний зміст, адже 

розумний строк розгляду і уникнення зловживання процесуальними 

правами є відповідними нормативними процесуальними засадами 

адміністративного судочинства. Водночас така мета, як «запровад- 

ження єдиних підходів до вирішення процедурних питань», на наш 

погляд, є певним втручанням в суддівський розсуд, тобто право судді 

вирішувати процесуальні питання відповідно до свого внутрішнього 

переконання, що прямо передбачено процесуальним кодексом.  

У преамбулі Рекомендацій наголошується на необхідних 

передумовах ефективного судочинства, якими визначено: добросовісне 

використання учасниками справи процесуальних прав, сумлінне 

виконання встановлених законом обов’язків, дотримання всіма суб’єк- 

тами судового провадження етичних норм. Проте, таке формулювання 

дає підстави вважати, що ефективність судочинства пов’язана 

передусім із процесуальними діями самих учасників справ. Водночас 

роль суду (судді) в забезпеченні ефективного (ефективності) адміні- 

стративного судочинства чомусь не визначена. Так само як й не 

визначено (не структуровано) напрямки забезпечення ефективності 

адміністративного судочинства.  
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З перших пунктів (пп. 1–3 р. І) Основних положень Рекомендацій 

випливає, що вони стосуються усіх процедурних питань, які чітко  

не врегульовані в процесуальному законі. Випадки, не охоплені цими 

рекомендаціями, урегульовуються судом при вирішенні конкретних 

правовідносин. Суд при здійсненні судочинства може відступити  

від цих рекомендацій, якщо обставини дають об’єктивні підстави  

для вирішення процедурних питань в інших спосіб, ніж визначено  

в рекомендаціях.  

З формулювання цих положень складається враження, що вказані 

Рекомендації повинні мати вищу юридичну силу над відповідними 

положеннями КАС, а в останньому випадку взагалі виключати 

застосування його норм на підставі аналогії закону чи аналогії права. 

Саме ж формулювання «випадки, не охоплені цими рекомендаціями, 

урегульовуються судом при вирішенні конкретних правовідносин» 

взагалі наштовхують на думку про судову правотворчість.  

Певні положення Рекомендацій взагалі суперечать положенням 

КАС, звужуючи права учасників справи. Наприклад, положення  

п. 5 р. І, в якому дозволено суду приймати лише документи, 

підготовлені в друкованому вигляді з використанням текстового 

редактора (тобто з непередбачених Кодексом підстав обмежується 

право учасників справи подавати власноруч написані документи  

або ж надруковані на друкарській машинці).  

Водночас багато положень дублюють існуючі положення КАС,  

які чітко врегульовують ті чи інші питання (наприклад, п. 6 р. І).  

А це не відповідає п. 1 р. І Рекомендацій. Також є положення, які 

випливають із сформульованих Верховним Судом висновків з процесу- 

альних питань (наприклад п. 7 р. І), тому такі висновки суди 

зобов’язані застосовувати в силу закону, а не керуватися Рекоменда- 

ціями. Викладені у Рекомендаціях питання відводу/самовідводу  

(п. 1 р. ІІ) повністю відтворюють положення відповідного рішення Ради 

суддів України. Що стосується положень п. 2.1 р. ІІ про обов’язок 

позивача/представника додати до позовної заяви інформацію про дні 

запланованих у нього судових засідань, Рекомендації фактично 

зобов’язують учасника справи до дій, які не є для нього обов’язковими 

відповідно до положень КАС. Певні звуження процесуальних прав 

учасників також закріплено у п. 1 і 2 р. ІІІ, де встановлено чіткі часові 

обмеження виступу учасників справи з промовами в засіданні. 

Запропоновані у п. 5 р. ІІІ частина стандартів поведінки учасників 

процесу взагалі безпосередньо не стосуються адміністративного 

судочинства як процесу. Закріплені у п. 1 р. IV питання подання доказів 

до суду апеляційної інстанції дублюють відповідні положення КАС. 

Водночас питання у п. 2 р. IV стосовно поновлення/продовження 
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процесуальних строків апеляційним судом вже знайшли своє вирі- 

шення у відповідних висновках Верховного Суду. 

Отже, практична цінність розроблених Рекомендацій викликає 

багато запитань (до речі, відповідна критика з цього приводу вже була 

озвучена під час засідання Ради адвокатів України [3]), оскільки  

в проєкті Рекомендацій відсутні якісь нові інструменти чи нові 

рекомендації щодо тлумачення відповідних процесуальних норм 

(відмінні від існуючих висновків Верховного Суду), які б дійсно могли 

забезпечити ефективне адміністративне судочинство або ж підвищити 

ефективність останнього у порівнянні із існуючим сьогодні процесу- 

альним регулюванням.  

З методологічної точки зору, на наш погляд, більш правильним  

було б видати структурований за відповідними процесуальними 

питаннями (розділами) збірник із відповідними висновками Верховного 

Суду та Ради суддів України, що дозволило б суддям застосовувати 

відповідно до закону відповідні правові висновки Верховного Суду 

згідно із ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»,  

а не керуватися Роз’ясненнями, які згідно із положеннями ст. 3 КАС  

не входять в систему адміністративного судочинства.  
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Для додержання вимог щодо безпеки дорожнього руху, а також  

з метою дотримання екологічної безпеки, держава, в особі відповідних 

органів регулює процедуру технічного контроль транспортного засобу. 

Обов'язковість такої процедури також вирішує держава. 

Враховуючи те, що Україна стала на шлях євроінтеграції, що супро- 

воджується введенням і дотриманням європейський стандартів,  

це стосується і законодавства щодо автотранспорту. А саме, щодо 

процедури проходження технічного огляду автомобільного транспорту. 

Звертаючи увагу на те, що законодавство України змінювалося, 

питання обов'язковості технічного огляду для всіх категорій 

транспортних засобів залишається відкритим і досі.  

Це породжує проблеми, на фоні сучасної ситуації з автовласниками 

в Україні, мова йде про те, що в країні велика кількість вживаних, як на 

внутрішньому ринку так і ввезених з закордону, технічний стан стан 

яких під питанням і може не задовольнити вимоги успішного 

проходження технічного огляду. Що може створити масові 

невдоволення водіїв і корупційні виклики.  

Так на 2020 рік кількість ввезених вживаних автомобілів вік яких 

перевищував 5 років з закордону становила 272466 шт. [4]. Середній 

вік вживаних легковиків на внутрішньому ринку у 2022 році склав 

17,7 року, імпортованих з-за кордону – 12,7 року [4]. Звичайно 

технічний стан таких авто під великим питанням. Проблема у каталі- 

заторах та сажевих фільтрах, що необхідні для зменшення шкідливих 

викидів в атмосферу.  

Каталізатори в середньому замінюють кожні 3–7 років років за 

середньостатистичної експлуатації автомобіля [5]. А коли вони 

виходять з ладу, автомеханіки вирізають відповідні деталі та ставлять 

обманки. Теж стосується і ввезених автомобілів, згідно слів голови 

Всеукраїнської Асоціації автомобільних імпортерів і дилерівв країну 
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ввозиться щорічно близько 500 тисяч вживаних авто, 90% з них – без 

каталізаторів [8]. 

Таким чином через екологічні вимоги, велика кількість приватних 

легкових авто можуть не пройти технічного огляду. 

В Україні до 2011 року був обов'язковий технічний огляд всіх 

транспортних засобів будь-якої форми власності та виду, що 

створювало істотну корупційну складову [7]. Тоді обов’язковий 

технічний огляд проводила Державтоінспекція (ДАІ). Тоді використо- 

вувалася корупційна схема з підкупу «потрібної людини» з ДАІ  

і отримати талон про повну технічну справність. 

У тому ж 2011 році обов’язковий техогляд для всіх авто скасували. 

Зараз згідно ЗУ «Про дорожній рух» обов’язковий техогляд  

не стосується: 

– легкових автомобілів усіх типів, марок і моделей, причепів (напів- 

причепів) до них (крім таксі та автомобілів, що використовуються для 

перевезення пасажирів або вантажів з метою отримання прибутку), 

мотоциклів, мопедів, мотоколясок та інших прирівняних до них 

транспортних засобів – незалежно від строку експлуатації; 

– легкових автомобілів, що використовуються для перевезення 

пасажирів або вантажів з метою отримання прибутку, вантажних 

автомобілів незалежно від форми власності вантажопідйомністю  

до 3,5 тонни, причепів до них – із строком експлуатації до двох років; 

– технічних засобів для агропромислового комплексу. 

Проте, існуюча система державного контролю за процедурою 

обов’язкового техогляду, що доді, що зараз не відповідає вимогам 

Директиви № 2014/45/ЄС («держави-члени повинні забезпечити нагляд 

за пунктами технічного контролю. Держави-члени повинні забезпечити 

публічний доступ до правил та процедур, що стосуються організації, 

повноважень та вимог, у тому числі вимог до незалежності, 

застосовних до персоналу наглядового органу» [3]). 

Постановою КМУ від 11 лютого 2015 р. № 103 створена Державна 

служба України з безпеки на транспорті має певні повноваження  

щодо убезпечення ТЗ (рейдові перевірки, технічні розслідування тощо), 

але аспекти нагляду за пунктами контролю ТЗ, передбачені 

Директивою № 2014/45/ ЄС, потребують додаткового законодавчого 

врегулювання [6, с. 41]. 

З іншого боку створення одного контролюючого органу створить 

можливості повернення корупційної складової (підкупу посадовців 

цього відповідного органу). 

Тому повернення обов’язкового технічного огляду для всіх 

транспортних засобів має супроводжуватися удосконаленням існуючих 

механізмів у законодавчому регулюванні питання. 
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Отже, до 2011 року обов’язковий технічний огляд для всіх 

транспортних засобів супроводжувався корупційною складовою 

недоброчесного проходження такого контролю, через що, і був 

відмінений. 

Сучасний стан законодавства не відповідає вимогам Дирек- 

тиви № 2014/45/ ЄС, а тому має бути удосконалений. 

Введення обов’язкового техогляду для всіх транспортних засобів 

наразі є недоцільним через недосконалість законодавства. 

 

Література: 

1. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України  

щодо усунення надмірного державного регулювання у сфері 

автомобільних перевезень : Закон України від 07.11.2015 № 5. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3565-17#Text 

2. Про дорожній рух : Закон України від 29.10.2023 № 31. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12/ed20231029#Text 

3. Щодо періодичних перевірок придатності до експлуатації коліс- 

них транспортних засобів та їхніх причепів, визнання Директиви 

2009/40/ЄС такою, що втратила чинність : Директива Європейського 

Парламенту і Ради 2014/45/ЄС від 3 квітня 2014 року № 45. URL: 

https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/55-GOEEI/2014-45-es.pdf 

4. Аналітичне дослідження вторинного авторинку України. Інститут 

дослідження авторинку. URL: https://eauto.org.ua/news/13-analitichne-

doslidzhennya-vtorinnogo-avtorinku-ukrajini 

5. Заміна каталізатора. Demi Motors Recycling. URL: 

https://demimotors.com/zamina-katalizatora-2/ 

6. Кулик О. Реформування процедури обов’язкового технічного 

контролю транспортних засобів на основі кращих європейських 

практик: дослідження / за ред. В. І. Іванова. 2019, ГО «Український 

центр європейської політики». 68 с. 

7. Обов'язковий техогляд хочуть повернути: корупція чи турбота 

про безпеку, коментарі Володимира Місечко для видання Realist. 

MISECHKO&PARTNERS. URL: https://misechko.com.ua/read/publication/ 

obovyazkoviy_tekhoglyad_khochut_povernuti_koruptsiya_chi_turbota_pro_

bezpeku_komentari_volodimira_misechko_dlya_vidannya_realist/ 

8. Повернення обов'язкового техогляду авто в Україні може стати 

проблемою для вживаних машин із Європи. ТСН. URL: https://tsn.ua/auto/ 

news/ukrayina/povernennya-obov-yazkovogo-tehoglyadu-avto-v-ukrayini-

mozhe-stati-problemoyu-dlya-vzhivanih-mashin-iz-yevropi-1738588.html 

 

 

 



215 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-58 

 

ОСОБЛИВОСТІ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ  

ТА ЇХ УДОСКОНАЛЕННЯ: РОЛІ ЦЕНТРІВ НАДАННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ (ЦНАП) 

 

Локтіонова Вікторія Володимирівна 

кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри фундаментальних і галузевих юридичних наук 

Кременчуцький національний університет 

імені Михайла Остроградського 

м. Кременчук, Україна 

 

Савченко Юрій Юрійович 

здобувач освіти першого бакалаврського рівня другого року навчання 

спеціальності 081 Право  

Кременчуцький національний університет 

імені Михайла Остроградського 

м. Кременчук, Україна 

 

Надання адміністративних послуг є важливим елементом взаємодії 

держави та громадян, визначаючи ступінь доступності та якості 

обслуговування. У цьому есе ми розглянемо особливості надання 

адміністративних послуг, зосередившись на ролі Центрів Надання 

Адміністративних Послуг (ЦНАП) та можливостях їх удосконалення. 

1. Особливості Надання Адміністративних Послуг [1]: 

1.1. Доступність та Прозорість. Роль ЦНАП: ЦНАП стає ключовим 

гравцем у забезпеченні легкого доступу громадян до послуг. Вони 

розташовані в різних частинах міста чи селища, роблячи їх легко 

доступними для всіх верств населення. 

1.2. Зменшення Бюрократії та Часу Очікування. Роль ЦНАП: ЦНАП 

спрощує процес отримання послуг, зменшуючи кількість необхідних 

документів та скорочуючи час очікування. Електронні системи та 

автоматизація процесів дозволяють ефективно обслуговувати 

громадян. 

1.3. Якість Послуг та Задоволення Громадян. Роль ЦНАП: ЦНАП 

відіграє важливу роль у поліпшенні якості адміністративних послуг. 

Опитування громадян та моніторинг їхнього задоволення дозволяють 

вдосконалювати надання послуг і враховувати потреби клієнтів. 

2. Удосконалення ЦНАП: Виклики та Можливості: 

2.1. Цифрова Трансформація. Виклики: Однією з головних 

перешкод у впровадженні цифрових технологій є недостатня 
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інфраструктура та необхідність підготовки персоналу. Можливості: 

Інвестиції у цифрові технології та навчання персоналу дозволять 

поліпшити доступність та ефективність ЦНАП. 

2.2. Громадська Участь. Виклики: Залучення громадськості 

потребує відкритості та готовності до змін з боку адміністративних 

органів. Можливості: Партнерство з громадськістю дозволяє 

адаптувати послуги до реальних потреб громадян та сприяє їхньому 

задоволенню. 

2.3. Безпека та Конфіденційність. Виклики: Збільшення обсягу 

електронних послуг ставить завдання щодо захисту конфіденційності 

та безпеки інформації. Можливості: Використання сучасних технологій 

шифрування та вдосконалення процесів аутентифікації забезпечують 

високий рівень захисту. 

Удосконалення ЦНАП та надання адміністративних послуг –  

це ключовий елемент покращення взаємодії держави та громадян. 

Забезпечення доступності, ефективності та високої якості послуг 

вимагає поєднання традиційних та інноваційних підходів. Це стає 

основою для створення сучасної, відкритої та дружбою до громадян 

системи адміністративного обслуговування [2]. 

Однією з ключових перспектив є постійне вдосконалення та 

адаптація систем ЦНАП до зростаючих потреб сучасного суспільства. 

Важливим аспектом є збереження балансу між використанням 

цифрових інструментів та забезпеченням доступності для всіх верств 

населення. 

Додатковою можливістю для подальшого розвитку є вивчення та 

впровадження кращих практик з інших країн, де подібні системи вже 

довели свою ефективність. Важливо враховувати контекст і культурні 

особливості для успішної адаптації іноземних досвідів. 

Важливим етапом удосконалення системи надання адміністра- 

тивних послуг є розробка та впровадження стратегічної схеми, 

розробленої на підставі «Прозорий офіс» [3]. 

Ця стратегічна схема має на меті створення відкритої, ефективної та 

громадсько орієнтованої системи, яка відповідає потребам та 

очікуванням сучасного суспільства. 
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Схема 1. Етапи удосконалення ЦНАП 

 

Окрім того, система надання адміністративних послуг повинна бути 

динамічною та готовою до швидкого реагування на зміни в суспільстві 

та технологіях. Контингент ЦНАП повинен бути відкритий до навчання 

та постійного підвищення кваліфікації для ефективної роботи з новими 

інструментами та технологіями. 

Висновуючи, вдосконалення надання адміністративних послуг через 

Центри Надання Адміністративних Послуг є багатогранним завданням, 

яке вимагає інтегрованого підходу та співпраці всіх зацікавлених 

сторін. Це покликане сприяти побудові відкритого, ефективного та 

громадсько орієнтованого сервісу, який відповідає потребам сучасного 

суспільства. 
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Починаючи від 24 лютого 2022 року, українське суспільство живе  

в умовах воєнного стану, введення якого зумовило російське 

вторгнення на наші землі. Наслідком введення даного правового 

режиму стало втілення у життя українських громадян цілої низки 

соціальних, економічних, політичних та правових конструкцій, котрі 

закладають підвалини в його існування, здатного стримати всі 

життєдайні джерела для існування України, що проявляється через 

гіперболізацію та оптимізацію широкого кола ресурсів різної природи. 

Досліджуючи особливості публічного адміністрування в діяльності 

органів Національної поліції під час дії правового режиму воєнного 

стану, вбачаємо за доцільне згадати про саме поняття «публічного 

адміністрування», яке досить часто ототожнюють із «державним 

управлінням». Так, на думку Ігнатюка О.Б. та Горачука В.В. «публічне 

адміністрування є трансформацією класичного розуміння державного 

управління, що передбачає участь громадськості в управлінській 

діяльності» [1, с. 103]. Кобко Є.В. зазначає, що «публічне управління – 

це цілеспрямований процес діяльності органів публічної влади, який 
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полягає у обранні відповідних форм, методів та засобів щодо захисту 

прав та свобод людини, інтересів держави та суспільства, основним 

механізмом реалізації якого є саме публічне адміністрування»  

[2, с. 287]. Нагадаємо, до суб’єктів публічного адміністрування/ 

управління належать, насамперед,органи виконавчої влади та місцевого 

самоврядування. 

Якщо вести мову про органи Національної поліції, котрі належать 

до органів виконавчої влади, то їх діяльність, у тому числі й у період 

воєнного стану, визначають наступні Закони України: «Про правовий 

режим воєнного стану», «Про Національну поліцію», «Про основи 

національного спротиву», «Про оборону України», «Про Національну 

безпеку України» та інші. 

Вбачаємо за доцільне розглянути принципи, функції та методи 

публічного адміністрування в діяльності органів Національної поліції, 

зокрема, у період дії правового режиму воєнного стану.  

Ромашов Ю.С. вказує, що «принципи публічного адміністрування – 

це основні положення управлінської діяльності, що використовують 

для пояснення сутності та аналізу суспільних процесів, особливостей 

функціонування публічних органів і суспільства» [3, с. 107].  

До принципів діяльності правоохоронних органів віднесемо: верховен- 

ство права, законності, взаємодії з громадськістю, політичної нейтраль- 

ності, професіоналізму та компетентності, ефективності, науковості, 

доброчесності та патріотизму. Окремо хочемо звернути увагу  

на останній принцип, який в умовах сьогодення відіграє неабияку роль 

в діяльності правоохоронців, адже означає, що кожен з них повинен 

віддано та вірно служити Українському народові. 

Під функціями публічного адміністрування в органах Національної 

поліції Бугайчук К. вбачає «зумовлені цілями та завданнями Націо- 

нальної поліції України конкретні складники змісту публічного 

адміністрування, які мають об’єктивний, універсальний та державно-

владний характер, складаються з груп відносно самостійних, однорід- 

них дій, здійснюються уповноваженими суб’єктами та спрямовані на 

оптимізацію організаційної структури системи Національної поліції 

України, врегулювання внутрішніх управлінських процедур, впорядку- 

вання організаційних відносин, а також організацію забезпечувальних 

процедур адміністрування в системі Національної поліції» [4, с. 115]. 

Усі функції публічного адміністрування в органах Національної 

поліції можна розмежувати на: 

1) загальні/основні функції, котрі в діяльності правоохоронних 
органівє універсальними, а також пристосованими до різного  

роду управлінських процесів. До них відносять: організаційну, 
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прогнозування, планування, аналітичну, керівництва, розпорядництва, 

обліку, координації, контролю; 

2) забезпечувальні/додаткові функції носять специфічний зміст, що 
породжено особливостями системи Національної поліції, її правового 

статусу. Саме за їх допомогою створюються необхідні умови для 

нормальної діяльності усіх структур в системі Національної поліції.  

До них належать: документальна, кадрова, фінансова, матеріально-

технічна, інформаційна функції. 

Під методами публічного адміністрування в органах Національної 

поліції розуміють «застосовувані уповноваженими суб’єктами в межах 

їх компетенції прийоми та способи владно-управлінського впливу, 

спрямовані на впорядкування організаційної структури системи 

Національної поліції України, планування, підготовку, розробку, 

виконання та реалізацію управлінських рішень, організацію діяльності 

апарату управління, здійснення документального, інформаційного, 

кадрового та психологічного забезпечення діяльності органів і підроз- 

ділів Національної поліції» [5, с. 12]. 

Методи публічного адміністрування в органах Національної поліції 

поділяють на:  

1) організаційно-нормативні методи: регламентування, нормування 

(імперативне та методичне). Основними видами актів, котрі 

документально оформлюють застосування даних методів, є: штатний 

розпис, інструкція, положення, посадова інструкція, нормативи, 

правила; 

2) організаційно-розпорядчі методи, які застосовуються впродовж 

поточної організаційної роботи, що ґрунтується на нормативній базі, 

яка є наслідком застосування попередніх методів адміністрування 

(активне та пасивне розпорядництво). 

Правовий режим воєнного стану зумовив особливості не лише  

у діяльності органів Національної поліції, але й у організаційній 

структурі останніх, виділивши їх у спеціальні підрозділи/групи чи 

окремих працівників, котрі володіють підвищеною професійною, 

фізичною/спеціальною підготовкою та спроможні успішно виконувати 

окремі види адміністративної діяльності. Сюди слід віднести 

підрозділи патрульної служби спеціального призначення, снайпери, 

групи застосування спеціальних хімічних речовин, зв’язкові, 

спеціалісти з відеодокументування тощо. 

Таким чином, широкомасштабне російське вторгнення на українські 

землі спровокувало те, що органи Національної поліції почали активну 

та плідну співпрацю із Національною гвардією, Збройними Силами 

України, Європолом, Інтерполом, аби подолати ту злочинність, котра 

щодня зростає у складних умовах сьогодення нашої країни не лише на 
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окупованих територіях, а й на всій територію України. У таких умовах 

законодавець надав правоохоронцям/поліцейським розширені повнова- 

ження стосовно захисту свого життя та здоров’я, а також громадян, 

суспільства і держави загалом. Із веденням активних бойових дій 

відбувається надання додаткових повноважень поліцейським, що 

обумовлено потребами забезпечення правового режиму воєнного стану, 

стабілізації ситуації в країні, а також захисту публічного/громадського 

порядку. 
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Правовими засадами транскордонного співробітництва закладів 

охорони здоров’я є Конституція України, міжнародні договори згоду на 

котрі надала Верховна Рада України, закони України та підзаконні 

нормативно-правові акти та ін. До міжнародних договорів, які 

регулюють відносини транскордонного співробітництва у різних 

сферах, у тому числі і у сфері охорони здоров’я, можемо віднести 

Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво  

та її додаткові протоколи [1–4]. Угода про асоціацію між Україною,  

з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтова- 

риством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, 

окреслила напрями співробітництва щодо транскордонного співро- 

бітництва закладів охорони здоров’я, які спрямовуються на зобов’я- 

зання підтримувати транскордонне співробітництво, розвиток та 

посилення транскордонного співробітництва у сфері охорони здоров’я, 

а саме посилення спроможності транскордонного співробітництва 

закладів охорони здоров’я, поступового наближення законодавства та 

практики до принципів acquis ЄС у цій сфері та ін. [5]. До числа 

міждержавних договорів, що містять положення щодо розвитку 

транскордонного співробітництва у сфері охорони здоров’я, можемо 

віднести договори, які укладені із сусідніми державами про 

добросусідство, дружні відносини і співробітництво, а саме з Польщею, 

Словаччиною, Угорщиною та Румунією [6–9]. 

Зважаючи, що транскордонне співробітництво реалізовується між 

суб’єктами або учасниками такого співробітництва сусідніх держав, то 

до правової основи такого співробітництва слід віднести Закон України 

«Про транскордонне співробітництво». Закон України «Про транскор- 

донне співробітництво» містить положення щодо правових, 

економічних та організаційних засад транскордонного співробітництва. 

Даний закон містить положення, що транскордонне співробітництво 

може здійснюватися у сфері охорони здоров’я, а заклади охорони 

здоров’я відносить до учасників транскордонного співробітництва. 

Згідно положень ч. 9, ст. 1 згаданого закону до учасників 
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транскордонного співробітництва відносяться юридичні особи, фізичні 

особи та громадські об’єднання, що беруть участь у транскордонному 

співробітництві. Також законом врегульовується організація транскор- 

донного співробітництва, тобто через які організаційні форми 

транскордонного співробітництва може реалізовуватись транскордонне 

співробітництво закладів охорони здоров’я. Згідно положень ст. 5 

згаданого закону транскордонне співробітництво заклади охорони 

здоров’я можуть здійснювати через створені транскордонні об’єднання, 

через єврорегіони, європейські об’єднання територіального співробіт- 

ництва, об’єднання єврорегіонального співробітництва, уклади угоди 

про транскордонне співробітництво, розробляти та реалізовувати 

спільні ініціативи, заходи, проєкти, стратегії та ін. [10]. Варто 

відзначити, що заклади охорони здоров’я, можуть розробляти та 

реалізовувати спільні проєкти через доступні програми транскор- 

донного співробітництва, а саме: а саме Інтеррег Польща – Україна, 

Інтеррег Румунія – Україна, Інтеррег Угорщина – Словаччина – 

Румунія – Україна (2021–2027 рр.). 

Не менш важливим є і Закон України «Основи законодавства про 

охорону здоров’я», який також можна віднести до правової основи 

такого співробітництва закладів охорони здоров’я. Закон України 

«Основи законодавства про охорону здоров’я» містить положення 

щодо правових, організаційних, економічних та соціальних засад 

охорони здоров’я України. Даний закон має окремий розділ щодо 

співробітництва закладів охорони здоров’я. Згідно із ч. 3 ст. 79 

згаданого закону заклад охорони здоров’я «має право відповідно до 

законодавства самостійно укладати договори (контракти) з іноземними 

юридичними і фізичними особами про будь-які форми співробітництва, 

брати участь у діяльності відповідних міжнародних організацій, 

здійснювати зовнішньоекономічну діяльність» [11]. 

Таким чином, правовими засадами здійснення транскордонного 

співробітництва закладів охорони здоров’я є Конституція України, 

міжнародні договори згоду на котрі надала Верховна Рада України, 

Закони України «Про транскордонне співробітництво» та «Основи 

законодавства про охорону здоров’я» та підзаконні нормативно-правові 

акти та ін. Транскордонне співробітництво заклади охорони здоров’я 

можуть реалізовувати через різні правові форми, а також розробляти та 

реалізовувати спільні проєкти у сфері охорони здоров’я через доступні 

станом на сьогодні програми транскордонного співробітництва. 
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Спрощена система оподаткування сільськогосподарських товарови- 

робників з’явилася як результат державної податкової політики, яка 

враховує особливості господарської діяльності у цій сфері і спрямована 

на підтримку відповідних суб’єктів господарювання. Особливості 

оподаткування сільськогосподарських товаровиробників за спрощеною 

системою оподаткування є актуальним питанням у контексті розвитку 

аграрного сектору. Особливого значення спрощена система оподат- 

кування після повномасштабного вторгнення рф на територію України 

за рахунок вирішального впливу на забезпечення стабільності та 

підтримки сільськогосподарського сектору під час воєнного стану та  

в післявоєнний період. При цьому, зниження податкового тягаря може 

стати інструментом економічного відновлення, сприяючи сільсько- 

господарському товаровиробництву.  

Оподаткуванню сільськогосподарських товаровиробників за спро- 

щеною системою присвячено праці таких вітчизняних науковців  

у сфері економіки і права, зокрема таких як: А. Вдовиченко,  

Л. Гнатишин та ін. Важливими для дослідження є зокрема праці таких 

вчених як: Х. Григорʼєва, В. Єрмоленко, В. Жмудінський, Г. Коптєва, 

Н. Лагодієнко, А. Мальцева, П. Мороз, О. Ніколаєнко, О. Павлиш, 

А. Статівка, В. Шульга. 

Функціонування спрощеної системи оподаткування сільськогос- 

подарських товаровиробників підвищило прозорість і достовірність 

оподаткування, суттєво знизило податкове навантаження, порівняно  

з загальною системою оподаткування стабілізувало базу оподат- 
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кування, частково оптимізувало строки сплати податку за рахунок 

урахування сезонності сільськогосподарського товаровиробництва, 

створило умови оподаткування, за яких відсутня мотивація до прихову- 

вання результатів господарювання тощо [1]. 

Спрощена система оподаткування, обліку та звітності передбачає 

замінуподатків і зборів, що існують у загальній системі оподаткування, 

єдиним податком згідно з умовами та порядком, визначеними 

Податковим кодексом України (ПК України), що дозволяє сільсько- 

господарським товаровиробникам вести спрощений облік та звітність 

згідно з п. 291.2 ст. 291 ПК України [2]. 

Слід зазначити, що сільськогосподарські товаровиробники можуть 

обрати третю та четверту групи єдиного податку (глава 1 розділу XIV 

ПК України). Такий висновок ґрунтується на тому, що з поміж 

потенційних платників єдиного податку третьої групи прямо не 

виключено сільськогосподарських товаровиробників, а платниками 

четвертої групи можуть бути тільки сільськогосподарські товарови- 

робники, які відповідають вимогам таким вимогам п.п. 4 п. 291.2  

ст. 291 ПК України ПК України. 

Перевага спрощеної системи оподаткування полягає у тому, що 

платники єдиного податку звільняються від обов’язку нарахування, 

сплати та подання податкової звітності з певних податків і зборів. 

Отже, платники єдиного податку четвертої групи на підставах, 

встановлених ПК України, одночасно можуть бути і платниками ПДВ. 

Так, об’єктом оподаткування для платників єдиного податку 

четвертої групи є площа сільськогосподарських угідь (ріллі, сіножатей, 

пасовищ і багаторічних насаджень) та/або земель водного фонду 

(внутрішніх водойм, озер, ставків, водосховищ), що перебуває  

у власності сільськогосподарського товаровиробника або надана йому 

у користування, у тому числі на умовах оренди, згідно п. 292.1-1  

ст. 292-1 ПК України. Відповідно до п. 293.9 ст. 293 ПК України  

для платників ЄП четвертої групи розмір ставок податку з одного 

гектара сільськогосподарських угідь та/або земель водного фонду 

залежить від категорії (типу) земель, їх розташування [2]. 

Актуальною проблемою є донарахування податкових зобов’язань  

з підстав використання платником податків нормативно-грошової 

оцінки однієї категорії земель, коли, на думку Державної податкової 

служби України (далі – ДПС України), вони фактично використовують 

за іншим призначенням, отже, і вибір бази оподаткування є невірним. 

Проблема полягає в тому, що орган ДПС України при прийнятті 

відповідного рішення не беруть до уваги, що згідно зприписами  

статей 188, 189 Земельного кодексу України, статті 5 Закону України  

«Про державний контроль за використанням та охороною земель» 
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самоврядний контроль за використанням та охороною земель, який 

здійснюється сільськими, селищними, міськими, районними та 

обласними радами, не тотожний державному контролю та в будь-якому 

випадку не виключає необхідність фіксації саме органом виконавчої 

влади порушення використання земельної ділянки. 

Показовою тут є справа № 500/2430/18, в якій підставою до 

заниження єдиного податку четвертої групи було використання 

позивачем категорії землі – «пасовища» для вирощування сільсько- 

господарських культур та незастосування при цьому під час сплати 

єдиного податку четвертої групи нормативно-грошової оцінки, як для 

одного гектара «ріллі». 

У Постанові Верховного Суду від 31.01.2020 у вищевказаній справі 

вказано, що суди обґрунтовано відхили посилання контролюючого 

органу на те, що позивач використовує вказані земельні ділянки за 

призначенням «рілля», оскільки в матеріалах як перевірки, так і цієї 

справи відсутні будь-які докази, які б підтверджували той факт, що 

позивач використовував орендовані земельні ділянки за іншим 

цільовим призначенням, ніж це визначено офіційно уповноваженими 

органами [3]. 

Платники єдиного податку четвертої групи також сплачують 

податок на доходи фізичних осіб з усіх видів доходів фізичних осіб за 

ставкою 18%. Також на ці доходи необхідно здійснити нарахування 

єдиного соціального внеску – 22% від нарахованої суми доходів 

фізичних осіб. І, звичайно, військовий збір, який становить 1,5%. 

Нещодавно була створена нова, спеціальна третя група платника 

єдиного податку, яка відзначається тим, що для неї встановлена доволі 

низької ставки єдиного податку – 2% від доходу в межах третьої групи, 

при чому без сплати ПДВ [4, с. 22]. Так, в п.п. 9.2 п. 9 підрозділу 8 

розділу ХХ ПК України зазначається, що платниками єдиного податку 

третьої групи можуть бути фізичні особи – підприємці та юридичні 

особи – суб’єкти господарювання будь-якої організаційно-правової 

форми. 

Однак, з цим нововведенням виникає нова проблема, як перейти у 

цю групу сільськогосподарським товаровиробникам – платникам ПДВ, 

так як для переходу в цю групу сільськогосподарським товаровироб- 

никам потрібно буде анулювати свій статус платника ПДВ, тому що ця 

норма є тимчасовою. На сьогодні на розгляді досі знаходиться 

законопроект №8401 «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України та інших законів України щодо особливостей оподаткування  

у період дії воєнного стану», згідно з яким особлива ставка ЄП 2% та 

особливий порядок справляння ЄП діють з 1 квітня 2022 року до 
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припинення або скасування воєнного, надзвичайного стану на території 

України, але не довше ніж до 1 липня 2023 року [5]. 

Таким чином, сутність спрощеної системи оподаткування полягає  

у заміні обов’язку сплати податку на прибуток та деяких інших 

податків обов’язком сплати єдиного податку. При цьому, сільсько- 

господарськомутоваровиробнику надається можливість обрати третьою 

або четвертою групою платника єдиного податку. Опції вибору груп 

податкового режиму для сільськогосподарських товаровиробників 

визначаються положеннями Податкового кодексу України, враховуючи 

специфіку їхньої діяльності. Такий підхід дозволяє ефективно 

використовувати визначені законодавством механізми оподаткування 

та, в свою чергу, сприяє подальшому розвитку сільськогосподарського 

сектору в Україні в умовах сьогодення. 
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Умови військової агресії та воєнного стану в Україні ставлять перед 

суспільством низку складних завдань, особливо у сфері інформа- 
ційного права. Специфіка норм, які регулюють інформаційний простір 
в даній ситуації, відображає складність балансу між необхідністю 
забезпечення доступу до інформації та захистом національної безпеки 
та інтересів громадян. Дослідження специфіки норм інформаційного 
права в контексті воєнного конфлікту в Україні не лише розкриває 
важливі аспекти регулювання інформаційних процесів, але й допомагає 
зрозуміти вплив цих норм на суспільство та правову систему країни  
в умовах надзвичайних подій. 

Норма інформаційного права – найголовніша частина механізму 
інформаційно-правового регулювання галузі інформаційного права  
і системи українського права в цілому, що регулює відносини, пов'язані 
зі збором, обробкою, зберіганням, передачею та використанням 
інформації. Такі норми встановлюють права і обов'язки осіб у сфері 
інформаційних процесів, визначають умови доступу до інформації, 
захищають конфіденційність даних, регулюють використання інфор- 
мації в різних сферах життя суспільства. Норми інформаційного права 
закріплені в Конституції, законах, міжнародних угодах, регулятивних 
актах, які визначають правові засади у цій сфері.  

На даний час інформаційне право виконує декілька важливих 
функцій [1]: 

1. Захист прав і свобод громадян – гарантує право на доступ  
до інформації, контроль за її обробкою та захист особистої інформації 
громадян. 

2. Регулювання інформаційних потоків – встановлює норми для 
обміну, розповсюдження та використання інформації у суспільстві, 
регулюючи медіа, інтернет, комунікаційні технології та інші аспекти. 

3. Забезпечення безпеки і конфіденційності – окреслює механізми 
захисту конфіденційної та важливої інформації, особливо в контексті 
національної безпеки та боротьби з кіберзлочинністю. 
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4. Розвиток та інновації – сприяє розвитку технологій та інновацій, 

забезпечуючи правовий фундамент для поступу цифрових технологій, 

електронної комунікації та інтернету. 

5. Судова практика та регулювання конфліктів – визначає 

процедури вирішення конфліктів, пов'язаних із захистом інформації та 

її використанням. 

Отже, інформаційне право відіграє важливу роль у забезпеченні 

прав громадян, регулюванні інформаційних процесів та розвитку 

сучасного суспільства. 

Умови воєнного стану в Україні спричиняють внесення специ- 

фічних змін у норми інформаційного права, відображаючи особливості 

регулювання інформаційних процесів під час конфлікту. Така 

специфіка полягає в тому, що норми інформаційного права можуть 

бути тимчасово змінені чи обмежені впродовж цього періоду з метою 

забезпечення національної безпеки, захисту від зовнішньої загрози та 

збереження прав та інтересів громадян. Згідно статті 8 «Заходи 

правового режиму воєнного стану» Закону України «Про правовий 

режим воєнного стану», військовому командуванню та військовим 

адміністраціям, у разі їх утворення, надані повноваження 

впроваджувати низку заходів, що мають характер тимчасових 

обмежень прав людини, зокрема інформаційних прав, згідно статей 31, 

32, 34 Конституції України [2, с. 65]. 

В таблиці 1 представлено обмеження в інформаційному праві  

під час воєнного стану в Україні. 

Тож, такі обмеження здебільшого запроваджуються в дуже 

обмеженому тимчасовому режимі, призначеному для забезпечення 

безпеки держави у часи кризи чи воєнного конфлікту. 

Важливо також відзначити, що, крім встановлених меж допустимої 

інформаційної діяльності, в Кримінальному кодексі України зазначено 

додаткові заборони, які вводяться для покращення правового 

регулювання у період воєнного стану.  

Такі заборони стосуються, зокрема, колабораціонізму (згідно  

зі статтею 111-1 Кримінального кодексу України) та незаконного 

поширення інформації про дії Збройних Сил (згідно зі статтею 114-2 

Кримінального кодексу України). Проте такі нові законодавчі норми 

слід розглядати як інструменти кримінально-правового захисту,  

які не обмежують право людини на свободу висловлення поглядів та 

переконань. Вони уточнюють юридичні межі цього права в умовах 

воєнного або надзвичайного стану, залишаючи масштаб інформаційної 

свободи однаковим і незмінним для всіх [3, с. 188]. 
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Таблиця 1 

Обмеження в інформаційному праві  

під час воєнного стану в Україні 

№ 
Обмеження в 

інформаційному праві 
Опис 

1 

Цензура і контроль щодо 

інформації 

В умовах війни та загрози національній 

безпеці держава встановлює цензуру  

на певні види інформації, яка включає 

попередню перевірку та санкціонування 

інформаційних матеріалів, що 

публікуються чи поширюються. 

2 

Обмеження доступу до 

деякої інформації 

Деякі категорії інформації  

є обмеженими для громадськості  

або певних груп осіб. Це стосується, 

перш за все, військової та стратегічної 

інформації, яка може шкодити 

національній безпеці у разі 

розголошення. 

3 

Посилення вимог до 

зберігання інформації 

Умови зберігання конфіденційної 

інформації є посиленими для 

запобігання проникненню та витоку 

даних, особливо тих, які стосуються 

важливих державних таємниць чи 

стратегічної інформації. 

4 

Законодавчі зміни 

Умови воєнного стану спровокували 

швидкі та тимчасові зміни в 

законодавстві, що стосується 

інформаційних процесів, для 

забезпечення більш жорсткого 

контролю або захисту від загрози. 

5 

Обмеження свободи слова 

та преси 

В Україні введена цензура та обмеження 

на свободу вираження думок та свободу 

преси для запобігання розповсюдженню 

інформації, яка може створити загрозу 

для держави. 

6 

Контроль за інтернетом та 

соціальними мережами 

У воєнний час посилено контроль за 

інтернетом та соціальними мережами 

для запобігання розповсюдженню 

дезінформації, пропаганди або 

організації дій, що можуть нашкодити 

державі. 

Джерело: складено автором на основі [2–4]. 
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Умови воєнного стану в Україні зумовлюють специфічні міни  

у нормах інформаційного права, що відображаються через введення 

тимчасових обмежень та контролю за поширенням інформації з метою 

захисту національної безпеки. Такі обмеження охоплюють не лише 

контроль щодо змісту інформації, але й регулювання доступу до неї, 

обмеження свободи слова та преси, а також контроль за використанням 

соціальних мереж та інтернет-ресурсів. На фоні воєнного конфлікту 

такі заходи стають обов'язковими для забезпечення безпеки громадян 

та держави. Однак важливо зберігати баланс між цими обмеженнями та 

гарантуванням основних прав та свобод громадян, забезпечуючи 

прозорість і відкритість інформаційного простору в межах, які не 

стануть загрозою національній безпеці. 
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Органи пенсійного забезпечення, в першу чергу є суб’єктами 

адміністративного права, регулюються його нормами та безпосередньо 

реалізовують публічну правоздатність у сфері пенсійного забезпечення. 

Дані органи є структуровані, оранізаційно об'єднані, на чолі мають 

керівний склад. Вони являються самостійними учасниками у право- 

вому регулюванні, наділяються правовим статусом, тобто правами  

й обов’язками, правоздатністю.  

В той же час, правове регулювання його діяльності не обмежується 

визначенням статусу, а торкається широкого кола питань, що характе- 

ризують динаміку взаємовідносин як серед суб'єктів пенсійного 

забезпечення, так і по відношенню до інших суб’єктів. 

У сфері пенсійного забезпечення суб'єкти адміністративного права, 

які реалізують публічну правоздатність мають ієрархічну систему 

органів державної влади зі спільною метою, завданнями, функціями, 

побудовану за об’єктивними закономірностями. 

Вплив здійснюється за рахунок соціальних та організаційних 

факторів, які в сукупності охоплюютьєдність мети, функціональну 

незалежність, ієрархію внутрішньої організації та ін. Відповідно, на 

сьогоднішній день, становлення даної системи є не завершеним єтапом, 

відбувається пошук оптимальнішої моделі державного регулювання у 

сфері пенсійного забезпечення, направлений на ліквідацію її меньш 

ефективних ланок, впровадження новихпідходів. 

Таким чином, система суб’єктів державного регулювання у пен- 

сійній сфері може бути визначена на підставі аналізу притаманності 

ознак суб’єкта управління. Виділяють такі ознаки: 1) наявність певної 

організаційно-правової форми, в якій здійснюється управлінська 

діяльність. Наявність такої форми передбачає певну структурну 

відокремленість суб’єкта, порядок утворення, діяльності, реорганізації, 

ліквідації якого регулюється нормами права; 2) зовнішня 
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відокремленість, що характеризується наявністю системоутворюючих 

ознак: юридичне відокремлене і закріплене майно, самостійний баланс, 

статутні документи тощо; 3) наявність державно-владних повноважень, 

визначених відповідним нормативним актом про цей орган [1, с. 84].  

С. Засунько до зазначених ознак, додатково відносить: є складовою  

й у той же час організаційно відокремленою та самостійною частиною 

державного механізму; здійснює завдання та функції у встановленому 

державою порядку відповідно до державної політики [2]. 

Пенсійне забезпечення є вагомим напрямом у державній діяльності, 

адже саме державні органи посідають основну ланку, що направлена  

на здійсненнядержавного регулювання у зазначеній сфері. Держава 

делегує їмвідповідні повноваження у сфері соціального захисту населення. 

О. Надієнко у своєму дослідженні, акцентує увагу, щоза ознакою 

змісту повноважень у системі суб’єктів державного регулювання 

пенсійного забезпечення можливо виділити групу інституційних 

(загальних) суб’єктів, які виконують загальні регулятивні повнова- 

ження, формують умови функціонування пенсійної сфери. Окремо слід 

указати Верховну Раду України (ВРУ), яка виконує установчі завдання 

стосовно пенсійної сфери, створюючи її саму шляхом прийняття 

правових актів, що виконують первісну функцію організації, 

передбачають наявність відповідного правового інституту, визначають 

правовий статус органів. Також ВРУ визначає напрямки державної 

політики у пенсійній сфері, законодавчі основи її реалізації [1, с. 85]. 

Також, Президент України відіграє важливу роль в структурі цих 

органів, адже виступає главою держави, гарантом додержання прав  

і свобод людини. Конституційний статус Президента та закріплені  

за ним установчі, кадрові повноваження передбачають його досить 

значну роль у формуванні системи органів виконавчої влади, зокрема  

й усфері пенсійного забезпечення.  

Президент України, крім своїх установчих функцій, вирішує окремі 

питання пенсійного забезпечення шляхом видання відповідних указів, 

наприклад, про статус ветеранів військової служби та гарантії  

їх соціального захисту; про впорядкування відбору на загально- 

обов’язкове державне пенсійне страхування та раціонального викорис- 

тання коштів Пенсійного фонду України (ПФУ); про актуальні 

напрямки реформ у сфері пенсійного забезпечення в Україні тощо. 

Щорічні послання Президента до Верховної Ради набувають 

значення як концептуальні документи, що відображають позицію глави 

держави щодо найважливіших питань розвитку країни, особливо  

у пенсійній сфері [2]. 

До групи інституційних (загальних) суб’єктів належить і Кабінет 

Міністрів України (КМУ) – вищий орган у системі органів виконавчої 



235 

влади, який здійснює загальне державне регулювання діяльності  

у пенсійній сфері. КМУ спрямовує та координує роботу органів 

виконавчої влади, зокрема тих, які забезпечують проведення державної 

політики у пенсійній сфері шляхом видання правових актів управління, 

організовує та контролює діяльність відповідних суб’єктів безпосеред- 

ньо або через центральні органи виконавчої влади, місцеві державні 

адміністрації й інші підвідомчі йому органи. Наразі саме під егідою 

КМУ розроблюються та вносяться на розгляд до ВРУ основні законо- 

проекти щодо державного регулювання у сфері пенсійного забезпе- 

чення [1, с. 86]. 

До галузевої групи норм, віднесемо суб’єктів, специфіка їх 

повноважень і функціональний аспект регулювання та контролю 

являється основним.  

Це Міністерство соціальної політики (Мінсоцполітики) України  

як головний орган у системі центральних органів виконавчої влади  

з формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері 

соціального захисту населення та його органи на місцях, ПФУ  

як центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію 

державної політики з питань пенсійного забезпечення та збору, облік 

доходів від сплати одноразового внеску на загальнообов'язкове 

соціальне страхування держави та її територіальних одиниць [5, с. 203]. 

До третьої групи суб’єктів – спеціальних – слід віднести Націо- 

нальну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків 

фінансових послуг (Нацкомфінпослуг), Національну комісію з цінних 

паперів та фондового ринку (НКЦПФР), Антимонопольний комітет 

України, Національний банк України (НБУ). До спеціальних суб’єктів 

належать ті, що мають окремі повноваження, які не є їх основними, або 

ті, які мають повноваження щодо окремих складових сфери пенсійного 

забезпечення [1, с. 86]. 

Таким чином, система включає вищі, центральні та місцеві органи 

виконавчої влади, а також органи місцевого самоврядування, органи 

загальної та спеціальної компетенції. Система державних органів 

безпосередньо пов'язана з внутрішніми та зовнішніми зв'яками 

держави. Зовнішні зв’язки елементів системи суб’єктів державного 

регулювання у сфері пенсійного забезпечення пов’язують їх з іншими 

складовими державного механізму, визначають їх місце в ньому. 

 

Література: 

1. Надієнко О. І. Реформування суб’єктів державного регулювання 
у сфері пенсійного забезпечення в Україні. Право і суспільство. 2012. 

№ 5. С. 83–90. 



236 

2. Засунько С. С. Адміністративно-правове регулювання у сфері 

забезпечення техногенної безпеки в Україні : дис. … канд. юрид. наук : 

12.00.07.К., 2005. 

3. Бойко М. Д. Право пенсійного забезпечення в Україні : навч. 

посіб. 2-ге вид., випр. і доп. К., 2006.  

4. Гуцалова Ю. Є. Фінансово-економічна сутність пенсійного 

забезпечення в Україні. Економічний вісник. 2015. № 2. С. 86–93. 

5. Шумило М. М. Правовідносини у сфері пенсійного забезпечення 

в Україні : монографія. Київ, 2016. 680 с. 

 

 

 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-64 

 

ТРАНСФОРМАЦІЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ДЕРЖАВНИХ 

СЛУЖБОВЦІВ В УМОВАХ ВІЙНИ 

 

Хребтова Алєся Анатоліївна 

кандидат наук з державного управління, доцент, 

доцент кафедри фундаментальних і галузевих юридичних наук 

Кременчуцький національний університет  

імені Михайла Остроградського 

м. Кременчук, Україна 

 

Як відомо, 24 лютого 2022 року в Україні було введено правовий 

режим військового стану у зв’язку зі збройною агресією російської 

федерації проти України. Повномасштабне вторгнення рф на територію 

нашої держави, серед іншого, вплинуло й на сферу державного 

управління. Зокрема, на правовий статус державних службовців. Таких 

висновків можна дійти проаналізувавши законодавчі новели воєнного 

часу з питань державної служби.  

Так, у період дії воєнного стану в Україні, з метою належного 

забезпечення діяльності органів публічної влади, на законодавчому 

рівні було врегульовано низку проблем, які виникли щодо 

комплектування органів влади, а також щодо організації їх діяльності 

[1, c. 312]. При цьому, важливо відзначити, що конкретні ролі, 

обов’язки та вказівки можуть відрізнятися залежно від характеру 

посади службовця, юрисдикції та правових рамок, які регулюють його 

роботу, та, навіть, регіону та конкретної безпекової ситуації [2, c. 14]. 

Першочергово змін зазнав правовий статус державних службовців  

в аспекті трудових відносин. Маємо на увазі зміни внесені Законом 

України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» 
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прийнятим 15 березня 2022 р. [3], що визначає особливості проход- 

ження державної служби, служби в органах місцевого самоврядування, 

особливості трудових відносин працівників усіх підприємств, установ, 

організацій в Україні незалежно від форми власності, виду діяльності  

і галузевої належності, представництв іноземних суб’єктів госпо- 

дарської діяльності в Україні, а також осіб, які працюють за трудовим 

договором, укладеним з фізичними особами, у період дії воєнного 

стану, введеного відповідно до Закону України «Про правовий режим 

воєнного стану» [4]. Згідно ч. 3 ст. 1 вказаного закону, у період дії 

воєнного стану не застосовуються норми законодавства про працю, 

законів України «Про державну службу» [5], «Про службу в органах 

місцевого самоврядування» [6], інших законодавчих актів, що 

регулюють діяльність державних службовців, посадових осіб місцевого 

самоврядування у частині відносин, врегульованих цим законом [3]. 

Принагідно зауважимо, що його метою було врегулювання окремих 

питань трудових відносин в умовах воєнного часу, враховуючи 

необхідність забезпечення збалансованості між скороченням видатків 

на оплату відпусток, надурочних годин, годин роботи у святкові  

та вихідні дні тощо, та забезпеченням мінімально необхідних прав  

та гарантій працівників. 

У свою чергу, відповідно до Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо оптимізації трудових 

відносин», який набув чинності 19 липня 2022 року [7], наразі ч. 4  

ст. 12 Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах 

воєнного стану» прийнятим 15 березня 2022 р. [3] передбачено,  

що у період воєнного стану роботодавець за заявою працівника, який 

виїхав за межі території України або набув статусу внутрішньо 

переміщеної особи, в обов’язковому порядку надає йому відпустку  

без збереження заробітної плати тривалістю, визначеною у заяві,  

але не більше 90 календарних днів, без зарахуванням часу перебування 

у відпустці до стажу роботи, що дає право на щорічну основу 

відпустку, передбаченого п. 4 ч. 1 ст. 9 Закону України «Про відпуст- 

ки» [8]. Таким чином, період перебування державного службовця  

у відпустці без збереження заробітної плати, зараховується до стажу 

державної служби, який надає права на встановлення надбавки  

за вислугу років та додаткову щорічну оплачувану відпустку [9],  

що становлять важливу складову правового статусу державних 

службовців.  

Не можна оминути увагою й Закон України «Про внесення змін  

до деяких законів України щодо функціонування державної служби  

та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану» [10], який 

вніс зміни у частині регулювання питання призначення на посади 
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публічної служби. У зв’язку з набуттям ним чинності, у період дії 

воєнного стану на посади державної служби, посади в органах 

місцевого самоврядування, посади керівників суб’єктів господарю- 

вання державного сектору економіки, комунальних підприємств, 

установ, організацій керівником державної служби або суб’єктом 

призначення, сільським, селищним, міським головою, головою 

районної, районної у місті, обласної ради, начальником відповідної 

військової адміністрації призначаються без конкурсного відбору, 

обов’язковість якого передбачена законом. При цьому, граничний 

строк перебування особи на посаді, на яку її призначено без конкурсу 

становить 12 місяців з дня припинення чи скасування воєнного  

стану [10]. 

Вплинули умови воєнного стану й на антикорупційне законодавство 

у частині регулювання правового статусу державних службовців, 

зумовивши його гнучкість. Так, Закон України «Про правовий режим 

воєнного стану» [4] та «Про внесення змін до Закону України «Про 

запобігання корупції» щодо особливостей застосування законодавства 

у сфері запобігання корупції в умовах воєнного стану» [11] відтермі- 

нували подання декларації передбаченої Законом України «Про 

запобігання корупції» [12] особами, призначеними у період дії 

воєнного стану на політичні посади, на посади державної служби, 

посади в органах місцевого самоврядування, посади керівників 

суб’єктів господарювання державного сектору економіки, посади 

керівників комунальних підприємств, установ, організацій, на три 

місяці з дня припинення чи скасування воєнного стану.  

Цікавою у контексті досліджуваного питання видається також 

Постанова Кабінету Міністрів України № 440 від 12 квітня 2022 року, 

якою український уряд затвердив можливість виконання посадових 

обов’язків державними службовцями дистанційно. Вказаною 

Постановою передбачено, що у період воєнного стану для державних 

службовців та працівників державного органу, які перебувають  

на території України, за рішенням керівника державної служби  

в державному органі може запроваджуватися дистанційна робота у разі 

наявності організаційних і технічних можливостей для виконання їх 

посадових обов’язків. Водночас робота державних службовців  

та працівників державного органу за межами України допускається 

лише у разі службового відрядження, оформленого в установленому 

порядку [13]. 

Насамкінець, необхідно зауважити, що питання трансформації 

правового статусу державних службовців в умовах війни потребує 

подальшого вивчення. 
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За весь період існування людства однією із ключових здатностей 

людини, яка впливає на її життя є праця. Результатом втілення 

соціальних та економічних прав людини і громадянина, які ілюстровані 

в положеннях Основного Закону, являється можливість забезпечити та 

створювати необхідні матеріальні блага для життєдіяльності людини. 

Між тим, на даний час реалізація цих положень породжує низку 

правових проблем і необхідність їх вирішення. 

Законодавчо визначено, що за правопорушення у сфері охорони 

праці передбачено: кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та 

матеріальну відповідальність у випадках і порядку згідно з чинним 

законодавством [2]. У свою чергу, адміністративна відповідальність за 

порушення норм законодавства у сфері охорони праці є різновидом 

адміністративної відповідальності, яка відповідно до норм пункту 22 

статті 92 Конституції України, є одним із конституційно визначених 

різновидів юридичної відповідальності в Україні [1]. 

Правопорушення у сфері охорони праці визначені в Кодексі 

України про адміністративні правопорушення (КУпАП). Цей Кодекс 

містить норми, які конкретизують правопорушення в цій сфері, 

зазначаючи види дій або бездіяльності, що становлять порушення 
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закону у галузі охорони праці. Таким чином, у разі вчинення 

протиправних дій особою, зазначених в Особливій частині КУпАП, 

виникають правові підстави для суб’єктів адміністративної юрисдикції 

у притягненні винної особи до адміністративної відповідальності за 

правопорушення, передбачених ст.ст. 41, 41-1, 41-2, 41-3, 188-4, 200 

КУпАП [3]. 

Проаналізувавши диспозиції вищенаведених статей КУпАП, варто 

наголосити на основних підставах адміністративної відповідальності за 

правопорушення у сфері охорони праці, що включають: 

1. Недотримання вимог законодавства. Роботодавці та 

відповідальні особи повинні дотримуватися вимог законодавства 

України щодо охорони праці. Це включає в себе дотримання стандартів 

безпеки, санітарних норм, виконання вимог до організації робочого 

процесу та багато інших аспектів. 

2. Порушення прав працівників. Незаконні дії або обмеження 

прав працівників, такі як відмова у використанні індивідуального 

захисту, неправомірне скорочення працівників, несвоєчасна виплата 

заробітної плати, можуть бути підставою для адміністративної 

відповідальності. 

3. Недостатня безпека на робочому місці. Ненадання або 

неналежне забезпечення робочого місця засобами індивідуального  

та колективного захисту, непроведення обов'язкових медичних оглядів 

та інспекцій, недостатня пожежна безпека та інші порушення, пов'язані 

з безпекою на робочому місці. 

4. Використання несертифікованого обладнання і інструментів. 

Використання обладнання та інструментів, які не відповідають 

стандартам безпеки та не мають необхідних сертифікатів, може бути 

підставою для адміністративної відповідальності. 

5. Поширення неадекватної інформації. Розповсюдження 

недостовірної або обманливої інформації щодо охорони праці, правил 

безпеки та інших аспектів робочого процесу може бути підставою для 

адміністративної відповідальності. 

6. Недодержання правил робочого часу і відпочинку. Роботодавці 

повинні дотримуватися правил робочого часу та відпочинку для 

працівників. Невиконання цих правил може призвести до адміні- 

стративної відповідальності. 

7. Відмова від медичних оглядів і досліджень. Порушення правил 

медичного контролю та невиконання вимог до медичних оглядів 

працівників може бути підставою для адміністративної відпові- 

дальності [6]. 
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Найбільш комплексна теорія основ адміністративної відповідаль- 

ності була представлена В.К. Колпаковим. За його дослідженнями, 

реальна юридична відповідальність виникає при врахуванні трьох 

ключових підстав: нормативної, яка включає в себе норму, що 

конкретизує структуру правопорушення; фактичної (самого порушення 

права); та процесуальної (дії з боку правозастосовного або 

юрисдикційного акта) [4, с. 292–293]. Ця теорія ретельно розглянута 

Колпаковим і знайшла своє повноцінне втілення у його монографії 

«Адміністративно-деліктний правовий феномен» [5]. 

Можна зробити висновок, що питання підстав адміністративної 

відповідальності залишається актуальним й на сьогоднішній день.  

Так як, адміністративна відповідальність у сфері охорони праці  

є важливим інструментом перевиховання та регулювання правопору- 

шень. Вона ґрунтується на фактичних, юридичних та процесуальних 

підставах, визначених законодавством, та має на меті забезпечення 

дотримання норм і стимулювання безпеки на робочому місці. Підстави 

адміністративної відповідальності визначаються вчиненням адміністра- 

тивних правопорушень і підтверджуються компетентними органами 

через адміністративні акти, забезпечуючи прозорий процес накладення 

стягнень. 

 

Література: 

1. Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр 

2. Закон України «Про охорону праці» від 14.10.1992 № 2694-XII. 

URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2694-12 

3. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 

07.12.1984 № 8073-Х. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10 

4. Колпаков В.К. Адміністративне право України : підручник /  

В. К. Колпаков. Київ., 1999.736 с.  

5. Колпаков В. К. Адміністративно-деліктний правовий феномен : 

монографія. В. К. Колпаков. Київ : Юрінком Інтер, 2004. 528 с.  

6. Чайка Р. О., Гуржій А. В. Підстави адміністративної відповідаль- 

ності за правопорушення у сфері охорони праці. Електронне наукове 

фахове видання «Юридичний науковий електронний журнал». 2023.  

№ 10. С. 451–454. DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-10/108 

 

 

 

 

 

 



243 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-66 

 

ДО ПИТАННЯ КРИТЕРІЇВ ОБҐРУНТОВАНОСТІ ВИНИ 

 

Червонописький Вадим Сергійович 

здобувач кафедри адміністративного, 

кримінального права і процесу 

Міжнародний університет бізнесу і права 

м. Херсон, Україна 

 

У більшості країн Східної Європи, Україна не є виключенням, 

концепція вини та в цілому розуміння адміністративного делікту було 

сформовано в середині ХХ ст. та містила такі ознаки:  

1) протиправність – правопорушення прямо передбачено в законі;  

2) винність – воно повинно бути вчинене умисно або з необереж- 

ності;  

3) правопорушення посягає на охоронювані законом об’єкти;  

4) адміністративна караність – адміністративними правопору- 

шеннями можуть бути визнані тільки такі діяння, за які передбачені 

заходи адміністративного стягнення.  

Варто вказати, що хоча після розпаду Радянського Союзу та й інших 

країн так званого соціалістичного табору й було прийнято чимало 

нормативних актів, проте адміністративно-деліктне законодавство 

переважної більшості країн Східної Європи до сьогодні має в арсеналі 

нормативні акти, які було прийнято ще у 70–80-ті роки минулого 

століття.  

Прикладом наведеного можна вказати на досвід, який склався  

у колишній Соціалістичній Федеративній Республіці Югославії, яка 

припинила своє існування в 1991 році, але Закон про зобов’язання [1], 

прийнятий у 1978 році, продовжує діяти в законодавстві держав-

наступниць [2], деяких з них, наприклад, у Сербії та Чорногорії [3].  

В інших, таких як Словенія та Хорватія, було прийнято нове 

законодавство (у 2002 та 2005 роках відповідно), але воно значною 

мірою ґрунтувалося на положеннях вище згаданого закону. Тобто 

більшість основних концептуальних засад залишилися незмінними. 

Серед інших, незмінною залишилася й концепція вини. 

Критерій обґрунтованості визнається в Принципах європейського 

деліктного права. Відповідно до ст. 4:101 Принципів європейського 

деліктного права особа несе відповідальність за ознакою вини  

в умисному або необережному порушенні необхідної норми поведінки; 

і відповідно до цієї ж статті необхідною нормою поведінки є поведінка 

розумної людини за даних обставин.  
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Крім того, ст. 4:102 Принципів європейського деліктного права 

містить важливі вказівки щодо того, як моделювати поведінку 

гіпотетичної розумної людини. Зокрема, зазначається, що поведінка 

розумної особи залежить, в першу чергу, від характеру та цінності 

захищеного інтересу, небезпечності діяльності, експертності, якої слід 

очікувати від особи, яка її здійснює, передбачуваності шкоди, відносин 

близькості або особливої довіри між залученими особами, а також 

наявності та витрат на запобіжні або альтернативні варіанти поведінки.  

Таким чином, згідно з Принципами європейського деліктного права, 

вина встановлюється шляхом зіставлення поведінки деліктодавця  

з поведінкою розумної людини: те, що фактично було зроблено 

деліктодавцем, порівнюється з тим, що могло бути зроблено розумною 

людиною в тих же обставинах. Аналогічний підхід можна знайти також 

й у системі загального права.  

Так, у відомій справі Blyth u Birmingham Waterworks Company 

(1856) 11 Ex Ch 781 барон Олдерсон так визначив недбалість: 

«Недбалість – це упущення зробити щось, що розумна людина, 

керуючись тими міркуваннями, які регулюють ведення людських 

справ, або зробити те, чого розсудлива і розумна людина не зробила б.  

Відповідачі могли бути притягнуті до відповідальності за недба- 

лість, якби вони ненавмисно не зробили того, що зробила б розумна 

людина, або зробили те, що зробила б особа, яка вживає розумних 

запобіжних заходів не зробили». Варто вказати, такий підхід був 

винайдений ще в Стародавньому Римі, хоча стандарт порівняння в той 

час називався дещо інакше, а саме «diligens paterfamilias». У Дайджесті 

Юстиніана вказано: «недбалість, коли не було вжито заходів 

обережності, як розумна людина б зробила» (Dig. 9.2.31)».  

Отже, поняття вини в західно-європейському деліктному праві 

ґрунтується на двох елементах: свободі та розумності. Коли 

правозастосовувач приходить до висновку про вину особи, це означає, 

що особа могла уникнути заподіяння шкоди, якби поводився як 

розумна людина. Іншими словами, поняття вини означає, що 

деліктодавець мав вибір, тобто що існувало кілька доступних 

альтернатив, принаймні одна з яких не завдала б шкоди і була 

розумною.  
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The information system for supporting the provision of services  

of the Central Administrative Service (CPAS) plays a key role in ensuring 

the efficiency and availability of administrative services for citizens.  

Such a system includes various components and processes aimed  

at facilitating interaction between the authorities and citizens. Let's take  

a look at the main aspects of the information system of Tsnap. 

The main components of the Information System of the CPAS: 

Electronic Portal: 

Creation of a convenient and intuitive electronic portal for citizens. 

Online access to information about available services and their 

conditions of provision. 

Electronic Registration: 

The possibility of electronic registration for receiving administrative 

services. 

Ensuring security and confidentiality of personal data. 

Monitoring and Reporting: 

A monitoring system for tracking the quality and speed of service 

provision. 

Analytical tools for reporting and performance analysis. 
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Electronic Queue: 

The ability of citizens to stand in line and make an appointment without 

personal presence. 

Identification system: 

Application of modern technologies for identification of citizens, such as 

electronic signature or biometric data. 

Improvement of the Information System: 

Integration with Other Systems: 

Ensuring compatibility and data exchange between other administrative 

structures. 

Optimization of the Interface: 

Improvement of the interface taking into account the needs and 

capabilities of different categories of users. 

Cyber security: 

Application of modern cyber protection methods to protect against 

unauthorized access and attacks. 

Innovations: 

Implementation of the latest technologies, such as artificial intelligence 

or blockchain, to improve the functionality and security of the system. 

Training and Support: 

Provision of training for staff and citizens on how to use the system. 

The information system of support for the provision of services of the 

ASPC is a key tool for the implementation of transparent, fast and 

convenient administrative services for citizens. 

Administrative services are becoming more accessible and efficient 

thanks to the introduction of CPAS. This not only optimizes the interaction 

of citizens with the state apparatus, but also improves the overall level of 

service and management. Let's take a look at the key aspects of this system 

and how it can be improved. 

Provision of administrative services through CPAS is not only a response 

to the demands of modern society, but also an opportunity for improvement 

and optimization of public administration. Consistent implementation  

of innovations and taking into account the needs of citizens will allow  

the system to become even more efficient and user-responsive. 

Implementation of a system for improving information support  

for service provision in CPAS is a key stage in optimizing processes  

and improving the quality of service. 
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The improvement of the information system of the CPAS can 

significantly improve the quality of service to citizens, reduce waiting time 

and the risk of errors, thereby making administrative services more 

accessible and convenient for all categories of users. 
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Серед кваліфікованих видів втручання в діяльність працівника 

правоохоронного органу є вплив на нього у будь-якій формі з метою 

перешкодити виконанню ним службових обов'язків або добитися 

прийняття незаконного рішення, що перешкодив запобіганню 

кримінальному правопорушенню (ч. 2 ст. 343 КК України). 

Розкриваючи цей кваліфікований склад делікту слід звернути увагу 

на зміст терміну «запобігання кримінальному правопорушенню» щодо 

якого точиться гостра дискусія не лише в кримінології, але й теорії 

кримінального права.  

Запобігати означає не допускати, заздалегідь відвертати що-небудь 

неприємне, небажане; догоджати кому-небудь, підлещуватися до 

когось, домагаючись прихильності, заступництва; здобути, дістати, 

придбати, знайти кого-, що-небудь [1, с. 414]. 

Під терміном «запобігання» у контексті складу кримінального 

правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 343 КК України, 

М. В. Сийплокі пропонує розуміти недопущення вчинення злочину або 

його продовження [2, с. 16], а В. І. Осадчий – недопущення, усунення 

можливості його вчинення [3, с. 801]. Таким чином вчені акцентують 

увагу передусім на недопущенні вчинення злочину. Усунення 

можливості його вчинити охоплюється недопущенням, а тому його 

недоцільно виокремлювати. Варто погодитися із М. В. Сийплокі  

в тому, що запобігання цьому делікту включає і недопущення його 
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продовження, адже кожен злочин триває певний проміжок час, 

особливо це стосується триваючого чи продовжуваного кримінального 

правопорушення.  

Натомість І. М. Чуб обґрунтовується необхідність визнання 

наслідками втручання, передбаченими у ч. 2 ст. 343 КК України, не 

тільки «перешкоджання запобіганню злочину», а й «перешкоджання 

його припиненню» [4, с. 15]. Позиція вченого очевидно основується на 

тому, що запобігання кримінальному правопорушенню і його 

припинення – це різні терміни. З цим неможна погодитися, оскільки 

припинення делікту, який триває є певним запобіганням його 

продовженню, тобто запобігання майбутнім актам кримінально-

протиправної діяльності.  

Має рацію А. А. Вознюк в тому, що запобігання суспільно 

небезпечним діянням – це діяльність фізичних та юридичних осіб, 

спрямована на профілактику, відвернення та припинення суспільно 

небезпечних діянь. Запобігання суспільно небезпечним діянням 

повинне мати тричленну структуру і охоплювати: 1) профілактику – 

усунення причин і умов їх учинення; 2) відвернення – недопущення 

суспільно небезпечних діянь особами, у яких виник умисел, однак вони 

не вчинили жодних підготовчих дій; 3) припинення – зупинення 

(переривання) тих суспільно небезпечних діянь, що вже розпочалися, 

але ще не завершилися – готування, замаху, а також продовжуваного  

і триваючого злочинів. Припинення злочину – це недопущення 

доведення його до кінця чи настання його суспільно небезпечних 

наслідків [5, с. 158]. 

Вчені дискутують й щодо інших проблемних питань, пов’язаних  

з використанням терміну «запобігання злочину». 

В. М. Куц, А. О. Цховребов слушно звертають увагу на невдале 

використання терміну «злочин» при конструюванні кримінально-

правових норм. Відповідно до статті 62 Основного Закону, а також  

з урахуванням відомої позиції Конституційного Суду України, 

злочином є лише такий акт людської поведінки, стосовно якого особу 

визнано винуватою у його вчиненні обвинувальним вироком суду, що 

набув чинності. Враховуючи зазначене, у ч. 2 ст. 343 КК України 

замість терміну «злочин» доцільно оперувати словосполученням 

«діяння, що містить ознаки злочину» [6, с. 89].  

Водночас А.А. Вознюк також зауважує, що термін «запобігання 

злочинам» є недосконалим, оскільки не охоплює випадків учинення 

суспільно небезпечних діянь, які не можна вважати злочинами, 

наприклад, через неосудність осіб, які їх учинили, або недосягнення 

ними віку, з якого може наставати кримінальна відповідальність.  
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Тому краще застосовувати більш широкий термін – «запобігання 

суспільно небезпечним діянням» [5, с. 158].  

Кожна із зазначених позицій заслуговує на увагу, оскільки 

дослідники пропонують терміни, які можуть охопити, як делікти осіб, 

які не визнаються суб’єктами кримінального правопорушення,  

так і осіб щодо яких відсутні обвинувальні вироки, що набрали 

законної сили або щодо яких такі вироки неможливі. Однак найбільш 

оптимальною видається позиція В. М. Куца та А. О. Цховребова. 

Водночас позиція М. В. Сийплокі та А. А. Вознюка логічна щодо 

тлумачення терміну «запобігання». З урахуванням зазначеного у ч. 2 

ст. 343 КК України слід зазначати про «запобігання діянню, що містить 

ознаки кримінального правопорушення» під яким необхідно розуміти 

як недопущення таких діянь загалом, зокрема і шляхом усунення їх 

причин та умов, а також припинення розпочатих деліктів.  
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Fighting corruption is one of the most important areas of the sustainable 

development in global perspective. Ukraine is on the anti-corruption path 

since declaration of its independence and has intensified the fight against 

corruption since 2014. Transparency International Corruption Perceptions 

Index provides evidence of positive achievements, in particular, 8 points 

score increase over the last 10 years. However, because of russian full-scale 

invasion on 24 February 2022, Ukraine faced a new issue, i.e. corruption 

during the martial law. The mentioned would require any state to address 

double challenge at once: external aggressor and internal enemies. 

Therefore, while defending its future, Ukraine continues to implement anti-

corruption measures. Lots of countries became Ukraine’s partners and 

support it to accelerate the victory. Lithuania is among these countries. Due 

to the full-scale aggression of the russian federation, Lithuania had 

introduced full state of emergency regime on its territory, which was later 

replaced with border one. 

In order to comply with the requirements of the United Nations 

Convention Against Corruption, Ukraine has established 5 specialised anti-

corruption institutions since 2014 (The National Agency On Corruption 

Prevention; The National Anti-corruption Bureau Of Ukraine; The National 

Agency Of Ukraine For Finding, Tracing And Management Of Assets 

Derived From Corruption And Other Crimes (Abbr. – Asset Recovery And 

Management Agency Or ARMA); The Specialised Anti-corruption 

Prosecutor’s Office; The High Anti-corruption Court). These institutions 

have one goal: to fight existing corruption and prevent it in the future. These 

institutions work independently and have no subordination to each other. 

Each institution performs its own functions. 

Since the beginning of russia's full-scale invasion of Ukraine, all anti-

corruption bodies have continued to work accordance with their tasks. In 

addition to their main tasks under martial law, these agencies have begun to 

take measures aimed at accelerating Ukraine's victory. 
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The National Anti-Corruption Bureau of Ukraine (NABU) and the 

Specialised Anti-Corruption Prosecutor’s Office (SAPO) are some of the 

key bodies responsible for fighting corruption in Ukraine. The National 

Anti-Corruption Bureau of Ukraine is a central executive body with a special 

status, which is responsible for preventing, detecting, stopping, investigating 

and solving corruption and other criminal offences under its jurisdiction, as 

well as preventing the commission of new ones. The National Bureau's task 

is to counteract corruption and other criminal offences committed by senior 

officials authorised to perform the functions of the state or local self-

government and constituting a threat to national security, as well as to take 

other measures to counteract corruption as provided by law [1]. The 

Specialised Anti-Corruption Prosecutor's Office, which is an independent 

structural unit of the Office of the Prosecutor General of Ukraine, is 

responsible for supervising compliance with the law during the operational 

and investigative activities and pre-trial investigation of criminal offences by 

the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine. 

The new realities of life caused by russia's full-scale invasion of Ukraine 

made both investigation and criminal proceedings under the NABU’s 

competence more complicated. Since 24 February 2022, these institutions 

have implemented many measures to combat corruption and help the Armed 

Forces of Ukraine defend the country from the aggressor: recording war 

crimes of the russian federation; demining of Ukrainian territories; 

investigation of corruption offences committed by senior officials; 

Digitalisation of the criminal justice proceedings – eCase system and etc. 

NABU officers joined the interagency Task Force project to identify assets 

of russian politicians and businessmen who support russian aggression. 

Totally in 2022, SAPO prosecutors sent to court indictments drawn up by 

NABU detectives against 296 individuals and Armed Forces of Ukraine 

received almost UAH 1.94 billion due to NABU and the SAPO work. In 

particular, the funds seized as illegal benefit were transferred to the Armed 

Forces through the legal proceedings [2].In 2023, detectives and prosecutors 

continued to systematically expose corruption: NABU detectives and SAPO 

prosecutors brought 137 people to justice in the last six months. Indictments 

submitted to court against 147 people. Thus, almost a thousand people have 

been brought to trial [3]. 

Special Investigation Service of the Republic of Lithuania (Specialiųjų 

tyrimų tarnyba, STT) is a statutory law enforcement institution accountable 

to the President and Parliament of the Republic of Lithuania, which detects 

and investigates corruption offences, as well as develops and implements 

corruption prevention measures. Reduction of the spread of corruption is  

a common task of the Lithuanian state authorities and the public at large. 
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STT plays a facilitator’s role in putting together anti-corruption activities 

into a consistent and streamlined system.  

In 2022, Lithuania scored 62 out of 100 and ranked 33rd in the list  

of 180 countries. Lithuania has adopted the National Agenda on the 

Prevention of Corruption. The ongoing war in Ukraine poses challenges in 

the strategic sectors of national security. The sectors most exposed to the 

risk of corruption are: health system, political parties, national, regional or 

local authorities, various control and licensing bodies, as well as public 

auctions and building permit processes. Public procurement processes are 

more transparent but need improvement. Strong civil society makes  

a significant contribution to transparency in Lithuania. Lithuania ranks third 

in the EU in terms of trust in the anti-corruption institution. 

Although the resilience of the national defense sector to corruption is 

assessed high, the ongoing war in the region calls for further assessment of 

the anti-corruption measures in place in order to manage the risks likely in 

the future, for example, in the acquisition or development of military 

equipment. 

Risks associated with investments involving Belarusian and Russian 

citizens and companies (acting directly or indirectly through intermediaries) 

and their aspiration to establish a foothold in strategic sectors important to 

national security (in particular, in energy, transport and information 

technologies) are relevant, although controlled.  

The anti-corruption initiatives implemented in 2022 enabled the 

strengthening of measures for the formation of evidence-based anti-

corruption sentiments and anti-corruption awareness raising [4]. There is 

active cooperation between the anti-corruption institutions of Lithuania and 

Ukraine. 

In summary, it is worth noting that the eradication of corruption is an 

integral part of the successful development of any country. In the context of 

martial law and a state of emergency, the process of fighting corruption is 

significantly more complicated. However, anti-corruption institutions 

continue to work hard to achieve a common goal – a secure future without 

corruption. 
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ПЕРЕДБАЧЕНОГО СТАТТЕЮ 201-2 КК УКРАЇНИ  

 

Лісовська Олена Василівна 
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і кримінального права  

Донецький національний університет імені Василя Стуса 

м. Вінниця, Україна 

 

Введення в Україні воєнного стану з початку повномасштабної 

збройної агресії рф стало поштовхом для адаптації законодавства до 

нових вимог. Не оминули такі зміни і кримінальне законодавство, 

зокрема, з уведенням нових правопорушень та посиленням санкцій  

у сфері гуманітарної допомоги. Так, 24 березня 2022 року Верховною 

Радою України прийнято Закон України «Про внесення змін до 

Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України 

щодо відповідальності за використання гуманітарної допомоги під час 

дії воєнного стану», яким Кримінальний кодекс України (далі –  

КК України) був доповнений ст. 201-2 «Незаконне використання  

з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних 

пожертв або безоплатної допомоги».  

Забезпечення ефективного використання гуманітарної допомоги та 

боротьба із її незаконним використанням є важливими завданнями для 

забезпечення прозорості та відповідальності у цій галузі. 

Криміналізація діяння, передбаченого ст. 201-2 КК України, 

викликала серед наукової спільноти велику кількість дискусій. Вказане 

досліджувалося у працях таких вчених: А. Айдиняна, О. Дудорова,  

М. Киричко, О. Кришевич, О. Маріна, Р. Мовчана, Н. Муравської,  

М. Хавронюка та інших. 
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Варто зазначити, що криміналізація є однією з основних частин 

кримінально-правової політики і проявляється у визнанні суспільно 

небезпечних діянь кримінальними правопорушеннями. 

З теорії кримінального права відомо, що криміналізація – це процес 

виявлення суспільно небезпечних видів людської поведінки, визнання 

на державному рівні необхідності, можливості й доцільності 

кримінально-правової боротьби з ними та закріплення їх у законі про 

кримінальну відповідальність, як злочинів [1, с. 20]. Аналіз юридичної 

літератури дає підстави стверджувати, що правильна криміналізація 

має місце, першочергово за наявності кількох умов: 1) достатня ступінь 

суспільної небезпечності діяння; 2) відносна поширеність відповідних 

діянь, їх типовість; 3) можливість впливу на діяння кримінально-

правовими засобами при умові відсутності інших засобів боротьби. 

Криміналізація будь-якого діяння, у тому числі й незаконного 

використання з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, 

благодійних пожертв та безоплатної допомоги, повинна відповідати 

загальним принципами встановлення кримінальної відповідальності.  

Мусимо констатувати, що після повномасштабного вторгнення 

питання незаконного використання гуманітарної допомоги стало одним 

із ключових та залишається таким і сьогодні, оскільки зі збільшенням 

обсягів гуманітарної допомоги, зросла і кількість осіб, які цинічно 

наживаються. Так, краудфандингові засоби масової інформації 

переповнені інформацією щодо протиправних дій з гуманітарною 

допомогою. Окрім того, на офіційних сторінках правоохоронних 

органів регулярно здійснюється висвітлення дій у рамках 

розслідування кримінальних правопорушень, передбачених ст. 201-2 

КК України. 

Застаріле законодавство у сфері гуманітарної допомоги призводить 

до неповноти обліку гуманітарної допомоги, що стимулює нецільове 

використання та крадіжки, що також ускладнює залучення додаткових 

ресурсів як для людей, що постраждали внаслідок воєнних дій, так і для 

обороноздатності ЗСУ.  

Вищеописане має наслідком зменшення рівня довіри донорів, та як 

результат – зменшення потенціалу всієї мережі гуманітарної допомоги. 

Окрім того, злочини, які пов'язані із зловживанням гуманітарною 

допомогою, підвищують фактор збільшення гуманітарних криз у світі. 

Коли в лютому 2014 року у східних регіонах Донецької та 

Луганської відбулися підтримувані росією сепаратистські повстання, 

ООН оголосила надзвичайну гуманітарну ситуацію, і міжнародні 

організації направили в Україну гуманітарну допомогу, щоб допомогти 

людям, які проживають навколо лінії зіткнення. У цьому конфлікті 

постраждали приблизно 3 мільйони людей, які потребували допомоги. 
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Потоки гуманітарної допомоги досягли піку в 2016 році в 265 мільйонів 

доларів, а загальна сума внесків за вісім років до нинішньої кризи 

склала 1,4 мільярда доларів – ця цифра була перевищена за перші три 

місяціповномасштабної війни 2022 року [2]. 

Таким чином, вказане, насамперед, свідчить про загрозу державній 

безпеці та повною мірою відображає необхідність криміналізації 

аналізованого діяння з точки зору його суспільної небезпечності та 

розповсюдженості. 

Разом з тим, варто зазначити, що лише обставини спричинені 

воєнним станом не можуть бути каталізатором криміналізації. 

Як відомо, кримінальна відповідальність є ultima ratio – крайнім 

засобом реагування держави на протиправні діяння. Засоби кримі- 

нальної відповідальності встановлюються пропорційно до ступеня 

тяжкості кримінального правопорушення і більш суворий кримінально-

правовий засіб встановлюється та застосовується тільки тоді,  

коли менш суворого засобу недостатньо для виконання завдань  

КК України [3]. 

Ігноруючи факт наявності у КК України статей, які вже 

передбачають кримінальну відповідальність за певні діяння, 

законодавець знову криміналізує їх, застосовуючи ті самі або схожі 

формулювання і не виокремлюючи ознак, які дали б змогу чітко 

розмежувати відповідні кримінальні правопорушення, зокрема за 

правилами конкуренції статей про спеціальний і загальний склади 

правопорушення. 

Варто відмітити, що під час порівняння окремих ознак складу 

кримінального правопорушення, передбаченого ст. 201-2 КК України, 

зокрема, об’єктивної сторониіз складами кримінальних правопо- 

рушень, передбачених зі ст.ст. 190 та 191 КК України, випливає,  

що між ст. 201-2 КК України та ст.ст. 190, 191 КК України наявна 

абсолютна схожість ознак цих складів кримінальних правопорушень. 

Окрім того, допояви ст. 201-2 КК України, дії осіб, які незаконно 

продавали гуманітарну допомогу, кваліфікувалися за загальними 

нормами ст.ст. 190 та 191 КК України. 

Таким чином, розглядувана законодавча новела створює 

надмірність у системі чинного кримінального законодавства, оскільки 

певною мірою дублює вже криміналізоване діяння.  

У цьому контексті, вважаємо за доречне зазначити думку О. Марін, 

відповідно до якої, фактично відбулася не криміналізація, на яку 

спрямовувався законопроект, а диференціація кримінальної  відпо- 

відальності [4, с. 334]. 
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Резюмуємо, що на сьогодні правозастосовна практика розглядає 

вказану ситуацію під кутом зору не конкуренції, а темпоральної колізії 

норм. 

Розвиваючи вказане, слід зазначити, що в пояснювальній записці  

до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального  

та Кримінального процесуального кодексу України щодо нецільового 

використання гуманітарної допомоги під час дії воєнного стану» 

прогнозувалося, що результатом доповнення ст. 201-2 КК України буде 

посилення відповідальності за використання у період дії воєнного 

стану товарів гуманітарної допомоги не за цільовим призначенням, 

шляхом встановлення кримінальної відповідальності за такі дії. 

Натомість, у контексті ст. 201-2 КК України, воєнний стан –  

це обставина, що перетворює аналізоване діяння у кваліфікований 

склад злочину. 

Як доречно стверджують, О. Дудоров та Р. Мовчан,на сьогодні 

недоліки, притаманні караності незаконного використання гуманітарної 

допомоги, благодійних пожертв частково усуваються за допомогою 

застосування ч. 3 ст. 201-2 КК (за такою ознакою, як вчинення дій  

під час воєнного стану) [5, с. 111]. 

Окрім того, обов’язковою ознакою для притягнення винного до 

кримінальної  відповідальності за незаконне використання з метою 

отримання прибутку гуманітарної  допомоги, благодійних пожертв та 

безоплатної допомоги є вчинення такого діяння у значному розмірі. 

Тобто, виникає гібридна ситуація, коли фактично більш тяжкий 

злочин – розтрата в значних розмірах – має каратися м’якше  

(за ст. 201-2 КК), ніж розтрата в розмірах, які відповідно  

до ст. 201-2 КК не є значним та, відповідно, будуть кваліфікувати  

за статтями кримінальних правопорушень проти власності.  

Відтак, чинна редакції ст. 201-2 КК України не відповідає змісту 

кримінально-правової  заборони, адже жодним чином не відображає 

дійсну суспільну небезпечність вказаного діяння та нівелює переду- 

мову криміналізації. 

Таким чином, висновуємо, що основними передумовами, що стали 

поштовхом до криміналізації діяння, передбаченого ст. 201-2  

КК України є введення воєнного стану в Україні та неготовність 

профільного законодавства до обсягів гуманітарної допомоги. Разом  

з тим, аналіз доповнення кримінального законодавства статтею 201-2 

КК України, дає підстави для висновку, що такий законодавчий прийом 

не доцільно вважати криміналізацією, а лише диференціацією кримі- 

нального правопорушення. 
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Преображенська сільська рада 
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м. Запоріжжя, Україна 

 

24 лютого 2022 року розпочався повномасштабний збройний напад 

військ рф на суверенну землю держави Україна. В цей же день 

Президентом України було видано Указ про запровадження правового 

режиму воєнного стану на всій території України, який був 

підтриманий Верховною Радою України. Правовий режим воєнного 

стану неодноразово подовжувався. Востаннє правовий режим воєнного 
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стану було продовжено Указом Президента України № 451/2023  

від 26.07.2023 року з 05 годин 30 хвилин 18 серпня 2023 року строком 

на 90 діб [1]. Важлива роль у такі складні часи відводиться 

кримінальному праву та кримінальному законодавству, яке завжди 

одним з перших реагує на надзвичайні ситуації у державі. Правовим 

наслідком введення воєнного стану є посилення кримінальної 

відповідальності за вчинення певних кримінальних правопорушень, 

небезпека яких обумовлена впровадженням особливого режиму  

у державі.  

Правове регулювання воєнного стану здійснюється на підставі 

Конституції України, Закону України «Про правовий режим воєнного 

стану» від 12.05.2015 року № 389-VII). Відповідно до Закону України 

«Про правовий режим воєнного стану» «Воєнний стан – це особливий 

правовий режим, що вводиться в Україні, або в окремих її місцевостях 

у разі: 1) збройної агресії чи загрози нападу; 2) небезпеки державній 

незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає 

надання відповідним органам державної влади, військовому коман- 

дуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самовря- 

дування повноважень для відвернення загрози, відсічі збройної агресії 

та забезпечення національної безпеки» [2, ст. 1].  

Особливу роль при впровадженні надзвичайного та воєнного стану 

слід надати кримінальному закону, який головним чином посилює 

кримінальну відповідальність при вказаних видах режимів. Вчинення 

кримінального правопорушення з використанням умов воєнного  

або надзвичайного стану, інших надзвичайних подій визнається 

законодавцем обставиною, що обтяжує покарання (п. 11, ч. 1 ст. 67  

КК України).  

Війна, безумовно, є однією з найбільших проблем українців в 

умовах постійних терористичних ракетних ударів військ рф по мирним 

містам України. 

Однак, якщо запитати, які проблеми поза війною найбільше 

турбують українців, то серед зазначеного переліку 63% говорять про 

корупцію. Корупція лишається потужним тригером для українців і, 

крім Перемоги, українці хочуть ефективної боротьби з корупцією [3]. 

Станом на сьогоднішній день пріоритетом звичайно є оборона 

України. Однак проблема корупції не зникає через військові дії,  

а актуальність цього питання лише зросла.  

З урахуванням національних інтересів щодо протидії та запобігання 

корупції та її різних проявів, зважаючи на політико-правові, 

географічні (регіональні) та інші чинники, Верховною Радою України 

було ратифіковано низку міжнародних договорів в антикорупційній 

сфері. У цьому зв’язку слід нагадати про таке: по-перше, згідно з ч. 1 
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ст. 9 Конституції України, чинні міжнародні договори, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України, стають 

частиною національного законодавства України; по-друге, якщо згідно 

з ч. 2 ст. 19 Закону України від 29.06.2004 року № 1906-IV  

«Про міжнародні договори України» міжнародним договором України, 

який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші 

правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства 

України, то застосовуються правила міжнародного договору [4, с. 29].  

Україна підписала та ратифікувала Кримінальну Конвенцію Ради 

Європи про боротьбу з корупцією та Цивільну конвенцію Ради Європи 

про боротьбу з корупцією. Ці документи мають локальний характер. 

Основним міжнародним досягненням у сфері протидії корупції було 

ухвалення Генеральною Асамблеєю Організації Об’єднаних Націй 

ООН проти корупції 31 жовтня 2003 року. Станом на сьогоднішній 

день це єдиний універсальний юридично обов’язковий інструмент для 

боротьби з корупцією. В статті 61 Конвенції йдеться про те, що кожна 

держава-учасниця, консультуючись з експертами, розглядає можли- 

вість проведення аналізу тенденцій корупції на своїй території, а також 

умов, в яких здійснюються корупційні злочини. З метою розроблення 

(наскільки це можливо) загальних визначень, стандартів і методологій, 

розглядають можливість розширення статистичних даних, аналітичних 

знань про корупцію та інформації, у тому числі про оптимальні види 

практик у справі запобігання корупції й боротьби з нею, та обміну 

ними через посередництво міжнародних і регіональних організацій. 

Кожна держава – учасниця розглядає можливість здійснення контролю 

за своєю політикою і за практичними заходами боротьби з корупцією,  

а також проведення оцінки їхньої ефективності й дієвості. 

Конкретизація цих положень міститься в рекомендаціях міжнародних 

моніторингових організацій, які впроваджені також і в українське 

законодавство [5].  

Масштаби поширення корупції у світі та посилення уваги 

міжнародного співтовариства до цього негативного явища перетворили 

корупцію на глобальну проблему сучасності. Багато країн, в тому числі 

й Україна, ввели в практику державної політики широкий арсенал 

заходів щодо протидії корупції. Проте, незважаючи на реалізацію 

протягом останніх років передбаченого нормативними актами України 

багаторівневого комплексу заходів в даній сфері (наприклад, створення 

Національного агенства з питань запобігання корупції, Вищого 

антикорупційного суду), корупція, як і раніше, серйозно ускладнює 

нормальне функціонування цілого ряду громадських механізмів, 

створює перешкоди на шляху проведення соціальних перетворень  

і підвищення ефективності економіки, викликає в суспільстві серйозну 
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тривогу, формує недовіру до державних інститутів, а також зумовлює 

формування негативного іміджу України на міжнародній арені  

[6, с. 41].  

Перемога України має дві складових – завдання воєнної поразки 

зовнішньому ворогу, становлення України як вільної та заможної 

країни. Для обох складових свобода від корупції має критичне 

значення. Свобода від корупції може бути досягнута за рахунок 

поєднання ефективного запобігання корупції та невідворотності 

покарання за неї.  

Державна антикорупційна програма на 2023–2025 рр. (ДАП) –  

це один з небагатьох комплексних документів, що дають відповідь  

на питання про те, як налаштувати державу бути ефективною. 

Виконання цієї програми дозволить забезпечити системність і скоор- 

динованість державної антикорупційної політики, адже навіть корис- 

ними, але епізодичними і безсистемними законодавчими ініціа- 

тивами не можна забезпечити ефективність держави в цілому. Стійкі 

демократичні інституції – це необхідна умова перемоги над зовнішнім 

ворогом. Виконання програми допоможе ліквідувати причини корупції, 

а не лише боротись з її наслідками. Про це зазначив Голова НАЗК 

Олександр Новіков. З цим слід погодитись. Слід також погодитись  

з думкою Голови Громадської ради при НАЗК Катериною Бутко, яка 

зауважила, що війна лише підсилила необхідність прискорення 

боротьби з корупцією та реалізацію стратегічних документів, і що 

необхідно максимально прискорити виконання Антикорупційної 

програми та стратегії [7]. 

Таким чином, незважаючи на повномасштабну збройну агресію 

військ рф 24 лютого 2022 року та триваючий правовий режим воєнного 

стану на всій території України, боротьба з корупцією має бути 

забезпечена належним чином, оскільки це піднімає імідж держави 

Україна перед іноземними партнерами. 

Слід також зазначити, що корупція – це правовий нігілізм, тобто 

деформаційний стан правосвідомості особи, який характеризується 

усвідомленим ігноруванням вимог закону, цінностей права, 

зневажливим ставленням до правових принципів і традицій. Таким 

чином основними причинами корупції є недостатній рівень правової 

культури та свідомості.  

Органами, які наділені повноваженнями здійснювати боротьбу 

проти корупції в Україні, є органи Національної поліції України, 

органи прокуратури, органи Національного антикорупційного бюро 

України, а також Національне агентство з питань запобігання корупції.  
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РОЗМЕЖУВАННЯ НЕЗАКОННОГО ЗБАГАЧЕННЯ  

ТА ЛЕГАЛІЗАЦІЇ МАЙНА У ФОРМІ НАБУТТЯ 

 

Панаід Ігор Васильович  

аспірант кафедри кримінально-правової політики 

Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого 

м. Харків, Україна 

 

В статті 368-5 КК України сформульовано кримінально-правову 

заборону незаконного збагачення – набуття особою, уповноваженою на 

виконання функцій держави або місцевого самоврядування, активів, 

вартість яких більше ніж на шість тисяч п’ятсот неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян (далі – НМДГ) перевищує її законні 

доходи. При цьому згідно п. 2 Примітки до вказаної статті,  

під набуттям активів розуміється їх набуття у власність як без- 

посередньо особою, уповноваженою на виконання функцій держави чи 

місцевого самоврядування, так і за її дорученням іншою фізичною чи 

юридичною особою, або можливість для особи, уповноваженої на 

виконання функцій держави чи місцевого самоврядування, прямо чи 

опосередковано вчиняти щодо таких активів дії, тотожні за змістом 

здійсненню права розпорядження ними [1].  

Використаний в диспозиції ст. 368-5 КК України термін «набуття» 

зустрічається і в ст. 209 КК України для виокремлення одного  

із способів вчинення діяння, яке становить об’єктивну сторону складу 

легалізації (відмивання) майна, одержаного злочинним шляхом.  

Для уникнення колізій застосування вказаних норм необхідно 

виявити розбіжності між ними. Вбачається доцільним відповідне 

розмежування провести як за елементами складу, так і за їх 

призначенням в системі кримінального закону.  

В науковій літературі зазначається, що основним безпосереднім 

об’єктом кримінального правопорушення, передбаченого ст. 209  

КК України, єпорядок здійснення господарської діяльності, встанов- 

лений з метою протидії залученню в економіку майна, одержаного 

злочинним шляхом, а також вчинення цивільно-правових правочинів  

в частині використання майна, не пов’язаного з господарською 

діяльністю [2, с. 687]. Натомість, вбачається, що основний безпосе- 

редній об’єкт незаконного збагаченняохоплює об’єкти всіх кримі- 

нальних правопорушень публічного сектору згідно КК України, 

учинення яких може принести для спеціального суб’єкта незаконне 

збільшення майнових (матеріальних) активів, у тому числі родовий 
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об’єкт, який становитьсуспільні відносини щодо господарської 

діяльності [3, с. 275]. Обов’язковою ознакоюскладів вказаних кримі- 

нальних правопорушень є предмет– майно (активи). Однак, якщо для 

незаконного збагачення в першу чергу важлива вартісна характе- 

ристика предмета злочину – перевищення вартості активу над 

законними доходами посадової особибільше ніж на 6500 НМДГ,  

то предметом легалізації є майно щодо якого фактичні обставини 

свідчать про його одержання злочинним шляхом. Крім того, предмет 

цих злочинів має й сутнісні відмінності, адже актив у незаконному 

збагаченні включає, серед іншого, послуги, обсяг зменшення 

фінансових зобов’язань, чого немає при легалізації, де предметом  

є виключно майно. Об’єктивна сторона їх складів, незважаючи на 

певну схожість, має і розбіжності. У ст. 209 КК вона визначена 

альтернативними, крім набуття, формами, які закріплені в диспозиції 

цієї норми. При цьому при незаконному збагаченнінабуття майна  

(у формах,визначених в примітці до ст. 368-5 КК) може бути 

результатом кримінально-протиправного діяння, що презюмується чи 

являє собою умисну суспільно небезпечну дію, незаконність якої 

визначається на момент її вчинення. При легалізації ж під набуттям 

майна, одержаного унаслідок вчинення предикатного злочину, 

потрібно розуміти отримання такого майна винною особою, яка 

усвідомлює його відповідне походження, тим чи іншим оплатним чи 

безоплатним способом (купівля, отримання в обмін на інші предмети, 

прийняття як оплата за надані послуги або виконану роботу, одержання 

як подарунок або як плата за борг тощо) [2, с. 691]. Відмінності  

в об’єктивній стороні вказують і на відмінностів суб’єкті цих 

кримінальних правопорушень. Це стосується не лише того, що  

в незаконному збагаченні суб’єкт спеціальний – особа уповноважена на 

виконання функцій держави чи місцевого самоврядування, апри 

легалізації – загальний (хоча це також може бути і особа, наділена 

вказаними вище функціями). Ключова відмінність суб’єкта в іншому: 

суб’єкт незаконного збагачення при самозбагаченні і презюмуємого 

(предикатного) злочину співпадають, в той час як при легалізації  

у формінабуття майна суб’єкти предикатного злочину і легалізації 

різняться, інше розуміння, вбачається, суперечитиме суті легалізації 

майна. За суб’єктивною стороною зазначені злочини не мають 

відмінностей – обидва можуть бути вчинені лише з прямим умислом. 

Викладене вище дозволяє зробити висновок щодо місця і ролі цих 

кримінально-правових заборон в системі кримінального закону. Хоча 

вони і належать до елементів завершального рубежу кримінально-

правової протидії (боротьби) з корупційними правопорушеннями  

[4, с. 231, 233, 234], кримінально-правова заборона незаконного 



266 

збагачення спрямована на забезпечення відповідальності за латентні 

злочини вчинені в минулому, наслідки (результати) яких у вигляді 

активу, що не відповідає законним доходам спеціального суб’єкта, 

виявлені пізнішезавдяки індикаторам корупції; як правило, участь 

такого майно у цивільному обороті обмежена забезпеченням особистих 

потреб та інтересів спеціального суб’єкта та близьких йому осіб. 

Натомість, кримінально-правова заборона легалізації спрямована на 

недопущення потрапляння в економіку «брудних» грошей і майна 

шляхом його «знерухомлення» і стягнення в дохід держави, що 

забезпечує не лише притягнення винних до відповідальності,  

а й упередження вчинення злочинівчерез їх неефективність у зв’язку  

з неможливістю подальшого використання результатів – матеріальних 

та фінансовихактивів, отриманих злочинним шляхом. Отже, кожна  

з таких заборон виконує свої завдання та функції, а правозастосувачв 

залежності від встановлених фактичних обставин повинен забезпечити 

їх належне використання для боротьби як з корупційними, так  

і з іншими злочинами загальної кримінальної спрямованості.  

Не виключенаодночасна наявністьв діях особи, уповноваженої на 

виконання функцій держави чи місцевого самоврядуванняознак кожної 

з відповідних кримінально-правових заборон, наприклад, коли така 

особанабуває актив, вартість якого перевищує її легальний дохід більш 

як на 6500 НМДГ і при цьому усвідомлює злочинне його походження 

(придбання активу з усвідомленням, що для продавця він становив 

предметнеправомірної вигоди). Якщо іншим шляхом не можливо 

розв’язати конкуренцію кваліфікації цих норм, на нашу думку, 

критерієм обґрунтованостікваліфікації може бути оцінка суспільної 

небезпеки вчиненого, яка, на думку М.І. Панова та С.О. Харитонова,  

«є фундаментальною та надзвичайно важливою соціальною (матеріаль- 

ною) ознакою кримінального правопорушення як діяння, що заподіює 

чи створює реальну загрозу заподіяння шкоди» об’єкту кримінально-

правової охорони [5, с. 14]. Похідною від суспільної небезпеки є, серед 

іншого, ознака кримінально-правової караності діяння: що вище 

ступінь суспільної небезпечності, то тяжчим є той чи інший вид 

кримінального правопорушенняі суворішим ступінь його караності  

[5, с. 18]. Оскільки за вищенаведених обставин діянням особи завда- 

єтьсяшкода різним об’єктам кримінально-правової охорони (різним 

групам суспільних відносин), тобто йдеться про більш істотний 

характер суспільної небезпеки, обґрунтованість кваліфікації такого 

діяння безпосередньо пов’язаназ його кримінально-правовою 

караністю, тобто санкцією кримінально-правової норми, яка передбачає 

більш суворий вид і міру покарання. Тому встановлені в такому 

кримінальному провадженні фактичні обставини, що можуть свідчити 
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про повторність, попередню змову групи осіб чи організованої групи, 

великий чи особливо великий розмір, і, відповідно, впливати на 

можливий вид і розміросновного покарання за ст. 209 КК України, 

дозволяють за цим критеріємрозмежувати застосування таких 

кримінально-правових заборон. Враховуючи, щосанкція ст. 368-5 КК 

передбачає основне покарання у виді позбавлення волі на строк від 5 до 

10 років, лише санкція частини 3 ст. 209 КК України, яка визначає цю 

норму як особливо тяжке кримінальне правопорушення з відпові- 

дальністю за основним покаранням у виді від 8 до 12 років позбавлення 

волі вказує на привалювання останньої за конкуренції їх кваліфі- 

кації.Згідно п. 2 Примітки до ст. 209 КК України під особливо великим 

розміром розуміється перевищення вартості легалізованого майна на 

18 000 НМДГ, що у 2023 року перевищує 24 156 000грн. З огляду на те, 

що для криміналізації діянняпредмет незаконного збагачення має 

перевищувати 6500 НМДГ, що у 2023 році становить 8 723 000 грн, 

фактично вартість активу буде визначальною для кваліфікації дій 

особи: в межах від 8 723 001 грн.до 24 156 000 грн. включно можлива 

кваліфікація за ст. 368-5 КК України, а за більшої вартості предмета 

злочину – ч. 3 ст. 209 КК України. Кваліфікація ж діяння особи за ч. 2 

ст. 209 КК (санкція якої передбачає основне покарання від5 до 8 років 

позбавлення волі), за ознакою великого розміру майна (більш як 6 000 

до 18 000 НМДГ) замість ст. 368-5 КК України при конкуренції 

кваліфікацій вказаних норм, не відповідатиме ролі категорії суспільної 

небезпеки діяння, яка безпосередньо пов’язана з кримінально-правовою 

караністю останнього. Отже, при конкуренції кваліфікації ч. 2 ст. 209  

і ст. 368-5 КК України перевага має бути надана ст. 368-5 КК України.  

 

Література: 

1. Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 [Електронний 

ресурс] // Відомості Верховної Ради України. 2001. № 25–26. Ст. 131. 

Режим доступу : http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 

2. Мельник М. І., Хавронюк М. І. Науково-практичний коментар 

Кримінального кодексу України / за ред. М. І. Мельника, М. І. Хав- 

ронюка. Київ : ВД «Дакор». 2019. 1384 с. 

3. Панаід І. В. Право і суспільство. 2023. № 4. С. 269–276. 

4. Михайленко Д. Г. Протидія корупційним злочинам засобами 

кримінального права: концептуальні основи : монографія. Одеса : 

Видавничий дім «Гельветика». 2017. 582 с. 

5. Суспільна небезпечність діяння – фундаментальна ознака поняття 

«кримінальне правопорушення» / М. І. Панов, С. О. Харитонов. 

Юридична Україна. 2019. № 10. С. 13–20.  

 



268 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-73 

 

ЩОДО ІДЕНТИФІКУЮЧИХ ОЗНАК ЗЛОЧИННОЇ 
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здобувач ступеня доктора філософії  

відділу проблем кримінального права, 

кримінології та судоустрою  

Інститут держави і права імені В.М. Корецького  

Національної академії наук України 

м. Київ, Україна 

 

Процеси глобалізації та суспільних трансформацій підвищили 

пріоритетність збереження довкілля, а отже, потребують від України 

вжиття термінових і дієвих заходів. Одним із таких заходів має стати 

удосконалення системи запобігання катастроф техногенного та 

природного характеру в усіх сферах екологічно ризикованої діяльності.  

Така діяльність, яке є джерелом підвищеної екологічної небезпеки, 

здатна перетворювати об’єкти довкілля внаслідок дії стихійних сил 

природи або техногенної руйнівної дії на екологічно небезпечний 

об'єкт, що вимагає застосування до нього комплексу відповідних 

заходів, зокрема «ізоляції» такого об'єкту від людини і суспільства, 

інших природних систем шляхом встановлення спеціального правового 

режиму, нейтралізації та ліквідації джерел небезпеки тощо. Зважаючи 

на реальність загроз заподіяння суттєвої, часто не відновлюваної шкоди 

життєво важливим інтересам людини, суспільства та держави внаслідок 

екологічних катастроф необхідність виконання повноважень особами, 

на яких покладено відповідні обов'язки в сучасних умовах виступають 

одними з найбільш актуальних соціально-правових проблем.  

Злочинна бездіяльність таких осіб, потурання екологічно небез- 

печній поведінці в умовах глобальної екологічної кризи та масштабної 

екологічної злочинності становить значну суспільну небезпеку. 

Аналіз відповідних кримінально-правових норм із позиції систем- 

ного підходу надали аргументи для виокремлення злочинів даної 

категорії у відносно самостійну групу, що сприятиме їх комплексному 

дослідженню та удосконаленню. Наявність спільних для злочинів, що 

нормативно утворюють злочинну бездіяльність у сфері екологічної 

безпеки, кримінологічних і кримінально-правових ознак дає підстави 

для ідентифікації їх як окремого різновиду екологічної злочинності. 

Ознаками, що дозволяють виокремити кримінальні практики даної 

категорії у відносно самостійну групу, є:  
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– спільний об’єкт посягання, тобто суспільні відносини у сфері 

екологічної безпеки (на загальному та локальному рівнях); 

– характер посягання та спосіб його вчинення у формі злочинної 

бездіяльності (або ж змішаної бездіяльності), що переважно 

проявляється у злочинному потуранні екологічно небезпечній 

діяльності (злочинна бездіяльність матиме місце й у випадку 

екологічно небезпечної ситуації природного характеру); 

– особливості поведінки, що полягає виключно у невтручанні в 

розвиток екологічно небезпечної ситуації та незастосуванні (або ж 

неналежному застосуванні) заходів щодо протидії її розвитку;  

– кримінально-правова формалізація діянь, що у сукупності 

утворюють злочинну бездіяльність у сфері екологічної безпеки, які 

відповідно до санкцій норм, що встановлюють відповідальність за їх 

вчинення, у розумінні ст. 12 КК України «Класифікація кримінальних 

правопорушень» [1] відносяться до злочинів (а не кримінальних 

проступків); 

– статусно-правові ознаки осіб, які вчиняють злочинну 

бездіяльність у сфері екологічної безпеки (професійно-посадовий 

статус особи, в якому фіксується її соціальне, економічне та 

виробничо-технічне становище); 

– подібність суб'єктного складу (наявність спеціального суб’єкта 

злочину – особи, на яку покладений спеціальний обов’язок протидіяти 

розвитку екологічно небезпечної ситуації; особи, на яку покладені 

обов’язки з проведення дезактиваційних чи інших відновлювальних 

заходів щодо ліквідації або усунення наслідків екологічного 

забруднення; службової особи, яка відповідальна за подання 

відомостей про екологічний стан і захворюваність населення; 

спеціально відповідальної особи морських та повітряних суден або 

інших засобів і споруд, що знаходяться в морі; особи, що відповідає за 

експлуатацію технологічних установок або інших джерел небезпеки в 

зоні безпеки); 

– подібність спрямованості та мотивації злочинної поведінки. 

Оперування зазначеними ознаками надає змогу окреслити коло 

кримінальних практик, які варто розглядати у певній системній єдності 

як окремий об’єкт кримінологічного аналізу та запропонувати 

авторський варіант системи злочинів, що вчиняються шляхом 

бездіяльності у сфері екологічної безпеки, до яких варто віднести: 

– невжиття заходів щодо ліквідації наслідків екологічного 

забруднення (ст. 237 КК України); 

– приховування або перекручення відомостей про екологічний 

стан або захворюваність населення (ст. 238 КК України); 
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– забруднення моря у частині неповідомлення спеціально 

відповідальними за те особами морських та повітряних суден або 

інших засобів і споруд, що знаходяться в морі, адміністрації 

найближчого порту України, іншому уповноваженому органу або 

особі, а у разі скидання з метою поховання – і організації, яка видає 

дозволи на скидання, інформації про підготовлюване або здійснене 

внаслідок крайньої потреби скидання чи невідворотні втрати ними  

в межах внутрішніх морських і територіальних вод України або  

у відкритому морі шкідливих речовин чи сумішей, що містять такі 

речовини понад встановлені норми, інших відходів (ч. 3 ст. 243 КК 

України); 

– порушення законодавства про континентальний шельф України 

у частині невжиття особою, що відповідає за експлуатацію 

технологічних установок або інших джерел небезпеки в зоні безпеки, 

заходів для захисту живих організмів моря від дії шкідливих відходів 

або небезпечних випромінювань та енергії (ч. 1 ст. 244 КК України); 

– безгосподарське використання земель у частині умисного 

ухилення від обов’язкової рекультивації земель, порушених внаслідок 

дослідно-промислової розробки родовищ бурштину чи видобування 

бурштину на підставі спеціального дозволу на користування надрами 

(ч. 2, 3, 4 ст. 254 КК України). 

Виокремлення кримінальних практик даної категорії у відносно 

самостійну групу та їх розгляд у певній системній єдності як окремого 

різновиду екологічної злочинності сприятиме їх комплексному 

дослідженню з метою формулювання на цій основі пропозицій 

кримінологічного та кримінально-правового характеру, спрямованих на 

забезпечення підвищення ефективності діяльності у сфері протидії 

злочинній бездіяльності у сфері екологічної безпеки. 
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Рівень небезпечності протиправних посягань у сфері радіоеколо- 

гічної (ядерної та радіаційної) безпеки зумовлює актуальну потребу  

та пріоритетність недопущення негативних наслідків використання 

ядерних і радіоактивних матеріалів, відвернення загрози настання 

таких наслідків шляхом запобігання кримінальним практикам даної 

категорії.  

В основі виділення досліджуваного феномену як окремого виду 

злочинності покладено відповідну сферу суспільних відносин, адже 

явища і процеси, що відбуваються у сфері радіоекологічної безпеки,  

у сукупності та взаємодії впливають на формування детермінуючих 

чинників, а відтак прямо або опосередковано зумовлюють власне сам 

феномен злочинної поведінки у цій сфері. 

Вочевидь, ефективне запобігання та протидія злочинності у цій 

сфері потребує відповідного наукового забезпечення такої діяльності, 

насамперед чіткого уявлення щодо сутності, сучасного стану цього 

феномену. Відтак, вивчення і розв’язання задач щодо надання 

кримінологічної характеристики злочинності у сфері радіоекологічної 

безпеки є актуальним завданням кримінологічної науки. 

Одним із методів, що застосовується при кримінологічному аналізі, 

є метод структурного аналізу, сутність якого полягає в диференціації 

системного об’єкта, подальшому дослідженні та наданні характерис- 

тики його складовим елементам. При цьому структурування може мати 

кілька варіантів залежно від мети та задач дослідження. У нашому 

дослідженні структурний аналіз спрямовується насамперед на дослід- 

ження змісту злочинів у сфері радіоекологічної безпеки, до яких ми 

відносимо ст. 265 КК України «Незаконне поводження з радіоактив- 

ними матеріалами», ст. 2651 КК України «Незаконне виготовлення 

ядерного вибухового пристрою чи пристрою, що розсіює радіоактив- 

ний матеріал або випромінює радіацію», ст. 267 КК України 
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«Порушення правил поводження з вибуховими, легкозаймистими та 

їдкими речовинами або радіоактивними матеріалами», ст. 2671  

КК України «Порушення вимог режиму радіаційної безпеки», ст. 274 

КК України «Порушення правил ядерної або радіаційної безпеки». 

Початковим роком досліджуваного періоду обрано 2002 р. – перший 

повний рік після набуття чинності КК України, відповідно до норм 

якого визначена система зазначених злочинів.  

Аналіз офіційних статистичних джерел дає підстави для висновку, 

що найрідше обліковувались злочини за ст. 2651 КК України 

«Незаконне виготовлення ядерного вибухового пристрою чи пристрою, 

що розсіює радіоактивний матеріал або випромінює радіацію». 

Зауважимо, що норми як ст. 2651 КК України, так і ст. 2671 КК України 

є відносними новелами кримінального законодавства, адже описані 

диспозицією діяння були криміналізовані у 2007 році унаслідок 

прийняття законів України «Про внесення змін до Кримінального  

та Кримінально-процесуального кодексів України щодо боротьби  

з ядерним тероризмом у зв'язку з ратифікацією Міжнародної конвенції 

про боротьбу з актами ядерного тероризму» № 1071-V від 24.05.2007 

[1] та «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 

правопорушення, Кримінального та Кримінально-процесуального 

кодексів України щодо відповідальності за порушення правил 

радіаційної безпеки» № 966-V від 19.04.2007 року [2]. Уведення  

до КК України зазначених статей було зумовлене необхідністю 

узгодження положень національного законодавства з зазначеними 

вище міжнародними документами, які зокрема передбачають 

застосування заходів кримінально-правового впливу у разі відповідних 

порушень. Як засвідчують статистичні відомості, з часу криміналізації 

зазначеного діяння за ст. 2651 КК України «Незаконне виготовлення 

ядерного вибухового пристрою чи пристрою, що розсіює радіоак- 

тивний матеріал або випромінює радіацію» порушувалось кримінальне 

провадження лише раз (у 2017 році). 

Як і деякі інші кримінально-правові норми, що встановлюють 

відповідальність за злочини досліджуваної категорії, ст. 274 є новелою 

чинного КК України. Подібно до ст. 2651 КК України, застосування 

норм, що встановлюють відповідальність за порушення правил ядерної 

або радіаційної безпеки (ст. 274 КК України) також має одиничний 

характер. Так, за весь період дослідження було виявлено лише 12 таких 

злочинів, що становить лише 1,5% у структурі усіх досліджуваних 

злочинів. Підставами для порушення кримінальних проваджень були 

порушення оперативним персоналом і посадовими особами атомної 

електростанції відповідних інструкцій щодо правил ядерної або 

радіаційної безпеки й ліквідації аварій, що створило загрозу настання 
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тяжких наслідків. Крім того, за ст. 274 КК України порушувались 

провадження за повідомленнями із залізниці щодо радіаційно 

небезпечного металобрухту, потужність гамма-випромінювання якого 

значно перевищує встановлену норму, що створило загрозу загибелі 

людей чи настання інших тяжких наслідків [3, с. 89]. 

Не зважаючи на незначну кількість облікованих злочинів даної 

категорії, думається, що реальна їх кількість є значно більшою. 

Зокрема, К.В. Плєвою «наводяться докази того, що статистичні дані 

про поширеність правопорушень у сфері поводження з радіоактивними 

матеріалами слід оцінювати з врахуванням високого ступеня 

латентності, оскільки радіоактивний вплив не фіксується органами 

почуття людини без спеціальних реєструючих приладів, а особи, 

відповідальні за радіоактивну безпеку, часто не зацікавлені в розго- 

лошуванні фактів незаконних дій, якщо вдалося попередити настання 

шкідливих наслідків» [4, с. 9]. 

Отже, статистично практично повністю злочини у сфері радіоеколо- 

гічної безпеки представлені незаконним поводженням з радіоактив- 

ними матеріалами (ст. 265 КК України) – 29,4%, порушенням правил 

поводження з вибуховими, легкозаймистими та їдкими речовинами  

або радіоактивними матеріалами (ст. 267 КК України) – 12,3%  

та порушенням вимог режиму радіаційної безпеки (ст. 2671 КК 

України) – 56,8%. 

Як зауважує С.А. Новачук, який досліджував правозастосовну 

практику щодо порушення вимог режиму радіаційної безпеки, «такі 

правопорушення поширені, проте, переважно, одноманітні, зважаючи 

на розповсюдженість типових злочинних та інших протиправних дій. 

Водночас, є підстави вважати, що згадані правопорушення мають 

значну латентну складову, становлять підвищену небезпеку у зв’язку із 

вчиненням їх службовими особами або за сприяння останніх» [5, с. 28]. 

Що стосується інших видів досліджуваних злочинів, зазначимо, що 

предметом як незаконного поводження з радіоактивними матеріалами, 

так і порушення правил поводження з вибуховими, легкозаймистими та 

їдкими речовинами або радіоактивними матеріалами є радіоактивні 

матеріали, зокрема ядерні матеріали, радіоактивні речовини і радіо- 

активні відходи, а також радіаційні джерела і джерела радіоактивного 

(іонізуючого) випромінювання. Однією з передумов відносної пошире- 

ності таких посягань є їх активне застосування для виробничих, 

медичних потреб, а також і наукових досліджень. 

Отже, розраховані показники структури злочинності у сфері 

радіоекологічної безпеки можуть стати складовою кримінологічної 

характеристики стану досліджуваного виду злочинності, дослідження її 
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детермінант та основою для розроблення та здійснення відповідних 

заходів протидії злочинам даної категорії. 
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ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління персоналом» 
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Для того, щоб правильно забезпечити кримінально-правову охорону 

фармацевтичної діяльності, потрібно встановити, які негативні, 

несприятливі діяння, що вчиняються людьми, є настільки 
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небезпечними для суспільства, щоб законодавець міг їх визнати 

кримінальними правопорушеннями, а також визначити покарання,  

що можуть бути призначені судом від імені держави за вчинення таких 

діянь [1, c. 11]. Такі визначення здійснюються на підставі положень 

кримінального права, що дістають своє вираження в нормах Особливої 

частини КК [1, c. 11]. 

Визначення «параметрів» кримінально-правової охорони фармацев- 

тичної діяльності має включати, по-перше, аналіз групи норм 

Особливої частини КК, які систематизовані певним чином та 

визначають ознаки складів кримінальних правопорушень конкретних 

видів (перша нормативна складова кримінально-правової охорони), та, 

по-друге, визначення особливостей заходів кримінально-правового 

характеру як кримінально-правових наслідків, що настають 

(застосовуються) за вчинення відповідних видів кримінальних 

правопорушень, та «перебувають» у межах і поза межами кримінальної 

відповідальності (друга нормативна складова) [2, c. 37–42]. 

Загальний рівень передбачає з’ясування значення певних 

елементів і ознак складів кримінальних правопорушень, що є спіль- 

ними для декількох конкретних видів кримінальних правопорушень та 

відіграють роль підстави (критерію) систематизації (виділення) групи 

кримінальних правопорушень, що посягають на фармацевтичну 

діяльність (або, іншими словами, для з’ясування змісту елементів  

і ознак складів як підстави виділення групи норм-заборон Особливої 

частини КК, що забезпечують кримінально-правову охорону фарма- 

цевтичної діяльності у цілому або окремих компонентів цієї 

діяльності). Конкретно-змістовний рівень потребує, по-перше, більш 

глибокого аналізу конкретних системно-структурних і змістовних 

характеристик нормативно-теоретичної юридичної конструкції 

відповідних складів кримінальних правопорушень (тобто у конкрет- 

ному змісті так званих «юридичних складів кримінальних правопо- 

рушень», що певним чином «представлені» у нормах Особливої 

частини КК). По-друге, для «реалізації» конкретно-змістовного рівня 

необхідно передусім визначити обов’язкові ознаки зазначених юридич- 

них конструкцій (тобто юридичних складів кримінальних правопо- 

рушень), а також дослідити особливості поєднання цих ознак між 

собою «усередині» змісту цих конструкцій [3, c. 451–467, 481–498]. 

З урахуванням наведеного вище, «загальна характеристика» норм 

Особливої частини КК України, що забезпечують кримінально-правову 

охорону фармацевтичної діяльності ґрунтується передусім на визна- 

ченні місця цих норм в системі Особливої частини КК та особливостях 

їх системної побудови, а відтак, потребує відповіді на наступні основні 

запитання, що стосуються «нормативного рівня»:  
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1) як само в межах Особливої частини КК «представлена» група 

норм, що об’єднує різноманітні соціально-правові властивості 

«ураженості» фармацевтичної діяльності, що є шкодою певного виду;  

2) як саме особливості цієї «ураженості» враховуються у змісті 

відповідної групи норм Особливої частини КК, що забезпечують 

кримінально-правову охорону фармацевтичної діяльності;  

3) яке значення для виділення цієї групи норм Особливої частини 

КК мають охоронювані кримінальним законом соціальні цінності  

у сфері фармацевтичної діяльності, що зазнають свого «ураження» 

вчиненим діянням (адже саме посягання на елементи фармацевтичної 

діяльності, що утворює її «ураження», певним чином «перетворює» 

об’єкт кримінально-правової охорони на об’єкт кримінального 

правопорушення). 

Аналіз норм Особливої частини КК України показав, що у межах 

останньої закріплена група норм, яка об’єднує різноманітні соціально-

правові властивості «ураженості» фармацевтичної діяльності,  

що є шкодою певного виду: 1) порушення прав, свобод та інтересів 

суб’єктів фармацевтичної діяльності, а також порушення зв’язків між 

суб’єктами фармацевтичної діяльності, які забезпечують обіг 

лікарських засобів у його окремих частинах (ст.ст. 141, 305, 306, 307, 

308, 309, 310, 313, 311, 312, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 321-1, 

321-2, 322, 323, 325 КК);  

2) порушення прав, свобод та інтересів суб’єктів фармацевтичної 

діяльності, а також порушення зв’язків між суб’єктами фармацевтичної 

діяльності незалежно від того, чи забезпечують або не забезпечують 

вони обіг лікарських засобів (ст.ст. 132, 134, 138, 142, 145 КК);  

3) порушення таких зв’язків між суб’єктами фармацевтичної 

діяльності, які мають характер виконання професійних обов’язків цими 

суб’єктами (ст.ст. 131, 139, 140 КК);  

4) порушення прав, свобод та інтересів суб’єктів державного 

регулювання фармацевтичної діяльності, зв’язків між цими суб’єктами 

та іншими суб’єктами фармацевтичної діяльності, що поширюється  

на окремі компоненти обігу лікарських засобів, а також порядку 

державного регулювання фармацевтичної діяльності в цілому  

(ст.ст. 142, 321-2 КК). 

Отже, при виділенні названих видів «ураженості» охоронюваних 

кримінальним законом соціальних цінностей, слід враховувати такі 

компоненти фармацевтичної діяльності, що «виражають»: права, сво- 

боди та інтереси суб’єктів фармацевтичної діяльності, а також зв’язки 

між суб’єктами фармацевтичної діяльності, які забезпечують обіг 

лікарських засобів; права, свободи та інтереси суб’єктів фармацев- 

тичної діяльності, а також зв’язки між суб’єктами фармацевтичної 
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діяльності незалежно від того, чи забезпечують або не забезпечують 

вони обіг лікарських засобів; зв’язки між суб’єктами фармацевтичної 

діяльності, які мають характер виконання професійних обов’язків 

названими суб’єктами; права, свободи та інтереси суб’єктів державного 

регулювання фармацевтичної діяльності, зв’язки між цими суб’єктами 

та іншими суб’єктами фармацевтичної діяльності, що поширюється на 

окремі компоненти обігу лікарських засобів, а також порядок 

державного регулювання фармацевтичної діяльності в цілому. 
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ДЕЛІКТИ СТВОРЕННЯ НЕБЕЗПЕКИ:  

ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАВОЗАСТОСОВНІ АСПЕКТИ 
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кандидат юридичних наук, провідний науковий співробітник  
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Якщо звернутися до класифікації складів кримінальних правопо- 

рушень за типом конструкції їх об’єктивної сторони в диспозиції 

кримінально-правової норми, то вітчизняна доктрина кримінального 

права зазвичай відносить так звані «делікти створення небезпеки» до 

матеріальних складів. На перший погляд, аргументи, що наводяться 

задля обґрунтування такої позиції, є доволі логічними: делікти 

створення небезпеки завдають шкоду суспільним відносинам, 
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поставленим під охорону закону про кримінальну відповідальність, та 

потребують встановлення причинного зв’язку між власне діянням та 

створеною ним небезпекою для визнання такого кримінального 

правопорушення закінченим. Тобто загроза заподіяння шкоди 

розцінюється як своєрідний суспільно небезпечний наслідок [1, с. 123].  

Водночас очевидно, що суспільна небезпечність деліктів створення 

небезпеки полягає в тому, що вони не заподіюють істотної шкоди 

фізичній чи юридичній особі, суспільству або державі, а створюють 

можливість заподіяння такої шкоди. І хоча така можливість має бути не 

абстрактною, а реальною, вона все ж таки залишається лише можли- 

вістю, а не дійсністю. Як влучно зазначає М. В. Іщенко, «небезпека для 

життя, здоров’я людей або довкілля має бути реальною, що свідчить 

про появу такого небезпечного стану, за якого зазначені наслідки 

можуть настати як закономірні та необхідні, проте не настали  

з незалежних від винного причин» [2, с. 103–104]. Інакше кажучи, 

делікти створення небезпеки фактично сформульовані законодавцем як 

закінчений замах на вчинення кримінального правопорушення за будь-

якої форми вини. Тобто кримінально протиправний наслідок не настає 

взагалі або настає інша шкода, яка не є конструктивною ознакою 

кримінального правопорушення.  

Відповідно у дослідників виникають справедливі питання щодо до- 

цільності розуміння можливості заподіяння шкоди об’єкту кримінально-

правової охорони як суспільно небезпечного наслідку [3, с. 231]. 

За таких умов делікти створення небезпеки лише умовно можна 

віднести до матеріальних складів злочинів. Адже на відміну  

від наслідків у вигляді реальної шкоди, яка має конкретний характер  

і розмір, створену загрозу заподіяння шкоди об’єкту кримінально-

правової охорони на практиці нерідко важко встановити. Так, 

О. О. Дудоров і Р. О. Мовчан, досліджуючи «земельні злочини 

екологічної спрямованості», за результатами аналізу матеріалів судової 

практики роблять висновок, що під час встановлення такої 

конструктивної ознаки, як «створення небезпеки для життя, здоров’я 

людей чи довкілля»», правозастосовні органи зіштовхуються із 

серйозними проблемами, зумовленими головним чином її оцінним 

характером: суди ухвалюють суперечливі рішення, правозастосувачі, 

здійснюючи кримінально-правову кваліфікацію вчиненого, демон- 

струють формальний підхід [4, с. 121]. У ході монографічного 

дослідження кримінальної відповідальності за порушення правил 

безпеки під час виконання робіт з підвищеною небезпекою 

В. І. Борисов і Г. С. Крайник узагальнили відповідну правозастосовну 

практику, яка засвідчила численні помилки слідчих і суддів: 

«практичним працівникам інколи досить важко встановити, чи була 
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реальна загроза заподіяння шкоди, чи мала місце лише абстрактна 

загроза заподіяння такої шкоди» [5, с. 106].  

Якщо проаналізувати монографії, присвячені дослідженням 

окремих складів злочинів (груп злочинів, об’єднаних спільним родовим 

об’єктом), які сформульовані законодавцем як делікти створення 

небезпеки, то з’ясується, що далеко не всі науковці відносять склади 

таких кримінальних правопорушень до матеріальних. Наприклад, 

В. К. Матвійчук, досліджуючи теоретичні та практичні проблеми 

кримінально-правової охорони навколишнього середовища, відносить 

склади злочинів проти довкілля, які сформульовані як делікти 

створення небезпеки, до формальних. При цьому науковець наводить 

результати опитування 800 слідчих органів внутрішніх справ і проку- 

ратури, а також 200 суддів, згідно з яким 45% правозастосувачів 

поділяють зазначену позицію [6, с. 186]. В. М. Куц, С. В. Гізімчук  

і В. О. Єгорова розглядаючи простий склад незаконного проведення 

дослідів над людиною (ч. 1 ст. 142 КК України), визнають його 

деліктом створення небезпеки і вважають злочином з формальним 

складом, адже з моменту свого початку незаконний дослід формує 

закінчений злочин [7, с. 148]. Надаючи характеристику об’єктивній 

стороні екоциду (ст. 441 КК України), О. Ф. Бантишев і Б. В. Романюк 

зауважують, що його третю форму (вчинення інших дій, що можуть 

спричинити екологічну катастрофу) слід віднести до злочинів із 

формальним складом, «оскільки вчинення таких діянь незалежно від 

наслідків дає нам склад закінченого злочину» [8, с. 149–150]. 

Водночас у кримінально-правовій доктрині існують також інші 

підходи до встановлення місця загрози спричинення шкоди в системі 

ознак об’єктивної сторони складу кримінального правопорушення. 

Наприклад, одні науковці (М. І. Панов, В. П. Тихий, Є. В. Фесенко  

та ін.) вважають, що створення небезпеки настання шкідливих 

наслідків є певним етапом у процесі становлення злочинного діяння: за 

певних умов створення небезпеки може бути або властивістю самого 

злочинного діяння, або певним його наслідком [9, с. 7; 10, с. 121–122]. 

Інші, переважно вчені радянської доби (А. А. Тер-Акопов, Г. В. Тимей- 

ко та ін.), стверджують, що склади створення небезпеки займають 

проміжне положення між матеріальними і формальними. Наприклад, 

професори О. В. Пчеліна і В. Б. Пчелін звертають увагу, що склад 

злочину «екоцид» має особливу конструкцію, яка відрізняється від 

типових формальних складів необхідністю практичного встановлення 

не тільки діяння, але й створеної ним реальної небезпеки настання 

наслідків у вигляді екологічної катастрофи, а від типових матеріальних 

складів – необов’язковістю настання таких наслідків для визнання 

злочину закінченим [11, с. 188]. Автор приєднується до останньої 
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позиції, адже можливість настання істотної шкоди не можна віднести 

лише до властивостей діяння і водночас не можна розглядати як 

дійсний наслідок, тобто як фактичну істотну шкоду. Отже, юридична 

конструкція складів небезпеки настільки суттєва, що їх доцільно 

виділити в самостійний вид (поряд із формальними і матеріальними 

складами кримінальних правопорушень).  

При цьому, зважаючи на суттєві складнощі при застосуванні 

кримінально-правових норм, які передбачають відповідальність за вчи- 

нення деліктів створення небезпеки, слід погодитись із влучним 

висновком О. О. Дудорова і Р. О. Мовчана, що для вирішення конкрет- 

них кримінально-правових проблем потрібні чіткі нормативні  

і правозастосовні орієнтири, засновані на наукових здобутках. Визна- 

чну роль такого правозастосовногоорієнтиру вчені відводять Пленуму 

Верховного Суду, який статтею 46 Закону України «Про судоустрій  

і статус суддів» уповноважений надавати за результатами узагальнення 

судової практики роз’яснення рекомендаційного характеру з питань 

застосування законодавства [12, с. 122]. Подібну позицію займає  

і В. В. Локтіонова, яка пропонує з метою підвищення ефективності 

застосування норм про відповідальність за створення небезпеки 

заподіяння фізичної та екологічної шкоди у кримінальних правопо- 

рушеннях проти довкілля (ч. 1 ст. 239, 239-1, 240-244, ч. 1 ст. 253  

КК України) у відповідній поставові Пленуму Верховного Суду 

передбачити конкретні критерії визначення реальності небезпеки 

спричинення шкоди [13, c. 221].  

Дійсно, подібне тлумачення кримінального закону є унікальним 

явищем у вітчизняній правовій культурі, тож автор підтримує 

зазначений підхід і пропонує, своєю чергою, використати цей 

ефективний інструмент «судових рекомендаційних роз’яснень вищого 

рівня» для використання при застосуванні працівниками органів  

з охорони правопорядку і суддями кримінально-правових норм про 

відповідальність за вчинення кримінальних правопорушень, які 

сформульовані як склади небезпеки. Зокрема, доцільно на підставі 

наявних наукових досліджень та судової практики розробити постанову 

Пленуму Верховного Суду про найбільш складні у правозастосуванні 

делікти створення небезпеки. 
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Насильство над дітьми – негативне явище, що має різні види  

і форми прояву. Це стосується всіх культур, класів, етносів і релігій. 

Від насильства страждають мільйони дітей у всьому світі. Незалежно 

від того, чи відбувається це у родині, навчальному закладі, органах 

опіки та інших містах це часто супроводжується байдужим ставленням 

суспільства і проходить без належної реакції та осуду поведінки 

кривдника, а відповідно і санкцій до нього. Насильство має багато 

форм, включаючи сексуальне насильство, дитячу порнографію, 

експлуатацію дітей, торгівлю дітьми, дитячу працю, експлуатацію  

та рабство; а також вербування та експлуатацію дітей злочинними  

та озброєними групами, включаючи терористичні та насильницькі 

екстремістські угруповування. 

Міжнародні декларації, конвенції, резолюції, директиви рамкові 

рішення представляють собою загальновизнаний кейс, який сприяє 

розумінню і прийняттю пануючих правових цінностей та ідей у сфері 

забезпечення прийнятного, безпечного розвитку особистості дитини. 

Міжнародно-правові норми та рекомендації, з одного боку, формують 

сучасне ставлення світової спільноти до соціалізації дитини, 

формування у неї суспільно прийнятних навичок, потреб, інтересів.  

З іншого боку, вони створюють необхідність особливого правового 

захисту дитини, та запровадження системи заходів протидії 

негативному впливу на фізичне, емоційне та психологічне благопо- 

луччя дитини, у тому числі небезпечній моделі поведінки (булінгу, 

тролінгу, грумінгу, кібербулінгу, секстингу, трейнсерфінгу тощо) 

уювенальному середовищі.  

Відповідно до Глобального звіту «Про стан справ у сфері 

запобігання насильству щодо дітей», один мільярд дітей – або кожна 

друга дитина у світі – страждають від тієї чи іншої форми насильства 

щороку. На додаток до безпосередньої шкоди, яку воно завдає окремим 

особам, сім'ям та громадам, насильство над дітьми має згубні наслідки 
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на все життя, які підривають потенціал окремих людей, а коли воно 

охоплює мільярди людей, може перешкоджати економічному розвитку 

держави і суспільства [1]. 

За даними Офісу Генеральної прокуратури України у 2022 році 

кількість потерпілих від кримінальних правопорушень пов’язаних  

із домашнім насильством становить 3292 особи, з яких 87 неповнолітті, 

119 малолітні. За ст. 1261 КК України – 1449 потерпілих осіб,  

з них 9 неповнолітніхта 13 малолітніх осіб.У 2021 році було 

зареєстровано 4751 – потерпілих від домашнього насильства  

(за ст. 1261 КК України – 2396 осіб), з них неповнолітніх – 192, 

малолітніх 227. У 2020 році цей показник – 3986 потерпілих осіб від 

домашнього насильства (за ст. 1261 КК України – 2192 потерпіла 

особа), з яких неповнолітні – 80, малолітні – 119 [2]. Виходячи з даних 

статистики спостерігається тенденція до поступового зниження 

кількості потерпілих від домашнього насильства.Це може бути 

наслідком ефективної профілактичної роботи та заходів протидії, або – 

високої латентності таких діянь. Латентність домашнього насильства, 

особливо щодо дитини обумовлена: обмеженою можливістю повідо- 

мити про насильство враховуючи погрози кривдника; відсутність 

розвинутої системи кризових центрів та центрів медико-соціальної 

реабілітації жертв домашнього насильства; недостатній рівень довіри 

правоохоронним органам; байдуже ставлення суспільства до фактів 

насильства. Також, вказані статистичні дані свідчать, про те, що 

малолітні становлять до 5% у загальній структурі потерпілих від 

домашнього насильства, а неповнолітні до 3%. Адже малолітня особа 

позбавлена тих можливостей захисту, які є у дорослої чи неповно- 

літньої особи, тому саме малолітні діти потребують особливої уваги  

і захисту з боку держави, суспільства та громади. 

Закриття шкіл, викликане пандемією COVID-19, вплинуло на понад 

1,5 мільярда дітей та молоді у всьому світі. Запровадження вимушених 

заходів фізичного дистанціювання, запроваджені у відповідь на 

пандемію значно підвищили ризик насильства в сім'ї та зловживань  

в Інтернеті. В Україні ситуація щодо захисту дитини від насильства 

ускладняється воєнним станом, наявністю тимчасово окупованих 

територій, територій активних бойових дій де діти перебувають  

у постійному стресі і можуть потерпати від різних форм насильства.  

Стратегія Ради Європи з прав дитини (2022–2027) «Права дітей  

в дії: від стабільної реалізації до спільного новаторства» [3]; План дій 

Ради Європи для України на 2023–2026 роки «Стійкість, відновлення та 

відбудова» у національній теорії та практиці [4]; Керівні принципи 

поваги, захисту та реалізації права дитини в цифровому середовищі 

(2018) [5], Керівні принципи політики Ради Європи щодо комплексних 
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національних стратегій щодо захисту дітей від насильства [6] та ін. 

утворюють праве підґрунтя у системі формування ефективних заходів 

запобігання насильству у ювенальному середовищі.  

Конвенція ООН Про права дитини є важливим інструментом 

запобігання і протидії різним видам насильства, у тому числі 

домашньому насильству. У ст. 19 передбачено захист дітей від будь-

яких форм фізичного та психологічного насильства, зловживання  

та заподіяння шкоди їх здоров'ю та гідності, недбалого і брутального 

поводження та експлуатації, включаючи сексуальні зловживання,  

з боку батьків, законних опікунів чи будь-якої іншої особи [7]. 

Конвенція ООН Про права дитини закріпила принцип «найкращіх 

інтерсів» дитини. Так, у ст. 3 Конвенції В усіх діях щодо дітей, неза- 

лежно від того, здійснюються вони державними чи приватними 

установами, що займаються питаннями соціального забезпечення, 

судами, адміністративними чи законодавчими органами, першочергова 

увага приділяється якнайкращому забезпеченню інтересів дитини [7]. 

Так, наприклад у Колумбії, законодавство, що захищає права дітей та 

підлітків від реклами, засноване на визнанні їх суб'єктами особливого 

конституційного захисту. Так, принцип найкращих інтересів дитини 

використовується як керівництво для формулювання та інтерпретації 

правил реклами, що впливає на цю групу населення; він також вказує 

на конкретні зобов'язання як для держави, так і для бізнес-сектору, щоб 

матеріалізувати захист, належний кожному з них [8]. 

У Віденській декларації 1993 р. наголошується на тому, що 

домашнє насильство є формою дискримінації та порушенням прав 

людини, і потребує відповідних заходів на національному та міжна- 

родному рівнях [9].  

У Конвенції Ради Європи Про запобігання насильству стосовно 

жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами 

(Стамбульська конвенція) (ратифікована Україною 20.06.2022, набрала 

чинності 01.11.2022) визначені наступні цілі: захист жінок від усіх 

форм насильства й недопущення, кримінальне переслідування та 

ліквідація насильства стосовно жінок і домашнього насильства; 

сприяння ліквідації всіх форм дискримінації стосовно жінок та 

заохочення дійсної рівності між жінками та чоловіками, у тому числі 

шляхом надання жінкам самостійності; розробка всеосяжних рамок, 

політики та заходів для захисту всіх жертв насильства стосовно жінок  

і домашнього насильства та надання їм допомоги; заохочення 

міжнародного співробітництва з метою ліквідації насильства стосовно 

жінок і домашнього насильства; забезпечення підтримки та надання 

допомоги організаціям та правоохоронним органам в ефективному 
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співробітництві для прийняття комплексного підходу до ліквідації 

насильства стосовно жінок і домашнього насильства» [10]. 

Модельний закон ООН Про домашнє насильство (02.02.1996 р.) 

передбачає визнання домашнього насильства як злочину та встановлює 

правовий механізм для запобігання, виявлення та покарання за такі дії 

[11]. Зокрема, він передбачає встановлення спеціалізованих служб,  

які займаються попередженням та протидією домашньому насильству, 

а також захистом жертв. Закон також містить положення про захист 

прав дітей та жінок від домашнього насильства. Він зобов'язує держави 

забезпечувати підтримку та допомогу жертвам, включаючи медичну, 

психологічну та юридичну допомогу. 

Національну правову модель протидії домашньому насильству та 

насильству щодо дитини становлять: закон України «Про запобігання 

та протидію домашньому насильству»,«Державна соціальна програма 

запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за 

ознакою статі на період до 2025 року», (відповідно до вказаної 

програми передбачено проходження психологічної програми 

підготовки суддів, прокурорів, адвокатів, слідчих по реалізації норм 

права в інтересах постраждалої дитини з урахуванням міжнародних 

стандартів та рекомендацій); криміналізація домашнього насильства 

(ст. 126-1КК України), введення обмежувальних заходів, що 

застосовуються до осіб, які вчинили домашнє насильство (ст. 91-1  

КК України), та відповідальності за «Невиконання обмежувальних 

заходів, обмежувальних приписів або непроходження програми для 

кривдників» (ст. 390-1 КК України); адміністративна відповідальність 

за домашнє насильство та булінг (Вчинення домашнього насильства, 

насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного 

припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування, 

ст. 173-2 КУпАП, Булінг (цькування) учасника освітнього процесу,  

ст. 173-4 КУпАП).Кримінологічний аналіз вітчизняного правового кейсу 

свідчить, що, основні положення міжнародних норм щодо захисту 

дитини від насильства, відображені у законодавстві України.  

Серед засобів запобігання домашньому насильству необхідно 

виокремити: проведення профілактичної роботи з сім’ями, у тому числі 

шляхом роз'яснювальної роботи щодо неприпустимості психоло- 

гічного, фізичного, економічного насильства щодо дитини; розробку та 

запровадження програмних заходів запобігання домашнього насиль- 

ства в установах охорони здоров'я, освіти, соціального захисту, 

правоохоронних органах; запровадження адресних, своєчасних меха- 

нізмів реакції на звернення постраждалих від домашнього насильства 

осіб, у тому числі дітей; забезпечення доступу до кваліфікованої 

правової та психологічної допомоги потерпілим від домашнього 
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насильства; формування у суспільнійсвідомості негативного ставлення 

до фактів домашнього насильства через проведення інформаційно-

освітньої роботи, медійних компаній та інших заходів; активне 

залучення свідомої громади до протидії насильству; запровадження 

компенсаторних заходів тощо.  

Підсумовуючи важливо зазначити, що вітчизняний підхід до 

формування системи заходів запобігання і протидії домашньому 

насильству має належне правове підґрунтя що відповідає міжнародним 

нормам у цій сфері. Ефективна протидія негативній тенденції 

насильства над дітьми може бути забезпечена шляхом запровадження 

широкомасштабних заходівсоціально-психологічного, організаційно-

управлінського, кримінально-правового, економічного та медичного 

характеру, як на національному, так і на глобальному рівні.  

Дотримання міжнародних засад захисту дитини від насильства, 

забезпечення своєчасного та ефективного захисту прав дітей  

у кризових та надзвичайних ситуаціях, подібних до тієї, з якою діти 

стикаються в Україні,сприятиме успішній післявоєнній розбудові та 

підвищенню іміджу країни у світі. 
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Війна в Україні прямо пропорційно впливає на міжнародні 

договори, адже, в сучасному світі всі бізнес процеси, а особливо 

міжнародні – є тісно пов’язані одні з одними. Адже міжнародні 

компанії співпрацюють з партнерами по всьому світу, мають 

представництва в іноземних країнах, і Росія не є виняток. Проте,  

її вторгнення в 2022 році змінило світовий бізнес та змусило сотні 

компаній вийти з російського ринку та розірвати договори  

про подальшу співпрацю.  

Через вторгнення Росії в Україну компанії по всьому світу 

оголосили про вихід із Росії. Припинення багаторічних правових 

відносин є складним завданням і може поєднуватися з ризиками 

відповідальності, а також потенційними претензіями.Саме для розу- 

міння правових основ впливу війни на міжнародні договори у 2011 р. 

Генеральною Асамблеєю ООН був схвалений проект статей  

«Про наслідки збройних конфліктів для міжнародних договорів» [1],  

в якому окреслені тільки загальні засади дії міжнародних договорів під 

час збройного конфлікту і ґрунтується на загальноприйнятій практиці 

та потребах сучасних міжнародних правовідносин. Саме використання 

цих статей є актуальним у умовах війни в Україні.  

На урядовому рівні, багато країн дуже швидко перейшли  

до введення санкційних пакетів, спрямованих на припинення припливу 

іноземного капіталу до Росії. У відповідь Росія прийняла низку нових 

законів, які часто називають «контрсанкціями». 
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На основі даних міжнародних компаній про їхній вихід  

з російського ринку ми дослідили, що постраждали практично всі 

міжнародні компанії, які працюють з Росією. Адже основним завдан- 

ням компанії є забезпечення безпеки та благополуччя співробітників на 

місцях або безпосередньо порушених вторгненням, забезпечення 

дотримання нових міжнародних санкцій та моніторинг російського 

законодавства, що змінюється, і саме тому багато компаній вирішили 

згорнути свою діяльність у Росії [2]. 

Будь-які суперечки, які можуть виникнути у при розірванні 

договору вирішуються на основі статті 83, статуту ОНН [3], який 

передбачає тільки мирне вирішення. Проте призупинення договору не 

звільняє компанію від його виконання, що теж передбачено статтею 10. 

Деякі договори можуть містити зазначене право розірвання, якщо 

обставини, які є форс-мажорними, зберігаються протягом певного 

періоду часу. Це право може бути реалізовано тільки стороною, яка не 

заявила про форс-мажор, або будь-яку із сторін. Там, де немає такого 

становища, немає права автоматичне припинення дії [2]. Також 

статтями передбачено, що держава агресор, в нашому випадку Росія не 

має права призупинити дію договору з своїх корисливих мотивів. 

Доктрина про фрустрацію також може мати значення та може 

застосовуватися, якщо можна показати, що виконання стало немож- 

ливим або незаконним внаслідок непередбачених обставин, або коли 

виконання стало радикально відрізнятися від того, що було узгоджено, 

і якщо немає договірного положення (наприклад, форс-мажору),  

що передбачає таку подію. З цього випливає, що в обставинах, коли 

російський контрагент піддається санкціям, сторона, що розриває, 

може скористатися доктриною фрустрації, щоб розірвати договір  

і виконати будь-які подальші зобов’язання щодо нього [4]. 

Із початком вторгнення Росії в Україну також вступили в силу такі 

міжнародні договори як Конвенція про поліпшення долі поранених та 

хворих у діючих арміях [5], Конвенція про поводження з військово 

службовими [6], на які Росія просто «наплювала», що засвідчує 

фізичних стан українських військовополонених, яких не то що не 

утримують в нормальних умовах, з них просто знущаються [7].  

Ми вважаємо, що саме вторгнення Росії в Україну порушує  

статтю 2 Статуту ООН, центральний принцип статуту, який вимагає  

від держав-членів ООН утримуватись від «застосування сили проти 

територіальної цілісності чи політичної незалежності будь-якої 

держави» [3]. 

Припущення президента Володимира Путіна та інших російських 

офіційних осіб про те, що застосування Росією сили виправдане 

відповідно до статті 51 Статуту ООН, не має ні фактичної,  
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ні юридичної підтримки. Стаття 51 передбачає, що «ніщо у цій Хартії 

не обмежує невід’ємного права на індивідуальну чи колективну 

самооборону у разі збройного нападу на члена Організації Об’єднаних 

Націй».  

На нашу думку, заяви Путіна про те, що Україна робила «геноцид» 

проти росіян у Донецьку та Луганську, хоч і є слабо завуальованою 

спробою виправдати застосування Росією сили мовою міжнародного 

права, також не підтверджуються фактами і в жодному разі не дають 

Росія має право розпочати вторгнення в Україну [8]. Конвенція про 

геноцид, визначає геноцид як певні дії, спрямовані на повне або 

часткове знищення будь-якої національної, етнічної, расової чи 

релігійної групи [9]. Немає жодних доказів того, що Україна брала 

участь у якихось із зазначених дій, і тим більше жодних доказів наміру 

повністю або частково знищити будь-яке угруповання на сході 

України. Навіть, якщо український уряд вчинив порушення прав 

людини щодо росіян на сході України, ні Конвенція про геноцид,  

ні Статут ООН не дозволяють сторонам конвенції або державам-членам 

застосовувати силу для виправлення актів геноциду або серйозних 

порушень прав людини. 

На додаток до фінансових санкцій, введених на двосторонній основі 

Сполученими Штатами та багатьма іншими країнами, Росія, ймовірно, 

зіткнеться з масовим засудженням та ізоляцією у міжнародних 

організаціях. Рада Європи призупинила участь Росії у своєму Комітеті 

міністрів та своїй Парламентській асамблеї. Разом із тим, Рада Безпеки 

ООН проголосувала за резолюцію, що зобов’язує, засуджує вторгнення 

і вимагає від Росії припинення військових дій і відходу з території 

України. Але Росія, як постійний член Ради Безпеки, наклала вето  

на резолюцію. 

Ми вважаємо, що Росія і так порушила вже всі міжнародні договори 

та конвенції з прав людини, а дії її військових засуджує весь світ те,  

що роблять російські військові з мирними жителями просто 

знаходиться за гранню мислення будь-якої здорової людини. Такі дії, 

мають бути не тільки засудженні, але й відповідно покарані, та так 

жорстоко як тільки можна! Ніхто ніколи, і ні за яких обставин не має 

права вбивати мирних жителів, ми живемо в 21 столітті, середньовіччя 

вже давно позаду, ми закликаємо весь світ повстати проти Росії  

та зробити державі повну ліквідації як економічну так і моральну.  

Отже, підбиваючи підсумки дослідження, можна зробити такий 

висновок, що війна Росії не тільки вплинула на міжнародні договори  

у системі права, а вона призвела до виходу сотні міжнародних 

компаній із російського ринку та відмову міжнародних патерів вести 

бізнес з росіянами. Тому, Росії, як держави не повинно існувати  
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і жодних бізнес-відносин вести з нею теж не потрібно, ця країна-

терорист, яка має поплатитися за смерті безневинних українців.  

І, початком цього має стати відмова світової спільноти від будь-якої 

співпраці з росіянами. Росії, як держави не повинно існувати, адже  

це найменше, що може зробити світова спільнота, щоб хоч якось 

помститися за смерті невинних. 
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На сьогоднішній день все більшого значення набуває цифрова 

трансформація, що передбачає використання цифрових технологій  

у всіх сферах життя. Судочинство та право не є виключенням, оскільки 

ми можемо спостерігати впровадження таких технологій, як наприклад 

електронний суд, що передбачає можливість здійснення правосуддя  

в електронному вигляді, використання електронних ресурсів для збору 

підписів тощо. 

Однією із новітніх таких технологій є штучний інтелект (далі – ШІ), 

тобто, так звана «машина», яка допомагає отримувати та обробляти 

певні знання й вміння. На сьогоднішній день ШІ спостерігається  

в різних сферах: побуті, науці, медицині, економіці, спорті, а також  

в кримінальному процесі, що є відносно новим, як для світу в цілому, 

так і для України. Отже, проблематичним є питання визначення 

сутності та значення штучного інтелекту в кримінальному провад- 

женні, що і зумовило актуальність даного дослідження. 

З постійним розвитком та еволюцією суспільства, людство все 

більше спостерігає зміни в останньому, які частіше є негативними, аніж 

позитивними. Однак, однією із таких позитивних змін, можна вважати 

впровадження ШІ, створення якого було спрямоване, насамперед, на 

полегшення життєдіяльності людей та суспільства в цілому у сфері 

інформації. Однак, незважаючи на досить широке різноманіття сфер 

використання ШІ, впровадження останнього у сферу кримінального 

судочинства є дещо новим, враховуючи те, що така практика 

спостерігається лише в декількох країнах (США, Китай, Велика 

Британія тощо), в тому числі в Україні. 
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Поява та впровадження технологій ШІ в різних країнах сформувало 

необхідність регулювання відносин, які виникають в результаті цього,  

а також правил використання новітніх технологій. Тому, було 

розроблено та прийнято Етичну хартію використання штучного 

інтелекту в судових системах та суміжному середовищі в 2018 році. 

Зокрема, положеннями цього документу передбачено 5 основних 

принципів на основі яких має базуватись використання ШІ в право- 

судді: поваги до основних прав, недискримінації, якості та поваги, 

прозорості, неупередженості та справедливості, під контролем 

користувача [1]. 

На державному рівні питання впровадження технологій ШІ регла- 

ментується прийнятою Розпорядженням Кабінету Міністрів – 

Концепцією розвитку штучного інтелекту в Україні (далі – Концепція) 

в 2020 році. Положеннями Концепції було визначено мету, основні 

принципи та завдання розвитку технологій ШІ в нашій державі. В тому 

числі, було визначено поняття терміну штучний інтелект – 

«організована сукупність інформаційних технологій, із застосуванням 

якої можливо виконувати складні комплексні завдання шляхом 

використання системи наукових методів досліджень і алгоритмів 

обробки інформації, отриманої або самостійно створеної під час 

роботи, а також створювати та використовувати власні бази знань, 

моделі прийняття рішень, алгоритми роботи з інформацією  

та визначати способи досягнення поставлених завдань» [2]. 

Концепцією встановлено, що однією із проблем, які потребують 

розв’язання є «відсутність застосування технологій штучного інтелекту 

в судовій практиці» [2]. Відповідно, для вирішення даної проблеми 

було також встановлено завдання, які стосуються: а) вдосконалення 

вже існуючих технологій, таких як Електронний суд, Єдина судова 

інформаційно-телекомунікаційна система, Єдиний реєстр досудових 

розслідувань тощо; б) впровадження консультативних програм на 

основі ШІ для широкої верстви населення (аби воно стало більш 

правообізнаним); 3) аналізу наявних даних за допомогою ШІ задля 

попередження виникнення суспільно небезпечних явищ, в тому числі і 

кримінальних правопорушень, тобто, так званий превентивний захід 

попередження злочинності; 4) проведення аналізу наявних даних за 

допомогою технологій ШІ для визначення заходів ресоціалізації 

засуджених, та 5) проведення аналізу з використанням технологій ШІ, 

стану дотримання законодавства та судової практики, на основі чого, 

буде відбуватись винесення судових рішень у справах незначної 

складності (за взаємною згодою сторін) [2]. Слід зазначити, що 

Концепція носить досить декларативний характер, оскільки вона 

містить досить розмите поняття ШІ тощо. 
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Однак, з аналізу Конституції України, а саме її ст. 124 («Делегу- 

вання функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими 

органами чи посадовими особами не допускається» [3]) та ст. 127 

(«Правосуддя здійснюють судді» [3]) випливає заборона делегування 

повноважень суддів іншим особам. Тобто, на конституційному рівні 

закріплено принцип здійснення правосуддя виключно судами, проте на 

практиці спостерігається певне протиріччя із впровадження ШІ. Тому, 

для ефективного та законного використання ШІ в кримінальному 

провадженні, законодавцю необхідно звернути на це увагу та внести 

відповідні зміни. 

Як було зазначено вище, у світі в деякий країнах є окремі системи, 

що використовують штучний інтелект. Якщо ж говорити про Україну, 

то подібним органом в нас виступає орган пробації, що виконує свою 

діяльність у межах підготовки досудової доповіді для оцінки можливих 

рецидивів тощо. Зокрема, слід враховувати, що при підготовці 

досудової доповіді використовуються технології ШІ. Так, як приклад, 

можна привести використання програмного забезпечення з елементами 

ШІ «Касандра», що спрямоване на встановлення можливості 

повторного вчинення кримінальних правопорушень [4, с. 131]. 

Корисним ШІ може бути, зокрема при проведені процедури 

доказування, оскільки воно відрізняється від аналізу доказів 

уповноваженою на те особою. Якщо розглядати процедуру при ШІ,  

то слід вказати, що останній «бере дані по обвинуваченому з бази, 

аналізує їх, використовуючи математичні алгоритми, та робить звіт  

з оцінкою відповідних ризиків» [5, с. 49]. Проте, тут слід розуміти, що 

досить часто трапляються «фейкові» докази, які необхідно відрізняти 

від інших та, відповідно не враховувати, але ШІ цього не здатен 

зробити, оскільки не розрізняє правдиві/неправдиві докази, а опрацьо- 

вує всі разом, в результаті чого можливо буде говорити про 

неправильність такого звіту. З іншого боку, не завжди слід покладатися 

й на людський фактор, оскільки виносячи судове рішення, суддя 

враховує своє внутрішнє переконання, що не завжди є вірним. Тобто, 

такі обставини можна співвіднести з ризиками, які присутні завжди. 

Одним із недоліків, а тому і аргументом проти введення ШІ  

в кримінальне судочинство, може слугувати неупереджене ставлення 

до певних категорій осіб, що не дозволяє справедливо розглядати 

справи. Зокрема, можна пригадати досвід США з їх програмою 

COMPAS, яка дискримінаційно ставилася до афроамериканців, 

вказуючи на, нібито, більші показники вчинення ними протиправних 

діях, ніж білими людьми [5, с. 50]. 

Отже, на онові цього можна виділити переваги та недоліки ШІ  

в кримінальному провадженні. Зокрема, позитивними аспектами можна 
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вважати: зменшення часу та обсягу роботи (пошук необхідної 

інформації тощо), а також завантаженості правосуддя; відсутність 

внутрішнього переконання при оцінці доказів, або ж інших дій,  

та навпаки, здійснення цієї діяльності з математичною точністю; 

викорінення підкупів, перевищень службових повноважень, тобто 

корупції, оскільки в діяльність ШІ неможливо ніяким чином втрути- 

тись тощо.  

Незважаючи на плюси, досить яскраво вираженими є недоліки ШІ, 

зокрема це: не розмежовування правдивої/неправдивої інформації при 

опрацюванні; можливі прояви дискримінаційного ставлення до певних 

категорій осіб; заміна людини при здійсненні професій в юриспруденції 

на ШІ (однак досить спірне питання), а також технології ШІ можуть 

виступати як «криміногенний фактор» [4, с. 131], оскільки призводить, 

в деякій мірі, до підвищення рівня злочинності тощо. 

Отже, враховуючи все вищенаведене, можна дійти до висновку,  

що штучний інтелект це сукупність певних технік та знань, метою яких 

є заміна здібностей людини на машинну роботу. Однак, для введення 

ШІ в систему кримінального судочинства необхідним є розробка  

та прийняття відповідного законодавства, яке б регулювало питання  

та відносини, які виникають з цього приводу. Наприклад, важливим 

кроком вирішення цієї проблеми, було б прийняття Закону України 

«Про штучний інтелект». 
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Обшук є ефективною слідчою розшуковою дією, яка дозволяє 

отримати докази, що мають вагоме значення для справи. Вважається, 

що висока результативність обшуку забезпечується можливістю 

доступу до житла чи іншого володіння особи, а отже й втручанням  

у приватне життя особи.  

Зважаючи на обмеження прав осіб під час проведення обшуку,  

ст. 233 Кримінального процесуального кодексу України (далі –  

КПК України) [1] передбачає, що ніхто не має права проникнути  

до житла чи іншого володіння особи з будь-якою метою, інакше як 

лише за добровільною згодою особи, яка ними володіє, або на підставі 

ухвали слідчого судді. Дана гарантія в тому числі закріплена у ст. 30 

Конституції України, ст. 13 КПК України, ст. 8 Європейської конвенції 

з прав людини та інших нормативно-правових актах. 

Не важко помітити, що ст. 233 КПК України обмежує коло об’єктів 

права власності, для проникнення до яких потрібна ухвала слідчого 

судді, лише житлом чи іншим володінням особи, що мають чітко 

окреслені межі. Так, відповідно до ч. 2 ст. 233 КПК України під житлом 

особи розуміється будь-яке приміщення, яке знаходиться у постійному 

чи тимчасовому володінні особи, незалежно від його призначення  

і правового статусу, та пристосоване для постійного або тимчасового 

проживання в ньому фізичних осіб, а також всі складові частини такого 

приміщення. Не є житлом приміщення, спеціально призначені для 

утримання осіб, права яких обмежені за законом. Під іншим 

володінням особи розуміються транспортний засіб, земельна ділянка, 

гараж, інші будівлі чи приміщення побутового, службового, 
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господарського, виробничого та іншого призначення тощо, які знахо- 

дяться у володінні особи.  

Буквальне тлумачення вищезазначеної статті свідчить про те,  

що законодавством не встановлено гарантій для захисту приватності 

осіб під час обшуку у інших приміщеннях, які не охоплюються 

поняттями житло чи інше володіння особи. Це твердження знаходить 

своє відображення й у судовій практиці. Так, у Вироці Вищого 

антикорупційного суду міста Києва від 27 березня 2023 року, 

зазначається, що територія суду не має правового режиму житла, 

передбаченого ст. 233 КПК України, у зв’язку з чим проведення 

обшуку на його території не потребує дозволу власника чи ухвали 

слідчого судді. Дана теза була аргументована тим, що територія суду  

є публічно доступним місцем: вхід та вихід на територію якого  

не потребує згоди власника чи ухвали слідчого судді, у робочий час. 

Отож, така ознака як публічна доступність/недоступність місця 

дозволяє відокремити приміщення, на які поширюється правовий 

режим, передбачений ст. 233 КПК України (житло чи інше володіння 

особи) від інших [2].  

У свою чергу, Верховий Суд у Постанові від 17 січня 2023 року при 

розгляді справи № 648/1543/15-к зазначив, що «службовий кабінет сам 

по собі не може вважатися житлом або іншим володінням, він 

надається для виконання службових обовʼязків і доступ до нього 

визначається регулюванням, яке ґрунтується на міркуваннях, не 

пов’язаних із захистом приватності осіб, яким таке службове 

приміщення надане, у зв’язку з чим для його обшуку не потрібна 

ухвала слідчого судді». Поряд з цим Верховний Суд зазначає, що «за 

певних обставин гарантії недоторканості житла або іншого володіння 

можуть поширюватися і на службові приміщення, що визначається за 

допомогою критерію «розумного очікування конфіденційності» [3].  

Даний критерій сформовано Європейським судом з прав людини 

(далі – ЄСПЛ) під час розгляду справи «Пеєв проти Болгарії»,  

де заявник скаржився на порушення ст. 8 (право на повагу  

до приватного і сімейного життя), 10 (свобода вираження поглядів)  

та 13 (право на ефективний засіб правового захисту) Європейської 

конвенції прав людини, у результаті обшуку його службового кабінету, 

де він зберігав й особисті речі (ліки, фотографії, особисті документи, 

нотатки). Варто зауважити, що деякі особисті речі, включаючи заяву 

про звільнення, були вилучені під час обшуку. За результатами 

розгляду справи ЄСПЛ визнав порушення вищезазначених статей  

та зазначив, що заявник мав «розумні очікування конфіденційності» 

якщо не до усього службового кабінету, то до столу та шаф.  

Так, критерій «розумного очікування конфіденційності» передбачає, 
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що «якщо обставини справи свідчать про те, що особа має підстави 

розумно очікувати на приватність при використанні приміщення  

або будь-яких елементів приміщення, то на приміщення або відповідну 

його частину поширюються гарантії від втручання у приватне  

життя» [4]. 

Аналізуючи матеріали вищезгаданої справи № 648/1543/15-к, Вер- 

ховний Суд дійшов висновку про відсутність у слідчого розумних 

очікувань конфіденційності, зважаючи на наступне: обшук проводився 

у службовому кабінеті слідчого, який був наданий йому для виконання 

службових обов’язків; обшук не поширився на будь-який елемент 

кабінету, де могли зберігатися особисті речі чи документи слідчого. 

Крім того, матеріали справи не свідчать про наявність у слідчого 

обставин, які надавали йому можливість розумно розраховувати  

на наступне: 1) самостійне вирішення питань про надання доступу  

до такого приміщення; 2) використання кабінету для приватного життя; 

3) збереження конфіденційності в межах такого приміщення [3]. В той 

же час останнє дозволяє зробити наступний висновок: якщо у особи 

наявні обставини розумно розраховувати на такі права щодо 

приміщення або певної його частини, то на нього поширюються 

гарантії недоторканості житла або іншого володіння особи.  

Схожі висновки були надані у Вироці Суворовського районного 

суду міста Одеси від 30 травня 2023 року, яким відхилено доводи 

сторони захисту щодо недопустимості обшуку службового кабінету в 

приміщенні податкової інспекції за відсутності ухвали слідчого судді, 

на підставі аналогічних підстав, що викладені у аналізованій вище 

Постанові Верховного Суду [5]. А також у Постанові Верховного Суду 

від 14 вересня 2023 року у справі № 521/18533/15-к, якою докази  

за результатами обшуку службового кабінету начальника юридичного 

відділу Малиновської районної адміністрації Одеської міської ради, 

проведеного без ухвали слідчого судді, визнано допустимими. 

Підставою для такого рішення стало наступне:на службовий кабінет не 

поширюються гарантії від втручання в приватне життя, передбачені 

Конституцією України та вказаними нормами КПК України, отже 

проведення в ньому слідчої дії не вимагало дозволу суду [6].  

Отож, вищезазначений аналіз дозволяє зробити наступні висновки: 

– під критерієм «розумного очікування конфіденційності» варто 

розуміти процесуальну гарантію захисту приватності осіб, яка дозволяє 

поширювати на частину або все приміщення, яке використовується 

особою та не є її житлом чи іншим володінням, гарантії, передбачені  

ст. 233 КПК України, щодо необхідності отримання ухвали слідчого 

судді для здійснення обшуку, у випадку наявності обставин, які 
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свідчать про те, що особа має підстави розумно очікувати  

на приватність при використанні приміщення чи його частини; 

– наявність розумного очікування конфіденційності у особи щодо 

частини або всього приміщення, яке вона використовує, визнається  

у зв’язку з наявністю у неї обставин, що дозволяються розумно 

розраховувати на самостійне вирішення питань про надання доступу до 

такого приміщення; використання приміщення для приватного життя; 

збереження конфіденційності в межах такого приміщення; 

– докази, отримані за результатами обшуку службового кабінету, 

або ж іншого приміщення, яке не охоплюється поняттями житло  

чи інше володіння особи, проведеного без ухвали слідчого судді, 

можуть бути визнані недопустимими, якщо слідча дія пошириться  

на елемент приміщення, де містяться особисті речі особи. 

Вважається за доцільне внести зміни до ст. 233 КПК України, а саме 

доповнити частиною 4 наступного змісту: «4. Проникнення до інших 

приміщень, які не є житлом чи іншим володінням особи, не потребує 

отримання ухвали слідчого судді, крім випадків наявності обставин,  

які свідчать про те, що особа має підстави розумно очікувати  

на приватність при використанні приміщення чи його частини». Такі 

зміни сприятимуть уникненню двоякого розуміння імперативної норми 

щодо необхідності отримання ухвали слідчого судді для проведення 

обшуку та законодавчо закріплять гарантії захисту приватності для 

осіб, які використовують такі приміщення.  
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Прокуратура, як особлива та самостійна інституція, функціонує на 

основі правових принципів, що виступають загальним орієнтиром та 

правовим базисом її діяльності. Відповідним правовим принципам 

підпорядковується і діяльність окремих прокурорів у рамках кримі- 

нальних проваджень. Одним із базисів функціонування прокуратури 

загалом та прокурорів зокрема, є принцип незалежності, на дослідженні 

якого пропонуємо сконцентрувати увагу. 

Відзначимо, що жодним нормативно-правовим актом України  

не надається правове тлумачення принципу незалежності прокурора, 

зокрема про незалежність, як окрему засаду діяльності прокурорів  

не згадується, ані у КПК України, ані у Законі України «Про прокура- 

туру». Разом із тим, статтею 16 Закону України «Про прокуратуру» 

визначаються лише гарантії незалежності, при цьому, нормативне 

тлумачення даної засади не наводиться. Вказаний підхід видається 

невиправданим, адже наводячи ознаки певного правового явища  

у законодавстві, відповідно до правил законодавчої техніки, доцільним 

видається наводити і його нормативне тлумачення, адже у протилеж- 

ному випадку буде ситуація, за якої частина (тобто окрема ознака чи 

група ознак) некоректно, або взагалі не співвідноситиметься із цілим 

(правовою категорією).  

На переконання вченого Добровольського Д.М. задля розкриття 

змісту засади незалежності прокурорів, необхідно охарактеризувати 

основні її ознаки – історичну обумовленість, загальність, норматив- 

ність, універсальність, міжнародний характер, комплексність та сис- 

темність [1, с. 10]. Підтримуючи позицію вченого щодо необхідності 

аналізу ознак засади незалежності, не повною мірою погоджуємось  

із тим їх переліком, що був наведений. Відтак, вважаємо, що серед 

ознак засади незалежності прокурорів варто виокремлювати: 

нормативність, універсальність, взаємопоєднаність індивідуальності  

та колективності.  
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Нормативність засади незалежності полягає у тому, що незважаючи 

на те, що прямо окреслений принцип нормативно не закріплюється  

в законодавчих актах, останні визначають заборону впливу на проку- 

рора у будь-який спосіб, втручання у його діяльність, а також 

визначають гарантії незалежності всіх прокурорів та прокуратури 

вцілому. 

Універсальність засади незалежності полягає у тому, що вона 

рівною мірою поширюється, як на процесуальну, так і на позапро- 

цесуальну діяльність прокурорів. Відтак, у межах кримінального 

провадження, прокурор є незалежним від сторони захисту, суду, інших 

учасників кримінального провадження, у свою чергу, під час виконання 

інших повноважень, прокурор є незалежним від інших прокурорів,  

у тому числі й прокурорів вищого рівня. 

Щодо взаємопоєднаності індивідуальної та колективної незалеж- 

ності прокурорів, то вказана ознака аналізованої нами засади 

обумовлюється тим, що з одного боку, кожен прокурор є самостійним 

та незалежним від будь-яких третіх осіб, під час виконання своїх 

повноважень, а з іншого – інституція прокуратури також є незалежною 

від втручання у її діяльність представників інших органів державної 

влади, місцевого самоврядування чи політичних партій. Таким чином, 

принцип незалежності видається таким, що консолідує у собі,  

як індивідуальні, так і колективні (інституційні) начала.  

З огляду на наведені характеристики принципу незалежності, 

можемо надати його тлумачення. Відзначимо, що саме слово 

«незалежний» можна тлумачити як такий, який не залежить від кого-

небудь, чого-небудь, не підкоряється комусь, чомусь [2, с. 760]. У свою 

чергу, вважаємо, що принцип незалежності у аналізованому нами 

контексті – це засада організації та діяльності прокуратури загалом та 

всіх прокурорів зокрема, що полягає у можливості самостійно, на 

власний розсуд, але у межах та у рамках закону, реалізовувати свої 

повноваження з метою досягнень, зокрема, проте не виключно завдань 

кримінального провадження, без будь-якого впливу третіх осіб.  

Як вже зазначалося раніше, незалежність прокуратури загалом та 

окремих прокурорів, зокрема обумовлюється рядом гарантій, що 

закріплені статтею 16 Закону України «Про прокуратуру». Вважаємо, 

що дані гарантії можуть бути поділені на три групи, а саме: професійні, 

матеріальні та безпекові.  

Професійні гарантії незалежності обумовлюються забезпеченням 

умов для належного та ефективного виконання прокурорами своїх 

повноважень. З огляду на перелік гарантій незалежності, що міститься 

у статті 16 Закону України «Про прокуратуру», однозначно можемо 

стверджувати, що до даної групи гарантій належить:  
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– по-перше, особливий порядок призначення прокурора на посаду, 

звільнення з посади, притягнення до дисциплінарної відповідальності;  

– по-друге, визначений процесуальними та іншими законами 

порядок здійснення повноважень;  

– по-третє, заборона незаконного впливу, тиску чи втручання  

у здійснення повноважень прокурора.  

Матеріальні гарантії незалежності діяльності прокурорів полягають 

у наданні останнім достатнього матеріального стимулювання, 

грошового забезпечення та утримання. Відповідно до нормативного 

переліку гарантій, до матеріальних варто відносити:  

– по-перше, установлений законом порядком фінансування та 

організаційного забезпечення діяльності прокуратури;  

– по-друге, належне матеріальне, соціальне та пенсійне забезпе- 

чення прокурора.  

Безпекові гарантії діяльності прокурора обумовлюються його 

захистом від впливу на його діяльність будь-яких третіх осіб.  

До безпекових гарантій можемо віднести:  

– по-перше, функціонуванням органів прокурорського самовря- 

дування;  

– по-друге, визначені законом засоби забезпечення особистої 

безпеки прокурора, членів його сім’ї, майна, а також інші засоби їх 

правового захисту.  

Таким чином, можемо констатувати, що принцип незалежності 

прокурорів, обумовлюється та забезпечується професійними, матері- 

альними та безпековими гарантіями, що були наведені вище.  

Незважаючи на те, що засада незалежності забезпечується рядом 

правових гарантій, остання повсякчас підлягає обмеженню, на під- 

твердження чого можемо навести такі приклади.  

Одним із яскравих прикладів обмеження засади незалежної 

діяльності прокурорів у кримінальному провадженні є положення 

частини 6 статті 36 КПК України, де передбачається, що: «Генеральний 

прокурор, керівник обласної прокуратури, керівник окружної прокура- 

тури, їх перші заступники та заступники при здійсненні нагляду за до- 

держанням законів під час проведення досудового розслідування мають 

право скасовувати незаконні та необґрунтовані постанови слідчих та 

прокурорів нижчого рівня у межах строків досудового розслідування, 

передбачених статтею 219 цього Кодексу» [3]. Відзначимо, що вказане 

положення КПК України прямо суперечить вимогам Закону України 

«Про прокуратуру», де відповідно до частини 3 статті 17 прокурор 

вищого рівня мають право надавати письмові вказівки прокурорам 

нижчого рівня [4]. У свою чергу, відповідно до положень частини 6 

статті 36 КПК України прокурори вищого рівня фактично втручаються 
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у самостійну та незалежну процесуальну діяльність прокурорів 

нижчого рівня. Вочевидь, що положення частини 6 статті 36  

КПК України покликані протидіяти випадкам зловживання проку- 

рорами своїми процесуальними правами та ухваленню незаконних та 

необґрунтованих постанов з особистих мотивів. Разом із тим, вважа- 

ємо, що форма такої протидії має бути приведена у відповідність до 

положень профільного закону – Закону України «Про прокуратуру».  

З огляду на це, положення частини 6 статті 36 КПК України варто 

викласти у такій редакції: «Генеральний прокурор, керівник обласної 

прокуратури, керівник окружної прокуратури, їх перші заступники та 

заступники, при здійсненні нагляду за додержанням законів під час 

проведення досудового розслідування має право надавати письмові 

вказівки прокурорам нижчих рівнів, щодо скасування незаконних та 

необґрунтованих постанов у межах строків досудового розслідування, 

передбачених статтею 219 цього Кодексу. У випадку повторного 

прийняття прокурором нижчого рівня незаконної та необґрунтованої 

постанови прокурор вищого рівня зобов’язаний ініціювати заміну 

прокурора у кримінальному провадженні у порядку частини 3 статті 37 

КПК України через неефективне здійснення прокурором нагляду  

за дотриманням законів під час проведення досудового розслідування, 

а також початок дисциплінарного провадження відносно нього».  

Іншим прикладом втручання у процесуальну незалежність проку- 

рора у кримінальному провадженні є встановлення обов’язку здій- 

снення погодження зміни обвинувачення, висунення нового обвинува- 

чення, відмови від підтримання державного обвинувачення та початку 

провадження щодо юридичної особи під час судового розгляду  

з прокурором вищого рівня. Вочевидь, що прийняття одного  

із наведених вище процесуальних рішень обумовлюється потребами 

кримінального провадження, а також об’єктивною процесуальною 

ситуацією, що має місце. При цьому, саме конкретний прокурор, який 

здійснював процесуальне керівництво від початку кримінального 

провадження є обізнаним про всі обставини, що були встановленні 

слідством та саме він здатний прийняти одне із рішень, щодо зміни 

обвинувачення, висунення нового обвинувачення, відмови від 

підтримання державного обвинувачення та початку провадження щодо 

юридичної особи. У той час, як прокурору вищого рівня необхідно 

вивчати матеріали кримінального провадження, витрачати часові та 

людські ресурси для того, щоб прийти до висновку про необхідність чи 

не необхідність погодження відповідного процесуального рішення.  

Вочевидь, що положення статті 341 КПК України виступають 

запобіжником щодо необґрунтованої відмови прокурора від підтри- 

мання обвинувачення, або зміни обвинувачення у бік покращення 
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процесуального становища обвинувачення, однак відкритим залиша- 

ється питання доцільності погодження із прокурором вищого рівня 

зміни обвинувачення у бік погіршення процесуального становища 

особи, висунення нового обвинувачення, а також початку провадження 

щодо юридичної особи.  

З огляду на це, вважаємо, що нормами КПК України доцільно 

передбачити погодження із прокурором вищого рівня лише відмови 

прокурора від підтримання державного обвинувачення, а також зміни 

обвинувачення у бік покращення процесуального статусу обвинува- 

ченого. Вказане сприятиме, як реалізації засади незалежності прокуро- 

рів у кримінальному провадженні, так і економії часових ресурсів 

прокурорів вищого рівня.  

Таким чином, провівши дослідження засади незалежності, як одного 

із ключових принципів діяльності прокурорів, можемо констатувати, 

що у короткостроковій перспективі видаються необхідними зміни  

до національного, зокрема кримінального процесуального законодав- 

ства задля забезпечення не лише декларування, але й практичної 

реалізації аналізованого нами принципу.  
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Стаття 290 КПК України прямо передбачила обов’язок сторони 

захисту надати доступ та можливість скопіювати або відобразити 

відповідним чином будь-які речові докази або їх частини, документи 

або копії з них, а також надати доступ до житла чи іншого володіння, 

якщо вони знаходяться у володінні або під контролем сторони захисту, 

якщо сторона захисту має намір використати відомості, що містяться  

в них, як докази у суді, юридичним фактом для настання якого є запит 

прокурора. Скерування цього запиту ніяк не впливає на строк 

досудового розслідування, на що вказав ВС [1], утім, невиконання 

цього обов’язку (крім невідкриття матеріалів, які можуть бути 

використані прокурором на підтвердження винуватості обвинуваченого 

у вчиненні кримінального правопорушення), тягне за собою 

кримінально-процесуальну санкцію за ч. 12 КПК України.При цьому 

позицією ВС, хоча і трохи в іншому змістовному контексті, є те, мають 

бути відомості не просто про існування у матеріалах запиту прокурора, 

а про його реальне скерування [2]. 

У контексті відкриття матеріалів стороною захисту важливою  

є постанова ККС ВС від 15 лютого 2023 року, справа № 522/24499/15-к, 

яка торкається питань відкриття у разі заміни захисника. Обставини 

ситуації такі: під час судового розгляду в суді першої інстанції 

захисником ОСОБА_19 було заявлено клопотання про долучення до 

матеріалів кримінального провадження висновку судово-медичної 

комісійної експертизи № 6-2015/з від 06 листопада 2015 року, 

проведеної за ініціативи сторони захисту. Суд, з’ясувавши думки 

учасників судового розгляду, надав час прокурору для ознайомлення  

з висновком даної експертизи, у судовому засіданні оголошено 

перерву, після чого прокурор подав клопотання про визнання цього 

доказу недопустимим з огляду на невідкриття стороні обвинувачення  

в порядку ст. 290 КПК України. В наступному судовому засіданні  
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02 липня 2020 року суд ухвалив рішення про долучення до матеріалів 

провадження цього висновку. Клопотання про проведення експертизи 

трупа було заявлене захисником ОСОБА_20 та ним же одержано 

висновок. Однак висновок зазначеної експертизи був долучений  

до матеріалів провадження в судовому засіданні захисником ОСОБА_19, 

яка здійснювала захист вже на стадії судового розгляду і не брала 

участі у якості захисника під час досудового розслідування [3]. 

Суд не визнав порушення ст. 290 КПК України, навівши такі 

аргументи: 

– наявність доказу у захисника не завжди вказує на поінформо- 

ваність особи, в інтересах якої вона діє, про існування такого доказу  

та належну і кваліфіковану правову допомогу. А ненадання захисником 

доказу, який в тому числі може вказувати на невинуватість особи, 

порушує право особи на справедливий судовий розгляд; 

– захисник ОСОБА_19, у розпорядженні якої не було висновку 

експертизи № 6-2015/з від 06 листопада 2015 року, відкрила його 

прокурору під час розгляду справи у суді першої інстанції [3]. 

З таким підходом ККС ВС слід повністю погодитись, виходячи 

також з того, що захисник є самостійним учасником кримінального 

провадження, має виходити з переваги інтересів клієнта, і при заміні 

захисника новий захисник обговорює з клієнтом стратегію та тактику 

захисту, як саме він її бачить (незалежно від позиції захисника,  

який раніше брав участь у провадженні).Новий захисник не залежить 

від позиції та процесуальноїповедінки захисника, який раніше брав 

участь у провадженні. 

З постанови ККС ВС не видно, чому захисник, який отримав 

висновок, не відкрив його раніше, але це можна пояснити і тим, що ч. 6 

ст. 290 КПК України не зобов’язує сторону захисту відкривати саме 

висновок експерта. Відмітимо, що О.В. Малаховою доведено, що суд 

не має права відмовляти стороні захисту в дослідженні висновку 

експерта з тієї підстави, що інформація про висновок експерта не була 

відкрита в порядку ст. 290 КПК України [4, c. 11] та що законодавець 

не зобов’язав сторону захисту надавати доступ до висновку експерта  

[4, c. 131]. Крім того, обгрунтовано, що покладення обов’язку  

на сторону захисту відкривати перелік свідків, висновок експерта 

недопустиме і на основі аналогії закону [5, c. 244].  

Не видно з постанови ККС ВС і дат та обставин отримання 

висновку новим захисником. У вироку ж зазначено, що адвокат 

ОСОБА_10 здійснює захист обвинуваченого з 17.05.2017, відповідно на 

час виконання вимог ст. 290 КПК України у її розпорядженні не було 

вищевказаного висновку експерта. Процесуальні документи, які не 

було відкриті стороні в порядку, передбаченому ст. 290 КПК України, 
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оскільки їх не було у розпорядженні сторони, можуть бути відкриті 

іншій стороні і під час розгляду справи у суді першої інстанції [6]. При 

цьому прокурор наголошував про визнання недопустимим доказом цей 

висновок експерта від 06.11.2015 на підставі того, що висновок 

експерта отримано адвокатом ОСОБА_46 09.11.2015 до виконання 

вимог ст. 290 КК України, що виключає використання вказаного 

висновку в якості допустимого доказу [6]. 

Утім, не буде справедливим, якщо саме на клієнта покладатимуться 

кримінально-процесуальні наслідки помилок або недоліків у наданні 

професійної правничої допомоги захисником.  

Крім того, якщо у розпорядженні нового захисника та клієнта  

не було цього висновку, то він однозначно є «додатковими матері- 

алами» у розумінні ч. 11 ст. 290 КПК України. Тим більше, що,  

на відміну від сторони обвинувачення, для сторони захистувимоги 

статті 290 КПК не перешкоджають шукати і надавати суду докази після 

закінчення досудового розслідування, у тому числі під час розгляду 

справи в суді першої інстанції [7]. 

Таким чином, у дослідженій ситуації ККС ВС дотримався загальної 

справедливості судового розгляду у контексті визнання допустим 

висновку експерта захисту, не відкритого захисником до його заміни. 

Хоча ККС ВС і не використав доктринальні напрацювання щодо 

відсутності обов’язку відкриття висновку експерта стороною захисту, 

утім, наведені у постановіаргументи цілком відображають специфіку 

функції захисту та діяльності адвоката-захисника.  
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Відомо, що з давніх часів для розслідування злочинів  

та встановлення особи правопорушника застосовувався певний арсенал 

криміналістичних знань, а також, як засіб доказування, судова 

експертиза. Та активного і системного використання ці знання 

набувають з середини – кінця XIX ст. Саме у цей період відбувається 

консолідація криміналістичних знань і виникає нова наука-

криміналістика, до предмету якої відносяться: розробка і вдоско- 

налення засобів кримінальної реєстрації та розшуку злочинців; 

розробка наукових методів дослідження речових доказів; розробка  

і систематизація прийомів і методів організації й планування 

розслідування злочинів, прийомів і методів виявлення, фіксації  

й використання доказів.  

На сьогодні дуже складно уявити становлення криміналістичних 

експертиз в Україні та етапи розвитку криміналістики в цілому без 

дослідження історичних періодів формування криміналістичних 

експертиз. Досліджуючи феномен злочинності, дізнаєшся, що це 

складна діяльність пізнання, яка поєднує не тільки емпіричні 

дослідження, але й конкретні пізнання із різних галузей науки, техніки, 

мистецтва. Ця обставина зобов’язувала ще задовго до виникнення 

криміналістики і криміналістичних експертиз для розслідування 

злочинів запрошувати «фахівців», що розумілись на тій чи іншій 

справі, які допомагали з’ясовувати обставини, що поставали в процесі 

розслідування, для подальшого встановлення істини у справі. 

Розробка та систематизація засобів і методів збору доказів, 

організації і планування розслідування злочинів пов’язані з ім’ям 
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австрійця за походженням, викладача університету у Чернівцях Ганса 

Гросса. Саме його «Керівництво для судових слідчих, чинів 

жандармерії і поліції» (1892 рік) стало основою методики розкриття та 

розслідування ряду тяжких злочинів.Вперше введений ним у корис- 

тування наприкінці XIX століття термін «криміналістика» (від лат. 

crimen – злочин) доповнив не менш популярні на той час терміни 

«поліцейська техніка», «наукова поліція» тощо, в яких теж доволі 

зрозуміло визначалася суть призначення криміналістичних знань [1]. 

Першими експертно-криміналістичними установами вважаються 

бюро ідентифікації, що створювалися при поліцейських префектурах 

ряду столичних міст Європи, а пізніше – поліцейські лабораторії. Так, 

дактилоскопічний метод ідентифікації людини у криміналістиці бере 

свій початок у 1896–1897 рр., коли він був введений у кримінально-

розшукових закладах Аргентини, Британської Індії, Бразилії, Чилі, 

Німеччини та інших країн [2].  

Вважається, що розвиток криміналістики та становлення криміна- 

лістичних експертиз належить у нашій державі Михайлу Салтев- 

ському – відомому українському правознавцю, доктору юридичних 

наук, професору, заслуженому діячу науки і техніки України, 

відміннику освіти України, полковнику внутрішньої служби у від- 

ставці, провідному фахівцю в галузі судової експертизи та кримі- 

налістики [3], який особливу увагуприділявновітнім перспективним 

напрямкам досліджень криміналістичної техніки, судової експертизи, 

теорії доказів у кримінально-процесуальному та інформаційному праві, 

комп’ютерної інформації, актуальним проблемам інструментальної 

детекції вербальної інформації у судовій практиці та ін. 

24.02.2022 року Указом Президента України у нашій державі було 

запроваджено правовий режим воєнного стану, у зв’язку з повномас- 

штабним вторгненням російської федерації [4]. Ведення на території 

України активних бойових дій безумовно здійснює негативний вплив 

на всі сфери суспільних відносин і експертна діяльність не є виклю- 

ченням. Слід зазначити, що в перші тижні війни експертна діяльність  

в Україні майже не здійснювалась. Так, відповідно до наказу Міністер- 

ства юстиції України «Про деякі питання забезпечення судово-

експертної діяльності в умовах воєнного стану» було визначено деякі 

особливості здійснення судово- експертної діяльності в період 

воєнного стану [5]. Актуальною на сьогодні є створена в Україні  

у 2015 році, як новий вид експертиз – «військова», порядок проведення 

якої визначений у положеннях Інструкції про призначення та 

проведення судових експертиз та експертних досліджень та Науково-

методичних рекомендацій з питань підготовки та призначення судових 

експертиз та експертних досліджень [6]. Відповідно до якої предметом 
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військової експертизи є встановлення військовим експертом фактів 

(суджень про факти) по визначених слідчим або судом питаннях щодо 

порядку роботи (дій або бездіяльності) органів військового управління 

(командирів та начальників) Збройних Сил України, інших утворених 

відповідно до законів військових формувань, правоохоронних органів 

спеціального призначення сектору безпеки і оборони, які виконують 

згідно чинного законодавства покладені на них службові обов’язки 

(посадові інструкції) [6]. Пов’язаною з військовою експертизою  

є товарознавча експертиза військового майна, техніки та іншого 

озброєння. Крім того різновидом війської експертизи, що має особливе 

значення в умовах дії правового режиму воєнного стану є необхідність 

проведення судово-медичних експертиз. З перших днів війни в Україні, 

в період активної фази війни, постійно зростає кількість постраждалих 

та загиблих осіб, що і зумовлює необхідність проведення окремих 

різновидів судово-медичних досліджень. Їх можливо розподілити  

на такі три основні види: судово-медична експертиза трупів з метою 

встановлення причин та обставин його смерті; судово-медична 

експертиза ступеня тяжкості та характеру тілесних ушкоджень  

і судово-медична експертиза речових доказів біологічного характеру. 

Щодо судово-медичної експертизи трупів, то необхідно відмітити,  

що у березні 2022 р. було принято наказ «Про затвердження Порядку 

взаємодії між органами та підрозділами Національної поліції України, 

закладами охорони здоров’я та органами прокуратури України при 

встановленні факту смерті людини під час воєнного стану на території 

України» [7].  

Отже, на сьогодні у такий буремний час, коли наша держава 

потерпає від військової агресії рф, ми повинні розуміти, що переважна 

частина доказів, на підставі яких правосуддя визнає злочинця злочин- 

цем, отримується шляхом проведення криміналістичних експертиз,  

і вониє необхідним компонентом у здійсненні належного судочинства  

в рамках кримінального провадження.Як ніколи ми потребуємо 

професійних експертів-криміналістів для розкриття вчинених злочинів, 

у тому числі й воєнних, удосконаленні засобів зберігання речових 

доказів, які вилучаються під час огляду місця подіїі проведення 

криміналістичних досліджень для підвищення доказової бази при 

розкритті та розслідуванні злочинів з метою притягнення воєнних 

злочинців у майбутньому. 
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Дікал Наталія Віталіївна 

головний судовий експерт  

відділу товарознавчих та гемологічних досліджень  

Донецький науково-дослідний експертно-криміналістичний центр  

Міністерства внутрішніх справ України  

м. Дніпро, Україна  

 

З початком збройної агресії Російської Федерації на території 

України рухоме майно різних видів та форм власності зазнало  

і продовжує зазнавати втрат, пошкоджень або знищень. Збитки, завдані 

власникам нерухомості, величезні. Кожна постраждала особа розра- 

ховує на компенсацію матеріальної шкоди, але без визначення розміру 

збитків притягти винних до відповідальності неможливо [1, с. 170]. 

При розслідуванні та судовому розгляді кримінальних та цивільних 

справ, часто виникає необхідність у використанні спеціальних знань  

в галузі товарознавства, а саме в судово-товарознавчій експертизі. 

Отже, судово-товарознавча експертиза – це проведення спеціальних 

досліджень, що вимагають глибоких знань в певній галузі. 

У кримінальному судочинстві проблема призначення і проведення 

експертиз займає особливе місце. Вона була і до теперішнього часу 

залишається досить актуальною, оскільки важлива роль в доведенні 

вини особи, яка вчинила злочин, належить саме експертизі. Стрімке 

зростання потреб сучасного суспільства в використанні спеціальних 

знань, як у рамках судочинства, так і поза цими рамками дозволяє 

розглядати судову експертизу, як самостійний і найбільш перспек- 

тивний механізм захисту прав і свобод громадян, а також інтересів 

держави [2]. 

Необхідно звернути увагу на те, що під час призначення судових 

експертиз виникає чимало проблемних питань, вирішення яких 

сприятиме ефективнішій діяльності експертних установ та експертів  

та їх взаємодії з органами досудового розслідування та суду [3, с. 42]. 

Варто зазначити, що спектр питань, які сьогодні вирішують судові 

експерти-товарознавці, постійно розширюється. З початком повномас- 

штабної війни почали відбуватися певні порушення щодо продажу 

товарів і послуг, придбаних за державні кошти. В результаті чого для 

встановлення ринкової вартості знадобилися товарознавчі експертизи. 
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Крім того, зросла активність шахраїв у сфері продажу товарів через 

соціальні мережі та Інтернет. В результаті чого зросла кількість 

експертиз, пов'язаних з дослідженням неякісної продукції.  

Однак, основний акцент зараз робиться на підрахунку збитків, 

завданих збройною агресією Російської Федерації. І проблема, з якою 

стикаються експерти-товарознавці на цьому етапі, полягає в тому, що 

їм доводиться проводити експертизу без огляду об'єкта дослідження. 

Причини цьому різні, в тому числі у зв’язку з повним знищенням або 

знаходженням на окупованих територіях об’єктів дослідження. У разі 

не можливості безпосередньо оглянути об'єкт, експерт повинен 

ґрунтувати свій висновок на інформації, що міститься в документах, 

наданих на експертизу. Це призводить до певних незручностей.  

Слід зазначити, що процес визначення вартості регулюється 

законом України від 12.07.2001 № 2658-ІІI «Про оцінку майна, 

майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» [4]  

та постановою кабінету міністрів України від 10.09.2003 № 1440  

«Про затвердження Національного стандарту № 1 «Загальні засади 

оцінки майна і майнових прав»» [5].  

Підводячи підсумки, можна стверджувати, що судова товарознавча 

експертиза є досить складною через те, що досліджується багато 

товарних груп та послуг. До цього додається ще й завдання розрахунку 

збитків, завданих військовим вторгненням Російської Федерації,  

що є досить великим обсягом роботи. У зв'язку з цим постає ще одне 

актуальне питання: «Як можна вдосконалити та впорядкувати обсяг 

роботи, щоб оптимізувати час, необхідний для проведення таких 

експертиз?». 
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Кривцун Вікторія Олександрівна 

студентка 1 курсу другого (магістерського) рівня освіти  

факультету права, гуманітарних і соціальних наук 

Кременчуцький національний університет 

імені Михайла Остроградського 

м. Кременчук, Україна 

 

У контексті застосування засобу забезпечення кримінального 

провадження у виді тимчасового обмеження в користуванні спеці- 

альним правом Кримінальний процесуальний Кодекс (далі – КПК) 

України [1] регламентує у гл. 13 ключове положення про умову щодо 

обов’язкової наявності достатніх підстав вважати, що для припинення 

вчинення кримінального правопорушення чи запобігання іншому, 

припинення або запобігання протиправній поведінці, забезпечення 

відшкодування наявної шкоди, завданої кримінальним правопору- 

шенням, необхідно тимчасово обмежити в користуванні спеціальним 

правом, і з цією метою уповноважені особи мають право на 

встановлений процесуальним законом строк вилучити документи, що 

безпосередньо посвідчують користування спеціальним правом. 

КПК України встановлено, що «тимчасове обмеження у користу- 

ванні спеціальним правом може бути здійснене виключно на підставі 

рішення слідчого судді під час досудового розслідування на строк  

не більше двох місяців» [1]. Клопотання про тимчасове обмеження  

в користуванні спеціальним правом – це письмове звернення 
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прокурора, слідчого до слідчого судді з проханням тимчасово 

обмежити підозрюваного у користуванні таким правом. Варто 

обумовити, що у вказаному клопотанні зазначаються всі необхідні 

реквізити процесуальних документів, визначені в КПК [2, с. 126].  

Водночас, складаючи клопотання, не завжди зазначаються всі 

необхідні відомості, що призводить до відмов у задоволенні клопотань. 

Так, у зв’язку з відсутністю в клопотанні відомостей щодо наявності 

спеціального права у підозрюваного, слідчий суддя Дзержинського 

районного суду м. Харкова, відмовив у задоволенні клопотання 

слідчого про тимчасове обмеження у користуванні спеціальним 

правом, оскільки при зверненні до слідчого судді у клопотанні  

не вказано дані щодо спеціального права [3].  

Д. Шкіптан зауважив, що в процесуальному законодавстві немає 

переліку підстав для застосування тимчасового обмеження у користу- 

ванні спеціальним правом, а тому необхідність його застосування буде 

обумовлена виключно суб’єктивними думками й оціночними суджен- 

нями слідчих, прокурорів та інших уповноважених службових осіб, що, 

своєю чергою, спонукатиме до зловживань службовим становищем  

і стане засобом тиску на господарську діяльність [6, с. 10]. Ми не 

поділяємо наведену думку автора, оскільки узагальнений виклад 

підстав подано в ч. 1 ст. 148 КПК України. 

Ухвала слідчого судді про тимчасове обмеження в користуванні 

спеціальним правом не підлягає оскарженню. На наш погляд, 

наведений законодавчий підхід не можна визнати правильним, 

враховуючи, що в цьому випадку обмежується конституційне право 

особи на мирне володіння майном. До такого висновку нас підштовхує, 

зокрема, рішення Європейський суд з прав людини по справі  

«Тре Тракторер Актіболаґ» проти Швеції» від 7 липня 1989 року: 

заявник – шведське товариство з обмеженою відповідальністю  

«Тре Тракторер Актіболаґ» отримало ліцензію на продаж алкогольних 

напоїв у ресторані «Le Cardinal». Суд дійшов висновку, що «економічні 

інтереси», пов’язані з діяльністю ресторану є майном, а наявність 

ліцензії була однією з головних умов здійснення підприємницької 

діяльності, тому її скасування позначилося і на нематеріальних активах 

(«гудвілі») та його вартості як бізнесу. Отже, мало місце втручання  

у право мирно володіти майном» [5, с. 90–91]. 

Проблемним є застосування тимчасового обмеження в користуванні 

спеціальним правом при виявленні факту незаконного полювання. 

Особа, яку підозрюють у вчиненні кримінального правопорушення  

в сфері мисливства, насамперед має усвідомлювати, що держава дала їй 

право на користування зброєю в розумних межах та цілях, і нехтування 

таким правом може завершитися трагедією. Попри наведене, 
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зауважимо, що зазвичай особи, які незаконно займаються полюванням, 

не мають узагалі жодних дозвільних документів, а лише зброю [6].  

Отже, питання про обмеження права на полювання не вирішу- 

валося. Загалом прецедентів стосовно обмеження особи у користуванні 

спеціальним правом – правом на полювання є надзвичайно мало. Однак 

випадків незаконного полювання чимало. Відтак постає питання,  

як запровадити реалізацію вказаного засобу забезпечення криміналь- 

ного провадження. Ми вважаємо це можна зробити, відкоригувавши 

норму закону. Так, часто особи йдуть на полювання, не маючи 

посвідчення та дозвільних документів узагалі, проте майже завжди  

зі зброєю. Дозвіл на зброю є документом, який мав би володіти силою 

превенції, адже обмеження у користуванні зброєю матиме зовсім інший 

ефект, аніж у праві на полювання. Тому пропонуємо внести доповнення 

до п. 2 ч. 1 ст. 148 КПК такого змісту: право полювання (у разі 

відсутності дозвільних документів – право на носіння зброї).  

Таке формулювання, закріплене у процесуальному законодавстві, 

може бути якісно новим превентивним заходом подальшого вчинення 

протиправних дій, оскільки, розглядаючи право на використання зброї, 

ми пояснюємо його в контексті зайняття мисливською діяльністю,  

і саме з огляду на це пропонуємо обмежувати тимчасове право 

власника дозволу на зброю – право використовувати зброю з метою 

полювання.  

Одним з видів таких кримінально-процесуальних заходів є відсто- 

ронення особи від посади – засіб забезпечення кримінального 

провадження, суть якого полягає у тимчасовому відсторонення особи, 

підозрюваного або обвинуваченого у вчиненні кримінального правопо- 

рушення, від виконання ним своїх трудових обов’язків. Обов’язковою 

умовою застосування такого процесуального заходу є підозра  

чи обвинувачення особи у вчиненні злочину. Відсторонення від посади 

здійснюється на підставі рішення слідчого судді під час досудового 

розслідування або суду під час судового провадження на строк  

не більше двох місяців. Втім, положеннями статті 158 КПК України 

передбачена можливість продовження терміну застосування 

відсторонення від посади.  

На практиці, як правило, клопотання про обрання запобіжного 

заходу подається до суду за дві доби до закінчення терміну його 

розгляду, а іноді і менше ніж за добу. У таких умовах слідчий суддя  

в кращому випадку розглядає лише текст самого клопотання, а решта 

матеріалів, які обчислюються томами, зазвичай залишаються без його 

уваги. Окрім того, неналежний зміст такого клопотання часто стає 

причиною відмови в його задоволенні, і, як наслідок, підозрюваний 

(обвинувачений) має можливість здійснювати вищевказані протиправні 
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дії. Слідчі, прокурори нерідко припускаються помилок, пов’язаних  

з недотриманням форми клопотання, не кажучи вже про недостатність 

підстав для його задоволення. Таким чином, це питання потребує свого 

вирішення. 

Слідчий суддя, суд мають звернути особливу увагу на можливі 

наслідки для інших осіб, як «позитивні» (зокрема, унеможливлення 

впливу на свідків та інших учасників кримінального провадження),  

так і негативні (зупинка підприємства, простій, невиплата заробітної 

плати тощо) [7, с. 418]. З огляду на загальні засади застосування заходів 

забезпечення кримінального провадження, визначені ст. 132 КПК, 

слідчий суддя або суд при оцінці потреб досудового розслідування 

зобов’язані враховувати можливість досягнення завдань у конкретному 

кримінальному провадженні без застосування зазначених заходів. Так, 

слідчим суддею Червонозаводського районного суду м. Харкова 

відмовлено в задоволенні клопотання про відсторонення від посади, 

оскільки прокурором не доведено наявність достатніх підстав вважати, 

що обрання такого заходу необхідне для можливості підозрюваним 

незаконними засобами впливати на свідків та інших учасників 

кримінального провадження [8]. 

На наш погляд, для відсторонення від посади обов’язковою  

є наявність умов, що повинні застосовуватися у нерозривній єдності:  

1) процесуальний статус підозрюваного, обвинуваченого у вчиненні 

злочину відповідної тяжкості; 2) фактичні обставин, що свідчать про 

наявність ризиків, визначених ст. 177 КПК України, за умови перебу- 

вання підозрюваного, обвинуваченого на посаді; 3) співрозмірність 

застосування відповідного заходу з можливими негативними наслід- 

ками для особи чи третіх осіб (невиконання договірних зобов’язань, 

залишення підприємства без керівника, невиплата заробітної плати, 

несплата податків тощо). 

 

Література: 

1. Кримінальний процесуальний кодекс України від 13.04.2012  

№ 4651-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 (дата 

звернення: 06.12.2023). 

2. Фаринник В. І. Тимчасове обмеження в користуванні спеціальним 

правом: проблеми теорії та практики. Науковий вісник Національної 

академії внутрішніх справ. 2015. № 1. С. 126–138.  

3. Ухвала Дзержинського районного суду м. Харкова від 15.02.2018. 

Справа № 638/13345/17. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/ 

72215293 (дата звернення: 06.12.2023). 



318 

4. Шкіптан Д. Втрата документів і бізнесу. Тимчасове обмеження  

в спеціальному праві створює механізм усунення конкурентів. Закон  

і Бізнес. 2012. № 26. 

5. Ліщина І., Фулей Т., Хембах Х. Застосування Європейської 

конвенції з прав людини при розгляді в судах господарських справ : 

посіб. для суддів. Київ : Істина, 2011. 208 с.  

6. Ухвала Середино-Будського районного суду Сумської  

області у справі № 386/1600/13-к від 21.01.2014. URL: 

http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/36734045 (дата звернення: 

06.12.2023). 

7. Кримінальний процесуальний кодекс України. Науково-

практичний коментар : у 2 т. Т. 1 / за заг. ред. В. Я. Тація. Х.: Право, 

2012. 768 с.  

8. Ухвала слідчого судді Червонозаводського районного суду  

м. Харкова у справі № 646/645/16-к від 18.04.16. URL: 

www.reyestr.court.gov.ua/Review/57327835 (дата звернення: 06.12.2023). 

8. Кримінальний процес та криміналістика. Судова експертиза.  

 

 

 

DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-351-7-86 

 

СТИСЛО ПРО ТАКТИКУ СУДОВИХ ДІЙ  
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Ефективність судового доказування та досягнення завдань 

кримінального судочинства залежить від успішного проведення 

судових дій. Як процесуальні способи отримання та перевірки доказів, 

судові дії ґрунтуються на відповідних правових нормах. Практичному 

ж утіленню законодавчих конструкцій мають сприяти знання суддею 

криміналістичних моделей судових дій, що розробляються наукою 

криміналістикою.  

Судова дія є складовою процесу колективного дослідження 

обставин кримінального правопорушення, що здійснюється судом та 

іншими учасниками кримінального провадження під керуванням суду 

та за його безпосередньої участі. Предметом пізнання при цьому 

виступають певні фрагменти минулої реальності та обставини їхнього 



319 

розслідування, а об’єктом – носій доказової інформації (особа, предмет, 

документ, пов’язані з досліджуваною подією).  

Будь-яка дія спрямована на реалізацію визначеної суб'єктом мети. 

Узагальнено мета кожної судової дії зводиться до отримання 

достовірних відомостей про обставини, що підлягають доказуванню  

в кримінальному провадженні. Конкретні цілі окремих процесуальних 

актів можуть полягати в одних випадках в отриманні від фізичних осіб 

вербальної інформації про відомі їм обставини досліджуваної події,  

в інших – у дослідженні речей і документів та одержанні невербальної 

доказової інформації, що в них міститься.  

Поряд із цим окремі судові дії (наприклад, пред’явлення для 

впізнання, огляд, експертиза) проводяться для перевірки, конкретизації, 

уточнення наявних даних, зокрема через отримання необхідних для 

цього додаткових доказів (доступ до речей та документів, доручення 

щодо проведення слідчих дій). Мета досягається через розв’язання 

найрізноманітніших тактичних завдань.  

Діяльність суду в кримінальному провадженні складається  

з послідовних інтелектуальних і вольових операцій з прийняття та 

реалізації різноманітних тактичних і процесуальних рішень. На відміну 

від слідчого, який здебільшого самостійно приймає рішення щодо 

проведення необхідної слідчої дії, суддя зазвичай керується 

пропозиціями сторін кримінального провадження щодо обсягу доказів, 

дослідження яких потребує проведення відповідних судових дій. 

Звісно, він вільний у визначенні переліку таких дій, однак завжди 

повинен пам'ятати, що необґрунтована відмова у задоволенні 

заявленого щодо цього клопотання може призвести до неповноти 

судового розгляду та як наслідок до скасування судового рішення. 

З моменту прийняття рішення про проведення судової дії 

розпочинається робота з організаційно-тактичного забезпечення його 

реалізації. На першому етапі необхідно сформулювати завдання 

судової дії, ознайомитися з відповідним нормативним матеріалом, 

криміналістичними рекомендаціями щодо її проведення. Далі слід 

вирішити питання, пов'язані з моментом проведення цієї дії, 

визначенням кола її учасників, використанням технічних засобів, 

необхідністю залучення спеціалістів. 

Важливою складовою цього етапу є побудова когнітивного образу 

майбутньої дії, прогнозування поведінки її учасників і можливих 

сценаріїв розвитку ситуації та розроблення відповідно до них 

альтернативних варіантів власних дій. Якість такої конструкції 

залежить від обсягу відомостей про результати досудового 

розслідування, особистості учасників судової дії, їх відносини між 

собою та ставлення до досліджуваної події [1]. Рішення щодо обсягу та 
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послідовності проведення пізнавальних дій суд приймає безпосередньо 

перед початком дослідження доказів, про наявність джерел яких 

заявлено сторонами кримінального провадження. 

Завдання судової дії, що відображаються у плані її проведення, 

формуються насамперед особами, які порушують питання щодо 

необхідності проведення тієї чи іншої пізнавальної дії. Обґрунтовуючи 

заявлене клопотання, його суб’єкти мають повідомити про очікувані 

результати та переконати суд у тому, що вони мають значення для 

кримінального провадження. 

План проведення судової дії, крім зазначення завдань та моменту її 

проведення, повинен містити інформацію про: а) осіб, щодо яких 

проводиться судова дія та об'єкти, щодо яких вона проводиться;  

б) докази, необхідність використання яких може виникнути під час 

проведення судової дії; в) прийоми роботи з цими доказами, 

послідовність їх застосування залежно від розвитку ситуації; г) технічні 

засоби, якщо їх використання передбачається тактикою судової дії. 

Розроблений план реалізується на етапі безпосереднього прове- 

дення судової дії. Сформульовані судом пізнавальні завдання 

розв’язуються за допомогою відібраних відповідно до попередньо 

визначених альтернатив і рекомендованих криміналістикою тактичних 

засобів (методів і прийомів).  

Важливе значення для тактики судової дії мають процесуальні 

умови судового дослідження [2]. Змагальність сторін, гласність 

судового провадження, особиста участь обвинуваченого у всіх судових 

діях є для суду законодавчою даністю. Істотними для вибору тактики 

судової дії є: 1) характер кримінального правопорушення; 2) процесу- 

альний статус особи, щодо якої проводиться судова дія, її ставлення до 

учасників процесу, до суду та досліджуваної ним події, зацікавленість 

щодо результатів кримінального провадження; 3) ступінь поінформова- 

ності об'єкта тактичного впливу про значення для кримінального 

провадження відомостей, що від нього вимагаються; 4) умови сприй- 

няття особою інформації, що відноситься до предмета судової дії;  

5) соціально-психологічні, моральні, фізичні, психічні та інші особ- 

ливості носія інформації. 

Центральним моментом для системи є результат – підсумок, який 

відбиває рівень реалізації поставленої мети. В одних випадках аналіз та 

оцінка результатів судової дії дозволяє задовольнитися досягнутим 

рівнем знання про предмет судового дослідження та ухвалити на його 

основі остаточне судове рішення (коли дослідження доказів обмежене 

допитом підсудного, що повністю визнав себе винним), в інших – 

вимагає створення нової або коригування раніше розробленої моделі 

судового розгляду. 
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Факт проведення судової дії фіксується в журналі судового 

засідання, а перебіг за допомогою звуко- та відеозаписувальних 

технічних засобів. Проведення огляду певного місця та його результати 

відображаються в окремому документі – протоколі огляду та можуть 

фіксуватися технічними засобами.  

Віддзеркалення оцінки результатів судової дії здійснюється 

сторонами в судових дебатах, а судом у підсумковому рішенні у справі 

з позицій допустимості та достовірності отриманих результатів та 

визначення їхньої значущості для встановлення обставин, що підля- 

гають доказуванню в кримінальному провадженні. Зрозуміло, що 

учасниками судової дії одному й тому ж результату може бути дана 

різна оцінка: від позитивної та нейтральної до негативної. Все залежить 

від процесуального інтересу суб'єкта доказування і лише для 

безстороннього суду будь-який результат є позитивним, якщо в ньому 

втілено достовірне знання про предмет судового дослідження. 

Таким чином, ми спробували продемонструвати системну сутність 

тактики судових дій та у загальних рисах схарактеризувати основні 

елементи її структури, якими є суб'єкт, об'єкт, мета, конкретні 

завдання, окремі конструктивні, організаційні, комунікативні, власне 

пізнавальні, посвідчувальні дії та співвідносні з ними методи та 

прийоми, а також результат судової дії, як усвідомлений та певним 

чином відображений суб'єктом підсумок її проведення. Встановлено, 

що технологічно судова дія є системою впорядкованих послідовних, 

різних за своїм змістом дій та операцій, що включає (1) прийняття 

рішення про проведення судової дії, 2) підготовку його проведення,  

(3) безпосередній акт пізнання, (4) фіксацію та (5) оцінку його 

результатів [3]. Подальше розроблення оптимальної функціональної 

моделі судової дії є одним з важливих завдань концепції криміналіс- 

тичного забезпечення судового провадження [4]. 
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Розслідування і документування воєнних злочинів в Україні – 

найважливіший напрямок у роботі органів кримінальної юстиції. 

Вирішальне значення має професійне, якісне, повне, всебічне, 

допустиме, вчасне та належне документування всіх елементів воєнного 

злочину. Станом на 15 грудня 2023 року Офісом Генеральної 

прокуратури в період повномасштабноговторгнення ворога зареєстро- 

вано понад 117 000 випадків воєнних злочинів агресії та воєнних 

злочинів проти України [1]. Задокументовані чисельні випадки 

руйнувань житлової інфраструктури, вбивств мирних жителів, 

мародерства та насильства. Зібрані докази згодом дозволять не лише 

довести, що ці злочини було вчинено, а й пов’язати їх із конкретними 

особами (злочинцями), висунути їм обґрунтовані обвинувачення та 

притягнути до відповідальності. Задокументовані та поширені особисті 

історії людей, що зазнали насильство, жорстоке та нелюдське 

поводження, приниження людської гідності привернуть увагу недо- 
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тичної частини суспільства до нестерпного збройного конфлікту  

та дасть можливість створити нові рекомендації та механізми захисту 

прав людини. 

Документування переслідує не лише мету подальшого розсліду- 

вання та притягнення до відповідальності. Фіксація та збір фото, відео  

з відкритих джерел, інтерв’ювання та подальше цифрове архівування 

скоріш за все дозволить зберегти історію правдивою, без зайвих 

домислів, з неможливістю її спотворення будь-якою зі сторін. Зібрані 

вчасно, всебічно та якісно докази завжди несуть у собі сліди істини,  

від якої не захиститись ані державі-агресору, ані зраднику-політику. 

Правда завжди змусить порушника як мінімум домовлятись [2]. 

Документування та збережені факти руйнування, пошкодження, 

вбивства та інші воєнні злочини дозволять не лише претендувати,  

а і реально отримувати відшкодування, будь-то репарації, контрибуції, 

сатисфакції тощо. Ретельна фіксація дозволить включення точного 

опису минулого насильства в навчальні/освітні програми, у тому числі 

задля запобігання повторенню. Документування не дасть можливості 

існувати та поширюватись брехливим спотворенням реальної історії 

боротьби України за незалежність. 

За даними дослідження «Міжнародні злочини в Україні» (2023), 

проведеного агентством США з міжнародного розвитку (USAID)  

в рамках програми «Права людини в дії», яка виконується Українською 

Гельсінською спілкою з прав людини, серед опитаних працівників 

поліції лише 12% проходили спеціальне навчання/підготовку щодо 

особливостей розслідування міжнародних злочинів. Решта, тобто 88%, 

таке навчання взагалі не проходили. 

При цьому 35% опитуваних зазначили, що мають потребу в отри- 

манні додаткових знань/вмінь щодо розслідування порушень норм 

міжнародного гуманітарного права. Були названі наступні напрямки 

щодо додаткових знань: 

1. Особливості розслідування даної категорії злочинів: 

– поглиблення знань щодо методології розслідування; 

– алгоритм дій при розслідуванні даних злочинів; 

– теоретичні знання щодо даної категорії злочинів; 

– особливості визначення кваліфікації; 

– особливості роботи з потерпілими, свідками, підозрюваними. 

2. Робота з доказами: 

– фіксація, отримання доказів та їх визнання міжнародними 

судовими інстанціями; 

– призначення експертиз, розпізнавання боєприпасів та вибухівки, 

траєкторії польоту; 

– огляд місця події при масових обстрілах. 
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3. Законодавство та міжнародне право: 

– нові статті КПК України з якими відсутні навички роботи; 

– судова практика, пленуми Верховного суду України щодо 

кваліфікації, термінології і відмежовування від інших складів злочинів; 

– практика у сфері міжнародного співробітництва, імплементація 

норм міжнародного права в Україні; 

– практика інших країн [3]. 

Сучасними завданнями цифрової криміналістики є пошук і аналіз 

цифрових слідів, аналіз даних, збирання доказової інформації  

у цифровому середовищі. Під цифровими доказами необхідно розуміти 

фактичні дані, які представлені у вигляді бінарного (двійкового) коду 

та містять інформацію, що має значення для об’єктивного вирішення 

справи [4]. В Україні створено цифрових платформ, призначених для 

збирання доказів воєнних злочинів в Україні,зокрема: 

– Застосунок eyeWitness to Atrocities від Міжнародної асоціації 

юристів (IBA); 

– Платформа WarCrimes (warcrimes.gov.ua) на базі Офісу 

Генерального прокурора України; 

– War Crime Bot – для документування доказів порушень 

міжнародного гуманітарного права, прав людини і злочинів; 

– TRIBUNAL UA – чатбот для фіксації фото- і відеодоказів 

вбивств, насильства, пограбувань цивільних або військових окупан- 

тами; 

– SaveEcoBot – чатбот для повідомлень про злочини проти 

навколишнього середовища, що здійснюються на території України; 

– Портал «Доказ» (dokaz.gov.ua); 

– Портал «Культурні злочини» (culturecrimes.mkip.gov.ua) для 

збору доказів руйнування російською армією історичних та культурних 

пам’яток. 

Так, на єдиній загальнодержавній платформі https://warcrimes.gov.ua/ 

здійснюється збирання та документування доказів про воєнні злочини 

держави – агресора. Таким чином, на базі Офісу Генерального 

прокурора України фактично було створено сучасну платформу для 

документування воєнних злочинів на Україні з можливістю надання 

документів, фото та відео. 

Вважаємо, що найбільш технічно оснащеним для потреб збору 

доказів воєнних злочинів є додаток від Міжнародної асоціації юристів 

«eyeWitness to Atrocities». Додаток розроблено за ініціативи 

Міжнародної асоціації юристів (IBA) в 2011 році. Користувачі 

програми завантажують свої кадри на захищений сервер для 

верифікації та безпечного зберігання. Фотографії та відео, зроблені за 

допомогою програми «eyeWitness to Atrocities», можна легко 
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перевірити на предмет використання в якості доказів. Крім того, 

eyeWitness попіклуватиметься, щоб надані користувачем фото або відео 

були надані компетентним органам [5]. 

Офіс Верховного комісара ООН із прав людини та Центр з прав 

людини Каліфорнійського університету в Берклі у 2020 р. представили 

«практичний посібник щодо ефективного використання цифрової 

інформації у відкритому доступі для розслідування порушень міжна- 

родного кримінального права з прав людини та гуманітарного права», 

який містить стандарти й методологічні підходи до «збору, збереження 

та аналізу інформації у відкритому доступі, яка може бути 

представлена як доказ у кримінальних процесах» [6].  

Використання цифрових доказів для документування випадків 

воєнних злочинів держави-агресора проти України є край необхідним. 

Норми кримінального процесуального кодексу України не передба- 

чають окремої категорії цифрових доказів. У КПК відсутнє визначення 

терміна «цифрові докази», не наведено докладного порядку їх 

вилучення, огляду, фіксування та зберігання. Тому у слідчих і суддів 

часто виникають труднощі у збиранні, оцінюванні цифрових доказів 

через відсутність у законодавстві України їх визначення, порядку 

фіксування й оцінки [7].  
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«I need ammunition, not a ride».  

Володимир Зеленський [1] 

 

Війна – спустошує країну, нищить міста, приносить біль і сльози. 

Змінює звички, традиції, забирає мир, спокій та щастя. Умови воєнного 

часу, не лише ставлять під загрозу фізичну й психологічну безпеку, 

а й ускладнюють роботу правоохоронних органів, ведення криміналь- 

ного провадження та збір доказів. Завдання забезпечення справед- 

ливості, законності та правопорядку набувають іще важливішого сенсу 

та особливої складності.  

Воєнний час супроводжується загостренням кримінальних ситуацій, 

непередбачуваністю та нестабільністю, що безпосередньо впливає  

на процес збору доказів у кримінальному провадженні. Недоступність 

територій, руйнування інфраструктури, втрати людських ресурсів  
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та складність збереження документації – це лише кілька аспектів 

проблематики, що виникає в контексті воєнного часу. 

Доказування в кримінальному провадженні, відповідно до ч. 2 ст. 91 

КПК України [2], полягає у збиранні, належній фіксації, перевірці  

та оцінці доказів із метою встановлення обставин, що мають значення 

для конкретного кримінального провадження. 

Розглянемо ключові аспекти цієї проблематики: 

1) відсутність стабільності на гарантій безпеки. 

Війна, як суспільна криза, безперечно створює важливі виклики для 

правоохоронних органів, перетворюючи їх буденні функції та проце- 

дури на завдання, що вимагає високої ефективності та стратегічного 

мислення;  

2) ускладнена робота органів правоохоронної діяльності. 

Збір доказів стає великим викликом через фізичні обмеження, зо- 

крема обмежену свободу пересування, недоступність деяких територій 

через воєнні дії та руйнування інфраструктури.  

Відповідно до інтерв’ю Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля  

на форумі, присвяченому розмінуванню території України (Demine Ukraine 

Forum): «Потенційно замінованими внаслідок російського вторгнення  

в Україну станом на сьогодні залишаються 174 тис. км2» [3]; 

3) втрата документації та доказів. 

Воєнні дії часто є причиною знищення потрібних доказів чи доку- 

ментів;  

4) проблеми з отриманням достовірної інформації. 

В умовах війни зростає ризик отримання недостовірної інформації. 

Підробка, маніпуляції та дезінформація можуть стати серйозними 

завданнями для оперативних працівників та слідчих.  

Створення та підроблення документів, фото, відео, фейкових подій 

чи статей агресором, може служити негативним чинником і нести 

вплив як і на розслідування, так і на прийняття об’єктивного рішення; 

5) загроза для свідків та експертів. 

Умови воєнного стану можуть створити серйозні загрози для свідків 

та експертів. Вони можуть боятися виступати або навіть перебувати в 

зоні конфлікту, що робить складним їх залучення до судового процесу. 

Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК України,при проведенні обшуку 

або огляду житла чи іншого володіння особи, обшуку особи, якщо 

залучення понятих є об’єктивно неможливим або пов’язано з потен- 

ційною небезпекою для їхнього життя чи здоров’я, відповідні слідчі 

(розшукові) дії проводяться без залучення понятих. У такому разі хід  

і результати проведення обшуку або огляду житла чи іншого володіння 

особи, обшуку особи в обов’язковому порядку фіксуються доступними 

технічними засобами шляхом здійснення безперервного відеозапису 
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[2]. Це створює додаткове навантаження на працівників право- 

охоронних органів і достовірності доказів; 

6) потреба удосконалення законодавства. 

Після повномаштабного вторгнення Верховна Рада України  

у швидкому режимі прийняла низку законів, у тому числі тих,  

що спрямовані на регламентацію питань кримінального провадження  

в умовах воєнного стану [4]. 

1 травня 2022 року набрав чинності Закон № 2201-IX «Про внесення 

змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо 

удосконалення порядку здійснення кримінального провадження  

в умовах воєнного стану» [5]. Законом внесено зміни до Кримінального 

процесуального кодексу України. Зокрема, визначено, що зміст  

та форма кримінального провадження в умовах воєнного стану повинні 

відповідати загальним засадам кримінального провадження, зазна- 

ченим у ч. 1 ст. 7, з урахуванням особливостей здійснення кримі- 

нального провадження, визначених у розділі IX-1 КПК України [4]. 

Позитивним є те, що законодавство може швидко й доцільно 

вводити зміни, які дають вагомий внесок в роботу правоохоронних 

органів; 

7) проблеми з конфіденційністю джерела та інформації. 

У воєнний час джерела інформації можуть вимагати особливого 

захисту та конфіденційності. 

Можуть виникнути серйозні загрози для осіб, які надають важливу 

інформацію. Оперативні та слідчі повинні застосувати всі сили для 

безпеки осіб, які надають інформацію. Це може включати викорис- 

тання шифрування, анонімізацію джерел, а також забезпечення фізич- 

ного захисту. 

Для вирішення сучасних проблем потрібно застосовувати новітні 

методи й технології. Наприклад: 

1) електронна система збору доказів. 

Розробка та впровадження електронної системи збору доказів,  

що дозволяє безпечно зберігати та обмінюватися інформацією, навіть  

в умовах обмеженого фізичного доступу; 

2) навчання й підготовка кадрового забезпечення. 

Здійснення спеціалізованого навчання та підготовки для правоохо- 

ронців та слідчих, з фокусом на управління ризиками та оптимальне 

використання доступних ресурсів; 

3) захист доказів від кіберзагроз. 

Нещодавнє дослідження Австралійського урядового центру кібер- 

безпеки (ACSC). з липня 2019 року по червень 2020 року надійшло 

59,806 XNUMX повідомлень про кіберзлочини (про зареєстровані 
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злочини, а не про хакерські атаки), що є середнім значенням  

164 кіберзлочини на день або приблизно один кожні 10 хвилин [6]; 

4) міжнародна підтримка. 

Залучення міжнародних організацій та експертів для надання 

технічної, організаційної та правової підтримки у зборі доказів  

в умовах конфлікту. 

Отже, збір доказів у кримінальному провадженні представляє собою 

завдання, що стоїть перед правоохоронними органами і судовою 

системою, яке супроводжується численними викликами та пере- 

шкодами. Наявність нових технологій, зміни у суспільних та правових 

умовах, а також виникнення нових видів злочинності роблять цей 

процес особливо складним.  

Співпраця міжнародних організацій та обмін досвідом може 

сприяти створенню стандартів та норм для забезпечення єдиної 

системи збору доказів. Важливо також зосередити увагу на підготовці 

фахівців, які забезпечують високий рівень кваліфікації та розуміння 

сучасних тенденцій у сфері кримінальної юстиції. 

Загальний успіх у забезпеченні ефективного збору доказів залежить 

від поєднання технічних інновацій, правових реформ та міжнародного 

співробітництва. Тільки в узгодженому та цілеспрямованому підході 

можна знаходити відповіді на виклики, що ставляться перед 

правосуддям у сучасному світі. 
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Повномасштабна війна росії проти України зумовила зміни  

у функціонуванні державних органів та установ, що обумовило 

внесення відповідних змін і доповнень до низки нормативно-правових 

актів. Зокрема, до кримінального процесуального законодавства  

[1, c. 198]. 

Так, Законом України: «Про внесення змін до Кримінального 

процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку 

здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану» від 

14.04.2022 № 2201-IX [2] було розширено повноваження керівника 

органу прокуратури, у зв’язку з тим, що постанова керівника органу 

прокуратури могла бути підставою для затримання особи. Крім того, 

основними особливостями затримання особи під час воєнного стану 

було збільшення строку такого затримання від сімдесяти двох годин до 

двохсот шістнадцяти. Також розширення суб’єктів, які уповноважені 

розглядати клопотання щодо обрання запобіжного заходу до 

затриманої особи: стаття 211 Кримінального процесуального кодексу 

України [2] (далі – КПК України) закріплює доставлення затриманої 

особи лише до суду для розгляду відповідного клопотання, а стаття 615 
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КПК в попередній редакції, протягом певного часу передбачала,  

що затримана особа повинна бути доставлена до слідчого судді, суду 

або до керівника органу прокуратури. 

25 серпня 2022 року набрав чинності Закон України № 2462-IX 

«Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України 

щодо удосконалення окремих положень досудового розслідування  

в умовах воєнного стану» від 27 липня 2022 року [4], який вкотре вніс 

низку змін та доповнень до КПК України [3]. Серед таких, зокрема, 

уточнення порядку затримання особи в умовах воєнного стану (п. 6 ч. 1 

ст. 615 КПК України). 

Згідно внесених змін, якщо наявні випадки для затримання особи 

без ухвали слідчого судді, суду, визначені статтею 208 КПК України, 

або виникли обґрунтовані обставини, які дають підстави вважати, що 

можлива втеча з метою ухилення від кримінальної відповідальності 

особи, підозрюваної у вчиненні злочину, – уповноважена службова 

особа має право без ухвали слідчого судді, суду затримати таку особу. 

Строк затримання особи без ухвали слідчого судді, суду не може 

перевищувати строк, визначений статтею 211 КПК України: 72 години 

з моменту затримання. При цьому, якщо в умовах воєнного стану 

відсутня об’єктивна можливість доставити затриману особу до слідчого 

судді, суду у строк, передбачений статтею 211 КПК України, розгляд 

клопотання про обрання стосовно неї запобіжного заходу здійснюється 

із застосуванням доступних технічних засобів відеозв’язку з метою 

забезпечення дистанційної участі затриманої особи. Якщо затриману 

особу неможливо доставити до слідчого судді, суду у строк, 

передбачений статтею 211 КПК України, для розгляду клопотання про 

обрання стосовно неї запобіжного заходу або забезпечити її 

дистанційну участь під час розгляду відповідного клопотання, така 

особа негайно звільняється.  

Разом з тим, не слід забувати, що, навіть, в умовах воєнного стану 

затримання може визнаватися порушенням конвенційних прав людини 

[5]. Зважаючи на це, як влучно відзначає Т. О. Лоскутов, у положеннях 

ст. 615 КПК України потрібно регламентувати обов’язковий 

подальший та максимально швидкий контроль слідчого судді за 

перевіркою законності затримання підозрюваної особи під час 

правового режиму воєнного стану. Дослідник наголошує, що в разі 

невідкладного виконання повноважень слідчого судді прокурором 

щодо перевірки законності затримання судовий контроль за цим 

заходом процесуального примусу має бути здійснений автоматично за 

першої ж можливості. Якщо затримана особа була доставлена до 

прокурора в обстановці проведення бойових дій, то слідчий суддя 

повинен здійснити судовий контроль за законністю затримання негайно 
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за першої ж можливості. Це необхідно для ефективного забезпечення 

прав і свобод людини у кримінальному процесі в умовах воєнного 

стану. Такий судовий контроль, на думку науковця, може бути 

урегульований шляхом використання у кримінальному процесуальному 

законі словосполучення «негайно при з’явленні першої можливості»  

[6, с. 419–420, 422]. Наведена пропозиція видається цілком слушною. 

Крім того, слушним видається зауваження судді Вищого антикоруп- 

ційного суду – В. Михайленко з цього приводу [7]. Зокрема, щодо 

необхідності існування реєстру рішень ухвалених прокурором у поряд- 

ку статті 615 КПК України, задля забезпечення судового контролю. 

Адже нині відповідний реєстр справді відсутній. Складно не погоди- 

тися, що це призводить до ситуацій, коли слідчий суддя, повертаючись 

до своїх повноважень на території, де з огляду на реалії воєнного часу  

у той чи інший час правосуддя не могло здійснюватися, просто 

позбавлений можливості дізнатися про те, що такі рішення 

ухвалювалися.  

Варто відзначити також інші проблемні аспекти у цій сфері. Так, 

ухвалою суду першої інстанції від 12 січня 2023 року запобіжний захід 

у вигляді тримання під вартою, обраний щодо обвинуваченого (та 

продовжений ухвалою цього ж суду), постановлено вважати продов- 

женим відповідно до ч. 6 ст. 615 КПК України до вирішення 

відповідного питання судом, але не більше ніж на два місяці, тобто до 

12 березня 2023 року. Дніпровський апеляційний суд на підставі ч. 4 

ст. 399 КПК України відмовив у відкритті провадження за скаргою 

захисника на вказану ухвалу у зв’язку з тим, що апеляційна скарга 

подана на судове рішення, яке не підлягає оскарженню. Апеляційний 

суд мотивував своє рішення тим, що місцевий суд згаданою ухвалою не 

продовжив обвинуваченому запобіжний захід у вигляді тримання під 

вартою, а лише ухвалив рішення про неможливість розгляду судом 

питання щодо продовження тримання під вартою обвинуваченого  

в порядку, визначеному КПК України. Нормами КПК України не 

передбачено оскарження зазначеного судового рішення, тому відпо- 

відно до ч. 6 ст. 615 КПК України колегія суддів постановила 

продовжити строк запобіжного заходу до вирішення цього питання 

судом. У свою чергу, Касаційний кримінальний суд у складі Верхов- 

ного Суду (далі – ККС ВС) скасував ухвалу апеляційного суду та 

призначив новий розгляд у суді апеляційної інстанції. При цьому,  

ККС ВС дійшов висновку, що ухвала суду першої інстанції, винесена 

за два дні до завершення строку дії запобіжного заходу у вигляді 

тримання під вартою, якою постановлено вважати цей запобіжний захід 

продовженим відповідно до ч. 6 ст. 615 КПК України у зв’язку  

з неможливістю розгляду судом питання про продовження строку 
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тримання під вартою в установленому КПК України порядку, фактично 

є підставою для подальшого тримання особи під вартою, а тому така 

ухвала підлягає апеляційному оскарженню [8]. Тобто вбачаються певні 

проблеми в аспекті правозастосування у сфері кримінального 

процесуального затримання в умовах воєнного стану у практиці судів. 

Отже, реагування українського законодавця на виклики воєнного 

часу в аспекті регулювання інституту кримінального процесуального 

затримання шляхом внесення відповідних змін та доповнень є безпе- 

речно позитивним кроком стосовно забезпечення належного здій- 

снення кримінального провадження в умовах сьогодення. Утім, як 

свідчить аналіз безпосередньо внесених змін, а також правозасто- 

сування у цій сфері, нині все ще залишається низка проблемних 

аспектів, які потребують якомога швидшого усунення. Зокрема,  

й шляхом подальшого удосконалення КПК України. 
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Допит є найпоширенішою слідчою (розшуковою) дією, яку 

проводять у кожному кримінальному провадженні. Саме від того, 

наскільки якісно його буде проведено, залежить подальший перебіг 

досудового розслідування та його ефективність.  

У сучасній практиці досудового розслідування є чимало методик 

проведення допиту. Умовно їх можна розділити на дві групи: ті, що 

ґрунтуються на обвинувальному підході, і ті, що спрямовані на збір 

об’єктивної інформації про всі обставини справи. Здійснені 

дослідження засвідчують, що обвинувальний підхід в Україні 

переважає. Саме його ми визначаємо як «традиційний» допит. 

Натомість методи, орієнтовані на збір повної інформації від учасників 

кримінального провадження, можна об’єднати в спільну групу – 

процесуальне інтерв’ю [4].  

Намагаючись знайти ефективніші й гуманніші способи розсліду- 

вання кримінальних злочинів, фахівці-практики таких держав,  

як Австралія, Велика Британія, Канада, Нідерланди, Нова Зеландія, 

Норвегія [3], використовують різні моделі інтерв’ювання свідків, 

потерпілих і підозрюваних, що різняться ознаками, гарантіями  

й ефективністю їх застосування [1, с. 317]. 

Процесуальне інтерв’ю ґрунтується на принципах міжособистісного 

спілкування, тобто поваги, етики та прав людини. Така бесіда 

стимулює співрозмовника до комунікації, а отже, надає можливість 

слідству зібрати якомога більше необхідної інформації [1]. 

Упровадження процесуального інтерв’ю замість традиційного допиту  

є сучасним світовим трендом, воно призначене для підвищення 
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ефективності діяльності органів правопорядку, водночас спрямовує 

правоохоронців проводити систематичне й усебічне розслідування 

обставин вчиненого злочину, запобігає формуванню передчасних 

висновків у справі. Тобто цей метод допомагає органам правопорядку 

ефективно розслідувати злочини, забезпечуючи процесуальні гарантії 

підозрюваних осіб, що сприяє налагодженню довірливих відносин  

із громадою [6, c. 12]. 

Особливості інституту процесуального інтерв’ю досліджували 

Ю. Бєлоусов, О. Броневицька, С. Гавгун, С. Деркач, Д. Джей,  

Є. Лук’янчиков, Б. Лук’янчиков, В. Луцик, А. Орлеан. Більшість 

авторів не пропонують дефініцію процесуального інтерв’ювання та не 

висвітлюють відмінності його від традиційної слідчої дії – допиту. 

Деякі з них зазначають, що процесуальне інтерв’ю – це процесуальна 

дія, яка полягає в отриманні точної, надійної та достовірної інформації 

від потерпілих, свідків або підозрюваних – інтерв’юентів шляхом 

спілкування з інтерв’юером для встановлення фактичних обставин 

кримінального провадження з метою забезпечення швидкого, повного 

й неупередженого розслідування [2]. 

Поширеним серед учених є підхід, за яким процесуальне інтерв’ю 

визначають як різновид комунікації в кримінальному процесі, під час 

якого відбуваються отримання, фіксація та перевірка доказової 

інформації. Відповідність такої інформації об’єктивній дійсності 

(фактичним обставинам) залежить від того, наскільки достеменно 

інтерв’юент передає наявні в нього відомості й наскільки правильно 

вони будуть сприйняті інтерв’юером. Шляхом інтерв’ювання осіб  

у кримінальному провадженні вирішують широке коло питань щодо 

збирання та перевірки фактичного матеріалу для прийняття та обґрун- 

тування кримінальних процесуальних рішень [1, с. 316].  

Процесуальне інтерв’ю має на меті запобігати неправдивим 

зізнанням або помилкам у процесі здійснення правосуддя та допо- 

магати працівникам правоохоронних органів інтерв’ювати система- 

тично й неупереджено, знижуючи ризик помилки через людський 

фактор і неправдивих зізнань, які можуть статися внаслідок 

застосування методів, призначених для отримання визнання вини  

й підтвердження версії, яку інтерв’юер вважає правдивою [4].  

Наше бачення співпадає з думкою Є. Д. Лук’янчикова  

та Б. Є. Лук’янчикова, котрі зазначили, що процесуальне інтерв’ю –  

це не процесуальна і не слідча дія, а один із методів, який може бути 

застосовано під час проведення допиту [7]. 

Застосування процесуального інтерв’ю являється відповідальним 

завданням, яке вимагає вмілого використання комунікаційних навичок 

та здатності бути відкритим у ситуаціях, які можуть скластися під час 
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інтерв’ювання. Окрім цього необхідно користуватися як науковими 

дослідженнями так і досвідом кваліфікованих практиків з метою 

успішного проведення досудового розслідування, що не лише створює 

основу ефективного розслідування, а й також надає можливість 

здійснювати правоохоронну діяльність, що ґрунтується на повазі  

до прав людини. 

Належне проведення процесуального інтерв’ю має супроводжу- 

ватися відеозаписом цієї дії, що дає змогу переглядати матеріали та за 

необхідності аналізувати окремі деталі розмови. Також важливим 

компонентом інтерв’ю є робота з напарником з відповідним розподілом 

ролей [5]. 

Одним із факторів успішності методики проведення процесуального 

інтерв’ю, зауважує Д. Джей, є робота з пам’яттю людини. 

Пригадування є складним психічним процесом, однак його можна 

активізувати, навіть через значні проміжки часу, використовуючи 

доволі прості й нешкідливі інструменти. Натомість невміле 

інтерв’ювання особи може не лише зашкодити процесу пригадування,  

а й суттєво спотворити наявні спогади й породжувати «забруднені 

докази», що згодом може дискредитувати інші докази та створювати 

судові помилки [5]. 

Стисло проаналізувавши особливості процесуального інтерв’ю- 

вання, доходимо висновку, що його застосовують передусім для 

налагодження психологічного контакту, а неформальна обстановка 

сприяє отриманню значно більшого обсягу точної, надійної та 

достовірної інформації для встановлення фактичних обставин вчинення 

кримінального правопорушення з метою забезпечення швидкого, 

повного й неупередженого розслідування. Отримана під час 

процесуального інтерв’ю інформація дає підстави для побудови 

слідчих версій, які перевіряють шляхом збирання доказів та їх 

вивчення. 
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Допит є важливою слідчою дією на всіх стадіях кримінального 

процесу. Неповнолітні часто виступають допитуваними, і їхні 

показання можуть бути цінним джерелом доказів. Однак результати 
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допиту неповнолітніх часто залежать від того, наскільки слідчий 

враховує вікові та розумові особливості допитуваного та досягає з ним 

психологічного контакту. Допит є однією з основних слідчих дій, яка 

проводиться з метою отримання від допитуваного правдивих показань 

про обставини кримінального правопорушення. Успіх допиту залежить 

від багатьох факторів, серед яких важливе місце займають психологічні 

аспекти. 

Наразі проведення розслідування правопорушень стає викликом, 

оскільки труднощі не обмежуються лише факторами кадрового, 

фінансового та матеріально-технічного характеру, вже відомими всім. 

В сучасних умовах відбуваються радикальні зміни ідеологічних, 

політичних і економічних пріоритетів, які не можуть не впливати на 

роботу слідчого. В такому контексті особливо важливим стає докладна 

організація розслідування правопорушень, які були скоєні неповно- 

літніми, оскільки гарантування неухильного накладення справедливого 

покарання за кожну злочинну дію є необхідною частиною боротьби  

зі злочинністю. Також це стосується інших кримінальних проваджень, 

де неповнолітні фігурують у ролі потерпілих, свідків і їхні свідчення 

мають значущий вплив на розслідування [1]. 

Психологічні аспекти допиту можна розглядати з двох позицій: 

1. Психологічний стан допитуваного. 

Він може бути різним, залежно від особистості допитуваного, його 

стосунків із слідчим, обставин кримінального правопорушення тощо. У 

деяких випадках допит може викликати у допитуваного негативні 

емоції, такі як страх, тривога, гнів тощо. Це може призвести до 

спотворення показань, або до відмови від їх надання. Тому слідчий 

повинен враховувати психологічний стан допитуваного та робити все 

можливе для його створення комфортних умов для допиту. 

2. Психологічний вплив слідчого на допитуваного.  

Слідчий повинен вміти правильно спілкуватися з допитуваним, 

ставити запитання, які сприятимуть отриманню правдивих показань. 

Він повинен бути уважним до реакції допитуваного, щоб своєчасно 

виявити ознаки неправдивості показань. 

До основних психологічних прийомів, які слідчий може 

використовувати під час допиту, належать: 

– установлення контакту з допитуваним. Це важливий етап допиту, 

який дозволяє створити атмосферу довіри та співпраці. Слідчий 

повинен бути ввічливим, доброзичливим, уважним до допитуваного; 

– формулювання запитань: запитання повинні бути зрозумілими, 

конкретними, не містити навідних відповідей; 

– вислуховування відповідей: слідчий повинен уважно вислухати 

відповіді допитуваного, не перебивати його, не робити зауважень; 
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– заохочення допитуваного до надання правдивих показань: слідчий 

повинен підкреслити важливість правдивості показань, запевнити 

допитуваного у його безпеці [2]. 

Психологічні аспекти допиту є складними та багатогранними. 

Важливо, щоб слідчий володів основами психології, щоб він міг 

правильно оцінити психологічний стан допитуваного та використо- 

вувати ефективні психологічні прийоми для отримання правдивих 

показань. Особливості психологічних аспектів допиту можуть залежати 

від таких факторів, як вік, стать, освіта, професія, соціальний статус, 

стан здоров'я, особистісні якості допитуваного тощо.  

Неповнолітні особи є особливо вразливими до психологічного 

впливу. Тому слідчий повинен бути особливо обережним під час 

допиту неповнолітніх. Він повинен використовувати просту мову, 

уникати навідних запитань, не ставити запитання, які можуть 

травмувати дитину. 

Неповнолітні особи мають ряд психологічних особливостей, які 

слідчий повинен враховувати під час допиту. По-перше, вони 

перебувають у процесі становлення особистості, їх психіка ще не є 

повністю сформованою. Це означає, що вони можуть бути більш 

схильні до навіювань, емоційних впливів, їхні показання можуть бути 

менш точними та об'єктивними, ніж показання дорослих. Також, 

неповнолітні особи можуть бути більш тривожними та емоційними, 

ніж дорослі. Це може бути викликано різними факторами, такими як: 

страх перед слідчим, страх перед можливими наслідками допиту, 

незрозумілість ситуації тощо. По-третє, неповнолітні особи можуть 

бути менш стійкими до психологічного впливу. Це означає, що вони 

можуть легше піддатися на провокації, тиск, погрози тощо [3]. 

Також, необхідно розглянути особливості допиту неповнолітніх,  

які є потерпілими або свідками правопорушення. Неповнолітні особи, 

які є потерпілими або свідками правопорушення, можуть бути 

особливо вразливими до психологічного впливу. Це пов'язано з тим, що 

вони можуть бути травмовані пережитим досвідом, можуть мати страх 

перед злочинцем, можуть відчувати провину або сором. Під час допиту 

неповнолітніх, які є потерпілими або свідками правопорушення, 

слідчий повинен бути особливо обережним та враховувати їхні 

особливості. Він повинен використовувати ефективні психологічні 

прийоми для створення атмосфери безпеки та довіри [4]. 

Психологічні аспекти проведення допиту неповнолітніх є важливим 

фактором, який впливає на успіх цієї слідчої дії. Слідчий, який 

враховує психологічні особливості неповнолітніх та використовує 

ефективні психологічні прийоми, має більше шансів отримати правдиві 
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показання. На нашу думку, задля підвищення ефективності допиту 

неповнолітніх слідчим необхідно: 

 пройти спеціальну підготовку з психології допиту неповнолітніх; 

 працювати в команді з психологом; 

 використовувати ефективні психологічні прийоми для встанов- 

лення контакту з допитуваним, формування атмосфери довіри  

та співпраці, заохочення до надання правдивих показань; 

 враховувати особливості психологічного стану допитуваного; 

 бути терплячим та уважним до допитуваного. 
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Інститут суду присяжних на українських теренах формувався 

протягом тривалого часу за різних історичних періодів та обставин, 

завдяки чому на сьогоднішній день є усталеною правовою традицією 

для національної судової системи. Серед нормативних документів, що 

регламентують функціонування цього правового інституту на даний 

час, основоположним є основний закон держави – Конституція 

України. Згідно з положеннями ст. 1 Конституції, Україну проголо- 

шено демократичною, соціальною, правовою державою, а у ст. 3 

Конституції закріплено, що утвердження і забезпечення прав і свобод 

людини є головним обов’язком держави. Відповідно до положень 

статті 5 Конституції, народ здійснює владу безпосередньо і через 

органи державної влади та органи місцевого самоврядування, що 

свідчить про існування можливостей брати участь в управлінні 

державними справами, в тому числі й чинити правосуддя. Таким 

чином, створено механізм взаємодії судової влади та суспільства через 

інститут суду присяжних. Також, Конституція України у ст. 124 

встановлює, що народ безпосередньо бере участь у здійсненні 

правосуддя через присяжних, а у ст. 127 – що у встановлених законом 

випадках правосуддя в Україні здійснюється за участю присяжних. 

Дані положення Конституції конкретизуються у Законі України 

«Про судоустрій та статус суддів» від 02.06.2016, з відповідними 

змінами станом на 2023 рік. Зокрема, у ст. 1 Закону зазначено, що 

судову владу реалізовують судді та, у визначених законом випадках, 
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присяжні шляхом здійснення правосуддя у рамках відповідних судових 

процедур, а у ст. 5 цього ж Закону – що народ бере участь у здійсненні 

правосуддя через присяжних. Глава 3 розділу 3 Закону присвячена 

регламентації правового статусу присяжного та складається з шести 

статей, які встановлюють основи статусу присяжного, порядок 

відбирання кандидатів у присяжні, вимоги до кандидатів, порядок 

увільнення особи від виконання обов’язків присяжного та гарантії прав.  

Також інститут суду присяжних функціонує в Україні на засадах 

положень Кримінального процесуального кодексу (далі – КПК) 

України. Стаття 31 КПК України регламентує склад суду, що 

уповноважений розглядати справи у кримінальному провадженні за 

участю присяжних, стаття 75 КПК встановлює підстави для відводу 

суддів та присяжних. Параграф 2 глави 30 КПК повністю регламентує 

порядок здійснення кримінального провадження у складі суду 

присяжних. Статті 383–391 КПК України регулюють такі питання як 

порядок виклику присяжних, права й обов’язки присяжних, здійснення 

відбору присяжних у суді, приведення їх до присяги, порядок усунення 

присяжного, питання щодо порядку прийняття рішень та голосування 

судом присяжних. Стаття 480 КПК України визнає присяжного як 

особу, щодо якої може бути відкрито і здійснено провадження  

в окремому порядку, як для окремої категорії осіб (на рівні з суддями).  

Присяжні також беруть участь у здійсненні цивільного судочинства, 

що регламентовано у Цивільному процесуальному кодексі (далі – ЦПК) 

України. Відповідний документ встановлює у ст. 34, що присяжні 

входять до складу суду, у ст. 70, що присяжні не можуть бути допитані 

як свідки у процесі, та у ст. 293 ЦПК України, що окремі категорії 

справ розглядаються у складі одного професійного суді та двох 

присяжних.  

Також, правовий статус присяжних засідателів доповнено 

регламентує Кримінальний Кодекс (далі – КК) України, а також, 

встановлює покарання за погрозу або насильство щодо присяжних, за 

умисне знищення або пошкодження майна присяжних та за посягання 

на їх життя. Кодекс України про адміністративні правопорушення 

встановлює відповідальність за перешкоджання явці до суду 

присяжного. Норми Закону України про протидію корупції 

встановлюють, що його дія поширюється і на присяжних, визнаючи їх 

суб’єктом окремих видів правопорушень. Закон України «Про 

державний захист працівників суду і правоохоронних органів» 

поширюється і на присяжних, під час виконання ними обов’язків. 

Наказом Державної судової адміністрації від 05.10.2016 затверджено 

Порядок виплати винагороди та відшкодування витрат, виплати 

добових присяжному за час виконання ним обов’язків у суді. Також 
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існує перелік підзаконних нормативно-правових актів, роз’яснень 

Верховному суду, інструкцій та ін. щодо порядку здійснення розгляду 

справ присяжними. 

У законодавстві відсутній єдиний документ, нормативний акт, який 

би чітко й однозначно регламентував правовий статус та порядок 

проведення засідання за участі присяжних. Всі ці норми знаходяться в 

різних законах та є недостатньо об’ємними, та в певній мірі 

декларативними, що ускладнює, в першу чергу, роботу самому 

присяжному. Дослідивши вимоги до присяжних в законодавствах 

інших країн, можна зробити висновок про те, що встановлення 

додаткових умов, наприклад, наявність постійної оплачуваної роботи, 

наявність певного рівня освіти, позапартійність та володіння 

державною мовою принесли б очікуваний результат.  

Актуальною проблемою для функціонування інституту є непрозо- 

рість процедури відбору присяжних для громадськості. На формування 

списку присяжних можуть здійснювати вплив представники 

виконавчої, законодавчої та судової влад на місцях, що робить 

залежними присяжних від цих посадових осіб і може робити їх 

упередженими. Нечіткість правил подання заяви про згоду бути 

присяжним також має значення. Необхідно спростити дану процедуру 

та максимально чітко регламентувати її, а також зробити доступною 

для громадського контролю. 

Невирішеним у теорії залишається питання про кількість присяж- 

них, що необхідна для розгляду справ. О. Г. Яновська зауважує,  

що скорочення чисельності присяжних лише до кількох трьох осіб 

суттєво знижує ефективність діяльності суду присяжних і не може 

забезпечувати повноцінну участь народу в процесі здійснення право- 

суддя [1, c. 95]. Фактично, в Україні встановлена найменша кількість 

присяжних у світі. 

Окремі вчені висловлюють думку про те, що незалежність 

присяжних нівельована статтею 391 КПК України, яка визначила 

порядок наради та голосування в суді присяжних, встановивши 

фактично підконтрольність присяжних головуючому судді [2, c. 403]. 

Порядок прийняття рішення колегією присяжних порушується  

і внаслідок відсутності спеціально об лаштованих залів судових 

засідань, з місцями для присяжних, окремими місцями для запасних 

присяжних, нарадою кімнатою з відповідними умовами. На практиці, 

головуючий просто просить всіх присутніх на певний час залишити 

залу засідання і прямо там проводить нараду щодо прийняття рішень. 

Основною проблемою, що наразі стримує безліч позитивних 

зрушень у функціонуванні суду присяжних, є проблема забезпечення 

соціального захисту присяжних. Необхідно продумати дієвий механізм 
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компенсаційних виплат, оскільки фінансування на утримання цього 

інституту вимагає значних коштів. Хоча у ч. 1 ст. 68 Закону України 

«Про судоустрій і статус суддів» встановлено, що присяжним відшко- 

довуються витрати на проїзд і наймання житла, а також виплачуються 

добові, за словами самих присяжних, розмір компенсації становить 

кілька десятків гривень.  

Т. Є. Леоненко у своїй праці зазначає, що інститут присяжних 

можна поділити на дві групи: суд присяжних і суд за участі присяжних. 

Враховуючи те, що в Україні рішення про винуватість або невинува- 

тість особи приймається присяжними спільно з професійними суддями, 

існуюча в державі модель суду присяжних належить до суду за участю 

присяжних [3, c. 67]. 

Оскарження вироку, винесеного судом присяжних, за законодав- 

ством України відбувається в загальному порядку й уже без участі 

присяжних. Таким чином, окремий резонансний вирок, що не співпадає 

з загальноприйнятою судовою практикою, може бути скасовано 

подальшими інстанціями. У більшості держав можливість оскарження 

рішень суду присяжних обмежено або має свої особливості. Вважаємо 

за необхідне встановити такі обмеження, хоча б щодо виправдувальних 

вироків.  

Задля реальної дії та правового ефекту суд присяжних потребує 

реформації на основі запозичення іноземного досвіду та адаптації його 

до національних реалій. За вимогами, які нині до цього інституту 

висуває суспільство й закон, він має виконувати такі функції: 

1) забезпечення легітимності судових рішень шляхом привнесення  

в судовий процес суспільної свідомості; 2) громадський контроль  

за судом; 3) підсилення принципів змагальності, справедливості, 

прозорості й незалежності судової влади; 4) викорінення «обвину- 

вального» ухилу суду. 

Як висновок, після дослідження наукової літератури з питань 

проблем функціонування українського суду присяжних, можна 

викласти такі аспекти: відсутність єдиної чіткої регламентації процесу 

за участі присяжних, непрозорість процедури відбору присяжних, їх 

мала чисельність, термінологічні проблеми та невідповідність заявленої 

назви інституту фактичним його ознакам, недосконалість процедури 

оскарження рішень суду присяжних та низький рівень державних 

затрат на його функціонування не сприяють виконанню положень  

ст.ст. 1, 3, 5, 124 і 127 Конституції України.  
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З початку військової агресії Російської Федерації проти України  

у лютому 2014 р. звернення до Європейського суду з прав людини  

з міждержавними заявами проти її уряду стало одним із найбільш 

пріоритетних напрямів захисту інтересів нашої країни. 

Станом на кінець 2023 р. у провадженні Європейського суду з прав 

людини перебуває 4 такі міждержавні справи щодо України [1]: 

– «Україна проти Росії (щодо Криму)» за заявами №№ 20958/14  

і 38334/18; 

– «Україна та Нідерланди проти Росії» за заявами №№ 8019/16, 

43800/14, 28525/20 і 11055/22, які стосуються подій на тимчасово 

окупованих територіях Донецької та Луганської областей і порушень 

прав людини під час повномасштабного вторгнення; 
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– «Україна проти Росії (VIII)» за заявою № 55855/18 щодо 

захоплених моряків; 

– «Україна проти Росії (IX)» за заявою № 10691/21 щодо вбивств 

опонентів Росії. 

Останні дві ще тільки перебувають на стадії розгляду Європейським 

судом з прав людини питання щодо їхньої прийнятності. 

У зв’язку з повномасштабним військовим вторгненням Росії проти 

України, внаслідок чого російськими збройними силами здійснюються 

напади на цивільне населення, 01.03.2022 р. Європейський суд з прав 

людини розглянув клопотання українського уряду в порядку Правила 

39 Регламенту та надав Росії тимчасові вказівки щодо втримання від 

військових атак на цивільні населення й об’єкти, зокрема, житлові 

приміщення, автомобілі швидкої допомоги й інші об’єкти, такі як 

школи та лікарні, а також гарантування безпеки медичних установ  

і персоналу на території, яка перебуває під ударами чи яка захоплена 

російськими збройними силами. 

04.03.2022 р. Європейський суд з прав людини розширив ці тим- 

часові вказівки та зобов’язав російський уряд надати доступ цивіль- 

ному населенню до безпечних маршрутів евакуації, медичної 

допомоги, харчів й інших предметів першої необхідності. 01.04.2022 р. 

він зазначив, що такі маршрути евакуації також мають уможливити 

виїзд цивільного населення на безпечніші території України. 

23.06.2022  українським урядом подано до Європейського суду  

з прав людини міждержавну заяву проти Російської Федерації,  

у якій стверджується, що вона вчинила значну кількість найважчих 

порушень Конвенції. 

22.08.2022 р. українським урядом подано цілу низку нових 

термінових вимог у порядку Правила 39 Регламенту щодо забезпечення 

права на життя та заборону катування, які гарантовані статтями 2 та 3 

Конвенції, щодо захисників «Азовсталі», які, самовіддано тримаючи 

оборону, потрапили до російського полону. Україна також вимагала 

вжиття невідкладних заходів щодо недопущення використання 

українських захисників у так званих «трибуналах» й інших показових 

судових процесах. 

23.08.2022 р. Європейський суд з прав людини, розглянувши  

у терміновому порядку це клопотання українського уряду зазначив,  

що у справі «Олійниченко проти Росії та України» ним надано Росії 

термінові вказівки щодо негайного забезпечення закріплених Конвен- 

цією прав, зокрема, права на медичну допомогу, яке охоплює будь-які 

запити від імені українських військовополонених, у яких надано 

достатньо доказів щодо серйозного та неминучого ризику завдання 

непоправної шкоди їхній фізичній цілісності (стаття 3 Конвенції)  
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та/або праву на життя (стаття 2 Конвенції). Він наголосив, що надані 

Російській Федерації вказівки щодо українських військовополонених 

продовжують діяти, та вказав, що вони також застосовуються  

й у міждержавній справі «Україна проти Росії (Х)» за заявою 

№ 11055/22 щодо порушення прав людини під час повномасштабного 

вторгнення. Водночас, було терміново проінформовано Комітет 

міністрів Ради Європи щодо цього рішення. Кілька разів українським 

урядом було подано доповнення до цієї заяви. 

Водночас, ураховуючи триваючий характер російської агресії проти 

України та численні порушення прав людини, про які стає відомо  

у процесі звільнення захоплених територій, український уряд продов- 

жуватиме подальший збір доказової бази з метою направлення  

до Європейського суду з прав людини доповнень до цієї заяви. 

У зв’язку з цим і з метою забезпечення верховенства права  

та колективного гарантування прав і свобод людини у Європі, Мініс- 

терством юстиції України ініційовано питання щодо підтримки іншими 

країнами-членами Ради Європи міждержавної заяви України проти 

Росії за № 11055/22 щодо повномасштабного вторгнення та можливості 

приєднання до справи як третіх сторін згідно статті 36 Конвенції. 

Станом на 21.02.2023 р. до цієї справи у Європейському суді з прав 

людини виявили намір приєднатися 26 країн й 1 неурядова організація. 

17.02.2023 р. Європейський суд з прав людини повідомив україн- 

ський уряд щодо об’єднання двох міждержавних справ «Україна  

та Нідерланди проти Росії» за заявами №№ 8019/16, 43800/14, 28525/20 

(щодо Донбасу) й «Україна проти Росії (Х)» за заявою № 11055/22 

(щодо повномасштабного вторгнення) в одне провадження «Україна  

та Нідерланди проти Росії» за заявами №№ 8019/16, 43800/14, 28525/20 

і 11055/22. 

Варто зазначити, що станом на грудень 2022 р. у провадженні 

Європейського суду з прав людини перебувало близько 8500 індивіду- 

альних заяв, які безпосередньо пов’язані з подіями на тимчасово окупо- 

ваній території автономної республіки Крим і Донецької та Луганської 

областей. 

Рішенням від 25.01.2023 р. Європейський суд з прав людини визнав 

частково прийнятною міждержавну справу «Україна та Нідерланди 

проти Росії» за заявами №№ 8019/16, 43800/14, 28525/20, яка 

стосується подій на тимчасово окупованих територіях Донецької  

та Луганської областей, перейшовши до розгляду справи по суті. За рік 

до цього, 26.01.2022 р., відбулися усні слухання щодо прийнятності 

зазначеної міждержавної справи. 
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Нідерландський уряд представляв свою позицію у частині їхніх 

скарг за заявою № 28525/20 щодо збиття пасажирського літака компанії 

Malaysia Airlines МН17. 

Європейський суд з прав людини встановив, що український уряд 

надав достатньо обґрунтованих очевидних доказів як повторюваності 

діянь у порушенні Конвенції, так й офіційного їхнього толерування  

зі сторони влади Росії. 

Серед іншого, 25.01.2023 р. Європейський суд з прав людини 

встановив, що території на сході України, які захоплені російськими 

окупаційними силами з 11.05.2014 р. та щонайменше до 26.01.2022 р., 

були під прямою юрисдикцією Росії. Він послався на присутність  

на сході України російських військових із квітня 2014 р. року  

та широкомасштабне розгортання російських військ найпізніше  

із серпня 2014 р. Європейський суд з прав людини також установив, що 

країна-відповідач мала вагомий вплив на воєнну стратегію її маріо- 

неткових адміністрацій; надавала зброю й інше військове спорядження 

цим адміністраціям у великих масштабах із початку їхнього створення 

(так звані Л/ДНР) й у подальші місяці та роки; проводила артилерійські 

обстріли на запит цих адміністрацій; надавала політичну й економічну 

підтримку зазначеним окупаційним утворенням. 

Що стосується скарг нідерландського уряду, Європейський суд  

з прав людини встановив, що збиття літака рейсу МН17 відбулося 

повністю у межах території, яка була захоплена російськими 

окупаційними адміністраціями. Він також установив, що кропітке 

кримінальне розслідування зазначеного інциденту, яке відбулося  

у рамках міжнародної спільної слідчої групи («JIT»), значною мірою 

прояснило обставини збиття цього літака [2]. Не було жодних свідчень 

зіткнень за встановлення контролю над територіями, які мали 

безпосереднє відношення до місця запуску ракети чи місця падіння 

літака, що давало б підстави стверджувати, що подальший контекст 

хаосу виключав можливість встановлення точної юрисдикції. Тому 

скарги повністю підпадають під територіальну юрисдикцію Російської 

Федерації. 

Отже, перше засідання по суті справи «Україна проти Росії» щодо 

окупації Криму, яке розпочалося 13 грудня 2023 р. в Європейському 

суді з прав людини [3] має стати початком на шляху до юридичного 

підтвердження того, що Російська Федерація вчиняє та толерує 

порушення прав людини на окупованих територіях. 
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В умовах сьогодення та стрімкого впровадження законодавчих  

змін з метою пришвидшення євроінтеграційних процесів в країні, 

нового поштовху набуває реформування органів кримінальної юстиції 

та приведення їх до європейських стандартів діяльності.  

Якщо говорити про правове підґрунтя, в цілому нинішня редакція 

Закону України «Про прокуратуру» відображає загальноєвропейські 

засади та гарантії діяльності прокурорів, має певним чином сформовані 

загальні поняття, проте без окреслення правових механізмів досягнення 

результатів.  

В частині 1 статті 3 Закону України «Про прокуратуру», серед 

інших засад діяльності прокурорів, визначено засаду незалежності  

як існування гарантій від незаконного політичного, матеріального  

чи іншого впливу на прокурора з метою прийняття ним рішень. 

В статті 16 Закону України «Про прокуратуру» прямо визначено 

чинними, якими забезпечується незалежність прокурорів, серед яких: 

особливий порядок призначення на посаду прокурора, звільнення  

з посади, притягнення до дисциплінарної відповідальності; здійснення 
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повноважень, передбачених процесуальним та іншими законами; 

заборона незаконного впливу, тиску чи втручання у здійснення 

повноважень прокурора; установлений законом порядок фінансування 

та організаційного забезпечення діяльності прокуратури;належний 

рівень матеріального, соціального та пенсійного забезпечення 

прокурорів; функціонування органів прокурорського самоврядування; 

визначені законом засоби забезпечення особистої безпеки прокурора, 

членів його сім’ї, майна, а також інші засоби їх правового захисту. 

В якості правового засобу реагування прокурора на порушення 

своєї незалежності законодавець наводить можливість звернення  

до Ради прокурорів України з відповідним повідомленням, яка має його 

розглянути та вжити необхідних заходів для усунення загрози. 

Серед механізмів парламентського контролю за дотриманням засади 

незалежності прокурорів сформовано обов’язок Генерального 

прокурора щороку до 1 квітня подавати до Верховної Ради України 

звіт, в якому серед іншого також має бути відображено кількість 

повідомлень про загрозу незалежності прокурора, що надходили  

до Ради прокурорів України, та інформацію про результати їх розгляду 

(п. 3 ч. 1 ст. 6 Закону України «Про прокуратуру»). 

Частиною 3 статті 17 Закону України «Про прокуратуру» перед- 

бачено, що під час здійснення повноважень, прокурори є незалежними, 

самостійно приймають рішення про порядок здійснення таких 

повноважень, керуючись при цьому положеннями закону, а також 

зобов’язані виконувати лише такі вказівки прокурора вищого рівня, що 

були надані з дотриманням вимог закону. 

У пункті 23 Висновку № 13 (2018) Консультативної ради європей- 

ських прокурорів (КРЄП) передбачено, що місія прокурора є складною 

і вимогливою: вона вимагає професіоналізму, характеру, мужності, 

рівноваги та рішучості. Володіння цими якостями повинно бути 

визначальним критерієм як при наборі прокурорів, так і протягом всієї 

їхньої кар’єри. Процес юридичної освіти, відбір кандидатів та підго- 

товка кадрів повинні мати на меті забезпечити дотримання таких 

критеріїв. Однак ці особисті потреби не є достатніми для забезпечення 

незалежності прокурорів. Статус і незалежність прокурорів повинні 

бути чітко встановлені й гарантовані законом [2]. 

Концепцією керівних принципів діяльності КРЄП визначено 

незалежність як відсутність незаконного втручання у виконання 

обов’язків з метою забезпечення повного дотримання та застосування 

закону та принципу верховенства права, і що вони також не повинні 

зазнавати будь-якого політичного тиску або незаконного впливу будь-

якого характеру. 
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У Контрольному переліку питань для оцінки дотримання верхо- 

венства права, прийнятому Венеціанською комісією 11–12 березня 

2016 року, розробленому з метою з’ясування верховенства права  

в конкретно взятій державі, основними питаннями, які підлягають 

з’ясуванню, є «Чи має прокуратура достатню самостійність в структурі 

держави?» та «Чи ґрунтуються її дії на законі, а не на політичній 

цілеспрямованості?». 

Як засіб забезпечення незалежності прокурорів КРЄП передбачає 

створення чітких механізмів щодо порушення кримінальних або 

дисциплінарних проваджень стосовно прокурорів. 

В Законі України «Про прокуратуру» визначено виключний під- 

стави притягнення прокурорів до дисциплінарної відповідальності, 

проте перший пункт середи них (невиконання чи неналежне виконання 

своїх службових обов’язків), який не містить конкретного переліку 

порушень, здебільшого використовується дисциплінарним органом  

і може бути застосований до будь-якого з прокурорів, що, в свою чергу, 

є передумовою формування можливості інституційного впливу. 

Водночас позбавлення прокурора ефективних засобів оскарження 

дисциплінарних стягнень робить його слухняним до порад керівництва. 

У цьому разі надання рекомендацій вищестоящою посадовою особою 

не є порушенням, але є проявом субординаційного тиску [3, с. 31–32]. 

Саме такий вид прихованого на законодавчому рівні впливу та 

порушення принципу незалежності має місце і в нашій державі, 

оскільки частиною 1 статті 27 Кодексу адміністративного судочинства 

України передбачено виключну підсудність адміністративних справ 

про оскарження актів, дій чи бездіяльності органу, що здійснює 

дисциплінарне провадження щодо прокурорів за окружним адміністра- 

тивним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто 

Київ [4]. 

Натомість, з моменту прийняття Закону України «Про ліквідацію 

Окружного адміністративного суду міста Києва та утворення Київ- 

ського міського окружного адміністративного суду» 13.12.2023 фак- 

тично на державному рівні «заморожена» можливість оскарження неза- 

конного притягнення до дисциплінарної відповідальності, оскільки 

статтею 3 цього Закону передбачено передачу всіх справ до Київського 

окружного адміністративного суду з подальшою передачею після ство- 

рення Київському міському окружному адміністративному суду [5]. 

Станом на день прийняття зазначеного вище Закону у провадженні 

Окружного адміністративного суду м. Києва перебувало 304627 справ, 

з яких 328118 з незакінченим провадженням у тому числі щодо 

оскарження рішень органу, що здійснює дисциплінарне провадження 

щодо прокурорів. Передача справ з ліквідованого до так званого 
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«транзитного» судового органу відбувається по 100–150 справ на день, 

що фактично унеможливлює їх належний розгляд у розумні строки та 

становить суттєве порушення принципів КРЄП, зокрема гарантій 

незалежності від субординаційного тиску. 

В пункті 10 Рекомендації Комітету Міністрів РЄ (2000) 19 передба- 

чено застереження щодо незаконного відомчого впливу на прийняття 

рішень прокурором та визначено, що кожен прокурор має право 

вимагати, щоб розпорядження, які йому даються, були викладені  

в письмовій формі. Якщо він вважає, що розпорядження якоюсь мірою 

незаконні або суперечать сумлінню, необхідно провести відповідну 

внутрішню процедуру, яка може призвести до заміни прокурора [6]. 

У пункті 87 Звіту Венеціанської комісії від 2010 року («Служба 

обвинувачів») вказано, що прокурорам варто забезпечити змогу 

оскаржити дисциплінарні санкції в суді, а в пункті 59 визначено, що 

будь-яка вказівка, спрямована на зміну позиції підлеглого обвинувача, 

має бути обґрунтована, у разі підтвердження того, що вказівка  

є незаконною, суд чи незалежний орган, подібний до Ради обвинувачів, 

мають приймати рішення щодо законності вказівки. 

Не зважаючи на формальне затвердження в діючому українському 

законодавстві положення про розгляд Радою прокурорів України 

звернень та інших повідомлень про загрозу незалежності прокурорів 

(пункт 4.1 Положення Про раду прокурорів України) [7], будь-яких 

дієвих механізмів реагування на такі порушення чи формування 

відкритого реєстру звернень прокурорів з можливістю публічного 

доступу не передбачено. Не слід також забувати, що серед 13 членів 

Ради прокурорів України лише 2 не є діючими прокурорами, 

повноваження яких не призупинені, що саме собою ставить під сумнів 

наявність об’єктивності прийняття ними рішень (пункт 3.1 Положення 

про раду прокурорів України). 

На противагу українській моделі в загальноєвропейській системі 

органів прокуратури важливу роль у виробленні стандартів діяльності 

відіграють щорічні конференції Генеральних прокурорів Європи,  

які в оцінках Парламентської Асамблеї РЄ виступають експертною 

радою і широким спеціалізованим форумом для дискусій, що має 

величезний потенціал для висування і розгляду пропозицій, надання 

порад, порівняння національних умов і виявлення найбільш цінного 

досвіду функціонування прокуратур з метою сприяння зусиллям РЄ  

у цій сфері [8].  

Резюмуючи вищенаведене, можна сказати, що в цілому національ- 

ним законодавством закріплені основні вимоги європейських 

стандартів в сфері незалежності прокурорів, проте способи їх 

досягнення та механізми реагування на порушення потребують 
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додаткового правового врегулювання чіткими недвозначними нормами. 

Незалежність прокурорів повинна підтримуватися державою, і саме 

держава має жорстко реагувати на порушення таких гарантій, 

забезпечувати ефективний засіб перегляну рішень відносно прокурорів.  
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Салівон Владислава Юріївна 
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«Роменський коледж Київського національного 

економічного університету»  

м. Ромни, Україна 

 

Судова система та громадськість України глибоко занепокоєна 

бездіяльністю Вищого суду з питань інтелектуальної власності  

на території нашої держави. Для того, щоб визначити причину такого 

застою варто розглянути всебічно це питання, а особливо діяльність 

подібних установ на територіях держав Європейського Союзу. 

Відповідно до статті 54 Конституції України, громадянам 

гарантується свобода творчості в літературній, художній, науковій  

і технічній сферах, а також захист їхніх прав на інтелектуальну 

власність, авторські права та інтереси, які виникають у зв’язку  

із різними аспектами інтелектуальної діяльності. Кожен громадянин 

має право на результати своєї творчої діяльності, і ніхто не може 

використовувати або поширювати їх без його згоди, за винятками, 

визначеними законом [1]. 

Питання інтелектуальної власності в Україні цікавить багатьох 

науковців, таких як Петришак М. Я., Шунько М. Г., Корновенко С. В. 

та інші. 

Вищий суд із питань інтелектуальної власності, формально 

створений у вересні 2017 року, є спеціалізованим судом. Його мета – 

спеціалізований захист права інтелектуальної власності під час 

процесуальної діяльності. Правове регулювання цього суду 

визначається Конституцією, Законом України «Про судоустрій та 

статус суддів», та іншими нормативно-правовими документами, але 
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наразі відсутній документ, що регулював би процедуру захисту права 

інтелектуальної власності в Україні. 

Відповідно, для нашої країни необхідно розширювати та вдоско- 

налювати систему функціонування цього суду. Без наявності кон- 

кретного законодавчого акту, що стосується даного судового органу 

неможливо визначити докладне регулювання процесу його діяльності, 

правовий статус, а також функції, завдання та повноваження суддів. 

Справи про захист прав інтелектуальної власності наразі вирішу- 

ються в Україні судами, котрі розглядають цивільні, господарські  

та адміністративні справи. 

Якщо говорити про зарубіжний досвід у сфері захисту права інте- 

лектуальної власності, то варто зазначити, що судові установи, які 

розглядають такі питання вже існують на території багатьох євро- 

пейських країн, таких як: Польща, Литва, Франція, Австрія, Німеччина, 

Швейцарія, тощо. 

Загалом, одним із перших спеціалізованих судів вважають Феде- 

ральний патентний суд Німеччини, що був створений у 1961 році. 

Даний Федеральний суд розглядає справи у першій інстанції, що ж до 

апеляційної інстанції, це право надано Федеральному верховному суду. 

Аналіз показує, що склад Федерального патентного суду налічує 

близько 120 суддів, яких призначають довічно. Їх не можуть відсто- 

ронити від виконання обов’язків, а також не можуть перевести до 

іншого суду, якщо це не було погоджено з ними особисто. Порівнюючи 

кваліфікаційні вимоги до подібних суддів Німеччини та України, 

можна констатувати наступний факт, що, на відміну від україн- 

ських,упатентних німецьких судах можуть працювати не лише юристи, 

а й спеціалісти у природничій або технічній галузях і найменуються так 

званими патентознавцями. Така практика показала досить високий 

результат що бажано врахувати у підготовці кваліфікаційних вимог 

суддів суду з питань захисту прав інтелектуальної власності в Україні.  

Наступна країна дослідження даного питання – Франція. Кодекс 

інтелектуальної власності цієїкраїни зазначає: особа має право на 

захист будь-якого унікального винаходу, автором якого ця особа є. 

Зазвичай справи цієї категорії розглядає суд вищої інстанції, 

відомий як Tribunal de Grande Instance. Деякі питання інтелектуальної 

власності можуть розглядатися у судах нижчих інстанцій, наприклад, 

Паризькому окружному суді, такі як патентні спори. Важливо 

відзначити, що суперечки щодо порушень прав інтелектуальної 

власності можуть розглядатися залежно від місця завданої шкоди або 

місця реєстрації відповідача, про що зазначено в Кодексі з питань 

інтелектуальної власності Франції. З точки зору авторів така практика 

була б доцільна при процесуальному розгляді суду і в Україні. 
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Розглядаючи практику країн Європейського Союзу з питань 

діяльності судів захисту права інтелектуальної власності можна 

звернути увагу на Федеральний патентний суд Швейцарії який 

функціонує близько 11 років. Цей суд має виключну юрисдикцію щодо 

цивільних справ, пов’язаний з порушенням патентних прав. Це може 

включати в себе питання авторських прав, патентів, торговельних 

марок, дизайну і так далі. Рішення цього суду можна оскаржити  

у Федеральному патентному суді Конфедерації Швейцарії. 

Розглядаючи дану юрисдикцію у Швейцарії слід звернути увагу що 

суд не визначає точну кількість суддів. Його особовий склад 

складається з двох постійних та достатньої кількості непостійних 

суддів, які уповноважені на процесуальне вчинення судових справ. 

Дослідження показує, що існують певні вимоги до суддівського складу 

Федерального патентного суду. Зокрема, вони не можуть бути членами 

Федерального суду, Федеральної ради і Федеральних зборів [4, c. 151].  

Власне, в Україні подібний суд маєбути запровадженим для скоро- 

чення всебічного використання об’єктів інтелектуальної власності. Але 

неможливо на сьогодні прогнозувати наскільки швидко цей суд буде 

виконувати процесуальні дії у нашій державі. 

Достатньо поширеною думкою відносно діяльності суду з питань 

інтелектуальної власності є те, що його процесуальна діяльність могла 

б розпочатися як можна скоріше і для цього не обов’язково 

застосовування реформування судової системи України. Це може 

забезпечити дієвий початок діяльності цього суду при практичному 

розгляді справ по захисту права інтелектуальної власності клієнта.  

Такий порівняльний аналіз можна робити і по діяльності судів 

інших країн. На думку авторів, використання чужоїінтелектуальної 

власності має нести за собою відповідальність, так як відсоток людей, 

які втратили своєправо на об’єкти інтелектуальної власності є 

достатньо вагомим. Звертаючи увагуна відповідальність осіб за подібні 

правопорушення держава повинна розвивати спеціальну інституцію, 

яка забезпечуватиме захист права на інтелектуальну власність. 

Європейська практика наголошує, що реформування цього захисту 

у судовому порядку повинні проводити судові установи декількох 

інстанцій, а відповідно і кваліфікаційні вимоги до суддів повинні мати 

особливий характер. 

Аналізуючи проблеми бездіяльності суду з питань інтелектуальної 

власності у відповідності до вимог Європейського Союзу можна 

зробити висновок, що у багатьох європейських країнах такі установи 

вже створені і досить успішно функціонують. Для української судової 

системи було б дуже доцільним продовжити формування судів з питань 

інтелектуальної власності, а також, що є немало важливим фактом, 
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сформувати нормативно-регулятивні документи, врахувавши як 

процесуальну діяльність так і кваліфікаційні вимоги до суддів.  
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Вимоги до якостей судді з точки зору етики, масштаб порушень, які 

можуть кваліфікуватися як вчинені проти норм моралі, реагування 

органів державної влади на поведінкові акти, що відхиляються від 

етичних стандартів, постійне та повсюдне зміцнення етичних засад  

у системі принципів професійної діяльності суддів у сучасних умовах 

уможливлюють складення загального враження про «внутрішній 
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вигляд», сутнісні характеристики конкретної судової системи. Дисцип- 

лінарна відповідальність суддів, як складова підзвітності судді, 

покликана сприяти належному виконанню суддями своїх професійних 

обов’язків. Кожний вправі відреагувати на суддівське свавілля та 

порушення суддями стандартів доброчесності та професійної етики [1]. 

Так, у 2022 році до Вищої ради правосуддя надійшли 3263 скарги 

щодо поведінки суддів, у 2021 році – 10 044 таких скарг (з них  

2968 скарг після набрання чинності Законом «Про внесення змін  

до деяких законодавчих актів України щодо порядку обрання (призна- 

чення) на посади членів Вищої ради правосуддя та діяльності 

дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя»). При цьому нами 

відмічається неясність у визначенні підстави дисциплінарної 

відповідальності судді за порушення суддівської етики: за що саме він 

підлягає дисциплінарному переслідуванню й адекватно вчиненому 

покаранню. Однак це й є проблема відшукуваної формули дисциплі- 

нарного делікту судді. Така формула закріплена в п.3 статті 106 Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів», але спирається на дев’ять 

оціночних понять: 1) поведінка, що порочить звання судді; 2) пове- 

дінка, що підриває авторитет правосуддя; 3) мораль; 4) чесність; 

5) непідкупність; 6) відповідність способу життя судді його статусу; 

7) норми суддівської етики; 8) стандарти поведінки, які забезпечують 

суспільну довіру до суду; 9) прояв неповаги до учасників судового 

процесу [2, с. 142–149]. 

Разом із тим серцевиною формули дисциплінарної відповідальності 

суддів за п. 3 ст. 106 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 

слугує формулювання «допущення суддею поведінки, що порочить 

звання судді або підриває авторитет правосуддя, зокрема в питаннях 

дотримання норм суддівської етики». Інакше кажучи, легально 

пропонується притягувати суддю до дисциплінарної, тобто юридичної 

за своєю природою, відповідальності за вчинення винятково етичного 

(неюридичного) проступку. Саме тому в Кодексі суддівської етики 

зафіксовано, що порушення правил етичної поведінки, встановлених 

цим Кодексом, не можуть самостійно застосовуватися як підстава для 

притягнення суддів до відповідальності та визначення ступеня їх вини 

(ст. 4) [3]. При визначенні прав і обов’язків судді Закон України «Про 

судоустрій і статус суддів» вказує на те, що суддя зобов’язаний 

«дотримуватися правил суддівської етики…» (пункт 2 ч. 7 статті 56 

Закону) Цей закон закріплює також текст присяги судді (ч. 1 ст. 57), 

згідно з яким особа, «вступаючи на посаду судді, урочисто присягає 

Українському народові … чесно і сумлінно здійснювати повноваження 

та виконувати обов’язки судді, дотримуватися етичних принципів  
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і правил поведінки судді, не вчиняти дій, що порочать звання судді  

або підривають авторитет правосуддя» [4]. 

Конституційний суд України в своєму Рішенні від 11.03.2011  

№ 2-рп/2011 роз’яснює, що дотримання присяги є обов’язком судді, як 

це передбачено частиною 4 статті 55 (пункт 2 ч. 7 статті 56 Закону  

2016 року) Закону «Про судоустрій і статус суддів» і кореспондується  

з п. 3 ч. 6 ст. 126 Конституції України, і на ґрунті цього Суд доходить 

висновку, що додержання суддею присяги – це його конституційно 

визначений обов’язок. У вказаному рішенні також визначається,  

що присяга судді характеризується правовою природою односто- 

роннього, індивідуального, публічно-правового, конституційного 

зобов’язання судді. Порушення суддею присяги є однією з підстав для 

його звільнення з посади відповідно до п. 3 ч. 6 ст. 126 Конституції 

України [5]. 

Сьогодні значущість дотримання суддею правил етичної поведінки 

набула такої перспективи, що законотворець, ухвалюючи Закон Укра- 

їни «Про судоустрій і статус суддів», справедливо вказує в його нормах 

про потребу в збереженні цієї інформації в суддівському досьє. 

Відповідно до п. 11 ч. 4 ст. 85 Закону «Про судоустрій і статус суддів» 

дані про поведінку судді та дотримання ним етичних норм повинні 

міститися в суддівському досьє. Так, суддівське досьє має зберігати 

інформацію щодо дотримання суддею правил професійної етики: 

а) відповідність витрат і майна судді та членів його сім’ї, а так само 

близьких осіб задекларованим доходам, у тому числі копії відповідних 

декларацій, поданих суддею відповідно до законодавства про 

запобігання корупції; б) інші дані щодо відповідності судді вимогам 

законодавства про запобігання корупції; в) дані щодо відповідності 

поведінки судді правилам суддівської етики [4].  

Приклади етичних деліктів, що були підставою для відкриття 

дисциплінарних проваджень, та розцінені як такі, що порушили 

правила суддівської етики та підривали авторитет правосуддя, 

наводяться в Коментарі до Кодексу суддівської етики. Наприклад, 

відвідувачі суду знаходилися у приміщенні суду та чекали початку 

судового засідання. У цей час у приміщення суду зайшов суддя та 

пішов до свого кабінету. Водночас з приймальні іншого кабінету 

вийшла суддя, яка в присутності відвідувачів суду без будь-яких 

причин почала нецензурно висловлюватися на адресу свого колеги [6]. 

Судові рішення також містять приклади порушень правил суддів- 

ської етики суддями. Так, Велика Палата Верховного Суду (далі – 

ВП ВС) зазначає, що встановлення того, чи мало місце порушення 

суддею правил суддівської етики та чи завдало воно шкоди авторитету 

судді або авторитету правосуддя через публікації в соціальних мережах 
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чи з використанням інших засобів спілкування в мережі інтернет,  

є оціночним і має враховувати конкретні обставини ситуації та 

суспільний контекст. ВП ВС погодилася з доводами Вищої ради 

правосуддя, що порівняння корпусу суддів з покірними вівцями разом 

із висловлюваннями «бездумно голосуючи» та вжитим у лапках словом 

«колеги» мають образливий характер і становлять порушення норм 

суддівської етики [7]. 

Крім того, практика діяльності Вищої ради правосуддя надає також 

приклади порушення суддями правил суддівської етики. Наприклад, 

Перша Дисциплінарна палата Вищої ради правосуддя вважає, що 

надані суддею О. П. Коцюрбою пояснення не спростовують обставин, 

зокрема щодо відвертого ігнорування ним правил етичної поведінки. 

Відмова від проходження, відповідно до встановленого законом 

порядку, огляду на стан алкогольного сп’яніння 23 березня та 30 травня 

2016 року, керування транспортним засобом у стані алкогольного 

сп’яніння свідчать про недотримання О. П. Коцюрбою норм суддів- 

ської етики [8]. 

Таким чином, довіра людей до суду, що має першорядне значення  

в сучасному демократичному соціумі, забезпечується не лише 

професійним і законним судовим розглядом проваджень, а також  

і бездоганною поведінкою суддів у повсякденній посадовій діяльності. 

Турбота судді про особисту честь та гідність у всіх галузях життєді- 

яльності є фактором, що спричиняє зміцнення авторитету судової 

системи та підвищує довіру соціуму до судової гілки влади взагалі. 

Етичним деліктом, за вчинення якого суддю можна притягнути до 

дисциплінарної відповідальності, вважається порушення норм поло- 

ження Закону України «Про судоустрій і статус суддів», положень 

Кодексу суддівської етики й (або) інших загальноприйнятих норм 

моралі в професійній (в першу чергу, судової) діяльності та за межами 

служби (в побуті), що посягає на авторитет правосуддя та знижує 

довіру соціуму судової гілки влади до судової системи через поведінку, 

що порочить звання судді. Слід продовжувати наукові розвідування  

з дослідження й усунення (пошук нормативних запобіжників) під час 

розгляду дисциплінарних проваджень випадків спроби керівників 

різних структур (наприклад, Вищої ради правосуддя), що забезпечують 

діяльність судової системи України, тиску на незалежність суддів. 
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ  

В УМОВАХ ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ 

 

Окопник Олена Миколаївна 

кандидат юридичних наук, доцент,  

доцент кафедри права та правоохоронної діяльності 

Центральноукраїнський державний університет 

імені Володимира Винниченка 

м. Кропивницький, Україна 

 

Міжнародне гуманітарне право є тією галуззю міжнародного права, 

яка встановлює основні норми та принципи захисту прав людини під 

час війни. Вона також містить обмеження щодо застосування 

насильства під час збройних конфліктів і ставить такі вимоги: 

– по-перше, потрібно шанувати і захищати тих, хто не бере участі  

у військових діях або припинив їх участь. 

– по-друге, насильство повинно обмежуватися мірою, яка 

необхідна для досягнення конфлікту, і ця мета може бути лише 

звільнена від військового потенціалу протилежної сторони, незалежно 

від причини початку конфлікту [15].  

Сучасне міжнародне гуманітарне право сформувалося на основі 

взаємодії двох основних джерел: Гаазького і Женевського права. 

Гаазьке право, також відомо як право війни, регулює права та обов'язки 

конфліктуючих сторін під час ведення військових операцій та обмежує 

використання засобів, які можуть завдати шкоди. 

Основу сучасного Женевського права складають чотири конвенції 

про захист жертв війни від 12 серпня 1949 р.: 1) Конвенція про 

поліпшення участі поранених і хворих у діючих арміях [12];  

2) Конвенція про покращення участі поранених і хворих осіб, які 

зазнали корабельної аварії, зі складу збройних сил на морі [11];  

3) Конвенція про поводження з військовополоненими [10];  

4) Конвенція про захист цивільного населення під час війни [9]  

і Додаткові протоколи до них від 8 червня 1977 р.: Додатковий 

протокол I до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 р. стосовно 

захисту жертв міжнародних збройних конфліктів [3], Додатковий 

протокол II до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 р. [4] стосовно 

захисту жертв збройних конфліктів неміжнародного характеру  

і Додатковий протокол III до Женевських конвенцій від 12 серпня  

1949 р., що стосується прийняття додаткової відмітної емблеми  

від 08 грудня 2005 р. [5]. Всі чотири Женевських конвенції ратифіковані 
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Україною 3 липня 1954 року iз застереженнями, які пізніше були зняті; 

Додаткові протоколи I II, ратифіковані 18 серпня 1989 року, та Про- 

токол III – 22 жовтня 2009 року. Зазначені нормативно-правові акти 

являють собою систему правил, спрямованих на захист прав людини 

під час збройних конфліктів. Їх дотримання обов’язковим у разі будь-

якого збройного конфлікту міжнародного характеру (за участю двох чи 

більше держав) або немiжнародного характеру (в межах однієї 

держави) [14].  

Ратифікація Женевських конвенцій Україною є додатковою підста- 

вою для застосування положень Кримінального кодексу України, які 

передбачають відповідальність за воєнні злочини, зокрема статті 438 

«Порушення законів і звичаїв війни» [13]. Крім того, застосування цієї 

статті є не лише правом, а й обов’язком. Адже відповідно до вже 

згаданих Женевських конвенцій 1949 року, які є частиною національ- 

ного законодавства України, держави зобов’язані розслідувати серйозні 

порушення міжнародного гуманітарного права та притягувати  

до відповідальності підозрюваних у їх скоєнні [9] (Женевська 49/50/ 

129/146 спільна угода).  

У нормах міжнародного гуманітарного права зобов’язання держави 

з переслідування винних у воєнних злочинах передбачені у тексті 

конвенції, натомість у європейському праві з прав людини обов’язок 

переслідування осіб, винних у найтяжчих порушеннях прав людини, 

сформульовано у практиці Європейського суду з прав людини як так 

зване «процедурне зобов’язання» відповідно до статей 2 та 3 Конвенції 

про захист прав людини й основоположних свобод [8]. Саме цей 

документ закріплює комплекс основних прав і свобод людини, 

кримінально-процесуальні гарантії їх дотримання та реалізації. Воно 

включає обов’язок «проводити ефективне розслідування порушень 

матеріальних аспектів цих норм. 

Європейський суд з прав людини не має компетенції для 

класифікації ситуацій як збройні конфлікти, що є неоспоримим фактом 

для застосування міжнародного гуманітарного права. Основним 

завданням Європейського суду з прав людини є визначення, чи були 

порушені права людини та основні свободи, передбачені Конвенцією 

про захист прав людини і основних свобод [8]. 

Таким чином, він застосовує лише міжнародне право захисту прав 

людини та не повинен згідно з Конвенцією визначати, чи держава діяла 

у відповідності з Женевськими конвенціями про захист жертв війни 

(1949 р.) або Додатковими протоколами до них. Крім того, потрібно 

зазначити й про інші міжнародні документи, які забезпечують захист 

права людини такі, як Європейська соціальна хартія 1961 року [6] 

тощо. 
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У сучасний період закони і звичаї війни представляють собою 

комплекс міжнародно-правових і моральних принципів, які регулюють 

поведінку воюючих сторін і нейтральних держав під час конфлікту. 

Головна мета цих принципів порушена в обмеженні жорстких методів 

ведення бойових дій, покращенні долі поранених, хворих і військово- 

полонених, захисту мирного населення та запобіганні посиленому 

насильству між ворожими сторонами, як відносно одного, так  

і по відношенню до осіб, які не беруть участь у воєних діях [7].  

Сучасне міжнародне право передбачає фундаментальну відповідаль- 

ність кожної окремої держави за забезпечення правових стандартів під 

час збройних конфліктів як всередині країни, так і за її межами.  

Відповідно до норм міжнародного гуманітарного права до числа 

суб’єктів, яким надається захист відносяться: 1) комбатанти, що беруть 

участь у збройному конфлікті. Їх не вважають належними до категорії 

«захищені особи», оскільки напад на них може бути правомірним.  

При цьому міжнародне гуманітарне право містить норми, що 

захищають комбатантів від засобів та методів війни, які спричиняють 

їм надмірні страждання або роблять їхню загибель неминучою;  

2) комбатанти – поранені, хворі або такі, що зазнали корабельної аварії, 

положення про захист яких передбачені в Женевській конвенції;  

3) військовополонені – комбатанти, які склали зброю та здалися,  

або комбатанти, що були захоплені в полон супротивником; головним 

інструментом, що присвячений їхньому захисту, є Женевська  

конвенція ІІІ; 4) цивільні особи під владою супротивника. 

Забезпечення та утримання прав людини під час воєнних конфліктів 

є складною задачею через великий масштаб військових дій, який 

природно може спричинити порушення прав і свобод цивільного 

населення [1].  

Найбільшою соціальною цінністю і передумовою усіх інших прав  

є право на життя. Будь-який каталог прав людини, що міститься  

в універсальних та регіональних стандартах прав людини, закріплює 

право на життя як фундаментальне, від’ємне право людини. 

Незважаючи на це, право на життя має відносний характер і за певних 

юридичних і фактичних умов, може бути правомірно обмеженим.  

На практиці, головною загрозою і перешкодою для реалізації цього 

права стають збройні конфлікти. Адже незаконні дій з боку бойовиків 

та найманців, збільшення незаконного обігу зброї, неналежного 

надання медичної допомоги громадянам – це ті фактори, що 

безпосередньо посягають на дане право. 

В багатьох сучасних військових конфліктах втрати серед цивільного 

населення та руйнування цивільної інфраструктури є не просто 

особливостями війни, а наслідками цілеспрямований дій, що 
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застосовуються проти тих, хто не приймає участі в військових діях.  

В багатьох конфліктах воюючі сторони навмисно спрямовують свою 

зусилля проти цивільного населення з метою прискорення військової 

капітуляції або ж, щоб знищити частину населення. Досить часто межа 

між цивільним населенням та комбатантами є нечіткою. Останні 

нерідко шукають притулок в містах та селах і використовують мирне 

населення в якості живого щита [2]. 

У контексті забезпечення прав людини в умовах військових 

конфліктів особливого значення набуває право на отримання 

гуманітарної допомоги. Відповідно до положень ст. 30 Женевської  

конвенції (IV) про захист цивільного населення під час війни, «особам,  

що перебувають під захистом, повинні бути надані всі можливості 

звертатися до держав-покровительок, до Міжнародного комітету 

Червоного Хреста, до Національного товариства Червоного Хреста 

(Червоного Півмісяця, Червоного Лева та Сонця) країни, у якій вони 

перебувають, а також до будь-якої іншої організації, яка зможе надати 

їм допомогу» [9].  

А ст. 55 Женевської конвенції (IV) про захист цивільного населення 

під час війни [9] передбачає, що окупаційна держава зобов’язана за 

допомогою всіх наявних засобів забезпечувати населення продуктами 

харчування та медичними матеріалами; зокрема, постачати необхідні 

продукти харчування, медичні матеріали та інші припаси, якщо ресур- 

сів окупованої території виявиться недостатньо; держава-покрови- 

телька має право будь-коли здійснити перевірку стану постачання 

продуктів харчування та медичних матеріалів на окупованій території. 

Збройні конфлікти спалахують в різних куточках світу, тому збері- 

гається потреба в міжнародно-правовій регламентації законів війни. 

Але жодні міжнародно-правові договори, спрямовані на врегулювання 

законів війни, не можуть виступати гарантами дотримання прав 

людини, якщо немає волі до застосування цих угод за всіх умов [2].  

Аналізуючистан забезпечення прав людини в умовах збройних 

конфліктів, можна стверджувати, що ідеальне забезпечення всіх прав  

і свобод людини фактично неможливо, оскільки сам характер воєнних 

дій передбачає значні ризики порушення правових і законних інтересів 

цивільного населення. Єдиним можливим способом вирішення цієї 

проблеми є намагання всіх учасників конфлікту мінімізувати збитки 

серед цивільних осіб та уникнути можливого порушення фундамен- 

тальних прав та свободи людини, які гарантуються універсальними 

стандартами прав людини. 
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ПЕРСПЕКТИВИ РОЗШИРЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ЗБОРІВ 

СУДДІВ МІСЦЕВОГО ЗАГАЛЬНОГО СУДУ 

 

Руденко Олена Анатоліївна 

кандидат юридичних наук, викладач юридичних дисциплін 

Галицький фаховий коледж імені В’ячеслава Чорновола 

м. Тернопіль, Україна 

 

Статтею 130-1 Конституції України передбачено, що для захисту 

професійних інтересів суддів та вирішення питань внутрішньої 

діяльності судів відповідно до закону діє суддівське самоврядування 

[1]. Одним із суб’єктів суддівського самоврядування є збори суддів, під 

якими законодавець пропонує розуміти зібрання суддів відповідного 

суду, на якому вони обговорюють питання внутрішньої діяльності 

цього суду та приймають колективні рішення з обговорюваних питань 

(ч. 1 ст. 128 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 

02.06.2016 № 1402-VIII (далі – Закон № 1402-VIII) [2]). 

Повноваження зборів суддів місцевого загального суду визначено  

у ч. 5 ст. 128 Закону № 1402-VIII, відповідно до якої вони:  

1) обговорюють питання щодо внутрішньої діяльності суду чи роботи 

конкретних суддів або працівників апарату суду та приймають з цих 

питань рішення, що є обов’язковими для суддів та працівників цього 

суду; 2) визначають спеціалізацію суддів з розгляду конкретних 

категорій справ; 3) визначають рівень навантаження на суддів 

відповідного суду з урахуванням виконання ними адміністративних або 

інших обов’язків; 4) заслуховують звіти суддів, які обіймають 

адміністративні посади в цьому суді, та керівника апарату суду;  
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5) звертаються з поданням про притягнення до дисциплінарної відпо- 

відальності адвоката, прокурора, посадової особи органу державної 

влади чи органу місцевого самоврядування за вчинення дій або 

бездіяльності, що порушують гарантії незалежності суду та судді. Слід 

сказати, що перелік повноважень зборів суддів місцевого загального 

суду, визначений у ч. 5 ст. 128 Закону № 1402-VIII, не є вичерпним [2]. 

Так, збори суддів місцевого загального суду наділені повноваженнями 

обирати суддів на адміністративні посади у цьому суді, звертатися з 

пропозиціями щодо питань діяльності суду до органів державної влади 

та органів місцевого самоврядування, обговорювати питання щодо 

практики застосування законодавства, розробляти відповідні пропо- 

зиції щодо вдосконалення такої практики та законодавства та вносити 

їх на розгляд до Верховного Суду, обирати слідчих суддів, тощо.  

Видається, законодавець правильно наділив збори суддів повнова- 

женнями обговорювати питання щодо внутрішньої діяльності суду, 

роботи конкретних суддів чи працівників апарату суду. Питаннями 

щодо внутрішньої діяльності суду відповідно до ч. 3 ст. 126 Закону  

№ 1402-VIII є організаційне забезпечення судів та діяльності суддів, 

соціальний захист суддів та їхніх сімей, а також інші питання, що 

безпосередньо не пов’язані зі здійсненням правосуддя [2]. Цілком 

зрозуміло, що винесення на порядок денний зазначеної проблематики 

дасть змогу виявити негативні явища у сфері організаційного 

забезпечення суду, визначити причини їх появи та шляхи вирішення. 

Обговорення роботи суддів може полягати у розгляді питання про 

дотримання ними встановлених процесуальними законами строків 

розгляду справ, виготовлення повних текстів судових рішень і видачі їх 

учасникам судового процесу та будь-яких вчинених ними дій як у суді, 

так і поза його межами. Утім, при цьому слід пам’ятати, що діяльність 

судді та робота суду багато в чому залежать від ефективності 

діяльності апарату суду з огляду на покладені на нього завдання.  

Не викликає сумніву, що причиною несвоєчасної здачі справ до канце- 

лярії може бути не порушення суддею строків виготовлення процесу- 

альних документів, а невиконання закріпленим за ним помічником 

свого обов’язку готувати проекти процесуальних документів чи 

незадовільна робота секретаря судового засідання. З огляду на це, 

законодавцем правильно наділено збори суддів повноваженням 

обговорювати питання роботи працівників апарату суду. 

Окремо слід зупинитися на повноваженні колективу суддів місце- 

вого загального суду як суб’єкта суддівського самоврядування заслухо- 

вувати звіти суддів, що обіймають адміністративні повноваження  

у даному суді. Слід сказати, що голова суду та його заступники  

є центральними фігурами в колективі, а їх діяльність має суттєве 
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значення для підтримки роботи органу судової влади на належному 

рівні. Зважаючи на зазначену роль та виконувані повноваження, голова 

місцевого загального суду та його заступники повинні звітувати про 

свою діяльність перед зборами суддів, що обрали їх на ці адміністра- 

тивні посади.  

Слід сказати, що надавши зборам суддів право визначати спеціалі- 

зацію суддів з розгляду конкретних категорій справ, законодавець  

не визначив порядку реалізації зазначеного повноваження. Утім,  

на законодавчому рівні врегульовано порядок обрання слідчих суддів, 

які здійснюють повноваження з судового контролю за дотриманням 

прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні в порядку, 

визначеному процесуальним законом. Таке обрання здійснюється 

зборами суддів місцевого загального суду за пропозицією голови суду 

або за пропозицією будь-якого судді місцевого загального суду, якщо 

пропозиція голови суду не була підтримана, на строк не більше трьох 

років (ч. 7 ст. 21 Закону № 1402-VIII [2]). В аналогічному порядку 

здійснюється обрання суддів (судді), уповноважених здійснювати 

кримінальне провадження щодо неповнолітніх (ч. 4 ст. 18 Закону  

№ 1402-VIII [2]). Видається,ці законодавчі положення значно 

обмежують повноваження зборів суддів місцевого загального суду  

у визначенні спеціалізації суддів, оскільки будь-хто з колективу суддів 

може внести свою пропозицію лише у випадку, коли пропозиція голови 

суду не була підтримана. При цьому також не слід виключати 

можливість наявності фактуслужбових зловживань з боку голови суду 

та його особистої зацікавленості у визначенні спеціалізації певних 

суддів зі здійснення судового контролю чи здійснення кримінального 

провадження щодо неповнолітніх. Враховуючи це, видається, що збори 

суддів мають бути наділені повноваженнями визначати спеціалізацію 

суддів з розгляду конкретних категорій справ за пропозицією голови 

суду або за пропозицією будь-якого судді цього суду. 

Не менш важливим є надання зборам суддів місцевого загального 

суду можливості обговорювати питання щодо практики застосування 

законодавства і розробляти відповідні пропозиції щодо такої практики. 

Вивчення суддями місцевого загального суду практики розгляду 

певних категорій справ, обговорення і аналіз причин скасування чи 

зміни ухвалених ними рішень судами вищестоящих інстанцій має 

важливе значення для утвердження єдиної судової практики та 

ухваленнязаконних і обґрунтованих судових рішень. 

Думається, законодавець невиправдано звузив повноваження зборів 

суддів місцевого загального суду у сфері звернень до органів державної 

влади і місцевого самоврядування, обмеживши їх лише пропозиціями. 

За своїм змістом пропозиція – це порада, рекомендація, у тоді як на 
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практиці можуть мати місце випадки посягання на самостійність 

місцевого загального суду і незалежність працюючих у ньому суддів, 

що, у свою чергу, потребуватиме звернення із клопотаннями чи 

заявами. Враховуючи зазначене, збори суддів слід наділити повнова- 

женнями направляти звернення щодо питань діяльності суду до органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування, які зобов’язані 

їх розглянути і дати відповідь по суті. 

Отже, нині збори суддів місцевого загального суду уповноважені 

вирішувати широке коло питань, пов’язаних із внутрішньою діяльністю 

суду, та мають вплив на здійснення адміністрування у суді. Для 

забезпечення ефективного захисту професійних інтересів суддів та 

вирішення питань внутрішньої діяльності судів слід надати право будь-

якому судді місцевого загального суду вносити пропозиції у сфері 

спеціалізації суддів з розгляду конкретних категорій справ незалежно 

від того, чи була підтримана пропозиція голови суду, а також наділити 

збори суддів повноваженнями направляти звернення щодо питань 

діяльності суду до органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, які зобов’язані їх розглянути і дати відповідь по суті. 
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Екстрадиція ймовірних учасників воєнних злочинів в Україні 

забезпечить принцип невідворотності покарання, а також дозволить 

отримати нашій країні належну сатисфакцію за вчинені проти неї та її 

громадян правопорушення, що на сьогодні є безумовно актуальним. 

Проте, на цьому шляху є низка перепон, які значно ускладнюють 

міжнародно-правове співробітництво із зазначеного питання. 

Так, Верховний суд Фінляндії не надав згоду на екстрадицію  

в Україну російського бойовика Яна Петровського, більш відомого під 

іменем Воїслав Торден, та наказав негайно звільнити його [1]. Росіянин 

підозрюється в участі у терористичній організації згідно розслідування 

Служби безпеки України. За даними слідства, Ян Петровський  

у 2014 році воював у складі так званої Диверсійно-штурмової розвіду- 

вальної групи «Русич» спільно з терористами «Луганської народної 

республіки» проти України. 

Верховний суд Фінляндії пояснив, що не може надати згоду на ви- 

дачу Яна Петровського через умови утримання в українських в’язни- 

цях. Суд послався на рішення Європейського суду з прав людини, 

згідно з яким умови в українських в’язницях порушують статтю 3 

Європейської конвенції з прав людини [2]. У ній ідеться, що нікого не 

може бути піддано катуванню або нелюдському чи такому, що при- 

нижує гідність, поводженню або покаранню. Європейський суд з прав 
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людини визначив як особливу проблему переповненість українських 

в’язниць і різні матеріальні недоліки закладів позбавлення волі. 

На думку Верховного суду Фінляндії, Ян Петровський ризикує бути 

підданим поводженню, яке суперечить людській гідності, у випадку 

його екстрадиції в Україну. До речі, наприкінці жовтня цього року 

Верховний суд Швеції ухвалив аналогічне рішення у справі про 

екстрадицію особи на підставі умов ув’язнення в Україні. 

Верховний суд Фінляндії постановив, що на сьогодні немає підстав 

для утримання Яна Петровського під вартою для забезпечення його 

можливої екстрадиції та наказав негайно його звільнити, за умови 

відсутності інших підстав для утримання. 

Варто зазначити, що станом на 31.12.2022 р. кількість місць несво- 

боди системи Мін’юсту складає 147 закладів, із яких: 92 виправні 

колонії; 30 СІЗО; 20 виправних центрів; 5 виховних колоній. Кількість 

засуджених й ув’язнених у них нараховує 46386 осіб, із них 1545 жінок 

і 89 неповнолітніх, 1573 засуджених до довічного позбавлення волі. 

У 2022 році Європейський суд з прав людини ухвалив 143 рішення у 

справах проти України, з яких у 129 визнав, що, зокрема, порушено 

вимоги статті 3 «Заборона катування» Конвенції про захист прав люди- 

ни і основоположних свобод, у зв’язку з нелюдським та/або таким, що 

принижує гідність, поводженням з огляду на переповненість у камерах, 

неналежні умови тримання під вартою та ненадання належної медичної 

допомоги під час тримання під вартою, а також статті 13 «Право на 

ефективний засіб юридичного захисту», у зв’язку з відсутністю 

ефективного юридичного засобу захисту особи за такими скаргами. 

У 2022 році з Державного бюджету України було виплачено 

66029648,27 грн на виплати, пов’язані зі вжиттям заходів щодо 

виконання рішень Європейського суду з прав людини, які було 

ухвалено за результатами розгляду позовів проти України. 

Значна кількість справ із категорії порушень стандартів виконання 

кримінальних покарань, умов утримання під вартою, медичного обслу- 

говування ув’язнених, належного матеріально-технічного забезпечення 

чинять негативний вплив на міжнародний імідж України, а також 

викликають надмірне навантаження на державний бюджет і безпосе- 

редньо залежать від загальних заходів, які мають уживатися всіма 

державними органами. Заборона катувань і жорстокого поводження  

є абсолютною та не передбачає жодних винятків, навіть у надзвичай- 

них ситуаціях і під час дії правового режиму воєнного стану. 

У пенітенціарних установах і закладах не дотримуються гідні умови 

тримання ув’язнених і засуджених, чим порушуються стаття 25 

Загальної декларації прав людини [3], частина 1 статті 28 Конституції 

України, стаття 115 КВК України [4], стаття 11 Закону України «Про 
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попереднє ув’язнення» [5], правило 13 Мінімальних стандартних 

правил ООН щодо поводження з в’язнями та пункт 18.1 Європейських 

пенітенціарних правил [6] у частині дотримання норми площі на одну 

засуджену або ув’язнену особу, яка в окремих установах є меншою ніж 

4 кв. м для засуджених і 2,5 кв. м для ув’язнених осіб. 

Така ситуація може призвести до подальших звернень до Європей- 

ського суду з прав людини проти України на підставі порушення  

статті 3 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод  

і призначення значних виплат як моральної компенсації за перебування 

у подібній ситуації. 

На порушення статті 8 Закону України «Про попереднє ув’язнення» 

нерідко трапляються випадки порушення вимог роздільного тримання 

ув’язнених і засуджених в установах. Зокрема, засуджений, який неод- 

норазово вчиняв злочин, може утримуватися разом із раніше несуди- 

мою особою, що може спричинити конфлікт між утримуваними осо- 

бами, випадки самоушкодження та вчинення злочинів під час тримання 

в установах пенітенціарної служби. 

На Порушення правил внутрішнього розпорядку пенітенціарних 

установ, які затверджені постановою Міністерства юстиції від 

28.08.2018 р. № 2823/5 [7], днювальні з числа ув’язнених, які відбува- 

ють покарання в окремих установах, проживають в умовах карантину, 

діагностики та розподілу з новоприбулими особами. Ці ув’язнені, крім 

своїх обов’язків, здійснюють постійне спостереження за новоприбу- 

лими особами, нагляд за їхніми діями та дотриманням правил 

внутрішнього розпорядку дня, що створює значні ризики для ново- 

прибулих в’язнів жорстокого поводження зі сторони інших засуд- 

жених. Зазначені факти свідчать про те, що адміністрація установ  

не здійснює контроль за розміщенням ув’язнених з урахуванням сучас- 

них методів організації належного нагляду та принципів динамічної 

безпеки, що призводить до порушення права на особисту безпеку. 

У приміщеннях, розташованих в основному на першому поверсі 

слідчих ізоляторів, недостатньо природного освітлення для читання; 

більшість об’єктів потребують капітального ремонту, так як стіни  

та стелі є аварійними й укрилися пліснявою від постійної вологості,  

а сантехнічне обладнання окремих камер фізично зношене, знаходиться 

в антисанітарних умовах і потребує заміни. У деяких установах пробле- 

ма доступу до чистої питної води не вирішена, тому ув’язнені спожи- 

вають воду з централізованої системи водопостачання. 

У більшості пенітенціарних установ і закладів порушуються вимоги 

правил пожежної безпеки. У багатьох камерах розетки, якими користу- 

ються ув’язнені, знаходяться в поганому стані, електропроводка 

оголена, а підключення проводів часто виконується без ізоляції,  
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що може призвести до враження ув’язнених електричним струмом  

і створити загрозу життю та здоров’ю ув’язнених і персоналу установ. 

Як додатковий каральний метод, адміністрації установ у приміщеннях 

камерного типу (одиночних камерах) і дисциплінарних ізоляторах 

(карцері) додатково встановили порядок замкнення відкидних ліжок, 

що не передбачено жодними нормативно-правовими актами, оскільки 

засуджені позбавлені можливості лежати на ліжку впродовж дня. 

Ефективне реагування органами державної влади на зазначені 

порушення пенітенціарної сфери дозволить забезпечити належні умови 

тримання під вартою та поводження з в’язнями, а також усунути наявні 

перепони щодо екстрадиції осіб, підозрюваних у вчиненні злочинів, 

зокрема військових, в Україну для здійснення над ними правосуддя. 
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