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Вступне слово

Високоповажні учасники!

Вітаю вас із відкриттям чергової міжнародної науково-
практичної конференції. На жаль, другий рік поспіль ми зму-
шені проводити наш щорічний науковий захід у надзвичай-
но складний для всієї України період – час повномасштабної 
вій ни з росією.

Незважаючи на виснажливий збройний конфлікт, Украї  на 
продовжує боротись і утверджуватись у всіх сферах суспільно-
го, політичного та міжнародного життя. Ціле суспільство пере-
лаштовується відповідно до правового режиму воєнного ста-
ну, що набув для нас особливої актуальності, забез печується 
освітній процес закладами вищої освіти, корегуються науко-
ві дослідження, ставляться начасні вимоги до діяльності ор-
ганів та підрозділів державних установ, надто тих, які без-
посередньо забезпечують протидію суспільно негативному 
явищу – злочинності.

Перед органами Національної поліції, прокуратури, суду, 
всіма, хто покликаний забезпечувати безпеку та оборону кра-
їни, постали нові виклики, зумовлені насущними потребами 
наших співгромадян і нагальними завданнями відновлення та 
забезпечення законності на деокупованих територіях, розроб-
лення концептуальних підходів роботи в місцевостях, котрі 
тимчасово не підконтрольні Україні. 

Тому зі щирим захопленням спостерігаю за активністю 
нау кової спільноти, практиків і міжнародних партнерів Уні-
верситету, що спрямована на участь у нашому заході. Це вселяє 
віру в майбутнє юридичної науки та покладає надію на прова-
дження ефективного законодавчого забезпечення сфери пра-
возастосування в правоохоронній діяльності.

Адже в нинішніх реаліях гостро стоять питання норматив-
ного врегулювання діяльності правоохоронних органів в умо-
вах воєнного часу, а також їхньої діяльності у поствоєнний пе-
ріод; українське суспільство та міжнародна спільнота мають 



10

величезне сподівання на реальне, справедливе покарання вій-
ськових злочинців; правоохоронні органи потребують коригу-
вання шляхів вирішення і налагодження ефективної взаємо-
дії зі всіма органами безпеки та оборони у сфері протидії зло-
чинності в умовах воєнного стану, зокрема вироблення нових 
стандартів у підготовці правоохоронців з огляду на потреби 
сьогодення. Саме за такими напрямами було вирішено скеру-
вати зусилля у роботі конференції, щоби крізь призму науко-
вих ідей, практичного досвіду, міжнародних стандартів і сучас-
них нормативно-правових моделей визначити основні векто-
ри розвитку кримінального, кримінально-процесуального та 
адміністративного права, розробити найбільш актуальні під-
ходи у формуванні майбутніх правоохоронців з урахуванням 
інноваційних критеріїв у їх діяльності в умовах воєнного ста-
ну, узагальнити найефективніші форми взаємодії, які допомо-
жуть комплексно вирішувати питання протидії злочинності 
зважаючи на реалії ведення бойових дій.

Маю глибоке переконання, що спільними зусиллями такої 
високоповажної когорти науковців і практиків під час наших 
дискусій будуть вироблені дієві підходи й реальні пропозиції 
щодо вдосконалення законодавства та практики застосування 
нормативних моделей, шляхи якнайефективнішої взаємо дії 
органів безпеки та оборони задля протистояння злочинцям, 
а також дієві рекомендації з виховання та становлення сучас-
но озброєних кадрів правоохоронних органів.

Також дозвольте від імені колективу Львівського дер-
жавного університету внутрішніх справ і високодостойно-
го товариства нинішнього нашого заходу висловити щирі 
слова безмежної вдячності кожному захиснику та кожній за-
хисниці України, жертовна служба яких дає нам змогу з ві-
рою дивитись у завтрашній день, працюючи над подоланням 
злочинності.

Честь і слава тим, хто стоїть на захисті України! Слава 
Україні!

Роман БЛАГУТА,
ректор Львівського державного 
університету внутрішніх справ, 

кандидат юридичних наук, професор, 
заслужений юрист України
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М. О. Акімов,
доцент кафедри кримінального права,

кандидат юридичних наук, доцент
(Національна академія внутрішніх справ)

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ УДОСКОНАЛЕННЯ 
СТАТУСУ СПЕЦІАЛІЗОВАНОЇ 

АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПРОКУРАТУРИ 
(на прикладі законопроєкту 
реєстр. № 8402 від 31.01.2023Ȏ

За понад півтора року дії правового режиму воєнного ста-
ну в діяльності вітчизняних правоохоронних органів актуалі-
зувались численні проблеми, існування яких негативно впли-
ває на безпеку суспільства. У ситуації, що склалася, виявле-
ні прогалини та недоліки повинні бути якнайшвидше усу-
нуті. Проте, на превеликий жаль, поряд із дійсно корисними 
та необ хідними законодавчими ініціативами із даного питан-
ня мають місце і відверто шкідливі прагнення нашвидкуруч 
внести такі зміни, що жодним чином не покращать правове ре-
гулювання діяльності Національної поліції, СБУ, прокуратури 
тощо, а навпаки, лише ускладнять його або носять половин-
частий характер і не досягають поставленої мети.

Зокрема, законопроєкт реєстр. № 8402 від 31.01.2023 
«Про внесення зміни до Кримінального процесуального ко-
дексу України, Кримінального кодексу та деяких інших зако-
нів України щодо посилення незалежності Спеціалізованої ан-
тикорупційної прокуратури» [5], далі – законопроєкт 8402, 
має на меті, як вказано у пояснювальній записці, забезпечення 
належної інституційної, операційної та процесуальної автоно-
мії Спеціалізованої антикорупційної прокуратури (далі – САП), 
її керівництва та прокурорів, удосконалення процедур добо-
ру на адміністративні та інші посади, запровадження дієвих та 
неупереджених механізмів підзвітності та підтримки дисци-
пліни прокурорів.

На перший погляд суб’єкт права на законодавчу ініціати-
ву має рацію, адже ризики неналежного впливу на діяльність 
САП, її керівництва та прокурорів наявні, відсутність належної 
процесуальної автономії теж загальновідома. Водночас спосіб, 



12

у якій запропоновано вирішити ці проблеми, є вкрай сумнів-
ним та призведе до виникнення колізій із положеннями чин-
них Конституції України та деяких інших законодавчих актів.

Так, відповідно до статті 155-2 Кримінального проце-
суального кодексу (далі – КПК) України (в редакції законо-
проєкту 8402) пропонується віднести питання відсторонен-
ня від посади Генерального прокурора, керівника САП до по-
вноважень Вищої ради правосуддя. Зазначена новела не узго-
джується із статтею 131 Конституції України [1], статтею 154 
КПК України [3] та статтею 3 Закону України «Про Вищу раду 
правосуддя» [4].

Не відповідають статті 131 Конституції України і зміни до 
абзацу другого частини п’ятої статті 218 КПК України щодо 
позбавлення Генерального прокурора та його заступника (на 
користь керівника САП або особи, яка виконує його обов’язки) 
повноважень вирішувати спір про підслідність у криміналь-
ному провадженні, яке може належати до підслідності Націо-
нального антикорупційного бюро України (далі – НАБУ).

Далі, законопроєктом 8402 пропонується доповнити ч. 4 
ст. 575 КПК України, уповноваживши керівника органу досудо-
вого розслідування у складі НАБУ передавати керівнику САП 
(або особі, яка виконує його обов’язки) клопотання про вида-
чу особи (екстрадицію) у кримінальному провадженні щодо 
кримінального правопорушення, віднесеного до підсліднос-
ті НАБУ, у десятиденний строк з дня затримання такої особи 
на території іноземної держави. Зазначене утворює колізію із 
ч. 1 ст. 574 КПК України, згідно якої – якщо інше не передбаче-
но міжнародним договором України – лише Офіс Генерального 
прокурора та Міністерство юстиції України (а не САП) компе-
тентні вирішувати питання видачі особи (екстрадиції).

У частині доповнень до Кримінального кодексу (далі – КК) 
України [2] пропозиція віднести керівника САП до кола осіб, 
кримінально-правова охорона яких повинна бути окремо за-
безпечена спеціальними кримінально-правовими нормами, 
на перший погляд убачається доцільною. Проте спосіб, у якій 
це пропонується зробити згідно законопроєкту 8402, є вель-
ми дискусійним.

Перш за все виведення САП зі структури Офісу Гене-
рального прокурора та її реорганізація на окремий орган 
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у загальній системі органів прокуратури – зі статусом окремої 
юридичної особи (аналогічно до обласних прокуратур), – а так 
само і переведення керівника САП у виключне адміністратив-
не підпорядкування безпосередньо Генеральному прокуроро-
ві у встановлених законом межах, не скасовують того факту, 
що керівник САП залишається заступником Генерального про-
курора України.

Не применшуючи при цьому важливості САП, слід зазна-
чити, що й інші заступники (та перші заступники) Генерально-
го прокурора виконують за посадою не менш важливі завдан-
ня та є відповідальними за не менш важливі ділянки роботи 
(наприклад, нагляд за додержанням законів у воєнній сфері).

Відтак з метою забезпечення рівної кримінально-правової 
охорони усього керівництва Офісу Генерального прокурора 
більш доцільно, на нашу думку, просто доповнити диспози-
ції статті 112, частини першої статті 344, частини першої стат-
ті 346 КК України після слів та символу «Генерального про-
курора,» словами та символами «його першого заступника та 
заступників».

За таких же міркувань є зайвою і пропозиція внести до-
повнення до підпункту 1 пункту 3 примітки до статті 368 
КК України, адже керівник САП, будучи за посадою заступни-
ком Генерального прокурора України, вже визначений як служ-
бова особа, яка займає особливо відповідальне ста новище.

Підсумовуючи викладене, можна дійти лише одного ви-
сновку: законопроект 8402 у запропонованому вигляді при-
ймати не можна. У зв’язку із цим залишається тільки вітати 
рішення Комітету Верховної Ради України з питань правоо-
хоронної діяльності від 07 березня 2023 року про відхилення 
цього законопроєкту у першому читанні. Слід сподіватись, що 
суб’єкт права на законодавчу ініціативу дослухається до аргу-
ментів низки правоохоронних органів, профільних вищих за-
кладів освіти, інших (у тому числі науково-дослідних) установ 
і здоровий глузд візьме гору над необґрунтованими прагнен-
нями якнайшвидше внести доповнення до чинного законо-
давства.
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О. А. Алексеєва,
старший науковий співробітник

(Український науково-дослідний інститут 
спеціальної техніки та судових експертиз СБ України)

РОЛЬ УКРАЇНСЬКОЇ ГРОМАДСЬКОСТІ У СФЕРІ 
НЕДОПУЩЕННЯ УНИКНЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ РФ 
ЗА СКОЄНІ ВОЄННІ ЗЛОЧИНИ НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ

Історично склалося, що за всіх часів існування людства 
в усьому світі виникали конфлікти різних масштабів й склад-
ності, у тому числі із застосуванням зброї, за яких відповідно 
однією з найпоширеніших й актуальних є проблема вчинення 
воєнних злочинів, а отже й намагання уникнення відповідаль-
ності за їх скоєння.

Воєнні злочини – це один із видів міжнародних злочинів, 
під час скоєння яких відбуваються серйозні порушення між-
народного гуманітарного права (порушення законів і звича-
їв війни) та за вчинення яких передбачена кримінальна від-
повідальність фізичних осіб на національному та міжнародно-
му рівнях. У минулому притягнення до відповідальності воєн-
них злочинців на міжнародному рівні здійснювалось у ме жах 
діяльності Нюрнберзького та Токійського міжнародних вій-
ськових трибуналів, Міжнародного кримінального трибуна-
лу щодо колишньої Югославії та Міжнародного кримінально-
го трибуналу щодо Руанди, а також низки «гібридних» судових 
установ (Спеціальний суд для Сьєрра-Леоне, Надзвичайні па-
лати судів Камбоджі тощо) [1].

За сучасних умов повноваження розглядати й приймати 
рішення щодо воєнних злочинів має Міжнародний криміналь-
ний суд у Гаазі, стаття 8 Римського Статуту якого визначає, що 
до воєнних злочинів під час міжнародних збройних конфлік-
тів належать порушення законів і звичаїв війни, а саме:

1. Серйозні порушення Женевських конвенцій від 12 серп-
ня 1949 року – будь-яке з таких діянь проти осіб або майна, 
що охороняються відповідно до положень зазначеної конвен-
ції (умисне вбивство осіб; тортури чи нелюдське поводжен-
ня, включаючи біологічні експерименти над особами; умис-
не заподіяння сильних страждань або серйозних тілесних 
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ушкоджень або шкоди здоров’ю осіб; незаконне, безглузде 
та великомасштабне знищення та привласнення майна, не ви-
кликане військовою необхідністю; примус військовополоне-
ного або іншої захищеної особи до служби у збройних силах 
ворожої держави; умисне позбавлення військовополоненого 
або іншої захищеної особи права на справедливе і нормальне 
судочинство; незаконна депортація чи переміщення чи неза-
конне позбав лення волі; взяття заручників).

2. Інші серйозні порушення законів та звичаїв, які засто-
совуються у міжнародних збройних конфліктах у встановле-
них рамках міжнародного права (умисні напади на цивільне 
населення як таке або окремих цивільних осіб, які не беруть 
безпосередньої участі у військових діях; напад на незахище-
ні і такі, що не є військовими цілями, міста, села, житла або бу-
дівлі або їх обстріл із застосуванням будь-яких засобів; умис-
не завдання ударів по будівлям, що використовуються для ці-
лей релігії, освіти, мистецтва, науки або благодійності, істо-
ричним пам’ятникам, госпіталям та місцям зосередження хво-
рих та поранених, за умови, що вони не є військовими цілями; 
розграбування міста або населеного пункту, навіть якщо воно 
захоплене штурмом; застосування отрути або отруєної зброї; 
посягання на особисту гідність, зокрема принизливе та образ-
ливе поводження та інші) [2].

На жаль, наша держава з 24 лютого 2022 року Указом Пре-
зидента України перебуває у правовому режимі воєнного ста-
ну на всій її території [3], бо мусить переживати події, пов’язані 
із втягненням її у збройне протистояння зовнішньому воро-
гу, який більше року потому розпочав безглузду агресію. При 
цьому, звісно мають місце непоодинокі випадки скоєння пред-
ставниками рф воєнних злочинів.

Росіяни щодня вчиняють воєнні злочини на території 
України. Цю цифру навіть важко осягнути. Отже зрозуміло 
прагнення українців щодо справедливості у питанні покаран-
ня винних у цьому. І хоча притягнення винних до відповідаль-
ності за скоєні в Україні воєнні злочини – тривалий процес, 
який розтягнеться навіть не на місяці, а на роки, його вже роз-
почато. Надважлива роль при цьому у постраждалих та свід-
ків. А докази, зібрані сьогодні, стануть фундаментом, завдяки 
якому правосуддя має здійснитися.
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Міжнародний кримінальний суд у Гаазі з усього масиву во-
єнних злочинів, скоєних росіянами в Україні, може розсліду-
вати на міжнародному рівні лише кількадесят епізодів і при-
тягнути до відповідальності 10–20 воєнних злочинців з вищих 
щаблів російської влади. Решта питань національного рівня – 
справа України [4].

Українським законодавством передбачена відповідаль-
ність за порушення законів та звичаїв війни, а саме статтею 
438 Кримінального кодексу України, серед яких жорстоке по-
водження з цивільним населенням, вигнання цивільного насе-
лення для примусових робіт, розграбування національних цін-
ностей на окупованій території [5].

Отже підсумовуючи, слід зазначити, що надважливо не за-
лишати без уваги  кожний злочин представників рф, скоєний 
в Україні. Одним з дієвих шляхів досягнення цього є взаємодія 
кожного українця, який постраждав чи став свідком вищевка-
заних злочинів, з відповідними правоохоронними органами. 
Інакше кажучи, участь громадян у зборі інформації про воєн-
ні злочини відіграє ключову роль у забезпеченні громадської 
безпеки і дотримання закону. Це, в свою чергу, вимагає до-
ступних, зрозумілих й мотивуючих пересічних громадян діяти 
роз’яснень щодо важливості збирання та повідомлення інфор-
мації стосовно вчинення росіянами злочинів на території на-
шої держави. При цьому, важливо пам’ятати про конфіденцій-
ність та захист осіб, які повідомляють про злочини, щоб ство-
рити надійну систему збору інформації.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ФУНКЦІОНАЛЬНОГО 
ПРИЗНАЧЕННЯ ОСКАРЖЕННЯ 

У ДОСУДОВОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ
1. Функціональне призначення оскарження у досудово-

му кримінальному провадженні виявляється через виконання 
таких функцій: 1) забезпечення процесуальних прав; 2) захист 
матеріальних прав.

2. Функція забезпечення процесуальних прав реалізуєть-
ся за допомогою оскарження процесуальних рішень, дій, без-
діяльності слідчого, дізнавача та прокурора. Шляхом оскар-
ження процесуальної діяльності / бездіяльності суб’єктів до-
судового розслідування забезпечуються процесуальні права, 
зокрема, право на ефективне розслідування, право на розум-
ний строк кримінального провадження тощо.

3. Порушення процесуальних прав на відміну від втру-
чання у матеріальні права (право на свободу, на недоторкан-
ність права власності тощо) не так чутливо сприймається осо-
бою під час досудового кримінального провадження, проте, 
результатом порушення процесуальних прав може бути вине-
сення несправедливого рішення суду та як наслідок – призна-
чення незаконного та необґрунтованого покарання, що суттє-
во обмежує матеріальні права.

Крім того, порушені під час досудового провадження про-
цесуальні права не завжди вдається відновити (компенсува-
ти) у ході судового розгляду, у зв’язку з цим, докази мають ви-
знаватися недопустимими з огляду на критерій «істотного 
порушення прав і свобод людини», а весь подальший кримі-
нальний процес позбавляється сенсу з урахуванням доктри-
ни «плодів отруєного дерева». Тому, забезпечення процесуаль-
них прав є важливим аспектом функціонального призначення 
оскарження у досудовому кримінальному провадженні.

4. Функція захисту матеріальних прав здійснюється 
шляхом оскарження процесуальних рішень слідчих суддів 
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у досудовому кримінальному провадженні. Через оскаржен-
ня ухвал слідчих суддів під час досудового розслідування 
захи  щаються матеріальні права, зокрема, право на свободу, 
право на недоторканність житла чи іншого володіння особи, 
право на недоторканність права власності тощо.

5. Обмеження матеріальних прав є більш чутливим для 
особи, аніж порушення процесуальних прав. Втручання орга-
нів розслідування у матеріальні права особи відразу погіршує 
її фізичне та соціальне становище. Так, наприклад, внаслідок 
застосування окремих заходів забезпечення кримінального 
провадження, у тому числі запобіжних заходів, особа на пев-
ний період часу позбавляється свободи (затримання, триман-
ня під вартою), обмежується її право власності (арешт май-
на). Або в результаті проведення деяких слідчих (розшуко-
вих) дій, інших процесуальних дій може обмежуватися право 
на недоторканність житла чи іншого володіння особи, право 
на невтру чання у приватне життя (обшук, огляд), право на по-
вагу до людської гідності (примусове відібрання біологічних 
зразків).

До того ж наведені обмеження матеріальних прав особи 
відбуваються на етапі досудового кримінального проваджен-
ня, у межах якого діє фундаментальна загальна засада пре-
зумпції невинуватості. У подальшому щодо підозрюваної осо-
би може бути винесено виправдувальний вирок або рішення 
про закриття кримінального провадження за реабілітуючими 
обставинами. У зв’язку з тим, судові органи мають дуже обе-
режно та виважено підходити до прийняття рішень, що умож-
ливлюють втручання у матеріальні права особи.

Разом з тим, слідчі судді під час досудового кримінально-
го провадження можуть безпідставно, всупереч процесуаль-
ним нормам виносити ухвали про застосування заходів забез-
печення кримінального провадження (запобіжних заходів) 
та проведення слідчих (розшукових) дій (процесуальних дій), 
тим самим незаконно та необґрунтовано обмежуючи мате-
ріальні права особи. 

Для «виправлення» наведеної негативної ситуації існує 
процедура захисту матеріальних прав за допомогою оскар-
ження процесуальних рішень слідчих суддів у ході досудо-
вого розслідування. У такому захисті матеріальних прав 
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вияв ляється окремий аспект функціонального призначення 
оскарження у досудовому кримінальному провадженні.

6. Окрім забезпечення процесуальних прав та захисту 
матеріальних прав, функціональне призначення оскаржен-
ня у досудовому кримінальному провадженні може прояв-
лятися в реалізації інших функцій. Проте, розглянуті функ-
ції забезпечення процесуальних прав та захисту матеріаль-
них прав є основними для розкриття сутності функціонально-
го призначення оскарження під час досудового кримінального 
провадження.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ВЗАЄМОДІЇ ПІДРОЗДІЛІВ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ З СИЛАМИ БЕЗПЕКИ 

І ОБОРОНИ ПРИ ОХОРОНІ ТА ОБОРОНІ ОБ’ЄКТІВ 
КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

Актуальність теми визначена тим, що з початком анексії 
росією Автономної республіки Крим та Донецької і Луганської 
областей України гостро постала проблема забезпечення не 
лише охорони а й оборони об’єктів критичної інфраструктури, 
які до 16 листопада 2021 року не мали нормативно-правового 
визначення у окремому Закону України «Про критичну інфра-
структуру» [1].

Указом Президента України від 17 жовтня 2023 року 
№ 695/2023 було затверджено Рішення Ради національної 
безпеки і оборони України від 17 жовтня 2023 року «Про ор-
ганізацію захисту та забезпечення безпеки функціонуван-
ня об’єктів критичної інфраструктури та енергетики України 
в умовах ведення воєнних дій» відповідно до якого було до-
ручено Кабінету Міністрів України разом з Генеральним шта-
бом Збройних Сил України: вжити у десятиденний строк за-
ходів з посилення бойової спроможності мобільних вогневих 
груп зі складу Збройних Сил України та Національної гвардії 
України, які здійснюють протиповітряне прикриття, охорону 
і оборону об’єктів критичної інфраструктури [2].

Доцільно зауважити, що відповідно зі ст. 5-2 Закону Украї-
ни «Про фізичний захист ядерних установок, ядерних ма-
теріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого 
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випромінювання» [3] для досягнення цілей фізичного захис-
ту на державному рівні створюється Державна система фізич-
ного захисту. Її функціонування ґрунтується на результатах 
оцінки загрози вчинення диверсії, крадіжки або будь-якого ін-
шого неправомірного вилучення радіоактивних матеріалів. 
До суб’єктів Державної системи фізичного захисту з 2014 р. на-
лежить Національна гвардія України. При цьому НГУ та сили 
допомоги ззовні (відповідні правоохоронні органи, підроз діли 
спеціального призначення, інші утворені згідно із закона-
ми України військові формування) за законодавством мають 
здійснювати оборону ядерних установок, ядерних матеріалів, 
радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромі-
нювання від нападу ззовні та звільнення їх від нападників [4].

За даними Національної гвардії України тільки у 2018 р. 
було  проведено 162 спільні операції з правоохоронними орга-
нами та військовими формуваннями України, це на 16% біль-
ше, ніж у 2017 р., серед зазначених спільних операцій 92% 
були успішно реалізовані [5].

Вважаємо, що до актуальних питань взаємодії підрозділів 
національної гвардії України з силами безпеки і оборони при 
охороні та обороні об’єктів критичної інфраструктури варто 
віднести:

– створення та забезпечення функціонування єдиної сис-
теми захищеного зв’язку між підрозділами НГУ та підроз ділами 
сил безпеки та оборони й іншими юридичними особами, до 
пов новажень яких належить здійснення функцій обліку, контр-
олю, фізичного захисту та протидії нападу на ядерні установки, 
об’єкти, призначені для поводження з радіоактивними відхо-
дами, іншими джерелами іонізуючого випромінювання, транс-
портні засоби, що перевозять радіоактивні матеріали;

– взаємодія по забезпеченню протидії незаконному про-
никненню ззовні та несанкціонованим діям осіб, що перебува-
ють у зонах обмеження доступу, характеристики яких визна-
чені проєктною загрозою;

– у межах своєї компетенції здійснюють оперативно-
розшукову діяльність спільно з підрозділами служби безпе-
ки щодо виявлення і попередження, припинення та розкриття 
відповідних правопорушень у сфері фізичного захисту, щодо 
повернення зниклих ядерних матеріалів, радіоактивних від-
ходів, інших джерел іонізуючого випромінювання;



24

– взаємодіють з метою встановлення порядку обмежен-
ня пересувань у межах санітарно-захисних зон ядерних уста-
новок та об’єктів, призначених для поводження з радіоактив-
ними відходами;

– організовують взаємодію по розробленню територіаль-
них (регіональних) плани взаємодії всіх утворених відповідно до 
законів України озброєних формувань, що знаходяться на їх те-
риторії, які можуть бути використані у разі вчинення диверсій;

– взаємодіють з військовими формуваннями з право-
охоронними функціями щодо участь у щорічних навчаннях, 
які проводяться центральними органами виконавчої влади 
з метою перевірки ефективності територіальних (регіональ-
них) планів взаємодії із залученням представників усіх право-
охоронних органів та органів виконавчої влади, визначених 
у цих планах;

– взаємодіють щодо реалізації планів забезпечення охо-
рони ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших дже-
рел іонізуючого випромінювання, що можуть бути виявлені 
на їх території за межами місць санкціонованого розміщення;
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ КАДРОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ
З 24 лютого 2022 року всі сфери життєдіяльності україн-

ського суспільства зіткнулися з новими викликами. Запрова-
джений по всій Україні воєнний стан актуалізував багато проб-
лемних питань, які стали особливо актуальними для вирішен-
ня в умовах сьогодення.  Органи внутрішніх справ у системі ор-
ганів держави, що працюють у цій ситуації, займають особ ливе 
місце. Від ефективності їх роботи вирішальною мірою зале-
жить безпосереднє забезпечення внутрішньої безпеки.

Як відомо, головним завданням кожної демократичної 
правової держави є охорона правопорядку та законностi, за-
хист прав і законних інтересiв громадян, боротьба з рiзними 
видами правопорушень. Вiд ефективного функцiонування 
пiдроздiлiв органів внутрішніх справ залежить реаліза-
ція національних інтересів та суспільний розвиток. Досяг-
ти високих результатів неможливо без функцiонування 
високопрофесiйного кадрового забезпечення в системі МВС, 
здатного ефективно вирiшувати завдання, поставленi держа-
вою та суспiльством.

Питання кадрового забезпечення завжди були вкрай акту-
альними, адже кадри є важливим фактором успішного функ-
ціонування органів державної влади, установ, організацій не-
залежно від форм власності. В останній період, російська вій-
ськова агресія проти України та введення в  Україні воєнно-
го стану спричинили значний вплив практично на всі аспекти 
економічної та соціальної активності населення, в тому числі 
на аспект високоякісного кадрового забезпечення. 

Відповідно до Закону України «Про правовий режим во-
єнного стану», воєнний стан – це особливий правовий режим, 
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що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі 
збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній не-
залежності України, її територіальній цілісності та передба-
чає надання відповідним органам державної влади, військо-
вому командуванню, військовим адміністраціям та органам 
місцевого самоврядування повноважень, необхідних для від-
вернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 
на ціональної безпеки, усунення загрози небезпеки держав-
ній незалежності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних 
прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтер-
есів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. 
Особливостями воєнного стану як правового режиму є змі-
щення векторів державної політики із задекларованої в мир-
ний час людиноцентричної демократичної моделі в площину 
виключних інтересів держави – національної безпеки, держав-
ної незалежності та територіальної цілісності [1].

Всім відомо, що відбір фахових та кваліфікованих праців-
ників займає тривалий час. Не секрет, що під час війни відбу-
вається масове переміщення людей, особливо це стосується 
співробітників органів внутрішніх справ, які масово задіяні 
для виконання завдань, пов’язаних в першу чергу з військови-
ми потребами  в умовах військової агресії (проходження відпо-
відного навчання та участь в бойових діях на фронтових, при-
фронтових територіях), охорони громадського порядку, про-
тидії злочинності, забезпечення правопорядку. 

В таких умовах ускладняється чи унеможливлюється нор-
мальне виконання завдань з кадрового відбору персоналу 
та забезпечення висококваліфікованними працівниками. 

Крім того, на жаль, українська система професійної підго-
товки працівників органів внутрішніх справ не була і не є вдо-
сконалою. Пандемія і військова агресія ще дужче послабила до 
того ж незначний рівень цієї системи, наявні постійний від-
тік висококваліфікованих фахівців із підрозділів МВС, фахова 
та психологічна непідготовленість частини кадрового скла-
ду ОВС, низький рівень інформатизації ОВС, неналежне нау-
кове забезпечення реформаційних процесів, дефіцит практич-
них рекомендацій щодо використання  міжнародного досвіду 
в професійній діяльності органів внутрішніх справ України.
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Крім цього, кадровій політиці в ОВС усе ще не вистачає 
нау кового обґрунтування критеріїв підбору, підготовки та 
розстановки управлінських кадрів, розроблення й реаліза-
ції стратегії й тактики цього напряму діяльності з урахуван-
ням дії воєнного стану. З урахуванням вищезазначеного, сьо-
годні виникає необхідність переглянути основні та спеціаль-
ні функції, організаційну побудову, форми та методи керівни-
цтва, розробити та зафіксувати в нормативно-правових актах 
наукові підходи до модернізації системи кадрового забезпе-
чення управлінської діяльності.

Поняття кадрового забезпечення завжди було предме-
том наукового дослідження та набуває особливого значення 
на сьогоднішній час. Так, В. С. Венедіктов, зазначає, що це по-
няття можна розглядати в  двох розуміннях, в широкому та 
вузькому. На його думку, кадрове забезпечення в  широкому 
розумінні – це діяльність, що спрямована на забезпечення ор-
ганів державної влади персоналом з  необхідним рівнем ква-
ліфікації, професійних та особистих якостей, здатних вирішу-
вати поставлені завдання. А кадрове забезпечення у вузько-
му розумінні – це нормативно закріплена та цілеспрямована 
діяльність спеціально уповноважених посадових осіб або дер-
жавних органів щодо процесів професійної орієнтації, прогно-
зування і  планування кадрових потреб, відбору, підготовки, 
розстановки та вивільнення персоналу [2, с. 4].

Таким чином можна зазначити, що кадрове забезпечен-
ня – це діяльність, що забезпечує персоналом, наділеним необ-
хідним рівнем кваліфікації, професійних та особистих якостей.

Кадрове забезпечення не може ефективно функціонува-
ти без належного кадрового планування. Кадрове плануван-
ня – це спрямована діяльність по підготовці кадрів, забезпе-
ченню пропорційного і динамічного розвитку персоналу, роз-
рахунку його професійнокваліфікованої структури, визначен-
ню загальної та додаткової потреб, контролю за його викорис-
танням [3, с. 23].

Отже, на сьогодні одним з актуальних завдань є саме ство-
рення умов реалізації передбаченої законодавством процеду-
ри добору кандидатів на посади в органах внутрішніх справ.

Підготовка службового складу ОВС потребує запрова-
дження чітких механізмів конкурсного відбору найбільш 
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підготовлених працівників, які б розкривали свої здібності як 
на етапі здобуття професійної освіти, так і під час виконан-
ня службових завдань. Сприяти підготовці таких спе ціалістів 
буде здійснення навчання або підготовки кадрів для органів 
внутрішніх справ України шляхом розробки та запроваджен-
ня новітніх сучасних програм з урахуванням міжнародно-
го досвіду із нормативно-правового забезпечення діяльнос-
ті кадрових систем провідних країн світу. Оскільки організа-
ція діяль ності правоохоронної системи щодо забезпечення пу-
блічного правопорядку та громадської безпеки, протидії зло-
чинності в кожній країні має свою специфіку і особливості, 
і деякі елементи можна використати в діяльності органів вну-
трішніх справ України.

Також ефективному вирішенню проблеми кадрового за-
безпечення буде сприяти створення необхідних умов для 
ефективного закріплення отриманих в процесі навчання 
знань, умінь, навичок шляхом надання умов для студентів 
проходження практики зі спеціальностей, які вони набувають. 
Для цього система закладів освіти, що здійснює підготовку ка-
дрів для органів внутрішніх справ України, повинна постійно 
вдосконалюватися та модернізуватися з урахуванням сучас-
ної обстановки та реалій сьогодення. 

Важливу роль у вирішенні проблематики відіграє надан-
ня працівникам органів внутрішніх справ максимальних мож-
ливостей для розвитку, підвищення їх кваліфікації та профе-
сійного зростання, а також просування по службі найбільш 
професійно підготовлених працівників, які можуть сприяти 
ефективному навчанню та вдосконаленню професійного рів-
ня працівників ОВС. Слід зазначити, що в умовах воєнного ста-
ну особливо важливого значення набуває також психологічна 
підготовка особового складу, спеціальна фізична та професій-
на натренованість та загартованість. 

Таким чиком, кадрова політика в ОВС України має проводи-
тись таким чином, щоб кожен працівник міг досягати постав-
лених цілей і виконувати поставлені завдання за короткий пе-
ріод часу, не знижуючи професійний рівень виконання. Персо-
нал високого рівня повинен забезпечувати ефективне вико-
нання завдань, а рівні умови проходження служби, належний 
рівень соціального захисту та гарантії професійної діяльності 
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зобов’язані сприяти формуванню у кожного працівника не-
обхідних знань, умінь та навичок. Водночас реалії сьогодення 
свідчать про необхідність удосконалення високопрофесiйного 
кадрового забезпечення в системі МВС в  умовах введення во-
єнного стану з орієнтацією на міжнародні стандарти та ураху-
ванням набутого вже досвіду. 
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ПРОБАЦІЙНИЙ НАГЛЯД ЯК НОВИЙ ВИД ПОКАРАННЯ
Відповідно до ч.2 ст. 50 КК України – покарання має на меті 

не тільки кару, а й виправлення засуджених, а також запобі-
гання вчиненню нових кримінальних правопорушень як засу-
дженими, так і іншими особами [1].

В Україні триває реформування пенітенціарної системи, 
і тому законодавцем вирішено переглянути види основних 
покарань, визначених ст. 51 КК України. Це і стало причиною 
поя ви нового виду покарання – пробаційного нагляду.

Відповідно до нового закону, покарання у виді пробацій-
ного нагляду полягає в обмеженні прав і свобод засудженого, 
визначених законом і встановлених вироком суду, із застосу-
ванням наглядових та соціально-виховних заходів без ізоляції 
від суспільства [2].

Розглянемо даний вид покарання в кількох аспектах.
Політичний. Впровадження такого виду покарання – це 

певна вимога часу, адже ми прагнемо йти в ногу з прогресив-
ними країнами. Пробація як форма покарання застосовуєть-
ся в ряді демократичних країн світу. З 1990 р. ООН та Рада Єв-
ропи ухвалили близько 20 резолюцій, спрямованих на розви-
ток заходів, альтернативних тюремному ув’язненню. У 2010 р. 
ухвалені «Правила Ради Європи про пробацію», які стали під-
ґрунтям для ухвалення Закону України «Про пробацію». Про-
бація діє також у США. І тому, даними змінами до законодав-
ства, Україна ще раз підтверджує свій курс на інтеграцію у ци-
вілізоване товариство.

Економічний. Математичний розрахунок тут дуже про-
стий – чим менше осіб знаходяться в місцях позбавлення чи 
обмеження волі, тим менше грошей держава витрачає на їх 
утримання. Тому пробаційний нагляд дешевший. Наприклад, 
у скандинавських країнах витрати на одного ув’язненого 
більш ніж у десять разів перевищують витрати на одну особу, 
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що знаходиться під пробаційним наглядом. Крім цього, Украї -
ні не потрібно створювати окремий орган. На сьогодні вже 
в рамках реформування пенітенціарної системи проведена 
реорганізація кримінально-виконавчої інспекції в орган про-
бації за аналогією із системами тих же скандинавських країн, 
а також Канади та Грузії.

Соціальний. Існує певний ризик, що такі зміни будуть не-
однозначно (можливо, і вкрай негативно) сприйняті суспіль-
ством. Послаблення правоохоронної системи, спалах злочин-
ності, неконтрольований обіг зброї, погіршення рівня життя, 
інші негативні процеси, що відбуваються в нашій країні, при-
звели до загальної людської озлобленості. Відтак, гуманізм, 
милосердя, справедливість, співмірність покарання та інші 
високі матерії не сприймаються переважною більшістю насе-
лення. Люди переконані у тому, що злочинці повинні сидіти 
у в’язницях. Тому введення пробації в систему покарання і від-
повідно застосування такого покарання повинно відбуватися 
вкрай виважено.

Юридичний. З певної точки зору пробаційним наглядом 
планується замінити обмеження волі. Проте, на нашу дум-
ку, один різновид покарання не заважає іншому, оскільки об-
меження волі розуміється дещо спрощено. Так, суспільство 
сприймає обмеження волі як покарання, «коли людина ночує 
у виправному центрі, а впродовж дня може виходити за його 
межі». Проте це не зовсім так. Відповідно до Кримінально-
виконавчого кодексу, особи, засуджені до обмеження волі, від-
бувають покарання у виправних центрах, як правило, у межах 
адміністративно-територіальної одиниці відповідно до їх міс-
ця проживання до засудження [3]. При цьому засудженим до-
зволені короткочасні виїзди за межі виправного центру, але 
тільки з поважних причин і з дозволу адміністрації. Прожива-
ти за межами гуртожитку можуть виключно засуджені, які не 
допускають порушень і мають сім’ї, лише після відбуття шес-
ти місяців строку покарання. Працюють такі засуджені, як пра-
вило, на виробництві тих же виправних центрів. Отже, обме-
ження волі при правильній організації є доволі ефективним 
видом покарання, з яким пробаційний нагляд може співісну-
вати. Тому скасовувати обмеженням волі, на наше переконан-
ня, не є доцільним. Безумовно, пробаційний нагляд – це крок 
вперед. Це шлях до цивілізованого розуміння мети та завдань 
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кримінального покарання. І такі намагання слід оцінювати 
позитивно. Питання тільки в тому, як цей інститут запрацює 
на практиці. Проте для відповіді потрібен час.

Дане розширення альтернативних видів покарання по-
кликане для розвантаження місць позбавлення волі, якщо 
простими словами, від людей, які там не повинні перебувати. 
Тобто їхнє перебування там не покращить їхнє життя і не по-
ліпшить перспективи їх виправлення.

Крім того, в умовах воєнного стану додалась проблема об-
меженої кількості місць для тримання військовополонених. 
Отже, приміщення арештних домів, які функціонують при 
слідчих ізоляторах, у разі їх вивільнення могли б підійти для 
розв’язання цього питання.

Даний вид покарання, за світовою практикою, вирізня-
ється високою ефективністю: люди, які проходять пробацію, 
практично не скоюють нових злочинів і нормально соціалі-
зуються.

У Мін’юсті також зазначили, що впровадження цього виду 
покарання дозволить виконати рекомендації ЄСПЛ щодо не-
обхідності оптимізації пенітенціарної системи та зменшення 
кількості засуджених.

Також слід зазначити, що даний закон визначає пере-
лік кримінальних правопорушень за які можна застосову-
вати пробаційний нагляд, які обов’язки суд покладає на осо-
бу в обов’язковому порядку, а які може покласти за власною 
іні ціативою, можливе застосування даного виду покарання до 
неповнолітніх та строк на який встановлюється покарання.

Вважаємо, що, як завжди, будь-яка новація має пройти пе-
ріод адаптації до практичних реалій, тому введення нового 
виду покарання ще потягне за собою необхідність додаткових 
змін у чинне законодавство.
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ЗДАЧА АБО ЗАЛИШЕННЯ ВОРОГОВІ 
ЗАСОБІВ ВЕДЕННЯ ВІЙНИ: 
ОСОБЛИВОСТІ КОНСТРУКЦІЇ 
ОБ’ЄКТИВНОЇ СТОРОНИ 

Військовими силами є особовий склад, діями якого дору-
чено керувати військовому начальникові та який може бути 
озброєний засобами ведення бою або в даній конкретній обста-
новці не мати таких засобів. Під засобами ведення війни тре-
ба розуміти, зокрема, зброю, боєприпаси, засоби пере сування 
(транспортні засоби), у тому числі бойову техніку та предмети 
технічного постачання, а під укріпленнями – ділянку місцевос-
ті, обладнану системою фортифікаційних споруд у поєднанні 
з різними інженерними загородженнями та підготовлену для 
довготривалої оборони.

Як елемент складу кримінального правопорушення 
об’єктивна сторона охоплює ознаки, які характеризують дане 
кримінальне правопорушення з погляду його зовнішнього 
прояву. Вона містить велику кількість інформації, необхідної 
для кваліфікації діяння.

Об’єктивна сторона кримінального правопорушення – це 
процес суспільно небезпечного і протиправного посягання на 
охоронювані кримінальним законом інтереси, який розгляда-
ється з точки зору послідовного розвитку тих подій і явищ, які 
починаються із кримінально протиправної дії (бездіяльнос-
ті) і закінчуються настанням кримінально протиправного ре-
зультату. Ознаками, притаманними об’єктивній стороні кримі-
нального правопорушення, виступають суспільно небезпечне 
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діяння, суспільно небезпечні наслідки, причинний зв’язок між 
суспільно небезпечним діянням і суспільно небезпечними на-
слідками, місце, час, спосіб, знаряддя й засоби, а також обста-
новка вчинення кримінального правопорушення [2, с. 126].

З об’єктивної сторони злочин, передбачений ст. 427 
КК України характеризується суспільно небезпечними діями 
або бездіяльністю, які можуть виразитися у: 

1) здачі ворогові начальником ввірених йому військових 
сил; 

2) не зумовленого бойовою обстановкою залишення воро-
гові укріплень, бойової та спеціальної техніки чи інших засо-
бів ведення війни [3, с. 1317].

На думку М. І. Хавронюка, здача військових сил може поля-
гати у капітуляції (передачі особового складу разом із засоба-
ми ведення війни ворогу після переговорів з ним) або у фак-
тичному повному чи частковому припиненні військових дій, 
що дає ворогу змогу без особливих перешкод захопити вій-
ськові сили [3, с. 1317].

Коли військовий начальник здійснює здачу військових сил 
в бойовій обстановці, він повинен бути притягнутий до кримі-
нальної відповідальності відповідно до ст. 427 КК України, про 
що, безпосередньо свідчить конструкція даної кримінально-
правової норми [1]. Проте, в окремих випадках (наприклад 
особовий склад, потрапивши в оточення, не має необхідних 
засобів для ведення бою) дії військового начальника необ-
хідно оцінювати з врахуванням відповідних положень ст. 39 
КК України.

Відповідно до ст. 427 КК України, кримінальна відпові-
дальність настає за здачу ворогові начальником ввірених йому 
військових сил, а також не зумовлене бойовою обстановкою 
залишення ворогові укріплень, бойової та спеціальної техні-
ки чи інших засобів ведення війни, якщо зазначені дії вчинені 
не з метою сприяння ворогові.  Даний злочин вважається за-
кінченим з моменту фактичного заволодіння ворогом здани-
ми йому військовими засобами або залишеними укріплення-
ми, бойовою та спеціальною технікою чи іншими засобами ве-
дення війни.

Залишення ворогові укріплень та засобів ведення війни 
полягає в їх  залишенні під час відступу або маневру у такому 
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вигляді, в якому вони являють собою цінність для ворога. 
Зазначені дії є такими, що викликані бойовою обстановкою, 
коли військовий начальник отримує наказ про відступ з ме-
тою збереження військ, отримання виграшу в часі, створен-
ня сприят ливих умов для ведення наступних бойових дій за 
рахунок втрати території, для зайняття більш вигідних ру-
бежів, скорочення лінії фронту та вивільнення сил для ін-
ших напрямів. Але у будь-яких випадках військовий началь-
ник зобов’язаний вжити всіх можливих заходів для виведен-
ня з-під ударів ворога ввірених йому військових сил. Здача їх 
ворогові не може бути викликана жодними змінами в бойовій 
обстановці.

Список використаних джерел
1. Кримінальний кодекс України. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/

show/ 2341-14.
2. Гуторова Н. О. Кримінально-правова охорона державних фінансів 

України : монографія. Харків : Вид-во Нац. ун-ту внутр. справ, 2001. 384 с.
3. Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України / за 

ред. М. І. Мельника, М. І. Хавронюка. 10-те вид., переробл. та допов. Київ : 
ВД «Дакор», 2018. 1360 с.



36

О. Ю. Бусол,
головний науковий співробітник 

відділу дослідження проблем протидії корупції 
та загрозам економічній безпеці, 

доктор юридичних наук, старший науковий співробітник
(Міжвідомчий науково-дослідний центр 

з проблем боротьби з організованою злочинністю 
при Раді національної безпеки і оборони України)

РЕПРЕСІЇ АБО ПРОФІЛАКТИКА 
ОРГАНІЗОВАНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ 

В СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ?
Під час російсько-української неоголошеної війни тема 

пуб лічних закупівель, особливо в оборонній сфері, суттєво за-
гострилася і корупція в цій сфері може призвести до фаталь-
них наслідків для держави, а людям може коштувати життя, 
свободи, здоров’я та грошей. Саме тому напрацювання сучас-
них методів протидії організованої злочинності у сфері здій-
снення публічних закупівель є найважлівішим питанням для 
науковців, результати яких дозволять Україні досягти ваго-
мих результатів у протидії явищу, в доповнення до вже вжи-
тих заходів уряду під час воєнного стану.

Публічні закупівлі – грошовий контракт, укладений між 
державним органом, який здійснює закупівлі, та приватним 
економічним оператором, що здійснює закупівлю, для надан-
ня робіт, продуктів або послуг, необхідних для досягнення ін-
ституційних цілей (Baldi et al., 2016).

Різні аспекти організованої злочинності у сфері публічних 
закупівель розглядали також такі науковці та автори як Ар-
теменко О.В., Волкова Л. О., Boiko O., Довгая Г., Заєць Н., Мед-
вєднікова Г., Ряба І., Rohalska V., Soldatenko O., Lytvynov V. Світ-
личний О. П., Michele G. Giuranno, Maika M. Valencia-Silva, Josep 
M. Argiles-Bosch, Josep García-Blandón, Mihály Fazekas, Salvatore 
Sberna, Alberto Vannucci, Jens Christopher Andvig, інші.

Український вчений Дараган В.В. розкриває проблему 
в монографії (2017) та одноособових та у співавторстві науко-
вих статтях. Mike Balthazar Beke є автором докторської дисер-
тації «Політичний вплив у державних закупівлях: балансуван-
ня між законним і неаконним» (2018, Мадрид, Іспанія).
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Порушення в державних закупівлях у Європейському Сою-
зі (ЄС) є одними з найпоширеніших причин адміністратив-
них помилок і фінансових збитків, що стосуються Європей-
ських структурних і Інвестиційних (ESI) фондів [1]. Такі пору-
шення стосуються всіх етапів процесу закупівель. Водночас 
ЄС наголошує на вразливості публічних закупівель до коруп-
ції, пов’язуючи це саме зі зловживанням службовим станови-
щем для власної вигоди та фінансування політичних партій. 
Загальні витрати в ЄС на громадські роботи, товари та послу-
ги зросли за останні роки до майже однієї п’ятої ВВП Європей-
ського Союзу щороку [2].

Враховуючи, що державні витрати на роботи, товари та 
послуги у 2015 р. становлять приблизно 13,1% ВВП ЄС (Євро-
пейська комісія, 2019) та 29% загальних державних витрат 
(ОЕСР), 2016). Таким чином, ефективна та дієва система PP має 
стратегічне значення для урядів, щоб уникнути неправильно-
го управління та марнування державних коштів (OECD, 2016).

Існує широкий консенсус щодо того, що органи держав-
ної влади повинні прагнути досягти «співвідношення ціни та 
якості» в управлінні PP (Guccio та ін., 2012). Однак актуаль-
ність публічних закупівель також полягає в його розгляді як 
політичного інструменту для досягнення державних страте-
гічних цілей, таких як сприяння внутрішньому економічному 
зростанню, інновації, залучення малих і середніх підприємств, 
соціальна відповідальність і стійкість (Flynn, 2017). У цьому 
контексті, починаючи з квітня 2016 р., нещодавні Директиви 
ЄС (2014/24/EU, 2014/25/EU та 2014/23/EU) проголошують 
включення цих соціальних цілей, а також заходів для досяг-
нення найвищої ефективності та прозорості, в рамках націо-
нального регулювання публічних закупівель держав-членів 
ЄС (Baldi et al., 2016) [3].

За останні десятиліття в кількох масштабних корупцій-
них скандалах по всьому світу були залучені політичні дія-
чі на найвищому рівні влади, з приголомшливими сумами ха-
барів і відмиванням грошей епічних масштабів (Transparency 
International, 2020). У секторі державних закупівель сума 
хаба рів коливається від 8% до 25% від вартості закуплених 
товарів, послуг або робіт (Bosio et al., 2020). На хвилі сканда-
лів зросла обізнаність про внесок позаправових організацій 
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управління (EGO) в управління політичною корупцією, тоб-
то тих організацій, які виконують ключові функції як спри-
яння, брокери, гаранти та виконавці корупційних угод (Della 
Porta & Ваннуччі, 2012). Мафіозні групи є типовим прикла-
дом позаправових організацій управління (Lessing, 2020; 
Lessing & Willis, 2019; Varese, 2010), враховуючи їхню здатність 
встановлювати протизазаконне управління як усередині, так 
і за межами своєї організації (Barnes, 2017; Catino, 2019); Лес-
сінг, 2020; Магалоні та ін., 2020) [4].

Документування протиправних дій осіб, що вчинили або 
готують злочин у сфері публічних закупівель, здійснюється 
з проведенням оперативно-розшукових заходів, із залучен-
ням до негласного співробітництва дотичних до процесу осіб. 
Аналітична розвідка в мережі Інтернет повинна стати од нією 
із пріоритетних складових ефективної протидії злочинам 
у сфері державних закупівель.

Європейський Союз, зважаючи на потенційну фінансову 
шкоду, запроваджує та втілює різні ініціативи для запобіган-
ня шахрайству та корупції. Наприклад, навчання посадових 
осіб, використання електронних закупівель та застосування 
поперед ніх умов  здійснення державних закупівель для покра-
щення адміністративної спроможності. Зокрема, ЄС сприяє ви-
користанню так званого інструменту ARACHNE для надання 
допомоги органам державної влади в оцінці систем контролю 
та виявлення червоних прапорців у державних закупівлях [2]. 
Прозорість є основним для ОЕСР інструментом сприяння на-
лежному врядуванню в державному секторі. Як мінімум, адек-
ватна та своєчасна інформація може бути надана про майбут-
ні контракти, а також про контракти та стан поточних проце-
сів закупівель.

Залучення зацікавлених сторін до політичних процесів та-
кож є важливою основою інструментів ОЕСР у сприянні добро-
чесності. Проект Рекомендації ОЕСР Ради громадської добро-
чесності заохочують прихильників захищати доброчесність 
і суспільні інтереси на всіх етапах процесу, в зокрема через на-
дання всім зацікавленим сторонам – організаціям громадян-
ського суспільства, підприємствам, ЗМІ, громадян у розробці 
та реалізації державної політики; включення громадянського 
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суспільства як «сторожові» організації, групи громадян і неза-
лежні ЗМІ, щоб забезпечити ефективну підзвітність.

У деяких країнах громадські свідки зобов’язані брати 
участь у всіх стадіях публічних тендерів, як спосіб сприяти 
громадському контролю [5].

Для сприяння державно-приватному співробітництву в бо-
ротьбі з корупцією слід проводити різні види інформаційно-
просвітницьких кампаній  з підвищення обізнаності громад-
ськості, такі як консультації та розслідування ЗМІ, навчальні 
програми, плани, семінари та тренінги в країнах-учасницях, 
в тому числі щодо прозорості процедур державних закупівель 
та їх результатів, а також кодекс етичної поведінки державних 
службовців, з метою сприяння підвищенню рівня обізнанос-
ті громадськості. державних службовців, з метою підвищен-
ня обізнаності громадськості про шкоду корупції та її небез-
пеку для національної економіки кожної країни. Мета – змі-
нити ставлення громадськості, щоб довести тезу: «немає жод-
них підстав для того, щоб сприймати корупцію як нормальний 
спосіб ведення бізнесу і як неминуче зло».

Як свідчить дослідження, країни ЄС із всього комплексу 
заходів впливу на злочинність (організація, контроль, профі-
лактика, протидія) зосередилися на методах профілактики ко-
рупції у сфері державних закупівель, формуванні у громадян  
соціальної культури.

Величезна антикорупційна машина з антикорупційних ор-
ганів з різними статусами, функціями в Україні не є профілак-
тикою корупції, адже є, в основному, суто репресивним меха-
нізмом. Репресивні заходи протидії корупційній злочинності 
є необхідними, але другорядними. Вища міра покарання за ко-
рупцію в сфері державних закупівель цілком виправдані у во-
єнний час, але не це є самоціллю держави. Однак, проблемою 
з наявністю корупції у сфері публічних закупівель під час во-
єнного стану є нестача часу для виховання доброчесного поко-
ління громадян. 
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Р. Ю. Бутко,
начальник Департаменту 

кримінального аналізу
(Національна поліція України)

РОЗВИТОК СИСТЕМИ КРИМІНАЛЬНОГО АНАЛІЗУ 
В ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ
Ми пройшли велику трансформацію за короткий проміж-

ок часу. На жаль, поштовхом цього стало повномасштабне 
вторгнення ворога. 

У 2016 році злочинність вже користувалась всіма пере-
вагами сучасних технологій, а перед Національною поліцією 
постало завдання пошуку гідного системного рішення. І кри-
мінальний аналіз став одним з таких.

Перший прецедент – це створення відділу, де було лише 
5 аналітиків. Мови про створення повноцінного підрозділу 
не було.

У 2017 році кримінальний аналіз увійшов до складу кри-
мінальної поліції, ми активніше почали впроваджувати новіт-
ні підходи в роботі та розкриття злочинів.

2019 рік став етапом переоцінки наявного досвіду та ство-
рення перших 5 територіальних підрозділів.

Пандемія – навчила всіх працювати дистанційно, не втра-
чаючи якості в роботі. Цей досвід нам став у нагоді під час по-
вномасштабного вторгнення. 

І вже у 2022 році команда кримінальних аналітиків збіль-
шилася до 173. 

Попит на продукти кримінального аналізу збільшився 
у декілька разів. Аналітики посіли важливе місце у структурі 
поліції. 

Минулого року ми розпочали розбудову столичної служ-
би кримінального аналізу, створивши в кожному районному 
управлінні поліції Києва сектор з трьох аналітиків. 

Ми щодня почали отримувати шалену кількість інформа-
ції з «землі» та перекрили велику кількість робочих питань 
на місцевому рівні. 

А на початку 2023 року, ми масштабували цей досвід на 
всю державу. 
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Наразі ми маємо підрозділи в кожному з 25 обласних 
управлінь поліції, а також у 32 на місцевому рівні (СКА ВКП 
РУП). 

Кількість аналітиків-практиків перевищує 250, це без 
керівників, організаційних та ІТ спеціалістів, а загалом нас 
понад 400. 

Розбудова служби протягом усього періоду супроводжу-
валася  активною співпрацею з міжнародними партнерськи-
ми організаціями та адаптацією набутого досвіду. Ці складові 
лягли в основу реформування та реорганізації служби, розви-
тку її структури.

Пріоритети діяльності підрозділів кримінального аналізу 
визначені з урахуванням успішних зарубіжних моделей та ви-
могами сьогодення. Крім інформаційно-аналітичного супрово-
дження розкриття злочинів загальнокримінальної спрямова-
ності, ми зосереджені на проведенні аналітичних досліджень 
у сфері ліквідації економічного підґрунтя для злочинної діяль-
ності,  зборі доказової бази воєнних злочинів країни-агресора, 
а також проведенні відеоаналітичних досліджень.

За сприяння й координації Міністерства внутрішніх справ 
кримінальні аналітики Національної поліції розбудовують 
партнерство зі спорідненими службами системи МВС. Зо-
крема, йде активна співпраця з Центром стратегічного ана-
лізу та прогнозування МВС України, а також Управлінням 
інформаційно-аналітичного забезпечення та кримінального 
аналізу Департаменту оперативно-розшукової діяльності Ад-
міністрації Державної прикордонної служби України.

Зокрема, для ефективної взаємодії та стандартизованого 
підходу для виконання завдань, ми проводимо заходи уніфіка-
ції аналітичних продуктів, організуємо оперативний обмін ін-
формацією. 

Основною метою є розширення можливостей кожного 
аналітика та служби в цілому. За пріоритет також ставимо 
раціональний розподіл аналітичних ресурсів. 

Ми налагодили взаємодію з міжнародними партнерами та 
разом з ними організували постійний навчальний процес. 

Організовано навчальні заходи, стажування та курси. Ана-
літиками взято участь у значній кількості зустрічей на міжна-
родному рівні з представниками провідних правоохоронних 
організацій Європейського Союзу. 
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Водночас умови, у яких ми живемо, змусили нас створи-
ти підрозділ оперативного аналізу. Ідея була у тому, щоб один 
аналітик володів оперативною обстановкою у регіоні 24/7. 

На нього також покладається функція комунікації з інши-
ми службами та фіксація наслідків обстрілів. Під час реєстрації 
або виявленні злочину цей аналітик відразу виконує 5–7 за-
здалегідь визначених аналітичних завдань та швидко передає 
інформацію для оперативних працівників для розкриття чи 
документування злочину. 

Такий «проактивний» підхід до використання ситуаційно-
го аналітика був високо оцінений і на регіональному рівні. 

Окремо у структурі підрозділів кримінального аналізу 
була виділена лінія, відповідальна за стратегічний аналіз – 
SOCTA. Це стало можливим після переосмислення пріоритетів, 
а також оцінки важливості аналізу не лише для конкретного 
правоохоронного органу, а й для держави в цілому. 

Кожен аналітик закріплений за певною лінією аналізу. 
Співробітники, що займаються тактичним аналізом, орієнто-
вані на дослідження можливих тенденцій розвитку злочин-
ності як в середині країни, так і за її межами.

Одним із останніх нововведень стала також розбудова 
відділу, відповідального за відео- та фотоаналіз. 

Причина цьому дуже проста: кількість відеоматеріалу 
на одного аналітика з початку війни зростає у геометричній 
прогресії. Ми аналізуємо сотні терабайтів відеоматеріалів по 
воєнним та інших злочинах. Впроваджуємо новітнє програмне 
забезпечення для аналізу з унікальними можливостями. 

Робота відеоаналітика у таких умовах надзвичайно складна, 
оскільки він постійно має справу з пропагандистським мате -
ріалом, фейками, інформаційно-психологічними операціями, 
а також з елементарно низькою якістю зображень. 

Відеоаналіз в поєднанні з новими технологіями як супут-
никові знімки, а також спеціалізованого програмного забезпе-
чення розширюються і можливості аналітичних підрозділів.

З самого початку повномасштабного вторгнення наш під-
розділ був націлений на максимальне охоплення публікацій 
відеоматеріалів у відкритих джерелах, аналіз записів камер 
відео спостереження. 

Разом з технічними спеціалістами впроваджені рішення 
для покращення якості фотозображень.
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Завдяки цьому вдається розслідувати як вбивства, так і 
мародерства. 

Ще одним пріоритетом розбудови служби є успішна інте-
грація українського кримінального аналізу у світовий аналі-
тичний простір. З цією метою в Департаменті створено відділ 
міжнародного співробітництва з обміну аналітичною інфор-
мацією. Вимоги до таких аналітиків високі – крім професійних 
знань і навичок від них вимагається вільне володіння інозем-
ною мовою, а також основами міжнародного права та еконо-
міки. 

Ми створюємо своєрідний інститут офіцерів зв’язку у сфе-
рі розвідувальної аналітики, передусім з пошуку закордонних 
активів українського криміналітету та російського сліду у віт-
чизняній економіці.

Безперечно війна вплинула на функції та завдання нашого 
підрозділу. Кримінальний аналітик працює з матеріалами не 
лише звичного поліцейського формату, а й воєнних злочинів, 
пошуку активів ворога для відбудови України.

Кримінальний аналітик – це не просто офіцер, а особа, що 
робить ваші рішення обґрунтованими та ефективними.

Він здатний зіставити шматочки інформації, звернути 
увагу на деталі.

Під час війни він має діяти у незвичному полі. 
Мотив злочину часто не містить логічного пояснення, 

жертви давно були змушені залишити країну, докази перебу-
вають на окупованій території, а злочинці відчувають безкар-
ність.

Окрім цього, аналітик постійно має справу з великим обся-
гом повідомлень про злочини.

Від нього вимагається повна обізнаність у техніці, позив-
них, різновидах військової форми та інших деталях військо-
вих, причетних до злочину. 

При розслідуванні воєнних злочинів аналітик забезпечує:
– Максимальне охоплення ЗМІ для збору інформації, а та-

кож інших джерел, які висвітлюють воєнні події, в тому числі 
і ворожі, матеріали з попередніх конфліктів, а також їх збере-
ження.

– Документування відомостей і фактів, особливо в части-
ні переміщення військових формувань та їх фіксації на певній 
території. 
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– Фокусування на певній ділянці бойових дій, особливо 
під час гарячих фаз через масштабність подій та швидку зміну 
оперативної обстановки.

– Обізнаність у використанні новітніх методів аналізу, в 
тому числі супутникових знімків.

За умови забезпечення вище переліченого, аналітик стає 
майже незамінним при розслідуваннях такого характеру.

У короткий час аналітики нашого підрозділу адаптува-
лись до умов бойових дій та почали виконувати поставлені за-
вдання під час блекаутів, повітряних тривог та обмежень ко-
мендантської години.

Перший приклад залучення аналітиків стосується воєн-
них злочинів, вчинених на території одного з населених пунк-
тів Київської області.

Завдяки аналізу інформації про техніку, яку використо-
вували росіяни, були виявлені матеріали, що підтверджують 
участь військового формування на території інших напрямів, 
починаючи з 2014 року. 

Це дало підґрунтя для ідентифікації можливих військо-
вослужбовців, що могли користуватись танками, а також їх ко-
мандирів, які безпосередньо віддавали наказ.

У другому випадку першочергово було отримано інформа-
цію про участь громадянина однієї з інших держав у військо-
вих формуваннях рф, що діють на території України. 

Завдяки самому простому OSINT-аналізу були отримані 
першочергові відомості для ідентифікації такої особи. 

В подальшому були встановлені підрозділ, де він проходив 
службу, перевірено причетність до воєнних злочинів аналогіч-
ного спрямування, перевірено його спільників.

Встановлення безвісті зниклих під час воєнних дій. 
Це аналітичне дослідження одне з найскладніших для від-

працювання як класичними методами, так і за допомогою ана-
літики. 

Дослідження такого змісту нагадують роботу з неструкту-
рованим масивом інформації великого обсягу. 

Повідомлення про зникнення рахуються тисячами і варі-
юються від повідомлень родичів, які втратили зв’язок з рідни-
ми, і до зникнення осіб в ході окупації певних територій.

Інколи злочинці намагаються скористатись воєнним ча-
сом для приховання та інсценування вбивств чи грабежів. 
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Таким чином, вони намагаються перекласти відповідаль-
ність на інших осіб, яких на їхню думку, практично не можли-
во відстежити. 

Тому правоохоронці приділяють максимальну увагу кож-
ній справі про зникнення і відразу приcтупають до комплексу 
розшукових та аналітичних заходів. 

Така робота безпосередньо пов’язана з накопиченням та 
узагальненням величезного об’єму даних про зниклих осіб. 

Кожна зникла людина відпрацьовується на предмет 
зв’язків та контактів через, які можна встановити її місце пе-
ребування. Проводиться відповідний моніторинг ЗМІ.

Кожний окремий випадок при цьому індивідуальний, але 
за кожним повідомленням стоїть доля людини. 

У будь-якому разі аналітик ефективний під час роботи з 
даними, і ми підтримуємо якісну і доступну аналітику. 

На сьогодні ми констатуємо, що за останні півтора роки 
прийняли участь в розкритті понад 16 000 злочинів, більшість 
з яких особливо тяжкі. 

При використанні аналітичних інструментів ми приділяє-
мо значну увагу дотриманню європейських стандартів захис-
ту персональних даних GDPR. Наші аналітики, як ніхто інший, 
розуміють важливість євроінтеграції в поліції та загальному 
курсі держави. 

Процес розвитку кримінального аналізу не зупинився, а 
навпаки отримав додатковий імпульс, що з одного боку поста-
вив нас перед фактом відсутності часу на роздуми, а з іншого 
– вплинув на креативність при реалізації нових проєктів.

На сьогодні аналітична складова поліцейської діяльнос-
ті забезпечується 262 кримінальними аналітиками. Це ство-
рює суттєве навантаження на кожного спеціаліста в цій галу-
зі, але у свою чергу змушує нас брати на озброєння новітні тех-
нології на основі штучного інтелекту, хмарних обчислень та 
інших інновацій. А також особливу увагу звертати на розви-
ток людського потенціалу, підвищення ефективності роботи 
кримінальних аналітиків відповідно до завдань, окреслених 
у Комплексному стратегічному плані реформування органів 
правопорядку як частини сектору безпеки і оборони України 
на 2023–2027 роки.
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ПРОЄКТ «ПОЛІЦЕЙСЬКИЙ ОФІЦЕР ГРОМАДИ» 
ЯК НОВИЙ ЕТАП РЕАЛІЗАЦІЇ РЕФОРМ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ
Сьогодні одним із важливих питань у сфері реформування 

Національної поліції є забезпечення взаємодії поліції та гро-
мади на засадах партнерства. У статті 11 закону України «Про 
Національну поліцію» зазначено, що діяльність поліції здій-
снюється у тісній співпраці та взаємодії з населенням, терито-
ріальними громадами та громадськими об’єднаннями на заса-
дах партнерства і спрямована на задоволення їхніх потреб [1].

Задля досягнення ефективної взаємодії з населенням і те-
риторіальними громадами у 2018 році керівництвом Націо-
нальної поліції з-за підтримки Кабінету Міністрів України, Мі-
ністерства внутрішніх справ був ініційований проєкт «Полі-
цейський офіцер громади». Метою даного проєкту є забезпе-
чити кожну територіальну громаду окремим офіцером, який 
не тільки працюватиме на території цієї громади, але й жи-
тиме там. Поліцейський офіцер громади повинен перебувати 
у громаді 98% свого часу, оскільки він не повинен залучати-
ся до виконання завдань за межами громади. Усі свої зусилля 
поліцейський спрямовуватиме на забезпечення правопоряд-
ку на ввіреній йому території. Спілкуючись із громадою, полі-
цейський здійснюватиме превентивні (профілактичні) захо-
ди у громаді та розслідуватиме дрібні злочини. Таким чином, 
він завжди буде доступний для населення, знатиме проб леми 
мешканців поліцейської дільниці та надаватиме їм якісні по-
ліцейські послуги. Отже, основними цілями даного проєкту є: 
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інтеграція поліції у суспільство; побудова сталої співпраці 
з громадою для створення спільного безпечного середовища; 
вирішення в межах компетенції безпекових потреб громадян; 
ефективне та консолідоване вирішення локальних потреб 
громади; залучення до партнерства усіх зацікавлених сторін; 
впровадження спільних проєктів; оцінка роботи поліції на 
основі дослідження рівня задоволеності громадян; формуван-
ня довіри громади до поліції; підзвітність громаді.

Задля досягнення означених цілей проєкту, територіаль-
на громада повинна підписати Меморандум про співпрацю та 
партнерство з відповідним Головним управління Національ-
ної поліції, який сприятиме забезпечення посилених заходів 
безпеки мешканців громади, сприятиме підвищення охоро-
ни прав і свобод людини та протидії злочинності на терито-
рії громади. Відповідно до Меморандуму територіальна гро-
мада забезпечує поліцейського офіцера громади службовим 
приміщенням, яке оснащене офісними меблями та технікою, 
службовим житлом, службовим автомобілем та надає інші 
матеріально-технічні засоби.

Отже, поліцейський офіцер громади – це поліцейський, 
який проживає і працює на території громади, та надавати-
ме такі поліцейські послуги як забезпечення безпеки дорож-
нього руху, розслідування кримінальних проступків у фор-
мі дізнання, здійснюватиме контроль за обігом зброї та пре-
вентивну роботу, яка буде спрямована на запобігання вчинен-
ню дітьми кримінальних і адміністративних правопорушень. 
Зав дяки даному проєкту, спостерігається різке зниження рів-
ня злочинності на території громади та різке зростання рівня 
довіри до поліцейських.

Список використаних джерел
1. Про Національну поліцію : Закон України від 02.07.2015 р. № 580-VIII. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#top
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НАПРЯМИ МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ 

В УМОВАХ НАДЗВИЧАЙНИХ ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ

Кримінальні правопорушення проти власності, що закріп-
лені у розділі VI КК України є найбільш розповсюдженими 
(крадіжка, грабіж, розбій, шахрайство) та підривають еконо-
мічні основи держави, наносять значних збитків окремим її 
громадян. Внаслідок пандемії Covid-19 (2020–2021 рр.) та ши-
рокомасштабного вторгнення рф на територію України (2022–
2023 рр.) значного розповсюдження набули різноманітні види 
шахрайств, привласнень і заволодінь майном шляхом зло-
вживання службовим становищем та ін. Останнім часом кри-
мінальні правопорушення проти власності набули рис транс-
національного характеру і перейшли у міждержавну площину, 
особливо в умовах військової агресії рф. Швидке й ефективне 
розслідування наведених протиправних дій із встановленням 
усіх обставин, що підлягають доказуванню, неможливе без 
застосування положень міжнародного співробітництва з пи-
тань надання правової допомоги у кримінальних проваджен-
нях. У свою чергу, така діяльність напряму залежить від ефек-
тивності взаємодії відповідних компетентних органів держав 
учасниць з реалізації положень міжнародного співробітни-
цтва при розслідуванні таких кримінальних правопорушень.

На думку С. О. Філіпова, протидія транснаціональним зло-
чинним проявам має бути предметом спільних міждержавних 
зусиль, і на практиці дійсно досить активно запроваджуються 
механізми міжнародної й міжвідомчої взаємодії. Ці механізми, 
серед іншого, включають прикордонне співробітництво, узго-
дження політики щодо протидії організованій злочинності 
(гармонізація матеріальних і процесуальних норм), оперативне 
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співробітництво (обмін інформацією між представниками ор-
ганів кримінального переслідування різних країн) [1, с. 92].

Під час здійснення кримінальних проваджень щодо кримі-
нальних правопорушень проти власності суб’єктами злочину, 
які перебувають на території декількох держав, виникає низка 
важливих завдань з їх розслідування, які можливо виконати 
та з’ясувати лише за сприяння компетентних органів держав-
учасниць міжнародного співробітництва у сфері криміналь-
них правових відносин. Вказане співробітництво ґрунтуєть-
ся на міжнародних правових актах ратифікованих державами 
учасницями. За відсутності таких договорів і угод, здійснюєть-
ся на засадах взаємності, за якою одна держава, в межах необ-
хідності отримання правової допомоги у кримінальному про-
вадженні, звертаючись до іншої держави та направляючи від-
повідний запит про це, письмово гарантує запитуваній сторо-
ні, що якщо у неї у майбутньому виникне така ж потреба роз-
глянути її запит з надання правової допомоги [2].

Відповідно до положень КПК України, вирішувати питан-
ня щодо здійснення міжнародної правової допомоги на заса-
дах взаємності може лише Уповноважений (центральний) ор-
ган України. Окрім того, міжнародна правова допомога у кри-
мінальному провадженні визначена як проведення компе-
тентними органами однієї держави процесуальних дій, вико-
нання яких необхідне для досудового розслідування, судово-
го розгляду або для виконання вироку, ухваленого судом іншої 
держави або міжнародною судовою установою (ст. 542 КПК). 
При цьому, основним міжнародним документом, який регулює 
порядок видачі осіб, які вчинили кримінальне правопорушен-
ня (екстрадицію) є Європейська Конвенція про видачу право-
порушників (1957 р.), Додатковий протокол (1975 р.) та Дру-
гий додатковий протокол (1978 р.), які ратифіковано Законом 
України від 16.01.1998 № 43/98-ВР [3]. Відповідно до ст. 19 За-
кону України «Про міжнародні договори України», згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, міжна-
родні договори є частиною національного законодавства і за-
стосовуються у порядку, передбаченому для норм національ-
ного законодавства. Якщо міжнародним договором Украї ни, 
який набрав чинності в установленому порядку, встановле-
но інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті 
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законодавства України, то застосовуються правила міжнарод-
ного договору [4]. Здійснюючи кримінальне провадження за-
вжди доцільно звертатися до сайту Верховної Ради України, 
Офісу Генерального прокурора та Міністерства юстиції Укра-
їни, з метою перевірки чинності тих чи інших Конвенцій, між-
народних договорів, угод та з’ясування їх змісту з питань на-
дання правової допомоги.

Серед міжнародних організацій, що уповноважені прово-
дити боротьбу зі злочинністю слід також відмітити Європей-
ську поліцейську організацію (Європол) та Міжнародну ор-
ганізацію кримінальної поліції (Інтерпол), до основних за-
вдань останнього також відноситься боротьба з організовани-
ми злочинними угрупуваннями, а також, кримінальними пра-
вопорушеннями у сфері економіки і координація здійснення 
міжнародного розшуку [5]. Між тим, вказані міжнародні полі-
цейські організації хоча і мають відповідне технічне оснащен-
ня та обладнання, але позбавлені права самостійно здійсню-
вати розслідування кримінальних правопорушень проти влас-
ності. Відповідно до наданих функцій Інтерпол лише виробляє 
спільну поліцейську стратегію, тактику боротьби з організо-
ваною злочинністю та сприяє й координує проведення одно-
часних міжнародних поліцейських операцій у кількох країнах 
світу, а також має право приймати участь у їх проведенні та 
оголошувати в міжнародний розшук осіб, які вчинили кримі-
нальні правопорушення [6, с. 196].

Ефективна протидія кримінальним правопорушенням 
проти власності, своєчасний захист українських громадян від 
злочинних посягань та відшкодування завданих збитків мож-
ливі лише за умов чіткої, налагодженої взаємодії уповноваже-
них на те суб’єктів та ефективного здійснення міжнародного 
співробітництва уповноважених компетентних органів з цих 
питань.

Динамічні зміни у характері кримінальних правопору-
шень, насамперед проти власності, і умовах боротьби з ними 
наочно демонструють недостатність старих засобів і методів 
правової, організаційної, технічної і тактичної протидії зло-
чинним проявам і необхідність їх істотного оновлення, вдо-
сконалення та розвитку. Все це, на думку К. О. Чап линського, 
потребує нових, нерідко нетрадиційних підходів до організації 
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і проведення досудового розслідування кримінальних право-
порушень [7, с. 3–4].
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ПОСИЛЕННЯ БОРОТЬБИ 
З КОРУПЦІЄЮ ТА ХАБАРНИЦТВОМ 

НА ЗАКОНОДАВЧОМУ РІВНІ
За сучасних умов правоохоронним органам доводить-

ся докладати чимало зусиль для того, щоб виявити та довес-
ти конкретні факти корупційних правопорушень, метою бо-
ротьби з якими, як із будь-якими іншими видами правопору-
шень, є їхнє виявлення, припинення та розкриття. З метою по-
силення боротьби з корупцією та сприяння попередженню ви-
никнення випадків хабарництва серед високопосадовців, що 
є особливо актуальним в умовах воєнного стану та розгулу 
злочинності, до ВР України було внесено проєкт Закону Украї-
ни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо посилення боротьби з корупцією та хабарництвом» (ре-
єстр. № 9305 від 16.05.2023) [1], яким пропонується, зокрема, 
внести зміни до Кримінального кодексу України, а саме ви-
ключити з Кримінального кодексу України статтю 370 (прово-
кація підкупу) з метою надання можливості правоохоронним 
органам правомірно здійснювати провокацію підкупу в рам-
ках спеціальних операцій, з метою викриття та подальшого 
притягнення до кримінальної відповідальності чиновників, 
які допускають у своїй діяльності прояви корупції, зокрема – 
у вигляді хабарництва.

Дискусії щодо контрольованої пропозиції хабара, а також 
спроби виключити з Кримінального кодексу України статтю 
370, надавши співробітникам правоохоронних органів право 
під час проведення ОРД здійснювати провокацію підкупу, час 
від часу збурюють українське суспільство. Необхідність цьо-
го революційного кроку може бути пояснена тим, що Украї-
на пере буває на такому етапі свого розвитку, коли для бороть-
би з корупцією потрібно вживати твердих і рішучих заходів, 
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не відкидаючи як таку можливість використання провокації 
та інших подібних прийомів, позаяк у боротьбі із витонченою 
злочинністю потрібні і хитрість, і обман. Однак серйозне спо-
творення поставленого завдання боротьби з цим явищем по-
лягає у провокуванні, штучному та умисному створенні нових 
епізодів підкупу з метою їх подальшого викриття. Подібні дії 
не лише не знижують зростання корупційних правопорушень, 
але ще більше посилюють криміногенну обстановку в суспіль-
стві. До того ж, дуже часто мають місце випадки використання 
нелегітимних, хоч і ефективних засобів та методів боротьби 
з правопорушеннями. Зазначені дії, безсумнівно, становлять 
значну суспільну небезпеку.

Отже, розуміючи мету внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України [2] та Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» [3], якими передбачаєть-
ся можливість проведення співробітниками правоохоронних 
органів операцій з провокації підкупу з метою виявлення та 
фіксації діянь, передбачених статтями 368, 369 та 369-2 Кри-
мінального кодексу України, ми не можемо підтримати пропо-
зицію повного виключення з Кримінального кодексу Украї ни 
статті 370 (провокація підкупу). Провокація до вчинення кри-
мінального правопорушення з боку працівників правоохорон-
них органів є прямим порушенням п. 1 ст. 6 Конвенції про за-
хист прав людини і основоположних свобод (Європейської 
конвенції з прав людини), яка гарантує право на справедли-
вий суд [4]. Закріплення в тексті КК України норми щодо про-
вокації підкупу можна пояснити прагненням унеможливити 
штучне вчинення злочинів відповідної категорії, а також за-
безпечити передбачений КПК України порядок їх виявлення 
та розкриття.

Зазначимо, що боротьба з корупцією повинна бути спря-
мована на запобігання, виявлення вчинюваних і вчинених 
злочинів, а не на створення (породження) нових, на підштов-
хування морально нестійких суб’єктів до порушень Кримі-
нального кодексу України. Також провокація підкупу може за-
вдати серйозної шкоди конституційним правам і свободам лю-
дини та громадянина, використовуватись як потужний засіб 
неправомірного впливу на інших осіб, якщо буде взагалі від-
сутня відповідальність за це кримінальне правопорушення.
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На нашу думку, виключення з Кримінального кодек-
су України статті 370 (провокація підкупу) з одночасним на-
данням співробітникам правоохоронних органів права під час 
проведення ОРД здійснювати провокацію підкупу виглядає 
так, начебто держава хоче використовувати провокацію, а тим 
самим застосовувати злочинні засоби, йти на грубе порушен-
ня загальних засад кримінального провадження. Виходить, що 
держава буцімто зацікавлена в позбавленні свого громадяни-
на заслуженого покарання, звільненні від обов’язку дотриму-
ватись своїх же законів. Це, своєю чергою, може призвести до 
хаосу в кримінально-правових відносинах. До того ж виник-
не загроза зловживання правоохоронцями наданим їм пра-
вом провокувати осіб на вчинення злочинів, а так само ймо-
вірність систематичних звернень наших громадян до Євро-
пейського суду з прав людини. Існування ж самостійної кримі-
нальної відповідальності за провокацію підкупу пояснюється, 
крім усього іншого, прагненням унеможливити штучне вчи-
нення злочинів відповідної категорії, забезпечити передбаче-
ний Кримінальним процесуальним кодексом України порядок 
їх виявлення і розкриття.

Наступною новелою цього законопроєкту є доповнення 
Кримінального кодексу України новою статтею 369-1, якою 
пропонується встановити кримінальну відповідальність за 
приховування факту пропозиції, обіцянки, або одержання не-
правомірної вигоди.

Видається, що ця стаття матиме лише декларативний ха-
рактер, оскільки, по суті, це відповідальність за недонесення 
як на самого себе, так і на своїх колег. Ця норма у нашому сус-
пільстві не матиме міцних соціальних підстав і, тим більше, 
відповідного закріплення в Конституції України. Здебільшого, 
правоохоронні органи негативно відносяться до факту повідо-
млення про корупційні правопорушення в силу різних підстав. 
До того ж, щоб повідомити про факт пропозиції або обіцянки 
надання неправомірної вигоди, необхідно вірно його іденти-
фікувати. Ключовою проблемою повідомлення або неповідо-
млення про факт корупції, на нашу думку, є страх негативних 
наслідків у випадку виконання особою службових обов’язків, 
оскільки така пропозиція може надходити не тільки від сто-
ронніх осіб, які звертаються до правоохоронних органів, 
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а також і від колег або керівників. Особи, які схиляють іншу 
особу до скоєння злочину, можуть мати певний вплив на служ-
бову діяльність працівника правоохоронних органів, тому, 
на нашу думку, кримінальна відповідальність за неповідо-
млення особою правоохоронних органів про факти пропози-
ції або обіцянки – це занадто радикальний крок. Замість цієї 
новели компромісним рішенням було б передбачити звіль-
нення від такої відповідальності осіб правоохоронних орга-
нів, які добровільно заявляють про провокацію підкупу до по-
відомлення їм про підозру у вчиненні ними кримінального 
правопорушення.

Згідно з ч. 5 ст. 354 КК України «особа звільняється від від-
повідальності за надання неправомірної вигоди, якщо вона 
після цього добровільно повідомила правоохоронним орга-
нам про свої дії» [5]. Ця норма фактично звільняє від кримі-
нального переслідування «провокатора», який може не бути 
службовою особою, але за власною ініціативою дає чиновнику 
хабар, щоб потім повідомити про це компетентні органи. Вод-
ночас ст. 370 КК України передбачено відповідальність тільки 
службових осіб за провокацію підкупу, а отже є необхідність 
кримінально-правового регулювання звільнення від такої від-
повідальності цих самих осіб. Отже, вважаємо за доцільне за-
мість встановлення кримінальної відповідальності за прихо-
вування факту пропозиції, обіцянки, або одержання неправо-
мірної вигоди, передбачити у статті 370 КК України пункт, від-
повідно до якого особа, яка добровільно заявила про прово-
кацію підкупу до повідомлення їй про підозру у вчиненні нею 
кримінального правопорушення, звільняється від криміналь-
ної відповідальності, якщо таке діяння вчинено вперше, осо-
ба активно сприяла його розкриттю та в її діях не міститься 
ознак складу іншого кримінального правопорушення.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЇ
Обрання цифровізації кримінального провадження (далі – 

ЦКП) одним з основних векторів трансформації кримінальних 
процесуальних правовідносин обумовлено чисельністю пози-
тивних очікувань від цього процесу. Такі очікування чи бажані 
ефекти від процесу ЦКП є різноплановими чи багатовекторни-
ми, такими що є цінними як у контексті забезпечення гаран-
тій справедливої процедури, зокрема, права доступу до право-
суддя, прозорості, швидкості та оперативності, так і в контек-
сті інтегрального публічного інтересу щодо підвищення ефек-
тивності діяльності суб’єктів кримінального провадження при 
вирішенні його завдань, зокрема, у спосіб надання органам до-
судового розслідування нових можливостей щодо розкриття 
злочину, встановлення особи, яка його вчинила, та її місця зна-
ходження, прискорення провадження через застосування ре-
жиму відеоконференція, процесуальної економії тощо.

Поштовхом інтенсифікації ЦКП в Україні є обраний век-
тор євроінтеграції, що обумовлює необхідність адаптації на-
ціонального кримінального процесуального законодавства до 
норм міжнародного права та права ЄС. Відповідно ж до низки 
програмних документів Ради ЄС саме всеохоплююча стратегія 
діджиталізації системи кримінального правосуддя поставлена 
на адженду трансформації правосуддя в державах ЄС.

Не можна переоцінити роль прогресивних інформаційних 
технологій та процедур для надання кращого («цифрового») 
доступу до правосуддя та підвищення ефективності здійс-
нення захисту особами, щодо яких здійснюється кримінальне 
пере слідування. Доступ до Інтернету з високою пропускною 
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здатністю по суті стає основною умовою дистанційної присут-
ності учасників процесу під час судових засідань, в певних ви-
падках уможливлює дистанційний розпочаток кримінального 
переслідування, електронний зв’язок між сторонами значно 
прискорює процесуальну комунікацію та збільшує коефіцієнт 
дієвості правосуддя.

Разом із тим, беручи до уваги інтрузивний характер кри-
мінального провадження стосовно прав та свобод людини, за-
провадження цифрових технологій у таку царину має бути 
контрольованим та виваженим з огляду на пов’язані із такою 
діджиталізацією потенційні чи імовірні ризики, приховані не-
безпеки для охоронюваних законом цінностей.

Адже кожне явище для цивілізованого суспільства як пра-
вило має дві сторони: сприятливу (позитивну) і проблематич-
ну, ризикову (негативну). Це стосується й цифрових техно-
логій, масштабне впровадження яких в загально соціально-
му форматі обіцяє якісний прогрес  в усіх напрямах суспільно-
го буття, звільнення людей від рутинних дій у будь-якій сфе-
рі діяль ності. З іншого боку, супутня проблематика цифровіза-
ції у разі не контрольованості однойменного процесу здатна 
звести нанівець увесь очікуваний позитивний ефект.

Ризик як об’єктивна категорія супроводжує будь-яку 
діяль ність, оскільки  його існування зумовлюється імовірніс-
ною сутністю реально існуючих в житті явищ, процесів, аспек-
тів діяль ності людей, дозволяє регулювати багатоваріантні 
матеріальні та ідеологічні відносини між індивідуумами, тру-
довими колективами, організаціями та іншими суб’єктами сус-
пільного життя. Під ризиками ми розуміємо імовірну чи по-
тенційну можливість небезпеки у вигляді отримання під час 
реалізації функцій, процесів та операцій, спрямованих на до-
сягнення встановленої мети та виконання завдань,  негатив-
ного ефекту з небажаним результатом.

У загальному соціальному зрізі цифровізація як суспільне 
явище викликає невпевненість і побоювання, які виправдані 
через його масштабність та вплив  на приватне життя, профе-
сійну сферу, охорону здоров’я, освіту тощо.

За справедливою оцінкою фахівців, цифровий розвиток, 
який іноді створює враження великого соціального експеримен-
ту, часто сприймається як можливість. На макроекономічному 
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рівні цифрова трансформація обіцяє інновації та зростання; 
для всіх це створює новий доступ до величезної кількості ін-
формації, забезпечує нові форми соціальної взаємодії та учас-
ті, полегшує доступ до освіти та підвищує індивідуальну про-
дуктивність. З цим пов’язана надія на вирішення існуючої со-
ціальної нерівності на індивідуальному та національному рів-
нях. З іншого боку, обговорюються численні проблеми та ри-
зики цифрового перетворення. Вони варіюються від втрати 
робочих місць через автоматизацію, від невирішених етич-
них проблем (наприклад, відповідальність у разі автоката-
строфи за участю самоврядного (безпілотного) автомобіля) 
до проблем кіберзлочинності та конфіденційності, до спірних 
питань, таких як проблеми прогресуючої когнітивної втрати 
функції, що називається «цифровою деменцією» або «цифро-
вим недоумством» (тобто розлад уваги, зниження концентра-
ції та погіршення пам’яті внаслідок надмірного використання 
електронних пристроїв) [1].

Основні ризики від цифровізації соціальних сфер вбача-
ються у небезпеках отримання недостовірної або неактуаль-
ної інформації через недосконалість цифрових технологій, 
втрати конфіденційності  та знищення інформації через мож-
ливий злом цифрових систем, несанкціонований доступом до 
персональних даних. Адже цифрові технології починають деда-
лі більше виступати в якості об’єктів загроз кібератак, які по-
роджують глобальну проблему інформаційної безпеки особис-
тості, суспільства та держави. Згідно з щорічним опитуванням 
Allianz Risk, ризик, пов’язаний з інцидентами кіберзлочиннос-
ті та цифрової безпеки, увійшов до трійки глобальних бізнес-
ризиків у 2021 р. Кіберзлочинність наразі коштує світовій еко-
номіці у понад $1 трлн – більше 1% світового ВВП [2].

Прогнозованим негативним ефектом діджиталізації че-
рез об’єктивну відсутність і у певних верств населення досту-
пу до сучасних цифрових з’єднань та цифрового обладнання 
є також цифрова диференціація суспільства: формування кла-
сів цифрової еліти та цифрових «ізгоїв». Тож по сутті мова йде 
про можливість настання протилежного очікуваному ефекту 
цифровізації у вигляді доступності соціальних послуг для всіх 
верст населення.
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Окремі суспільні занепокоєння викликає масштабне впро-
вадження технологій вельми перспективного штучного інте-
лекту (далі – ШІ). Останній має значні переваги, серед яких – 
кращі за людські можливості в різних сферах, швидкість отри-
мання необхідної інформацій, безперервність функціонуван-
ня систем ШІ тощо. Разом із тим його цінність може зверну-
тися в ще більшу небезпеку для людства. Засновник нова-
торських високотехнологічних компаній Tesla та SpaceX 
Ілон Маск ще у 2018 році під час конференції South by 
Southwest в Остіні (Техас, США) жбурнув у маси пророчо-
ексцентричну тезу про те, що штучний інтелект (AI) є не-
безпечнішим за ядерну зброю. Він вважає штучний інтелект 
чи не найбільшою загрозою людству, оскільки надмірний і не-
контрольований з боку уряду розвиток цієї сфери може загро-
жувати людям безробіттям, нестабільністю в соціальній сфері 
або почати поширювати фейкову інформацію і маніпулювати 
нею, а найгірше – може стати безсмертним диктатором, «від 
якого ніхто не зможе втекти» [3]. Досвід використання техно-
логій ШІ підтвердив тезу про те, що ризики від безконтроль-
ного чи неетичного застосування технологій штучного інте-
лекту становлять цілком реальні небезпеки для людства, зо-
крема, порушення приватності,  введення в оману через роз-
повсюдження Deepfakes («синтез слів «глибинне навчання» та 
«підробка» – методика синтезу зображення чи аудіо ряду мов-
лення людини, яка базується на штучному інтелекті; вона ви-
користовується для поєднання і накладення наявних зобра-
жень та відео на вихідні зображення або відеоролики») тощо.

Як зазначив з приводу програмний директор Української 
Гельсінської спілки з прав людини Максим Щербатюк, «на сьо-
годнішній день застосування програм штучного інтелекту не 
гарантує захисту прав людини. Якщо в країнах ЄС реалістич-
но захистити персональні дані, бо є законодавча база та пев-
ний механізм: людині можна, щонайменше, отримати фінансо-
ву компенсацію за злив даних, то в Україні подібний механізм 
не працює. – Право на приватність – досить широке: це і захист 
персональних даних, і публічне стеження, і перегляд кореспон-
денції. В контексті війни воно може обмежуватися в сторону 
безпеки. І ми не проти того, щоб певні обмеження відбувались. 
Але вони мають бути обґрунтованими і пропорційними, – 
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пояснює Максим Щербатюк. – Нам важливо, щоб при вико-
ристанні технологій, які використовують AI,  як для прикла-
ду Clearview AI, не була нанесена ще більша шкода, яка може 
нес ти велику небезпеку як для конкретної людини так і для 
суспільства в цілому. Ми не розуміємо до кінця механізм ро-
боти технологій, які використовують АІ, і тому не розуміємо, 
якою має бути наша реакція. Чи це безпечна машина, яка дуже 
корисна? Чи це, умовна ядерна енергія, яка може бути корис-
ною, а може бути і небезпечною зброєю. Для того щоб не вби-
вати технологію, треба розуміти, що ми маємо робити, аби це 
не вийшло з-під контролю. І в залежності від рівня загрози ре-
гулювати застосування штучного інтелекту [4].

Тож питання дотримання прав людини під час викорис-
тання штучного інтелекту як у воєнний, так і в мирний час за-
лишається відкритим. Занепокоєність європейської спільно-
ти швидким розвитком систем ШІ та їх «всепроникаючим» ха-
рактером знайшла свою реакцію у вигляді Регламенту Євро-
пейського парламенту та Ради щодо встановлення гармоні-
зованих правил стосовно штучного інтелекту (Акт про штуч-
ний інтелект), що наразі перебуває на етапі погодження. Акт 
про ШІ в ЄС класифікуватиме інструменти штучного інтелек-
ту відповідно до їхнього рівня ризику: від мінімального до об-
меженого, високого та забороненого. Ризики можуть включа-
ти в себе біометричне спостереження, поширення дезінфор-
мації або дискримінаційні висловлювання.

Системи штучного інтелекту з неприйнятним рівнем ри-
зику для безпеки людей будуть суворо заборонені. Заборо-
нять і системи, які застосовують підсвідомі або цілеспрямо-
вані маніпулятивні методи, використовують вразливі місця 
людей або слугують для соціального оцінювання: зокрема, 
класифікації людей на основі їхньої поведінки, соціально-
економічного статусу, особистих характеристик.

Наприклад, до категорії ШІ з високим рівнем ризику дода-
ли системи штучного інтелекту для впливу на виборців у по-
літичних кампаніях і системи рекомендацій, які використову-
ють платформи соціальних мереж з понад 45 мільйонами ко-
ристувачів. Також у цій категорії опинилися ШІ-системи, які 
можуть зашкодити здоров’ю людей, безпеці, основним правам 
людини або навколишньому середовищу [5].
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Особливі занепокоєння викликає залучення ШІ до царини 
судочинства. Зокрема, в п.40 прийнятого Європейською Комі-
сією у грудні 2020 року програмного документу «Цифровізація 
правосуддя в Євросоюзі: інструментарій можливостей» (далі – 
Інструментарій) висловлені такі занепокоєння стосовно за-
стосування штучного інтелекту в секторі правосуддя, як «ри-
зик збереження та, можливо, посилення існуючої дискриміна-
ції, включаючи стереотипи, упередження чи структурну не-
рівність, а також дозволу спотвореного або непрозорого при-
йняття рішень, і, таким чином, може призвести до порушен-
ня основних прав, таких як людська гідність, право на свободу, 
недискримінацію, приватність і захист даних і право на спра-
ведливий суд [6] Це підтверджує необхідність вивчити та при-
йняти рішення щодо обов’язкових правових вимог, які мають 
бути встановлені для проектування, розробки, розгортання, 
використання та оцінки систем штучного інтелекту в секто-
рі юстиції з метою для ефективного усунення потенційних ри-
зиків для основних прав. Ці правила можуть включати, зокре-
ма, заборону автоматизації, яка зробить процес ухвалення су-
дових рішень непрозорим, відповідні рівні прозорості, зрозу-
мілості, можливості перевірки, надійності, точності, безпеки, 
підзвітності, а також вимоги щодо запобігання дискриміна-
ційним ефектам (п. 44 Інструментарію).

На об’єктивні ризики для прав людини, що супутні про-
цесу діджиталізації правосуддя як у контексті впровадження 
технологій ШІ, так й на  інших напрямах ЦКП звертається ува-
га майже всіма сучасними дослідниками  при проведені відпо-
відних наукових розвідок тих чи інших векторів ЦКП. У низ-
ці правових актів  міжнародних організацій акцентується ува-
гу на необхідність виваженого підходу до впровадження ЦТ 
у царину судочинства. Так, наприклад, у п. 5 Висновків Ради 
ЄС «Доступ до правосуддя: використання діджиталізаційних 
можливостей» (далі – Висновки ЄС) зазначено, що цифровий 
розвиток сектору юстиції має бути орієнтованим на людину 
та постійно керуватися та узгоджуватися з фундаментальни-
ми принципами судових систем, а саме незалежності та неу-
передженості судів/трибуналів, гарантія ефективного право-
вого захисту та право на справедливий і публічний розгляд 
упродовж розумного строку. Тому навіть за умови всеосяжної 
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цифровізації правосуддя, запровадження електронного доку-
ментоогібігу необхідно «зберегти традиційні нецифрові про-
цеси там, де це можливо, фізичні служби підтримки разом із 
новими цифровими формами, щоб забезпечити громадянам, 
які ще не можуть повною мірою брати участь у технологічно-
му розвитку, ефективний правовий захист і доступ до право-
суддя. Водночас існує потреба надавати особам вичерпну ін-
формацію простою та доступною мовою про те, як користу-
ватися цифровими сервісами та як таким чином відстоювати 
свої права» (п. 20 Висновків) [7].

З огляду на те, що як доречно виснувала Європейська Ко-
місія, «судова система є сектором, де, враховуючи характерис-
тики типової діяльності, можна очікувати значних ризиків» 
(п. 43), вкрай обережно в цьому секторі  слід підходити до ви-
користання усіх здобутків цифровізації, зокрема й штучного 
інтелекту (далі – ШІ), адже всі цифрові рішення в криміналь-
ному провадженні мають бути зважені з огляду на їх потенцій-
ний вплив на права особи.

Інакше кажучи, формула ЦТКП має корелювати із забезпе-
ченням прав та свобод особи в цій царині. Відповідно гаранто-
ваність прав та свобод особи під час кримінальної процедури 
є основним вектором прийняття цифрових рішень.

Тож коротко підсумуємо про те, що застосування цифро-
вих технологій та оперування цифровою інформацією крім не-
заперечних переваг через низку об’єктивних та суб’єктивних 
чинників обґрунтовано  пов’язується із певним елементом 
суспільної небезпеки чи ризику. Царина КП відноситься до та-
ких галузей, де ризики діджиталізації є глибшими через їх іс-
тотність для прав людини, що потребує більш виваженого 
підходу та підвищеного контролю за цим процесом. Якщо під 
змістом ризиків ЦКП розуміти імовірну можливість небезпеки 
у вигляді отримання під час впровадження цифрових техно-
логій чи під час використання цифрової інформації негатив-
ного ефекту з небажаним результатом у вигляді спричинення 
шкоди охоронюваним законам інтересам, то потенційно ризи-
кованим видається реалізації процесу ЦКП майже за всіма ра-
ніше виділеними нами напрямами, як то перехід до електрон-
ного документообігу в царині кримінального провадження, 
запровадженні єдиної інтегрованої (розумної) електронної 
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системи органів кримінальної юстиції, поєднаної із загаль-
нодержавними електронним реєстрами та базами даних 
(електрон ного кримінального провадження (ЕКП)), переве-
дення процесуальної комунікації учасників кримінального 
провадження (створення єдиної цифрової платформи для ко-
мунікації) в електронну форму, розширення цифрового сег-
менту під час проведення слідчих (розшукових), негласних 
слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій, викорис-
тання (чи оперування)  цифровою інформацією у доказуван-
ні, розширення дистанційного правосуддя, використання тех-
нології штучного інтелекту в кримінальному провадженні [8].

Адже ЦКП супроводжує сукупність нових викликів, пов’я-
заних з нерівномірним розподілом цифрових благ, кібербезпе-
кою, браком якісних цифрових технологій, низькою цифрової 
компетентністю, непрозорістю технологій штучного інтелек-
ту  тощо. Мабуть саме потенційні ризики, супутні ЦКП є стри-
мувачами темпу цього процесу в порівнянні не лише з інши-
ми соціальними сферами, а й з іншими юрисдикціями (зокре-
ма, унормування електронних доказів в інших юрис дикціях)1.

Втім відразу обмовимось про те, що метою виявлення 
вже вказаних та інших таких ризиків є не намір гальмуван-
ня процесу ЦКП, який на наш погляд є неминучою реальніс-
тю, в якій буде розвиватися наше суспільство. Навпаки, іден-
тифікації можливих ризиків на кожному з виділених векто-
рів ЦПК є необхідною умовою системного управління такими 
ризиками як на правотворчому, так й правозастосовному рів-
нях. Інакше кажучи, потрібно розуміти, з якими загрозами ми 
маємо справу, та відповідно до їх змісту та рівня обирати на-
дійні засоби їх убезпечення. Тож сам факт імовірної небезпеки 
___________________________________________

1 Як зазначають сучасні долслідники «.. на сучасному етапі існує багато дер-
жавних секторів, які вже почали впроваджувати технології в гонитві за 
цифровою трансформацією. Однак системи правосуддя в багатьох кра-
їнах не встигають за змінами способів надання послуг або задоволення 
інтересів громадян. Порядок роботи в цьому секторі продовжується так, 
ніби технології ніколи не були винайдені і багато практиків досі відкида-
ють ідею, що комп’ютер може виконувати частину їхньої роботи. У той час 
як їхні колеги в інших державних секторах, таких як фінанси чи охорона 
здоров’я, використовують технологічні інструменти для оптимізації сво-
їх процесів, судді та працівники судових установ ще відстають у своїй місії 
служити громадянам. [9, С. 79].
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не є червоним світлом для ЦКП, а вимагає системного підхо-
ду до управління такими небезпеками як під час стратегічної 
діяль ності правозастосовника, так й під час тактичного право-
застосування. В той час як системна невирішеність цих питань 
може призвести до неефективності та уповільнення темпів 
розвитку ЦКП, реалізації «реакційної», а не стратегічної кри-
мінальної процесуальної політики.

Тому на доктринальному та правотворчому рівні постає 
завдання максимального «просування» у бік ЦКП – в допус-
тимих межах з урахуванням ризиків, які супутні цьому проце-
су (керування ризиками). Інакше кажучи, сприйняття ризику 
як об’єктивного супутника процесу ЦПК переводить у площи-
ну керування  ними. Це звертає нас до думки про доцільність 
екстраполювання на процес ЦКП популярної у світі концепції 
ризик-оріентованого підходу (далі – РОП) як засобу зниження 
ризику виникнення кризових явищ і розроблення державних 
програм у галузі запобігання небажаним подіям і їх ліквідації.

Формулювання основних елементів РОП стосовно ЦКП 
стане предметом подальшої наукової розвідки.
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СПІЛЬНІ СЛІДЧІ ГРУПИ ЗА ЛЮБЛЯНО-ГААЗЬКОЮ 
КОНВЕНЦІЄЮ ТА КПК УКРАЇНИ

Схвалена 26 травня 2023 року Конвенція про міжна-
родне співробітництво при розслідуванні та переслідуван-
ні злочину геноциду, злочинів проти людяності, воєнних 
злочинів та інших міжнародних злочинів (LJUBLJANA-THE 
HAGUE CONVENTION ON INTERNATIONAL COOPERATION IN 
THE INVESTIGATION AND PROSECUTION OF THE CRIME OF 
GENOCIDE, CRIMES AGAINST HUMANITY, WAR CRIMES AND 
OTHER INTERNATIONAL CRIMES) [1] (далі – Любляно-Гаазька 
конвенція, Конвенція), містить у ст. 41 доволі великий блок 
норм стосовно спільних слідчих груп. Так, слідча група створю-
ється з конкретною метою та на обмежений період, який може 
бути продовжений за взаємною згодою Держав-учасниць. 
Спільна слідча група створюється, зокрема, у випадках, коли: 
(a) розслідування Державою-учасницею злочинів, до яких 
вона застосовує цю Конвенцію, вимагає проведення склад-
них і відповідальних розслідувань, що мають зв’язок з іншими 
Державами-учасницями; (b) декілька Держав-учасниць прово-
дять розслідування злочинів, до яких вони застосовують цю 
Конвенцію, коли обставини справи вимагають скоординова-
них, узгоджених дій у відповідних Державах-учасницях. Склад 
групи визначається в угоді, ініціатором створення може бути 
будь-яка зацікавлена Держава-учасниця. Група створюється 
в одній з держав-учасниць, в якій передбачається проведення 
розслідування. 

Якщо порівняти цю регламентацію з КПК України, то мож-
ливо вказати на такі важливі аспекти. Формулювання ч. 1 
ст. 571 КПК України – «Для проведення досудового розсліду-
вання обставин кримінальних правопорушень, вчинених на 
територіях декількох держав, або якщо порушуються інтереси 
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цих держав, можуть створюватися спільні слідчі групи» – слід 
тлумачити у такому сенсі, що хоча воєнні злочини вчиняють-
ся на території України, заважаючи на те, що вони порушують 
норми міжнародного гуманітарного права, визнані у світі, та 
норми міжнародного кримінального права, у тому числі ті, які 
імплементовані в Римський Статут, ратифікований багать-
ма державами світу, то реально злочини, вчинені на території 
України, зачіпають не тільки інтереси України [2, p. 584–585]. 
Це матиме значення для створення таких груп у разі ратифі-
кації Конвенції. 

На відміну від Конвенції, у КПК України прямо не передба-
чено потребу укладення саме угоди, хоча така вимога є у Дру-
гому додатковому протоколі до Європейської конвенції про 
взаємну допомогу у кримінальних справах (далі – Протокол), 
який є чинним для України, і на практиці угоди укладаються. 
Додатково відмітимо, що положення ст. 41  Конвенції практич-
но тотожні положенням ст. 20 Протоколу.

Розподіл обов’язків між членами слідчої групи у КПК Украї-
ни прописано дуже лаконічно, а саме що члени спільної слід-
чої групи безпосередньо взаємодіють між собою, узгоджують 
основні напрями досудового розслідування, проведення про-
цесуальних дій, обмінюються отриманою інформацією. Коор-
динацію їх діяльності здійснює ініціатор створення спільної 
слідчої групи або один з її членів. 

Частина ж 5 ст. 41 Конвенції передбачає такі правила функ-
ціонування групи: (a) Керівник або керівники групи є пред-
ставниками компетентних органів, які беруть участь у кри-
мінальному розслідуванні від Держави-учасниці, на території 
якої діє група; (b) керівник або керівники групи діють у меж-
ах своєї компетенції згідно з відповідним національним за-
конодавством; (c) група здійснює свою діяльність відповід-
но до внутрішнього законодавства Держави-учасниці, в якій 
діє група; (d) члени (члени спільної слідчої групи з Держави-
учасниці, в якій діє група) та відряджені члени (члени 
з держав-учасниць, інших, ніж Держава-учасниця, в якій діє 
група) групи виконують свої завдання під керівництвом осіб, 
зазначених у підпункті (а), з урахуванням умов, встановлених 
їхніми власними органами влади в угоді про створення групи; 
(e) Держава-учасниця, в якій діє група, вживає необхідних ор-
ганізаційних заходів для здійснення нею своєї діяльності. 
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Якщо порівнювати КПК України з Конвенцією та Протоко-
лом, то у міжнародних договорах прописано чіткіше: керівник 
або керівники групи є представниками від Держави-учасниці, 
на території якої діє група, хоча і норма КПК України не пере-
шкоджає застосувати такий механізм. Утім, неясно, від чого 
залежатиме рішення стосовно керівника при альтернативній 
диспозиції, як неясно, загалом, як вирішується питання про 
кількість керівників за Конвенцією та Протоколом.

КПК України доволі негнучко, хоча цілком обґрунтовано 
з позицій правил територіальності, прописує, що процесуаль-
ні дії виконуються членами спільної слідчої групи тієї держа-
ви, на території якої вони проводяться. Розмежування ж ком-
петенції між членами та відрядженим членами слідчої групи 
здійснюється, згідно ч. 7–9 ст. 41 Конвенції, за такими прави-
лами:

1) відряджені члени спільної слідчої групи мають право 
бути присутніми при проведенні слідчих заходів у Державі-
учасниці, в якій діє група;

2) керівник групи може, з особливих причин, відповідно до 
внутрішнього законодавства Держави-учасниці, в якій діє гру-
па, прийняти інше рішення;

3) відрядженим членам спільної слідчої групи керів-
ник групи може, відповідно до внутрішнього законодавства 
Держави-учасниці, в якій діє група, доручити проведення пев-
них слідчих дій, якщо це схвалено компетентними органами 
Держави-учасниці, в якій діє група, та Держави-учасниці, яка 
відрядила групу;

4) якщо спільній слідчій групі необхідно вжити слідчих за-
ходів в одній з Держав-учасниць, які створили групу, члени гру-
пи, відряджені до неї цією Державою-учасницею, можуть звер-
нутися до своїх власних компетентних органів з проханням 
вжити таких заходів. Ці заходи розглядаються в цій Державі-
учасниці на умовах, які застосовувалися б, якби вони були за-
питані в рамках внутрішнього розслідування.

За КПК України, як видно, варіанту доручення відрядже-
ному члену, як прописано у Конвенції та Протоколі, немає.

Питання складу спільної слідчої групи взагалі у КПК 
Украї ни не регламентовано, а тому поки незрозумілим є 
можливість впровадження норми ч. 14 Конвенції: у тій мірі, 
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в якій це дозволяє внутрішнє законодавство заінтересованих 
Держав-учасниць або положення будь-якого правового до-
кумента, що застосовується у відносинах між ними, можуть 
бути досягнуті домовленості про участь у діяльності групи ін-
ших осіб, крім представників компетентних органів Держав-
учасниць, які створили спільну слідчу групу. Права, надані чле-
нам або відрядженим членам групи, не поширюються на цих 
осіб, якщо тільки в угоді прямо не передбачено інше (хоча ці ж 
норми містить ч. 12 ст. 20 Протоколу).

Формулювання ч. 3 ст. 571 КПК України, що «члени спіль-
ної слідчої групи … обмінюються отриманою інформацією» за-
галом не встановлює правил подальшого використання та-
кої інформації членами групи. Конвенція та Протокол дета-
лізують це питання, зокрема, Конвенція передбачає: інфор-
мація, законно отримана членом або відрядженим членом у 
складі спільної слідчої групи, яка іншим чином не є доступною 
для компетентних органів заінтересованих Держав-учасниць, 
може бути використана: (a) для цілей, для яких була створе-
на група; (b) для виявлення, розслідування та кримінально-
го переслідування інших злочинів, за умови попередньої зго-
ди компетентного органу Держави-учасниці, де інформація 
стала доступною, в якій може бути відмовлено лише у випад-
ках, коли таке використання може поставити під загрозу кри-
мінальне розслідування в цій Державі-учасниці або щодо якої 
ця Держава-учасниця може відмовити у взаємній правовій до-
помозі; (c) для запобігання безпосередній і серйозній загро-
зі громадській безпеці; (d) для інших цілей тією мірою, якою 
це погоджено між Державами-учасницями, що створили групу. 
Натепер у кримінальному процесі України ці положення Про-
токолу можуть застосовуватися, зважаючи на те, що Протокол 
ратифікований та набрав чинності для України.

Відмітимо, що є пропозиції доповнити КПК України окре-
мою главою щодо спільних слідчих груп з більш детальними 
нормами щодо їх організації та функціонування [3, c. 46], є за-
конопроєктні пропозиції, яким надавалася оцінка [2, p. 585–
587], є доречні зауваження що ст. 571 КПК України [4]. Утім, 
Конвенція, у разі, якщо вона буде ратифікована, ставить нові 
виклики стосовно регламентації діяльності спільних слід-
чих груп. Зокрема, це стосується: можливості керівника групи 
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з особливих причин прийняти рішення щодо неприсутнос-
ті відрядженого члена групи при проведенні слідчих заходів 
у Державі-учасниці, в якій діє група; доручення проведення 
певних слідчих дій відрядженим членам спільної слідчої групи 
керівником групи; участі у діяльності групи інших осіб, крім 
представників компетентних органів Держав-учасниць, які 
створили спільну слідчу групу.

Отже, аналіз Конвенції та КПК України показує, що їх по-
ложення не зкорельовані, хоча більша частина норм Конвен-
ції вже міститься у Протоколі, який ратифіковано України 
та є для України обов’язковим з 01.01.2012, тобто ще до мо-
менту прийняття КПК 2012 року. Звісно, невідомо, чи буде ра-
тифіковано Конвенцію і якщо так, то коли вона набере чиннос-
ті для України. Утім, зважаючи на те, що норми, які торкають-
ся спільних слідчих груп у тій частині, яка містить посилання 
на національне законодавство, відсутні у Протоколі, важливо, 
щоб на момент ратифікації та набуття чинності Конвенцією, 
відповідні доповнення вже були внесені до КПК України, щоб 
положення Конвенції застосовуватися належним чином.
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ЗАГАЛЬНОСОЦІАЛЬНІ ЗАХОДИ 
В СИСТЕМІ ПРОТИДІЇ ВОЄННИМ ЗЛОЧИНАМ

У зв’язку з військовою агресією РФ на території України 
міжнародні організації фіксують велику кількість порушень  
міжнародного права в галузі прав людини та міжнародного гу-
манітарного права. Звіти міжнародної правозахисної організа-
ції Human Rights Watch включають свідчення тортур, насиль-
ства, грабежів, обстрілів цивільних об’єктів та маршрутів ева-
куації мирних жителів, незаконне переміщення та депортацію 
дітей, використання заборонених боєприпасів та інших воєн-
них злочинів [1].

Воєнні злочини – це серйозні порушення принципів між-
народного гуманітарного права, які встановлюють обмеження 
щодо способів ведення війни та містяться у Гаазьких конвен-
ціях, Женевських конвенціях та додаткових протоколах, а та-
кож у Римському статуті Міжнародного кримінального суду.

На даний час фахівцями не вироблено загальноприйнято-
го поняття «воєнний злочин». Лише в Інструкції про порядок 
виконання норм міжнародного гуманітарного права у Зброй-
них Силах України, затвердженій наказом Міністерства оборо-
ни України № 164 від 23.03.2017 р. зазначено, що серйозні по-
рушення норм міжнародного гуманітарного права є воєнними 
злочинами [2, абз. 2 п. 4 гл. 8 розд. 1].

Воєнні  злочини не були самостійним об’єктом криміно-
логічних досліджень і на необхідному теоретичному рівні не 
було розроблено кримінологічну модель протидії цим діян-
ням.

Отже, проблематика протидії воєнним злочинами є від-
носно новою, а перед кримінологічною наукою стоїть завдан-
ня щодо вироблення ефективних заходів протидії воєнним 
злочинам.
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Протидія міжнародним, і зокрема, воєнним злочинам має 
здійснюватися комплексно, тобто являти собою систему за-
ходів, пріоритетними з яких мають стати заходи запобіжного, 
профілактичного характеру. 

Зважаючи на те, що воєнні злочини – це діяння, скоєні 
лише під час чи у зв’язку з збройним конфліктом, то позитив-
ним результатом від загально-соціальних заходів слід вважа-
ти попередження самих конфліктів шляхом пошуку ненасиль-
ницького вирішення протиріч між конфліктуючими сторона-
ми та стабілізацію відносин. Серед таких заходів можна виді-
лити наступні: політичні, ідеологічні, соціально-економічні, 
морально-психологічні, правові.

Як свідчить історичний досвід, чинниками збройних кон-
фліктів часто є протиріччя політичного характеру, коли зіт-
кнення відбуваються через боротьбу за владу. Метою політич-
них заходів має стати політична стабільність – це стан співвід-
ношення соціальних груп і політичних сил, який забезпечує 
сталий розвиток суспільства, що може бути досягнуто шляхом 
консенсусу і компромісів, рівноваги і співробітництва між різ-
ними інтересами соціальних груп і політичних сил. Для забез-
печення політичної стабільності також доцільно створити ме-
ханізми контролю та прозорості політичного процесу. Заходи 
політичного характеру охоплюють підтримку демократичних 
інститутів; визнання, забезпечення прав меншин (наприклад, 
національних чи релігійних); підтримку багатопартійності; 
проведення чесних, прозорих виборів до органів влади; усу-
нення від влади її скомпрометованих представників; активі-
зацію діалогу між партіями з протилежними політичними по-
глядами. Політичні заходи мають призвести до відновлення 
довіри в суспільстві  до чинного політичного режиму.

Серед загально-соціальних заходів в попередженні зброй-
них конфліктів важливу роль відіграють ідеологічні захо-
ди, що покликані формувати у членів суспільства морально-
етичну свідомість на базі загальнолюдських цінностей, нала-
годження міжконфесійного, міжнаціонального та загально-
політичного діалогу, створення в суспільстві атмосфери толе-
рантності, терпимості та спільного безконфліктного співісну-
вання різноманітних етнічних, расових та релігійних груп.
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Сенс економічних заходів полягає у ліквідації економічних 
детермінант збройних конфліктів, таких як: економічна нерів-
ність, несправедливий розподіл ресурсів, протиріччя між по-
требами членів суспільства, бідність, соціальне розшарування.

Реалізація гарантій рівного доступу до правосуддя всіх 
верств суспільства, неухильне дотримання принципу закон-
ності – це очікувані результати від заходів правового характе-
ру. Міжнародне співтовариство приділяє значну увагу пробле-
матиці права на доступ до правосуддя: у результаті правотвор-
чої діяльності таких міжнародних організацій як Генеральна 
Асамблея ООН, Європейський суд з прав людини, Комітет Мі-
ністрів Ради Європи було розроблено більшість міжнародних 
стандартів права на доступ до правосуддя.

Однак, першорядна роль серед загально-соціальних захо-
дів п в попередженні збройних конфліктів, а отже і воєнних 
злочинів, належить превентивній дипломатії. Превентивна 
дипломатія – дії спрямовані на недопущення перетворення 
існуючих суперечок у конфлікт та на локалізацію масштабів 
конфліктів в разі їх виникнення, на зниження рівня напруже-
ності до невоєнного протистояння, повернення до політично-
го, переговорного процесу. Превентивна дипломатія – вид ми-
ротворчої діяльності, який пов’язується з такими діями, як за-
охочення до миру і його підтримання, вимагає реалізації за-
ходів, спрямованих на встановлення взаємної довіри. Пре-
вентивна дипломатія реалізується в наступних діях: збір ін-
формації про потенційний конфлікт в економічній, соціаль-
ній та політичній сферах, висловлення стурбованості міжна-
родного співтовариства, сприяння атмосфері довіри та пошу-
ку компромісу між сторонами конфлікту, скорочення актів на-
сильства, примирення, посередництво та арбітраж, створен-
ня демілітаризованих зон, які допомагають зменшенню на-
пруженості. Крім того, превентивна дипломатія використо-
вує такі заходи, як моніторинг прав людини, усунення корін-
них причин конфліктів, поліпшення управління, досягнення 
більш високого рівня соціального та економічного добробуту. 
В сучасних реаліях виникає багато перешкод в результатив-
ній діяльності превентивної дипломатії, таких як: відсутність 
координації, велике коло суб’єктів, недосконалість систе-
ми фінансування, нехтуваннями особливостями конкретних 
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регіонів, які потребують скорішого вирішення конфліктних 
питань [3, с. 163–167].

Таким чином, попереджувальний потенціал загально-
соціальних заходів в протидії воєнним злочинам спрямова-
ний на зниження інтенсивності протистояння конфліктуючих 
сторін та нейтралізацію детермінантів збройного конфлік-
ту. Реалізація загально-соціальних заходів призводить до усу-
нення детермінантів збройних конфліктів, зокрема: зменшує 
соціальні суперечності, криміногенне протистояння різних 
верств населення, рівень безробіття, підвищує стандарт жит-
тя людей, створює необхідні умови для легалізованого одер-
жання достатніх прибутків громадянами, сприяє побудові міц-
ного фундаменту щодо нормального функціонування всіх со-
ціальних сфер, виховання та контролю над дітьми і молоддю, 
оздоровлення морального клімату в суспільстві, впроваджен-
ня моральних цінностей в ньому, додержання демократичних 
засад тощо.

Воєнні злочини, спричинені збройними конфліктами, ви-
кликають занепокоєння міжнародної спільноти. Це підтвер-
джується тим, що провідні держави світу прагнуть створити 
міжнародно-правові механізми, які б дозволили їм ефективно 
протидіяти воєнним злочинам. Проте, ця проблематика зали-
шається малодослідженою. Для України питання протидії во-
єнним злочинам є особливо актуальним.
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ПРОФІЛАКТИЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ 
ПІДРОЗДІЛІВ ЮВЕНАЛЬНОЇ ПРЕВЕНЦІЇ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Дитина є об’єктом посилення уваги з боку сім’ї, суспіль-
ства, держави. Через фізичну та психічну незрілість людина 
потребує особливого захисту та догляду до досягнення повно-
ліття, а також потребують відповідний правовий захист від 
перших днів народження. Неповнолітня особа повинна належ-
ним чином бути підготовленою до самостійного життя в со-
ціумі і а також виростати в дусі гуманістичних ідеалів, і осо-
бливо в дусі миру, гідності, толерантності, свободи, рівності та 
солі дарності. Однак ні сім’я, ні друзі, ні суспільство не завжди, 
як ми бачимо, можуть створити належні умови для розвитку 
та виховання неповнолітнього члена суспільства. Результа-
том є збільшення кількості дітей, поведінка яких перевищує 
морально-правові норми і які підлягають нагляду з боку пра-
воохоронних органів [1, с. 8].

Так серед пріоритетних завдань підрозділів ювенальної 
превенції Національної поліції України є запобігання та попе-
редження вчинення дітьми правопорушень.

Насамперед, із початком бойових дій в Україні відбуло-
ся істотне зростання дитячої та підліткової злочинності. Це 
зв’язано з цілою низкою чинників. Збільшення злочинів се-
ред неповнолітніх пояснюється переважно умовами, викли-
каними під час війни. Передусім, це труднощі у забезпеченні 
продовольством, загальне погіршення криміногенної обста-
новки, поява великої кількості безпритульних та бездогляд-
них дітей. Дані процеси посилювалися проведенням масової 
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евакуації населення в глиб країни і звільненням з місць укла-
дання кримінального елемента, який ще більше посилював 
дисбаланс сил, що складається, в правовому полі, підштовхую-
чи дітей і підлітків до скоєння протиправних діянь.

Саме під час воєнного стану проблема дитячої безпри-
тульності та бездоглядності, злочинності серед неповноліт-
ніх постає перед державою особливо гостро. Така значна кіль-
кість безпритульних дітей пояснювалося тим, що з початком 
військових дій багато дітей залишилися без батьків.

Діяльність превентивних органів Національної поліції 
спрямована на захист прав дітей. Зважаючи на досвід зару-
біжних держав, законні і підзаконні нормативно-правові акти, 
ювенальна превенція вживає заходів для безпеки і миру дітей. 
Характерною особливістю реалізації підрозділами ювеналь-
ної превенції своїх функцій є віковий ценз суб’єктів: малоліт-
ні та неповнолітні, тобто особи віком до 18 років. Це вимагає 
від інспекторів ювенальної превенції застосування специфіч-
них форм взаємодії з такими особами з урахуванням їх емоцій-
ної, фізіологічної та соціальної незрілості, використання різ-
номанітних психологічних методик [2, с. 30].

Профілактична діяльність становить сукупність правових 
норм, що забезпечують реалізацію національної політики дер-
жави у галузі запобігання злочинності серед неповнолітніх, 
яка залишається в межах національної політики захисту ди-
тинства та попередження злочинів. 

Профілактика правопорушень серед неповнолітніх як вид 
профілактичної соціальної діяльності може бути проаналізо-
вана з різних точок зору. 

Профілактична діяльність – це всебічна, постійна профе-
сійна діяльність, що випливає з правових норм, що характери-
зується внутрішньою структурою офіційних та неформальних 
відносин, цілями та функціональним змістом. 

Метою такої професійної діяльності є мінімізація впливу 
факторів, що визначають злочин та його прояви, шляхом об-
меження, нейтралізації, зменшення ризику або усунення їх 
нас лідків [3, с. 160].

Таким чином, під час воєнного стану органами Націо-
нальної поліції проводиться цілеспрямована та активна робо-
та щодо боротьби з правопорушеннями серед неповнолітніх, 
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дитя чою бездоглядністю та безпритульністю. У взаємодії 
з державними органами, громадськими організаціями, гос-
подарськими та іншими підприємствами було вжито комп-
лекс заходів щодо виявлення, затримання, влаштування без-
притульних та бездоглядних дітей. Велика увага приділяєть-
ся убезпеченню дітей від кримінально-злочинного контин-
генту та створення необхідних умов для нормального життя 
та нав чання.

Завдяки проведеній роботі значна частина молодих гро-
мадян були відірвані від злочинного середовища, що дозволяє 
вирішити одне з основних завдань, що стоять в умовах вій ни, – 
зруйнувати живильне підґрунтя злочинності серед неповно-
літніх, не дати йому розростись і тим самим перетворитися на 
серйозну загрозу безпеці країни.
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ПРИЗНАЧЕННЯ СУДОВИХ ЕКСПЕРТИЗ 
У КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕННЯХ 

ІЗ МАСОВИМИ ЖЕРТВАМИ
Через повномасштабне вторгнення на територію Украї-

ни, органи правопорядку вимушені працювати у надсклад-
них умовах. Правозастосовна діяльність наразі відбуваєть-
ся за кризових обставин: дефіциту кадрового потенціалу; за 
наявності реальних загроз життю, здоров’ю та безпеки спів-
робітників, зумовлених бойовими діями; дефіциту техніко-
криміналістичного забезпечення, який не може у повному об-
сязі задовольнити потреби працівників правоохоронних орга-
нів, виходячи з масштабів і складності виконуваних завдань 
та ін.

Ускладнилася в умовах військової агресії і взаємодія орга-
нів досудового розслідування та дізнання з експертними уста-
новами, які не тільки евакуювали співробітників, але й висо-
ковартісне обладнання з приміщень, розташованих у зоні ак-
тивних бойових дій до інших регіонів. Водночас складнощі, що 
виникають у практичній діяльності, пов’язані також із специ-
фікою експертних завдань у вирішенні яких виникає потреба 
під час розслідування кримінальних правопорушень. Особли-
ву увагу у цьому аспекті становлять кримінальні правопору-
шення, через вчинення яких відбулася масова загибель людей.

Надзвичайного загострення в умовах збройного проти-
стояння крайні-агресору набула проблематика ідентифіка-
ції загиблих із використанням технологій криміналістично-
го ДНК-аналізу. Шляхом призначення і подальшого проведен-
ня судової молекулярно-генетичної експертизи стає можли-
вою перш за все ідентифікація особи жертви, виявлених люд-
ських решток тощо. Можливість вирішення окреслених іден-
тифікаційних завдань значною мірою зумовлена належною 
організацією процедур одержання посмертних і еталонних 
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зразків, про ведення ДНК-аналізу та порівняння отриманих 
результатів. У цьому аспекті перспективним є впровадження 
міжнародного досвіду, сформованого в аспекті вирішення про-
блемних питань ДНК-ідентифікації жертв війни, зокрема відо-
бражений у відповідних керівних документах і рекомендаці-
ях Інтер полу, Міністерства юстиції США, Міжнародного това-
риства судової генетики (ISFG) і наукових колективів, які уза-
гальнювали й аналізували таку практику.

Основними організаційними засадами ДНК-ідентифікації 
загиблих унаслідок надзвичайних подій (катастроф) із масо-
вими людськими жертвами убачаються: законність – неухиль-
не дотримання вимог чинного законодавства щодо одержан-
ня біологічних зразків, поводження з ними, меж допустимого 
молекулярно-генетичного дослідження, захисту генетичної 
інформації від розголошення, зберігання біологічного матері-
алу та генетичної інформації; стратегічне планування – визна-
чення єдиної стратегії процесу і процедур ДНК-ідентифікації; 
централізація та координація – визначення єдиного цен-
тру управління процесом ДНК-ідентифікації, керівників (ко-
ординаторів) робочих груп за окремими напрямами, забез-
печення постійного зв’язку між ними та узгодження зусиль; 
матеріально-технічне забезпечення – достатній рівень фінан-
сування, залучення адекватної кількості лабораторій судової 
генетики та використання сумісного обладнання; кадрове за-
безпечення – залучення до роботи достатньої кількості квалі-
фікованого персоналу (фахівців у галузі судової біології та ін-
ших осіб, навчених користуватися відповідними засобами та 
методами); забезпечення якості – суворе дотримання мето-
дичних вимог і стандартів на всіх етапах ДНК-ідентифікації 
[1, с. 34].

Провідну роль у формуванні доказового потенціалу віді-
грають висновки експертів, складені за результатами прове-
дення експертиз вибухових пристроїв, вибухових речовин 
і продуктів вибуху (пострілу). Важливим у забезпеченні вико-
нання ідентифікаційних, діагностичних, ситуаційних і рекон-
струкційних завдань відіграють дії щодо підготовки об’єктів 
потенційних судових експертиз, що розпочинається ще на ета-
пі проведення огляду місця події масової загибелі людей. При 
цьому, окрім об’єктів, зібраних з місця події, включаючи ті, 
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що вилучені з трупів жертв, обов’язково направляються і копії 
протоколів огляду місця події та трупів, додатки до них, скла-
дені спеціалістами у галузі вибухотехніки, у випадку прове-
дення та складення – протоколи оглядів об’єктів з додатками.

Ретельно слід підходити до вилучення та пакування пред-
метів і речовин, виявлених на місці події. Упакування має за-
безпечувати збереження ознак вибуху на об’єкті й бути засо-
бом індивідуалізації поміщених до нього предметів. Об’єкти 
мають бути перекладені папером, ватою, поролоном або ін-
шим матеріалом для фіксації їхнього положення всередині па-
кувальної ємності. Скажімо, скляна тара захищає об’єкти від 
дії вологи, оскільки вибухові речовини добре розчиняються 
у воді й легко можуть бути вимиті з об’єктів дощем або снігом, 
що ускладнить з’ясування складу продуктів вибуху та виду за-
стосованого заряду вибухової речовини [2, с. 213].

Разом із тим, особливу увагу слід приділяти забезпеченню 
заходів безпеки під час проведення слідчих (розшукових) дій, 
що пов’язані з реалізацією комплексу дій, спрямованих на ви-
явлення, вилучення, пакування, транспортування, зберігання, 
детального огляду об’єктів, щодо яких існують підстави вва-
жати, що вони є приналежними до категорії вибухонебезпеч-
них або зберегли на собі сліди вибухових речовин тощо.

Актуалізоване завдання щодо ідентифікації осіб, причет-
них до вчинення кримінальних правопорушень, особливо від 
учинення яких настала смерть потерпілих. Наразі непоодино-
кими є випадки, коли громадяни України, будучи завербова-
ними, стають навідниками російських ракет. Саме у зв’язку з 
цим, набуває актуальності завдання щодо виявлення таких 
осіб та подальшої їх процесуальної ідентифікації. Результатив-
ним у цьому є ідентифікація за ознаками зовнішності, що від-
бувається шляхом проведення судових портретних експертиз 
і експертиз за матеріалами відеозапису.

Досить часто виникає потреба в ідентифікації особи за ма-
теріалами відеозапису, яка зафільмована у натовпі. У цьому 
аспекті важливо наголосити на необхідності впровадження 
апробованого зарубіжного досвіду та шляхів його «націоналі-
зації» у судову-експертній практиці України, а також на вико-
ристанні сучасних програмно-технічних технологій. Адже про-
блему ідентифікації людей як окремих осіб (виокремлюючи 
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їх із груп або навіть рухомого натовпу) у світі успішно 
розв’язують шляхом використання сучасного програмного за-
безпечення, яке поки що в Україні недоступне [3, с. 112].

У випадку необхідності дослідження матеріалів відео- або 
звукозапису, з метою підтвердження фіксації мови або дій осо-
би на таких матеріалах, також призначають експертизи відео-, 
звукозапису. Перед призначенням експертизи відеозапису 
варто оцінити обсяги зібраного матеріалу щодо відповідності 
їх обсягу критеріям достатності та істотності, що можливе під 
час огляду (визначити назву файлу, носій, на якому його зафік-
совано, та ін.). За наявності великої кількості об’єктів і записів, 
зафіксованих на них, для забезпечення реального строку про-
ведення експертизи необхідно визначати лише ті записи, які 
стосуються суті справи, а для скорочення та забезпечення ре-
ального строку проведення експертизи – з тривалих записів 
виокремлювати для дослідження певні фрагменти [4, с. 63]. 
Разом із тим, у слідчо-судовій практиці мають місце й проти-
лежні ситуації, адже відповідно до висновків експертів через 
невеликий обсяг якісного мовленнєвого матеріалу встанови-
ти чи брали участь конкретні громадяни у досліджуваних роз-
мовах неможливо [5].

Отже, завдання, що виникають перед слідчими органів до-
судового розслідування стали більш складними, а це вимагає 
від них підвищення рівня професійної компетентності. Вод-
ночас ця проблематика вимагає і зосередження зусиль у цьо-
му аспекті науковців і дослідників, зокрема щодо формування 
науково-практичних рекомендацій для правоохоронних орга-
нів і експертних установ, розроблення й упровадження сучас-
ного програмного судово-експертного забезпечення тощо.
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ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ СТАТУС ДІЗНАВАЧА 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ В УКРАЇНІ

У чинному кримінальному процесуальному законодавстві 
існує низка, на наш погляд, проблемних чи неузгоджених нор-
мативних моментів щодо регламентації процесуального ста-
тусу підрозділів дізнання. Невизначеність діяльності проце-
суальних суб’єктів негативно впливає на виконання завдань 
кримінального провадження, а також на забезпечення про-
цесуальних прав учасників розслідування.

У відповідності до п. 4-1 ч.1 ст. 3 КПК України, дізнава-
чем є службова особа підрозділу дізнання органу Національ-
ної поліції, органу безпеки, органу Бюро економічної безпе-
ки України, органу Державного бюро розслідувань, Націо-
нального антикорупційного бюро України, у випадках, уста-
новлених КПК України, уповноважена особа іншого підрозді-
лу зазначених органів, які уповноважені в межах компетен-
ції, передбаченої КПК України, здійснювати досудове розслі-
дування кримінальних проступків [1]. Але зі змісту такої нор-
ми не ви дається можливим чітко визначити перелік службо-
вих осіб, які можуть надувати процесуальний статус дізнава-
ча. Зокрема, Закон не містить визначення хто саме є уповнова-
женою особою іншого підрозділу зазначених органів, які упо-
вноважені в межах компетенції, передбаченої КПК України, 
здійснювати досудове розслідування кримінальних проступ-
ків. Частково відповідь на це запитання можна знайти у п. 1 
Розділу 5 Положенні про організацію діяльності підрозділів 
діз нання органів Національної поліції України, затверджено-
го наказом Міністерства внутрішніх справ України від 20 трав-
ня 2020 року № 405, в якому вказується, що про уповноважен-
ня працівника поліції іншого підрозділу здійснювати досудо-
ве розслідування кримінальних проступків Головою Націо-
нальної поліції України, начальниками ГУНП, начальниками 
відповідних територіальних підрозділів поліції, або особами, 
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які вико нують їх обов’язки, видається наказ. Засвідчена в уста-
новленому порядку копія наказу про уповноваження праців-
ника поліції здійснювати досудове розслідування криміналь-
них проступків надсилається до органу прокуратури відпо-
відного рівня для внесення адміністраторами ЄРДР відповід-
них відомостей про реєстратора до довідника організаційної 
структури ЄРДР і надання працівнику поліції, уповноважено-
му здійснювати досудове розслідування кримінальних про-
ступків, доступу до ЄРДР [2].

Аналізуючи судову практику та документи Верховного 
Суду, також частково можемо бачити позицію, згідно якої по-
вноваження дізнавачів у кримінальному провадженні визна-
чається постановою про доручення на проведення дізнання 
у кримінальному провадженні [3].

Аліна Гаркуша та Євгенія Петриченко зазначають, що 
ознаками поняття «дізнавач», яке викладене у п. 4-1 ч. 1 ст. 3 
КПК України, є: по-перше, така особа є службовою особою ви-
значених у КПК правоохоронних органів та підрозділів Украї-
ни; по-друге, компетенція дізнавача встановлена у КПК Украї-
ни; по-третє, дізнавач уповноважений на здійснення досудо-
вого розслідування кримінальних проступків [4].

Основними моментами зі сказаного, можна виділити на-
ступне:

– дізнавач це процесуальна особа, якою може бути 
службова особа органу, який визначений п. 4-1 ч. 1 ст. 3 КПК 
України;

– процесуальна діяльність дізнавача полягає у розслі-
дуванні;

– процесуальна діяльність дізнавача обмежується кримі-
нальним провадженням на стадії досудового розслідування;

– процесуальний статус дізнавача визначається законом, 
та змістом інституту досудового розслідування.

Оскільки одним із основних складових функції розсліду-
вання є незалежність (самостійність) суб’єкта розслідування, 
а закон прямо не розділяє процесуальної самостійності слідчо-
го і процесуальної самостійності дізнавача, то можемо зробити 
висновок, що процесуальна незалежність дізнавача як суб’єкта 
розслідування, співрозмірно до повноважень у кримінальному 
провадженні відповідає змісту процесуальної самостійності 
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слідчого під час розслідування. Процесуальний статус слідчо-
го визначений Нормами кримінального процесуального пра-
ва та змістовно містить сукупність таких елементів: функції 
(основні напрями кримінальної процесуальної діяльності); 
зав дання; повноваження (права та обов’язки); процесуальна 
самостійність; гарантії законності та обґрунтованості діяль-
ності; процесуально-правова відповідальність» [5, с. 156].

Слідчий як суб’єкт кримінального провадження нале-
жить групи суб’єктів провадження, що виконують функцію 
обвинувачення та входить до складу органів досудового роз-
слідування. На нього покладається обов’язок провадження 
кримінально-процесуальних дій з розслідуванню справ про 
кримінальні правопорушення. Слід відмітити, що його діяль-
ність носить публічно-правовий характер, через те, що він на-
ділений державними повноваженнями [6, с. 104–107].

На нашу думку, під процесуальною самостійністю дізна-
вача слід розуміти загальні положення проведення дізнання, 
що є засобом реалізації принципу всебічного, повного та не-
упередженого встановлення обставин кримінального прова-
дження, яке полягає у повноваженнях дізнавача самостійно 
на підставі свого внутрішнього переконання та керуючись за-
коном, визначати напрямки проведення дізнання, приймати 
відповідні процесуальні рішення та вчиняти процесуальні дії, 
пов’язані із розслідуванням кримінального правопорушення, 
за винятком випадків, коли законом передбачене отримання 
на це згоди прокурора, керівника органу дізнання чи дозволу 
слідчого судді, визначати порядок та послідовність проведен-
ня таких процесуальних дій та нести повну відповідальність 
за їх законне і своєчасне проведення.

Отже, досліджуючи поняття процесуальної самостійнос-
ті дізнавача, яка хоч й в обмеженому вигляді, але все ж таки 
існує в чинному КПК, можна стверджувати, що кримінальне 
процесуальне законодавство визначає дізнавача як процесу-
ально самостійного суб’єкта кримінального провадження (ч. 4 
ст. 40-1 КПК). Він є процесуально самостійною фігурою, наді-
леною певними повноваженнями для прийняття процесуаль-
них рішень в кримінальному провадженні, визначення на-
прямку дізнання, обрання процесуальних засобів для забезпе-
чення повноти проведення дізнання.
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Однак проводячи аналіз норм кримінального процесуаль-
ного законодавства, мусимо констатувати факт, що повнова-
ження слідчого та дізнавача на стадії досудового розслідуван-
ня не однозначно відображені, що утруднює правозастосов-
ну практику. Не чітка регламентація процесуальне становище 
дізна вача, значно звужує його повноваження і обмежує його 
самостійність у прийнятті процесуальних рішень, що на прак-
тиці часто призводить до затягування досудового слідства та 
його неефективності.

Оскільки беззаперечним є той факт, що процесуальна са-
мостійность є неодмінною умовою ефективного, всебічного, 
повного та неупередженого досудового розслідування кримі-
нальних проступків, то й закон повинен максимально повно 
та чітко визначити межі такої процесуальної незалежності, 
перестороги від зовнішнього впливу на дізнавача та гарантії 
забезпечення дотримання статусу кво у процесуальній само-
стійності дізнавачва.

Вважаємо, що для вирішення цього питання необхідно 
внесення відповідних змін до КПК України, в яких чітко перед-
бачити в одній нормі всі повноваження дізнавача під час роз-
слідування кримінальних проступків, які він уповноважений 
приймати самостійно.
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ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ БЕЗПЕКИ
В сучасному світі поняття такого явища як безпека набу-

ває нових ознак та нового розуміння, як на побутовому по-
всякденному рівні так і на рівні розуміння та визначення на-
ціональної безпеки. Як окремі особи, так і об’єднання груп лю-
дей не мають відчуття безпеки, потребують захисту і вимага-
ють його від держави. Для забезпечення ж безпеки зі сторони 
держави, для розуміння як забезпечувати безпеку ефективно 
слід розуміти, що саме слід забезпечувати. Тому, на наш пог-
ляд, визначення поняття безпеки, як природнього прагнення 
людини, повинно стати основою для вирішення питання за-
безпечення безпеки. 

Уявлення про безпеку прослідковуються у найдавніших 
відомих нам джерелах, і пов’язані вони із способом існуван-
ня людини, його життям та загрозами, які могли на нього очі-
кувати. Так, Т. Пасічник досліджуючи філософські, політико-
правові вчення античних мислителів зробив висновок, що: 
«під безпекою мислителі античного світу та нового часу вва-
жали забезпечення безпечних умов життя, розвитку і життє-
діяльності людини» [1, с. 2]. 

В свою чергу Г. Ситник, вивчаючи вчення античних мис-
лителів, визначає безпеку як: «забезпечення всім громадянам 
держави належних умов для їх самореалізації, захист їх життя, 
свободи, власності від посягань з боку будь-якої окремої лю-
дини, організації, суспільства чи держави» [2, с. 46]. 

Дещо по іншому сформував свій висновок О. Сидорчук, 
стверджуючи, що: «підходи до розуміння безпеки людини 
і суспільства в античному світі ґрунтувалися на принципах 
державної влади і права, що забезпечувало стабільне існуван-
ня соціуму у певних рамках та було покликано гарантувати 
його безпечний устрій і сталий розвиток» [3, с. 15]. 

Марченко О. виходячи з категорії буття, робить висновок, 
що безпеку необхідно розглядати не тільки через інтере си, 
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потреби та цінності, а й виходити на більш глибокий рівень 
її осмислення – захисту та забезпечення індивідуального, 
суспільного, національного буття та буття людства загалом 
[4, с. 338]. 

Як бачимо зміст такого явища як безпека залежало від ци-
вілізованості соціуму, розвитку держави та місця людини в цій 
системі. З розвитком держави та правових вчень, змінювались 
і підходи до змісту основоположних чи природніх прав лю-
дини. 

У процесі формування сучасної термінологічної системи 
категорії «безпека», дослідники застосовують різноманітні ас-
пекти обґрунтування її у соціальних, гуманітарних, військо-
вих та інших науках. Водночас концептуальні підходи до ка-
тегорії «безпека» розкривають її складний зміст, здебільшо-
го пов’язаний із правами людини, суспільством, державою та 
управлінням [5, с. 31]. 

Аналізуючи визначення поняття безпека, котрі подають-
ся у різноманітних словниках та довідниках, ми прийшли вис -
новку, що поняття явища безпека наділяється наступними 
елементами: 

– відсутність загрози з будь чийого боку окремому об’єкту 
(особі, устрою, матеріальному елементу тощо);

– відсутність ймовірності втрати змісту такого об’єкта, 
тобто його знищення або втрати ключових, визначальних 
ознак;  

– у випадку існування ймовірної або реальної фізичної за-
грози об’єкта, забезпечення дієвої охорони його, тобто усунен-
ня або мінімалізація ймовірності втрати об’єктом своїх ключо-
вих ознак. 

Такі ключові ознаки притаманні більшості, якщо не всім, 
об’єктам. Що стосується людини, то слід зауважити, що потре-
ба бути у безпеці – є природньою потребою, а з огляду на при-
роднє право на життя – правом кожного. 

На підтвердження нашого висновку, можна навести ре-
зультат дослідження М. Шутого, який розглядає безпеку через 
призму відсутності ризиків для життя і здоров’я, коли працю-
ють всі громадські організації, безперешкодно працюють 

державні установи, а громадяни можуть безперешкодно 
користуватися своїми правами та дотримуватися обов’язків, 
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які покладаються на них [6 , с.174-175]. Він виділяє безпеку 
для людини не лише через призму права на життя, але й че-
рез дотримання та реалізацію інших прав – політичних, куль-
турних, економічних тощо. Тобто всіх, які неподільно пов’язані 
з існуванням людини та її взаєминах з державою. 

Основними ж передумовами (детермінантами) у визна-
ченні безпеки виступають фактори та чинники, які здатні по-
рушити її розуміння – загрози та ризики. 

На думку Л. Ф. Корженьовського загроза – це потенційна 
причина небажаного стану [7, с. 56] , тоді як ризик – це функ-
ція загрози та ймовірності її виникнення [7, с. 58]. 

У міжнародний правових документах поняття безпеки ви-
значається «як стан, в якому небезпека і умови, які ведуть до 
фізичного, психологічного або матеріального збитку, контро-
люються для того, щоб зберегти здоров’я і добробут індиві-
дів і суспільства. Безпека є результатом комплексного процесу, 
коли людина взаємодіє з навколишнім середовищем, включа-
ючи фізичні, соціальні, культурні, технологічні, політичні, еко-
номічні і організаційні середовища. Безпека, проте, не визна-
чається, як повна відсутність небезпеки. Об’єкт цієї Деклара-
ції не ліквідація всіх ризиків, але скоріше їх контроль для того, 
щоб захистити здоров’я і благополуччя індивідів і суспіль-
ства» (ст. 2 Монреальської декларації «Право людини на без-
пеку» (Монреаль, Канада, 15 травня 2002 р.)). Безпека є основ-
ним правом, яке визначається в даному документі. 

Отже, слід сказати, що таке явище як безпека, невід’ємно 
пов’язане із розумінням інституту особи, громадянина, його 
місцем в соціумі та правовідносинами, які в нього виникають. 
Такий підхід, на наш погляд, є єдино правильним, оскільки ста-
вить в центр увагу – людину, що абсолютно відображає демо-
кратичні людиноцентрські принципи побудови суспільства. 

Керуючись наведеним вище, можемо прийти до висновку, 
що безпека в широкому розумінні – це збалансований стан 
об’єкта який характеризується 

відсутністю загрози щодо втрати його змісту або його час-
тини, та забезпеченням усунення або мінімалізація ймовір-
ності втрати об’єктом своїх ключових ознак від відомих фак-
торів, котрі загрожують його існуванню, розвитку, а також ви-
явлення нових і їх усунення з метою збереженості об’єкта. 
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ВИКОРИСТАННЯ ЗАСОБІВ ІНДИВІДУАЛЬНОГО 
ЗАХИСТУ ЯК УМОВА ПРОВЕДЕННЯ СЛІДЧИХ 

(РОЗШУКОВИХ) ДІЙ ПІД ЧАС ЕПІДЕМІЇ (ПАНДЕМІЇ)
Умови епідемії (пандемії) визначають необхідність засто-

сування комплексу заходів та засобів мінімізації можливос-
ті інфікування під час проведення слідчих (розшукових) дій. 
При цьому засоби індивідуального захисту варто оцінювати 
як найбільш доступні з одного боку, проте з найнижчим рів-
нем забезпечення безпеки. До засобів індивідуального захис-
ту можуть бути віднесені костюми, маски, рукавички, окуляри, 
щитки, дезінфікуючі розчини на основі спирту і т. ін.

На урядовому сайті Республіки Польща надаються реко-
мендації щодо використання в умовах епідемії (пандемії) для 
прикриття носу і роту тільки маскою [1].

Водночас вагомого значення набувають як якість захис-
ного обладнання, так і правильність його використання. Так, 
професор Джонатан Віллі президент RCUK (Research Councils 
UK) наголошує на необхідності рекомендувати засоби індиві-
дуального захисту рівня 3 для убезпечення медичних праців-
ників» [2].

Потребує уваги, що респіратори N95 тривалий час визна-
чались найкращими одноразовими індивідуальними засоба-
ми, які можуть фільтрувати не менше 95 відсотків частинок 
у повітрі, включаючи вірус, що викликає COVID-19 [3].

Водночас можемо констатувати, що жоден захист не дає 
абсолютної гарантії захисту від інфікування, що підтверджу-
ється й результатами інших досліджень. Так, Пітер Крук наго-
лошує, що незважаючи на носіння респіраторів N 95, принай-
мні один із дев’яти медичних працівників, заразився атипо-
вою пневмонією[4].

Не меншого значення в забезпечення захисту набувають 
й такі засоби як костюм, запровадження якого відбулося під 
час епідемії чуми, що обумовило закріплення його асоціатив-
ної назви. Протичумний костюм призначений для захисту 
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медичного персоналу, які постійно контактують з хворими. 
Він забезпечує захист шкірного покриву, органів дихання та 
слизових оболонок очей [5]. Водночас й протичумні костюми, 
у залежності від призначення у відповідних умовах, розподі-
ляються на 4 типи. Тривалість роботи в такому костюмі стано-
вить 3 години, а в жарку пору 2 години. Це обумовлює необхід-
ність врахування зазначених умов, які накладають свої обме-
ження в їх використання в розглядуваних умовах. Розповсю-
дження епідемії (пандемії), зокрема й COVID-19 обумовлюють 
перегляд ставлення до процедур діяльності не тільки медич-
них працівників, а й уповноважених осіб з організації й прове-
дення слідчих (розшукових) дій.

Проведеним анкетуванням уповноважених осіб з’ясовано, 
що засоби індивідуального захисту ними застосовуються 
у 97% випадках. Водночас можемо наголосити на тому, що не 
всі уповноважені особи дотримуються протиепідемічних захо-
дів й використовують засоби індивідуального захисту.

Водночас прийняте ВООЗ рішення не визначає припи-
нення поширення зазначеного й інших інфекційних захворю-
вань. Так, COVID-19 нікуди не зник, а люди продовжують хво-
ріти й помирати [6]. При цьому нікуди не зникли й збудники 
інших інфекційних захворювань, що  викликають інфікуван-
ня з одного боку та необхідність проведення розслідування – 
з ін шого.

Варто відзначити, що  умови пандемії, епідемій вимага-
ють від уповноважених осіб готовності до сприйняття всіх осіб 
як: небезпечних носіїв захворювання; потенційних суб’єктів 
ін фікування. На підставі цього має формуватися ставлення 
до ризиків й культура поведінки суб’єктів розслідування, що 
обумов люватиме можливості реалізації покладених на них 
функцій.

Таким чином умови епідемії (пандемії) з одного боку ви-
значають необхідність дотримання заходів захисту й викорис-
тання засобів індивідуальних засобів як найбільш доступних. 
З іншого – переоцінки ставлення з позиції необхідності сприй-
няття осіб, об’єктів, з якими доводиться контактувати під час 
проведення слідчих (розшукових) дій як потенційно небез-
печних. Це зменшить ризик інфікування та розповсюдження 
соціально-небезпечних інфекцій.
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ СТАНДАРТІВ 
КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗБИРАННЯ 
ДОКАЗІВ СЛІДЧИМ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
З 24 лютого 2022 року Український народ ефективно про-

тидіє збройній агресії російської федерації. Незважаючи на та-
кий складний час та умови, уповноважені органи держави про-
довжують працювати і виконувати свої функції. Серед них до-
цільно відзначити правоохоронні органи, які проводять комп-
лекс дій із протидії злочинності. Свої завдання вони викону-
ють навіть на деокупованих територіях держави, що є складні-
шим процесом, ніж за звичайних умов. Реалізація ними визна-
чених законодавством функцій спрямована на забезпечення 
виконання завдань кримінального провадження, успішність 
здійснення яких залежить від процесу доказування, який роз-
починається з важливого елементу – збирання доказів.

Збирання доказів, як кримінальний процесуальний ас-
пект, завжди супроводжується використанням криміналіс-
тичних засобів, методів та способів (криміналістичне забезпе-
чення), тобто охоплює і криміналістичний аспект. Поєднання 
цих двох аспектів забезпечує не лише отримання очікуваного 
результату слідчим, що виступає ключовою фігурою в цьому 
процесі, але і дотримання ним прав та свобод людини, окре-
мі з яких останнім часом називають стандартами. Тому, прин-
циповим є визначення поняття стандартів криміналістично-
го забезпечення збирання доказів слідчим в умовах воєнного 
стану.

Спершу звернемо увагу на термін «стандарт». Відповідно 
до Академічного тлумачного словника української мови у кон-
тексті дослідження «стандарт – це … єдина типова форма орга-
нізації, проведення, здійснення чого-небудь…» [1].

Проаналізувавши праці вчених з кримінального про-
це суального та криміналістичного спрямування з часів 
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незалежності України виявилось, що вони застосовують у свої 
роботах такі поняття як «міжнародний стандарт» і «європей-
ський стандарт», пов’язуючи їх з основним предметом дослі-
дження. Такі поняття вони вживають тоді, коли говорять про 
норми та принципи правових актів, які закріплюють права 
і свободи людини.

У ч. 2 ст. 567 Кримінального процесуального кодексу 
Украї ни від 13 квітня 2012 року наявна єдина у цьому право-
вому акті згадка про термін «стандарт», а саме: «допит шля-
хом відео- або телефонної конференції виконується у поряд-
ку, передбаченому процесуальним законом запитуючої сторо-
ни у тій мірі, в якій такий порядок не суперечить … загально-
визнаним стандартам забезпечення прав людини і основопо-
ложних свобод» [2].

Безумовно, законодавець під поняттям «загальновизнані 
стандарти забезпечення прав людини і основоположних сво-
бод» мав на увазі як європейські, так і міжнародні стандар-
ти забезпечення прав людини і основоположних свобод. Такі 
стандарти мають відмінності, на критеріях яких слушно зау-
важив Д. В. Сімонович, а саме: 1) дія міжнародних стандартів 
з прав людини поширюється на всю світову спільноту, тому 
їх автоматично вважають загальновизнаними, а дія європей-
ських стандартів – лише на держави – учасниці Ради Євро-
пи, й загальновизнаними їх вважають з моменту ратифікації; 
2) міжнародні стандарти з прав людини приймаються Гене-
ральною Асамблеєю Організації Об’єднаних Націй, а європей-
ські стандарти з прав людини – Радою Європи; 3) міжнародні 
стандарти є результатом пошуку якісно нових правових, орга-
нізаційних і політичних засобів забезпечення основних прав 
та свобод людини світовою спільнотою, а європейські стан-
дарти закріплюють і розвивають міжнародні стандарти з прав 
людини [3, с. 408–409].

Також звертаємо увагу і на твердження В. В. Гвоздюка, що 
«оскільки Європейський суд з прав людини уповноважений 
тлумачити норми Європейської конвенції з прав людини, про-
токоли до неї, а відповідні рішення є прецедентами для нашої 
держави, то ті позиції Європейського суду з прав людини, які 
він висвітлює у своїх рішеннях, за змістом також можна вважа-
ти європейськими стандартами» [4, с. 196–197].
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Крім цього, існує і інша сторона законодавчого закріплен-
ня дефініції «стандарт». У п. 20 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
стандартизацію» від 5 червня 2014 року закріплено, що це 
«нормативний документ, заснований на консенсусі, прийня-
тий визнаним органом, що встановлює для загального і не-
одноразового використання правила, настанови або харак-
теристики щодо діяльності чи її результатів, та спрямова-
ний на досягнення оптимального ступеня впорядкованості в 
певній сфері» [5]. В законі йдеться про те, що розроблений та 
прийнятий стандарт з якоїсь із сфер суспільного життя не є 
нормативно-правовим, тобто загальнообов’язковим для всіх 
чи окремої категорії людей. Такого характеру він набуде лише 
після його передбачення у правовому акті (ст. 23 Закон Украї-
ни «Про стандартизацію»).

У контексті досліджуваної тематики наразі відомий тільки 
один такий міжнародний стандарт – ISO 21043, що складаєть-
ся з двох частин, який уже затверджений Державним підпри-
ємством «Український науково-дослідний і навчальний центр 
проблем стандартизації, сертифікації та якості» (ДСТУ ISO 
21043). У ньому, зокрема, передбачено єдиний підхід до вияв-
ляння, вилучання, фіксування слідової інформації, узгоджен-
ня методів, методик, технологій тощо під час роботи з кримі-
налістично значущою інформацією.

Що ж до понять «криміналістичне забезпечення», «зби-
рання доказів» та «воєнний стан», то: 1. Ю. М. Чорноус влуч-
но зазначає, що криміналістичне забезпечення складається 
з техніко-, тактико-, та методико-криміналістичного забезпе-
чення. Його можна розглядати як у науковому (створення на-
укового підґрунтя застосовуваних прийомів, засобів та мето-
дів), так і практичному (формування практичних рекоменда-
цій щодо застосування прийомів, засобів та методів) змісті [6, 
с. 71]; 2. О. В. Капліна засвідчує, що збирання доказів є склад-
ною комплексною діяльністю суб’єктів доказування з їх вияв-
лення, витребовування, отримання, закріплення, збереження 
у встановленому порядку [7, с. 223]; 3. Дефініцію поняття «во-
єнний стан» передбачено у ст. 1 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року.

Введення в Україні воєнного стану частково змінює по-
рядок збирання доказів у кримінальному провадженні, 
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що зумовлено як реальними обставинами, так і правовим ре-
гулюванням. Так, розділ 9-1 КПК України закріплює норми, що 
визначають особливий режим досудового розслідування та 
судового розгляду в умовах воєнного стану. При цьому, слід-
чий під час збирання доказів, навіть за умов воєнного стану, 
зобов’язаний у своїй діяльності дотримуватися міжнародно-
правових актів, які включають: 1) норми та принципи між-
народних універсальних стандартів (приміром Міжнародний 
пакт про громадські та політичні права від 16 грудня 1966 р.); 
2) норми та принципи міжнародних регіональних стандартів, 
тобто європейських стандартів (наприклад, Європейська кон-
венція з прав людини від 4 листопада 1950 р.), або міждержав-
них стандартів (для прикладу: «Договір між Україною та Кана-
дою про взаємодопомогу у кримінальних справах» від 17 груд-
ня 1997 р.).

Тому, в представленому випадку поняття «стандарт» до-
цільно застосовувати як в значенні: «загальновизнані стан-
дарти забезпечення прав людини і основоположних свобод», 
що передбачене у ст. 567 КПК України, так і в значені, що міс-
титься у п. 20 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про стандартизацію». 

Таким чином, у практичному аспекті стандарти криміна-
лістичного забезпечення збирання доказів слідчим в умовах 
воєнного стану полягають у формуванні практичних реко-
мендацій щодо застосування прийомів, засобів та методів ви-
явлення, витребування, отримання, закріплення, збереження 
у встановленому порядку криміналістично значущої інформа-
ції, зважаючи на: 1) норми та принципи правових актів Укра-
їни, а також принципи окремих національних та міжнарод-
них судових інституцій, юрисдикція яких визнана Україною; 
2) нормативні документи, засновані на консенсусі, прийняті 
визнаним органом, який встановлює для загального і неодно-
разового використання правила, настанови або характеристи-
ки щодо діяльності із збирання доказів, та спрямований на до-
сягнення оптимального ступеня впорядкованості, – за особли-
вого правового режиму, який вводиться в Україні відповідно 
до Закону України «Про правовий режим воєнного стану».
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РОЗВИТОК СИСТЕМИ ВЗАЄМОДІЇ СУСПІЛЬСТВА 
ТА ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

ПРИ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Залучення громадських формувань з охорони громад-
ського порядку для спільної діяльності з Національною по-
ліцією в умовах воєнного стану стає необхідністю. Наявність 
правових колізій та недосконалість правового регулюван-
ня не дозволяють повною мірою розкрити весь потенціал 
спільної діяльності громадських об’єднань, що беруть участь 
в охороні громадського порядку, та органів виконавчої вла-
ди, відповідно, необхідний механізм комплексного вирішення 
цих проблем.

Можна виділити два способи вдосконалення взаємодії ор-
ганів виконавчої влади із громадськими об’єднаннями у сфері 
охорони громадського порядку. Відповідно до першого шляху 
необхідно проведення порівняльного аналізу законодавства, 
виділення правових норм, що не відповідають один одному, 
формування одноманітного законодавства про участь суспіль-
ства в охороні громадського порядку, з подальшою розробкою 
на рівні уповноваженого органу виконавчої влади відповідних 
актів про порядок взаємодії.

Недоліком такого способу є те, що незважаючи на система-
тизацію законодавства, віно не тягне внаслідок застосування 
підвищення ефективності функціонування громадських фор-
мувань правоохоронної спрямованості.

Наприклад, аналіз положень закону «Про участь грома-
дян в охороні громадського порядку і державного кордону» 
призводить до висновку, що роль громадських формувань 
з охо рони громадського порядку законодавцем визначено не 
до кінця [1].
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Звідси широкі та розпливчасті формулювання, що визна-
чають основні напрями  діяльності. Тому навіть у разі усу-
нення всіх проблем нормативного характеру ефективність їх 
діяль ності підвищиться несуттєво, тому що необхідно сфор-
мувати розуміння того, для чого громадські об’єднання, які бе-
руть участь в охороні громадського порядку, формуються, яки-
ми засобами вони можуть оперувати для реалізації покладе-
них функцій, визначити порядок взаємодії з органами вико-
навчої влади.

Простої систематизації законодавства недостатньо, не-
обхідне комплексне реформування системи залучення гро-
мадських об’єднань до охорони громадського порядку. 
Це другий шлях удосконалення системи взаємодії є найбільш 
ви правданим.

Цей шлях передбачає систематизацію і зміну законодав-
ства, та певні організаційні зміни. В його основі лежить змі-
на організаційно-правової форми громадських формувань 
з охорони громадського порядку на державно-громадські 
об’єднання. Організаційно-правова форма державно-громад-
ського об’єднання не передбачена законом «Про громадські 
об’єднання» [2].

Законодавство не розкриває цього поняття. Можна при-
пустити, що законодавець може врегулювати процес залучен-
ня держави у формування громадських об’єднань докладні-
ше, оскільки у зазначеному закону міститься п заборона учас-
ті держави у створенні громадських об’єднань.

У ряді випадків у процесі діяльності у держави виникає 
потреба створювати установи, які за своїм функціоналом схо-
жі на громадські об’єднання, або здійснювати керівництво со-
ціально корисними громадськими рухами, які без державної 
підтримки не мають шансів на реалізацію.

Враховуючи, що тематика правового статусу державно-
громадських та громадсько-державних об’єднань дотепер не 
була належним чином досліджена у теорії права, що є темою 
для окремих досліджень, ми розглядатимемо питання стату-
су державно-громадських об’єднань лише в тому обсязі, в яко-
му це необхідно для розкриття запропонованих змін у систе-
мі взаємодії органів виконавчої влади та громадських форму-
вань з охорони громадського порядку.
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Причиною, яка викликала необхідність зміни організа-
ційно-правової форми, є правова колізія. На етапі створення 
громадських об’єднань, які беруть участь в охороні громад-
ського порядку, має місце порушення положень закону «Про 
громадські об’єднання», що стосуються неприпустимості 
втручання органів державної влади у діяльність громадсько-
го об’єднання.

Необхідність певного контролю над усіма суб’єктами, які 
беруть участь в охороні громадського порядку, була обумов-
лена бажанням законодавця, а потім органів виконавчої вла-
ди мати можливість здійснювати управління всіма структура-
ми, які залучаються для охорони громадського порядку. Якщо 
у разі державних органів такі механізми існують завдяки наяв-
ності вертикальної системи управління, то щодо громадських 
об’єднань правоохоронної спрямованості така вертикаль не-
можлива через те, що вони не належать до системи органів ви-
конавчої влади.

Зміна організаційно-правової форми громадських об’єд-
нань правоохоронної спрямованості, громадських формувань 
цивільного захисту, а також громадських формувань з охоро-
ни державного кордону, шляхом перетворення на державно-
громадські об’єднання дозволило б уникнути зазначеної 
колізії, та інших порушень законодавства про громадські 
об’єднаннях.

Пріоритет необхідно віддати державно-громадським об’єд-
нанням, а не громадсько-державним, оскільки встановлено на-
явність функціонуючої системи взаємодії органів виконавчої 
влади та громадських формувань з охорони громадського по-
рядку. Завдання полягає в тому, щоб не втратити взає модію 
внаслідок змін правового регулювання, легалізувавши мож-
ливості управління з боку органів виконавчої влади за збере-
ження певної міри самостійності та незалежності від держави. 
Саме державно-громадське об’єднання є найбільш оптималь-
ним засобом подолання наявних правових колізій.

Нині поняття державно-громадських об’єднань не закріп-
лено у законі та розкриття не набуло. Такі об’єднання є однією 
з форм безпосередньої участі громадян в управлінні справа-
ми держави, що представляють самостійний вид організацій, 
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які діють у посередницькій державно-суспільній сфері життє-
діяльності.

Державно-громадські об’єднання можуть реалізовувати 
окремі завдання органів структури державної влади, що сто-
суються зокрема прав, свобод і законних інтересів громадян. 

Доцільно визначити державно-громадські об’єднання як 
добровільно формовані під контролем та управлінням органів 
виконавчої влади неприбуткові об’єднання, які можуть ство-
рюватися з ініціативи виконавчої влади, та з ініціативи гро-
мадян для досягнення за участю органів виконавчої влади 
соціально-корисних цілей.

Державно-громадські об’єднання щодо Конституції Украї -
ни можна вважати як форму реалізації права громадян на 
участь в управлінні справами держави [3]. Державно-громад-
ських об’єднань немає участі в системі виконавчої влади, вони 
сприяють їй, але не входять до структури. Незважаючи на на-
явність певного делегування владних повноважень та функ-
цій, вони не мають чітко сформованого штату з поділом 
обов’язків, оскільки законодавчо закріплено лише обов’язкову 
наявність керівника.

Існує думка, згідно з якою державно-громадські об’єднання 
не слід розглядати взагалі як громадські об’єднання, оскільки 
щодо Конституції держава не може брати участь у створенні 
громадських об’єднань. На нашу думку, ця позиція радикальна, 
оскільки наявність конкретної організаційно-правової форми 
нормативно встановить, чим ми керуватимемося далі. Потріб-
но визначити статус державно-громадського об’єднання та 
перед   бачити механізм взаємодії з органами виконавчої влади. 
У теорії адміністративного права питання статусу державно-
громадських об’єднань розроблено недостатньо.

Під правовим статусом зазвичай розуміють встанов-
лене нормами права становище суб’єктів, сукупність прав 
і обов’язків. Однак у наукових дослідженнях визначення понят-
тя правового статусу диференціюються залежно від суб’єктів, 
які володіють ним. Це важливо, оскільки статус державно-
громадського об’єднання залежить також від суб’єкта. Оскіль-
ки необхідно провести розподіл між державно-громадськими 
об’єднаннями та іншими громадськими об’єднаннями, розгля-
датимемо правовий статус із ширших позицій. У цьому випадку 
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розглядатимемо правовий статус державно-громадських 
об’єднань як врегульоване правовими нормами становище 
громадського об’єднання, що має комплекс прав і обов’язків, 
та здатне нести юридичну відповідальність. Одним із суттєвих 
елементів правового статусу є правові гарантії,  які включа-
ють в структуру правового статусу, вважаючи правові гарантії 
обов’язковим елементом. Під правовими гарантіями статусу 
державно-громадських об’єднань розуміється комплекс норм 
права, завдяки яким державно-громадські об’єднання можуть 
провадити діяльність.

До таких гарантій статусу державно-громадських об’єд-
нань відносимо законодавчо встановлений порядок створен-
ня та здійснення діяльності державно-громадських об’єднань. 
Органи державної влади забезпечують можливість реєстрації 
державно-громадських об’єднань.

У ряді випадків державно-громадське об’єднання може 
претендувати на отримання встановлених законом пільг. 
Основу правового статусу державно-громадських об’єднань 
становлять права та обов’язки. Керуючись тим, що категорія 
громадських об’єднань, що розглядається, поєднує державні 
та громадські засади, вони повинні функціонувати сукупно.
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ВЗАЄМОДІЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ  ПОЛІЦІЇ  УКРАЇ НИ 
ПІД ЧАС ЗАХИСТУ НАЦІОНАЛЬНИХ ІНТЕРЕСІВ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
На сьогодні в Україні діє воєнний стан через російську 

агресію, тому питання взаємодії Національної поліції України 
з іншими органами безпеки є важливою та актуальною темою. 
В умовах воєнної агресії рф на території України, що створює 
реальні та потенційні загрози національному суверенітету, 
територіальній цілісності, демократичному конституційному 
порядку та іншим важливим національним інтересам україн-
ської держави, проблемне питання  взаємодії різних суб’єктів 
сектору безпеки та оборони набуває найактуальнішого ха-
рактеру. Сектор безпеки та оборони складається з чотирьох 
взаємопов’язаних компонентів: сил безпеки, сил оборони, 
оборонно-промислового комплексу, громадян та громадських 
об’єднань, що активно сприяють національній безпеці. Серед 
цих суб’єктів належне місце відводиться Національній полі-
ції України, що обумовлено її завданнями та функціями [1]. 
Однак ефективне виконання цих завдань та функцій органами 
та підрозділами поліції в умовах існуючих реальних та потен-
ційних небезпек, особливо під час воєнного стану, може бути 
досягнуто лише за умови повної координації в часі, просторі 
та методиках дій з іншими суб’єктами сектору безпеки та обо-
рони, відповідно до наданих їм повноважень згідно із законо-
давством [2, c. 134].

Так, пропонується визначити вагомість обговорюваної те-
матики. По-перше, забезпечення національної безпеки та від-
вернення потенційних загроз в умовах воєнного конфлікту 
має рішучий вплив на долю та майбутність держави. Взаємо-
дія Національної поліції є необхідною для відповідного реагу-
вання на виклики, які супроводжуються воєнним станом, та 
забезпечення національної стійкості.
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По-друге, питання взаємодії поліції в умовах воєнного ста-
ну стають визначальними для підтримання правопорядку та 
громадської безпеки. Забезпечення гарантованого захисту 
прав і свобод громадян у складних умовах конфлікту є критич-
но важливим для збереження суспільного спокою та довіри.

По-третє, взаємодія поліції з іншими силовими та цивіль-
ними структурами відіграє вирішальну роль у досягненні зу-
силь для ефективності та успішності дій. Спільна стратегія, ко-
ординація та обмін інформацією між різними органами є кри-
тичними для досягнення поставлених завдань.

По-четверте, аналіз досвіду та практик інших країн може 
допомогти визначити найкращі підходи та стратегії взаємодії 
поліції в умовах воєнного стану. Це дозволить уникнути мож-
ливих помилок та ефективно адаптувати найкращі практики 
для використання в українських реаліях.

Важливою формою взаємодії Національної поліції з ін-
шими безпековими та оборонними органами України є ї ї  вхо-
дження до складу Міністерства внутрішніх справ України, 
адже МВС як центральний орган виконавчої влади забезпечує 
координацію у сфері забезпечення охорони прав і свобод лю-
дини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки 
і порядку, захисту державного кордону, цивільного захисту та 
міграції [3]. Безперечно, така форма відомчої взаємодії спри-
яє оперативному, швидкому та комплексному узгодженню дій 
всіх органів, які входять до складу МВС [4, c. 44].

Наступне пропонується розглянути проблемні питання 
взаємодії Національної поліції України під час захисту націо-
нальних інтересів в умовах воєнного стану з іншими органа-
ми безпеки.

Першим таким питанням можна визначити недостатню 
координацій дій, яка обумовлена тим, що наявність багатьох 
різних органів та структур, що здійснює функції безпеки може 
викликати проблеми у координації їх дій. Відсутність єди-
ної стратегії та механізмів взаємодії може призвести до дуб-
лювання зусиль, конфліктів компетенцій та невідповідності 
цілям.

Наступним проблемним питанням є недостатній об-
мін інформацією. Ефективна взаємодія вимагає швидкого 
та надійного обміну інформацією між органами. Відсутність 
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забезпечення доступу до актуальних даних та аналізу інфор-
мації обмежує можливості спільної реакції на загрози.

Третім питанням є розподіл повноважень та компетенцій. 
Наявність кількох органів з відповідальністю за безпеку може 
призвести до розмиття повноважень та конфліктів у компе-
тенціях. Необхідно чітко визначити ролі та завдання кожного 
органу в умовах воєнного стану, щоб уникнути перекриття та 
забезпечити взаємодію на основі правових норм.

Обмеження прав та свобод громадян є проблемним питан-
ням обговорюваної теми. У контексті воєнного стану, де ак-
цент робиться на забезпечення національної безпеки, виника-
ють конфлікт між обмеженням прав та свобод громадян та не-
обхідністю вжити жорстких заходів для забезпечення безпе-
ки. Важливо забезпечити баланс між цими аспектами, дотри-
муючись принципів правової держави [2, c. 137].

Останнім проблемним питанням можна визначити забез-
печення прозорості та відповідальності. Правові гарантії щодо 
прозорості дій органів безпеки та їх відповідальності перед 
громадянами та законом є ключовим аспектом. Важливо ви-
значити механізми контролю та звітності, щоб запобігти мож-
ливим зловживанням владою.

Для вирішення визначених проблемних питань необхідно 
прийняти цілеспрямований та комплексний підхід, що вклю-
чає забезпечення ефективної координації, обміну інформаці-
єю та ресурсами, а також адаптацію до нових умов та розви-
ток спільних стратегій для досягнення спільних цілей націо-
нальної безпеки.

Спершу пропонується створення єдиної координаційної 
платформи. Розроблення централізованої координаційної 
структури, де представники різних органів безпеки спільно 
приймають рішення, обмінюються інформацією та розробля-
ють спільні стратегії. Це дозволить уникнути дублювання дій 
та непорозумінь у плані виконання завдань.

По-друге, створення механізмів для швидкого та надійно-
го обміну інформацією між різними органами. Це може бути 
здійснено через спеціальні комунікаційні платформи та регу-
лярні наради для обговорення ситуації та планування спіль-
них дій. Впровадження спеціальної системи комунікації, яка 
дозволить швидко та ефективно обмінюватися інформацією 
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та отримувати зворотний зв’язок в реальному часі під час ви-
конання спільних завдань.

Пропонується організація спільних тренувань, симуля-
цій та командно-штабних, тактико-спеціальних навчань для 
представників різних органів безпеки, занять із захисту, охо-
рони, оборони, припинення злочинних дій та кібератак про-
ти систем та об’єктів критичної інфраструктури. Це допоможе 
вивчити методики роботи один одного, зрозуміти особливос-
ті та здатності кожного органу, а також розвивати спільні ко-
мунікаційні навички.

Наступне, це регулярний аналіз результатів спільних дій, 
їх ефективності та результативності. Це дозволить вчасно ви-
являти проблеми та недоліки, а також внесення коректив для 
подальшого покращення взаємодії. Крім цього, велике зна-
чення має налагодження організаційних та процедурних пи-
тань взаємодії Міністерства внутрішніх справ України з На-
ціональною поліцією України, Державною міграційною служ-
бою Украї ни, Адміністрацією Державної прикордонної служ-
би України, Державною службою України з надзвичайних си-
туацій, діяльність яких спрямовується та координується Ка-
бінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ 
Украї  ни, у процесі формування та реалізації державної політи-
ки у відповідних сферах [4].

Також необхідним є забезпечення органів безпеки відпо-
відними фінансовими, технічними та людськими ресурсами 
для виконання спільних завдань. Це передбачає виділення не-
обхідних коштів та забезпечення належного підготовленого 
персоналу.

Таким чином, ефективне вирішення проблем взаємодії На-
ціональної поліції України під час захисту національних інте-
ресів в умовах воєнного стану з іншими органами безпеки ви-
магатиме планового, структурованого та системного підходу, 
спрямованого на досягнення спільних цілей забезпечення на-
ціональної безпеки та захисту прав і свобод громадян.
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КВАЛІФІКАЦІЯ ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ 
ЯК ШЛЯХ ДО РОЗРОБКИ ВИВІРЕНОГО МЕХАНІЗМУ 

ПРИТЯГНЕННЯ РОСІЙСЬКИХ ВІЙСЬКОВИХ, 
ВИННИХ У ВЧИНЕННІ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ ПІД ЧАС АГРЕСІЇ 

СТОСОВНО УКРАЇНИ
З початку повномасштабного вторгнення рф в Україну ми 

отримували й отримуємо повідомлення про величезну кіль-
кість звірств, що вчиняють російські війська. Це й масові вбив-
ства мирного населення, зґвалтування, катування цивільних 
осіб, викрадення активістів, волонтерів та представників міс-
цевої влади і органів місцевого самоврядування, й авіаудари 
по цивільній інфраструктурі міст та селищ, немотивоване ці-
льове знищення житла і майна громадян, які не беруть учас-
ті в бойових діях, примусове вивезення нашого населення, 
в тому числі, малолітніх дітей, на територію рф, застосування 
забороненої зброї тощо.

Усі ці дії, а також низка інших серйозних порушень міжна-
родного гуманітарного права, дійсно належать до категорії во-
єнних злочинів, за які в будь-якому випадку, повинні відпові-
дати всі ті, хто їх вчинив. Разом із тим обговорення протягом 
останніх місяців повномасштабної війни в Україні питання 
щодо злочинів, які вчиняє рф на території нашої держави, на-
глядно показало, що переважна більшість представників на-
шої влади, політиків і навіть частина так званих «військових 
експертів» явно не розуміють, що таке воєнні злочини й часто 
плутають їх, називаючи військовими.

У той же час, незважаючи на деяку лінгвістичну співзвуч-
ність цих двох слів, у юридичній площині вони насправді ма-
ють зовсім інші значення. Так, саме поняття «воєнний злочин» 
є поняттям суто сфери міжнародного гуманітарного права, 
а тому воно має більш глобальний та всеохоплюючий мас-
штаб, тобто не стосується конкретної країни чи навіть групи 
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країн, а торкається інтересів всього світу. Воєнним злочином 
за нормами міжнародного права є дії, які являють собою свідо-
ме порушення загальноприйнятих «звичаїв та правил війни», 
а ще точніше – так званих «законів війни».

Так, першим Міжнародним нормативно-правовим ак-
том у цій сфері виступала перша Женевська конвенція «Про 
поліпшення долі поранених та хворих у діючих арміях» 1864 
року [1], яка й дала поштовх для регламентації правил веден-
ня бойових дій і, відповідно, до закріплення таких понять як 
«закони війни» та «воєнні злочини». Друга світова війна вне-
сла свої корективи в систему міжнародного права; стало зро-
зуміло, що потрібно не тільки встановити перелік забороне-
них дій, які підпадають під поняття «воєнний злочин», але й 
закріпити конкретні механізми притягнення винних за їх вчи-
нення до міжнародно-кримінальної відповідальності.

Як результат, у 1945 році Статут Нюрнберзького трибу-
налу визначив воєнні злочини як «порушення законів і зви-
чаїв війни», включив до них такі діяння: вбивство цивільних 
осіб, жорстоке поводження з ними або їхнє переміщення, що 
здійснювалося на окупованих територіях; вбивство або жор-
стоке поводження з військовополоненими; вбивство заруч-
ників; розграбування суспільної чи приватної власності; руй-
нування, що не спричинені військовою необхідністю тощо [2, 
c. 619–620].

У свою чергу, Женевські конвенції 1949 року розширили 
цей перелік воєнних злочинів, серед яких, окрім уже згада-
них, з’явилися й інші, наприклад: катування і нелюдське по-
водження, зокрема біологічні експерименти, умисне заподі-
яння тяжких страждань чи серйозного каліцтва; незаконне, 
невмотивоване й широкомасштабне руйнування та привлас-
нення майна, не спричинене військовою необхідністю; при-
мус цивільної особи чи військовополоненого служити в зброй-
них силах ворожої держави; незаконна депортація, перемі-
щення цивільної особи; незаконний арешт цивільної особи; 
взяття заручників [3].

Додатковий протокол № 1, 1977 року до Женевських кон-
венцій ще більше розширив перелік серйозних порушень, до-
давши до нього, наприклад, такі діяння: 

1) вчинення нападу невибіркового характеру, що зачіпає 
цивільне населення чи цивільні об’єкти, коли відомо, що такий 
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напад стане причиною великої кількості смертей, поранень 
серед цивільних осіб;

2) вчинення нападу на установи або споруди, що містять 
небезпечні сили, коли відомо, що такий напад стане причиною 
надмірних смертей, поранень серед цивільного населення або 
завдасть шкоди цивільним об’єктам;

3) переміщення державою окупантом частини її власного 
цивільного населення на окуповану нею територію або навпа-
ки – депортація чи переміщення всього чи частини населення 
окупованої території в межах цієї території чи за її межі;

4) вчинення нападу на ясно розпізнавані історичні 
пам’ятки, твори мистецтва або місця відправлення культу, які 
є культурною або духовною спадщиною народів, внаслідок 
чого вони зазнають великих руйнувань [4].

Фактично це і є той приблизний перелік протиправних 
діянь, які вчинялися й вчиняються зараз державою-агресором 
на території України, тому й сумнівів про наявність достат-
ніх підстав як для реєстрації їх в ЄРДР, так і до кримінально-
го пере слідування винних фізичних осіб – окупантів бути не 
може, потрібно лише зібрати якнайшвидше в установлено-
му законом порядку докази їх вини й надати їх, у першу чергу, 
українському суду, що буде непросто, з урахуванням си туації, 
яка склалася протягом останніх років в органах правопоряд-
ку та прокуратури. 

На сьогодні найактуальнішим міжнародним правовим ак-
том у питаннях визначення «воєнних злочинів» виступає саме 
Римський статут Міжнародного кримінального суду (далі – 
МКС), підписаний у 1998-му [5], набрав законну силу в 2002 
році після того, як понад 60 країн світу його ратифікували. 
Римський статут не тільки зміг консолідувати в собі всі скла-
ди «воєнних злочинів», розкиданих до цього по багатьох між-
народних джерелах міжнародного гуманітарного права, але й 
надати більш-менш чітке тлумачення кожному з них.

На жаль, наша країна до цього часу не ратифікувала цей 
статут, бо повинна була привести наше внутрішнє законодав-
ство (зокрема Кримінальний кодекс) у відповідність до його 
норм. На це й був спрямований Закон № 2689 від 27.12.2019 р., 
прийнятий 20.05.2021 року, однак станом на сьогодні так 
і не був підписаний Президентом України, а отже, не набув 
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чинності. Тобто, Україна підписала Римський статут ще 20 січ-
ня 2000 року, однак ще не ратифікувала його.

У відповідності до Римського статуту одним із ключо-
вих моментів, який відрізняє «воєнні злочини» від інших 
кримінально-караних діянь, є те, що обов’язковою умовою під 
час їх вчинення є факт наявності збройного конфлікту. Тобто, 
відповідно до норм Римського статуту, «воєнні злочини» мо-
жуть вчинятися як під час міжнародного збройного конфлік-
ту, тобто між двома і більше країнами, так і під час збройного 
конфлікту, який проходить всередині однієї держави, але без 
зовнішнього іноземного втручання.

Відповідно до Конвенції про незастосовність строку дав-
ності до воєнних злочинів і злочинів проти людяності 1968 
року [6], до воєнних злочинів строк давності не застосо-
вується. Друге: чотири Женевські конвенції від 12 серпня 1949 
року та Додатковий протокол І до них від 8 червня 1977 року 
зобов’язують держави криміналізувати серйозні порушення 
міжнародного гуманітарного права в національному законо-
давстві, що Україна й зробила, нехай і частково, насамперед 
шляхом внесення до Кримінального кодексу України ст. 438 
«Порушення законів та звичаїв війни» [7].

Крім того, держави не тільки повинні переслідувати в су-
довому порядку осіб, обвинувачуваних у вчиненні серйозних 
порушень міжнародного гуманітарного права, а й передава-
ти таких осіб державі, готовій здійснити таке переслідування. 
Іншими словами, на воєнні злочини, відповідно до Женев-
ських конвенцій, поширюється принцип універсальної юрис-
дикції, тобто будь-яка держава може притягнути особу, винну 
в скоєнні воєнних злочинів, до кримінальної відповідальності, 
незважаючи на місце скоєння самого злочину та громадянство 
суб’єкта злочину чи його жертви [8].

Отже проблема воєнних злочинів в Україні є надзвичайно 
актуальною та важливою для міжнародного співтовариства. 
Законодавче визначення, кваліфікація та переслідування вій-
ськових злочинів вимагають уваги та дії як на національно-
му, так і на міжнародному рівнях. Це важливо не тільки для за-
безпечення справедливості, але і для відновлення миру та ста-
більності в Україні та в усьому світі.
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Україна має зробити все можливе для усунення недоліків 
у законодавстві та забезпечити ефективне розслідування во-
єнних злочинів.
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ПОКЛАДЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ОБОВ’ЯЗКІВ 
НА ПІДОЗРЮВАНОГО У ВЧИНЕННІ ЗЛОЧИНІВ 

У СФЕРІ КРИПТОВАЛЮТ 
ПРИ ОБРАННІ ЙОМУ ЗАПОБІЖНОГО ЗАХОДУ

Із поширеністю криптовалют у світі останні використову-
ються не тільки в законних цілях як засіб торгівлі на онлайн-
біржах, платіжний засіб, засіб заощадження чи інструмент 
оплати робіт або послуг, але і в незаконних – зокрема для при-
дбання в мережі Даркнет зброї, наркотичних засобів та пси-
хотропних речовин, а також для фінансування тероризму. 
Криптовалюту використовують окремі держави для обходу 
санкцій.

Наприклад у травні 2023 року ресурс Bloomberg повідо-
мив, що Міністерство юстиції США почало розслідування щодо 
криптобіржі Binance через підозри, що майданчик дозволяв 
росіянам обходити санкції [1].

За повідомленням агентства Reuters Криптогігант Binance 
з 2018 року обробив іранських транзакцій на суму 8 млрд до-
ларів, попри санкції США, спрямовані на те, щоб відрізати Іран 
від світової фінансової системи [2].

Окремі країни мають кібервійська, підрозділи яких у тому 
числі займаються зламом криптовалютних бірж та гаманців 
і як наслідок – незаконним заволодінням криптовалютою. 
Так, за повідомленням ресурсу Forklog за зламом криптова-
лютної біржі CoinEx можуть стояти хакери з підтримуваного 
КНДР угруповання Lazarus Group. 12 вересня 2023 року плат-
форма підтвердила несанкціонований відтік активів із гаря-
чих гаманців, на який раніше вказали дослідники PeckShield. 
Команда призупинила депозити і виведення коштів, почала 
розслідування і пообіцяла постраждалим 100% компенсацію. 
У SlowMist проаналізували пов’язані зі зломом CoinEx адреси 
і з’ясували, що передбачуваний збиток становить  55,5 млн. 
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Під час дослідження вони звернули увагу, що деякі хакерські 
гаманці позначені як причетні до недавніх атак на провай-
дера криптовалютних платежів Alphapo (втрати до $60 млн) 
і беттінгову платформу Stake ( 41 млн). Наприклад, на 
адресу в Polygon надійшли кошти від зломів і CoinEx, і Stake. 
Ethereum-гаманець, маркований як такий, що належить хаке-
ру з Alphapo, був задіяний у свопах активів, вкрадених у про-
вайдера платежів і платформи ставок. З огляду на те, що ФБР 
раніше пов’язало атаку на Stake з Lazarus Group, цілком імовір-
но, що за всіма трьома інцидентами стоять північнокорейські 
хакери, зробили висновок експерти [3].

Так само поширеними є випадки, коли службові особи 
криптовалютних бірж або онлайн обмінників та інших серві-
сів, пов’язаних з торгівлею, обміном та зберіганням крипто-
валют внаслідок недбалого ставлення до своїх обов’язків або 
внаслідок умисних дій спричиняють матеріальну шкоду влас-
никам криптовалюти.

Так, засновник криптобіржі FTX Сем Бенкман-Фрід дов-
го вважався вундеркіндом криптосвіту. Він створив гіганта, 
який конкурував з лідером ринку Binance. Проте в листопаді 
2022 року четверта найбільша криптобіржа світу, яка на по-
чатку року оцінювалася 32 млрд доларів, почала процес бан-
крутства, а статки найбагатшого бізнесмена у віці до 30 років 
упали із 17 млрд до 100 тис. доларів [4].

У березні 2023 року в Чорногорії був заарештований пів-
деннокорейський підприємець До Квон, який перебував у бі-
гах. Його звинувачують у масштабному шахрайстві, яке спри-
чинило обвал криптовалют TerraUSD та Luna у травні 2022 
року. Інвестори втратили на цьому щонайменше 42 млрд до-
ларів. Крім того, почалася паніка, яка призвела до різкого па-
діння інших криптовалют, включаючи біткойн [5].

В Україні криптовалюту законодавцем віднесено до вір-
туальних активів. Так, відповідно до п. 1 ч. 1 Закону України 
«Про віртуальні активи» віртуальний актив є нематеріальним 
благом, що є об’єктом цивільних прав, має вартість та вираже-
не сукупністю даних в електронній формі [6].

Зважаючи на поширеність злочинів у сфері криптовалют 
у процесі їх розслідування виникає багато питань практич-
ного та організаційного та методологічного характеру, на які 
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чинні КПК та КК України відповідей не надають. Слова «крип-
товалюта» та «віртуальні активи» зустрічаєтеся у них лише по 
одному разу: у ч. 10 ст. 170 КПК України, де йдеться про мож-
ливість накладення на арешту на віртуальні активи, та у при-
мітці 3 до ст. 368-5 КК України, у якій вказано, що під актива-
ми слід розуміти в тому числі криптовалюти. Таким чином, за-
конодавцем не тільки не встановлено безпосередньої кримі-
нальної відповідальності за незаконне заволодіння віртуаль-
ними активами (криптовалютою) але й кримінальний про-
цесуальний закон не пристосовано до розслідування та су-
дового розгляду кримінальних проваджень про криміналь-
ні правопорушення, пов’язані із незаконним заволодінням 
криптовалютою.

Разом з тим, під час розслідування злочинів у сфері крип-
товалют важливим є як встановлення та затримання підозрю-
ваних, так і обрання щодо них запобіжних заходів, і у випадку 
обрання запобіжних заходів, не пов’язаних із триманням пів 
вартою, покладення певних процесуальних обов’язків.

Відповідно до положень ч. 5 ст. 194 КПК України якщо під 
час розгляду клопотання про обрання запобіжного заходу, не 
пов’язаного з триманням під вартою, прокурор доведе наяв-
ність всіх обставин, передбачених частиною першою цієї стат-
ті, слідчий суддя, суд застосовує відповідний запобіжний захід, 
зобов’язує підозрюваного, обвинуваченого прибувати за кож-
ною вимогою до суду або до іншого визначеного органу дер-
жавної влади, а також виконувати один або кілька обов’язків, 
необхідність покладення яких була доведена прокурором. До 
таких обов’язків законодавцем віднесено наступні обов’язки: 
1) прибувати до визначеної службової особи із встановленою 
періодичністю; 2) не відлучатися із населеного пункту, в яко-
му він зареєстрований, проживає чи перебуває, без дозволу 
слідчого, прокурора або суду; 3) повідомляти слідчого, про-
курора чи суд про зміну свого місця проживання та/або місця 
роботи; 4) утримуватися від спілкування з будь-якою особою, 
визначеною слідчим суддею, судом, або спілкуватися з нею із 
дотриманням умов, визначених слідчим суддею, судом; 5) не 
відвідувати місця, визначені слідчим суддею або судом; 6) про-
йти курс лікування від наркотичної або алкогольної залеж-
ності; 7) докласти зусиль до пошуку роботи або до навчання; 
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8) здати на зберігання до відповідних органів державної вла-
ди свій паспорт (паспорти) для виїзду за кордон, інші доку-
менти, що дають право на виїзд з України і в’їзд в Україну; 
9) носити електронний засіб контролю.

Проте перелік таких обов’язків не враховує особливості та 
обставини вчинення злочинів у сфері криптовалют, оскільки 
у випадках неналежного розпорядження криптовалютою упо-
вноваженими особами криптобірж чи інших суб’єктів, які на-
дають послуги у сфері криптовалют, на підозрюваного також 
доцільно накладати заборону займатися певною діяльністю. 
Це може бути заборона на доступ до криптовалютних активів 
та покладення обов’язку не здійснювати будь-які транзакції 
з переказу криптовалюти (віртуальних активів).

Судова практика доходить до необхідності таких рішень. 
Наприклад, колишньому власнику збанкрутілої біржі FTX за-
боронили доступ до активів FTX та здійснення будь-яких тран-
закцій з ними [7].

Більше того, за даними Міністерства юстиції США, заснов-
ник нещодавно збанкрутілої криптобіржі FTX Сем Бенкман-
Фрід намагався тиснути на свідків у його справі. Тепер проку-
рори просять суд заборонити йому користуватися програма-
ми для обміну повідомленнями та взагалі спілкуватися з ко-
лишніми співробітниками [8].

Отже положення ч. 5 ст. 194 КПК України доцільно змінити, 
розширивши коло процесуальних обов’язків, які можуть бути 
покладені на підозрюваного у випадку обрання щодо нього 
запобіжного заходу, не пов’язаного із триманням пів вартою. 
У кримінальних провадженнях пов’язаних із вчиненням зло-
чинів у сфері криптовалют до таких обов’язків слід віднести 
заборону доступу до криптовалютних активів та здійснення 
з ними будь-яких транзакцій. 
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КВАЛІФІКАЦІЯ ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ, 
ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ РАКЕТ Х-31-П(ПМ): 

ІДЕНТИФІКАЦІЙНІ ДОСЛІДЖЕННЯ
За час від 24 лютого 2022 р. агресор використав проти 

України вже більше 6,5 тисячі ракет [1].
Прокуратура, Служба безпеки України та Національна по-

ліція щоденно відкривають кримінальні провадження та роз-
починають досудові розслідування за фактом ракетних об-
стрілів окупантами українських міст (ч. 2 ст. 113 «Диверсія», 
ст. 258 «Терористичний акт», ч. 1 ст. 438 «Порушення законів 
та звичаїв війни» Кримінального кодексу України, далі – КК). 
Проводяться невідкладні слідчі дії для фіксування і збору до-
казів факту агресії РФ.

Як зазначають фахівці Державного науково-дослідного 
інституту випробувань і сертифікації озброєння та військо-
вої техніки узагальнення досвіду збройних конфліктів, які 
сталися у світі останніми роками, переконливо свідчить про 
те, що найбільших втрат парк літальних апаратів < … > за-
знав через застосування керованих ракет класів повітря – по-
вітря та земля – повітря, тобто ракет, оснащених головками 
самонаведення (далі – ГСН). Це обумовлено тим, що для су-
часних ракет цих класів характерні висока швидкість, даль-
ність польоту, маневреність, точність наведення та складність 
їх виявлення [2, с. 10].

У Додатку 12 «Картка щодо особливостей злочину умис-
ного вбивства» стандартів розслідування воєнних злочинів до 
їх типових проявів віднесено й той факт, що виконавець умис-
но позбавив життя одну або декількох осіб, які перебувають 
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під захистом міжнародного гуманітарного права (далі – МГП), 
або віддав наказ про вчинення таких дій. Вбивство може бути 
вчинене у спосіб, серед іншого, невибіркового обстрілу, коли 
застосовані засоби ведення війни (бронетехніка, артилерія, 
ракети тощо) з високою ймовірністю призводять до ураження 
захищених МГП об’єктів [3, с. 93].

Тож, в цілях тлумачення того чи іншого порушення МГП, 
як воєнного злочину, в якості необов’язкового для України 
акту можна використовувати Римський Статут МКС. Крім того, 
можливим є посилання на звичаєві норми МГП, що обов’язкові 
для України, при кваліфікації за ст. 438 КК України для тлума-
чення відповідних договірних норм МГП.

Відповідно до Інструкції про порядок виконання норм 
МГП у Збройних Силах України, МГП передбачає індивідуаль-
ну відповідальність фізичних осіб і зобов’язує держави, які бе-
руть участь у збройному конфлікті, вживати заходів щодо при-
пинення будь-яких порушень його вимог. Як серйозні пору-
шення, направлені проти майна, кваліфікуються не виправда-
ні військовою необхідністю дії, у тому числі, великомасштабне 
руйнування майна [4].

Також слід враховувати, що для суддів кримінальної юрис-
дикції під час розгляду кримінальних проваджень важливим є 
встановлення контекстуального елементу воєнного злочину, 
тобто встановлення того, що злочин вчинено в умовах міжна-
родного збройного конфлікту, а суб’єкт злочину усвідомлює, 
що він діє в цих умовах. Для доведення цього елементу можуть 
використовуватися й висновки експертів, з яких би слідувало 
про зв’язок діяння, вчиненого особою, з міжнародним зброй-
ним конфліктом. Секретар Першої судової палати Касаційно-
го кримінального суду у складі Верховного Суду Н. Антонюк 
навела як приклад вирок Деснянського районного суду Черні-
гівської області від 08.08.2022 р. у справі № 750/2891/22. Цим 
вироком було засуджено російського військового, який тан-
ком розстрілював житлові будинки в Чернігові (його дії ква-
ліфіковані за ст. 438 КК України). У вироку суд послався на ви-
сновок експерта, який проводив вибухотехнічну експерти-
зу. Експерт звернув увагу на те, з якого типу зброї було зро-
блено постріл, аналізував категорію боєприпасів, пов’язав об-
становку, яка залишилася після вибуху, з оглядом місця події. 
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У цьому випадку було чітко зрозуміло, що постріл здійснила 
особа, яку було ідентифіковано як військовослужбовця РФ. 
Тобто експерт установив зв’язок між діянням, яке вчинила 
особа, та збройною агресією РФ [5].

Таким чином, проведення дослідження особливостей судо-
вих експертиз при кваліфікації воєнних злочинів, пов’язаних 
із використанням ракети Х-31-П(ПМ), зовнішній вигляд якої 
зображено на рис. 1, є своєчасним.

Рис. 1. Зовнішній вигляд керованої ракети Х-31ПМ

Ідентифікація даного варіанту базової протирадіолока-
ційної тактичної керованої ракети класу «повітря–поверхня» 
середньої дальності Х-31П та її модернізованої версії Х-31ПМ 
проводилася, серед іншого, й на матеріалах збитого над Дніп-
ропетровщиною екземпляру, зовнішній вигляд уламків якого 
зображено на рис. 2.

Рис. 2. Зовнішній вигляд уламків керованої ракети Х-31ПМ



125

Фахівцями Дніпропетровського науково-дослідного екс-
пертно-криміналістичного центру Міністерства внутрішніх 
справ України у співпраці зі спеціалістами Державного під-
приємства «Конструкторське бюро «Південне» ім. М. К. Ян-
геля» розроблений посібник [6], зміст якого спрямований на 
виконання основних завдань та формування відповідей на 
найважливіші питання під час розслідування кримінальних 
справ, пов’язаних із застосуванням ракетної зброї РФ в агре-
сії проти України. Одними з об’єктів ідентифікації були окремі 
прилади та конструктивні елементи ракети Х-31ПМ, зображе-
ні на рис. 3 та 4 (у дужках – маркування).

Рис. 3. Балон надування 
(06.0458.0090.00; 06.0458.0100.00; 
МР-1ГАЦ-1-24274; вага 5,935; 
об’єм 6,969; робочий тиск 

350 атм; граничний тиск – 
525 атм)

Рис. 4. Імовірно, редуктор 
(06.0458.0300.00).
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ АНОНІМНОСТІ 
В ПРОЦЕСІ РОЗВІДКИ 
З ВІДКРИТИХ ДЖЕРЕЛ

Перехід українського суспільства у інформаційну епоху 
обумовив як зміну існуючих механізмів захисту національних 
інтересів та реалізації політики державної безпеки, так і за-
провадження нових механізмів, зокрема – підходів, форм, ін-
струментів обробки великих масивів інформації як у цивіль-
ній, так і у військовій сферах. Особливим інструментом робо-
ти з інформації, який проявив себе у військовій розвідці, а зго-
дом набув поширення у цивільній сфері, є діяльність по отри-
манню розвідувальної інформації з відкритих, що набуває де-
далі більшого значення, в тому числі – у процесі тотальної 
комп’ютеризації бізнесу, промисловості, державного управ-
ління, транспарентності всіх сфер життя у глобальній інфор-
маційній мережі Інтернет [1, с. 202–203].

ОSІNТ (Ореn Source INTelligence, англ. – «розвідка з відкри-
тих джерел») – комплекс заходів, інструментів і методів для 
отримання та аналізу інформації з загальнодоступних дже-
рел щодо певних осіб або організацій, неформальних груп, а 
також фактів, подій чи процесів. OSINT як відокремлена прак-
тика зародилася в США у 40-х роках минулого століття разом 
із заснуванням Служби моніторингу закордонних трансляцій. 
Її співробітники записували та аналізували мовлення закор-
донних радіостанцій, а отримані дані передавали у вигляді зві-
тів військовим та розвідувальним органам. Фахівці ЦРУ та Пен-
тагону в роки «холодної війни» отримували 70–90 % даних з 
відкритих джерел і лише 10–30 % – з агентурних. До появи 



128

Інтернету OSINT здебільшого базувалась на дослідженні дру-
кованих ЗМІ, теле- і радіопередач, різноманітних документів 
та звітів, наукових статей, винаходів, фотоматеріалів тощо [2].

Сьогодні розвідка на основі відкритих джерел успішно ви-
користовується не тільки органами безпеки та оборони про-
відних країн світу, а й комерційними компаніями. Виділяють 
низку відкритих джерел OSINT:

1) засоби масової інформації: всесвітнє телебачення, газе-
ти й журнали в друкованому, і не тільки, вигляді, радіо. Такий 
вміст ідентифікує себе як журналістика. Новинні засоби масо-
вої інформації (ЗМІ) включають у себе сайти, «агрегатори» но-
вин, містять також зміст, вироблений державою, за умови його 
умисно влаштованого просування ЗМІ;

2) мережа Інтернет: найбільш широка й легкодоступ-
на категорія, що включає соціальні мережі Twitter, Facebook, 
Instagram та ін., YouTube, блоги користувачів, що містять віде-
оматеріали й інші медіа матеріали;

3) публічні урядові (державні) дані: представлені онлайн 
чи в друкованому вигляді матеріали прес-конференцій, бю-
джетні й урядові звіти, промови;

4) академічні публікації: наукові журнали, дисертації, 
наукові роботи, тези, матеріали симпозіумів і професійних 
асоціацій; 

5) дані комерційного характеру: бази даних, різноманітні 
комерційні медіа файли, фінансові оцінки і т.п.;

6) «сіра» література: огляди ринків, дискусійні й робочі 
документи, науково-технічні звіти, звіти про відрядження, 
неофіційні урядові матеріали, препринти й інше;

Однак використання OSINT пов’язане з певними пробле-
мами, однією з яких є проблема анонімності користувача, що 
здійснює заходи OSINT. У багатьох випадках користувачі за-
лишають особисту інформацію про себе в Інтернеті, що може 
бути використано для їх ідентифікації та відстеження. Це може 
призвести до порушення конфіденційності та безпеки корис-
тувачів, а також до їх переслідування та маніпуляцій. 

Розглянемо основні вектори атак на анонімність користу-
вача під час заходів OSINT, які можна розділити на дві основні 
категорії:

1. Атаки, що ґрунтуються на помилках користува-
ча (атаки, що використовують помилки, які користувачі 
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роблять, коли вони залишають особисту інформацію про себе 
в Інтернеті):

– найпоширенішим вектором атаки є присутність особис-
тої інформації в Інтернеті, що буде використано для ідентифі-
кації та відстеження користувача;

– використання одних і тих самих імен користувачів і па-
ролів на різних веб-сайтах;

– кликання на підозрілі посилання, що можуть містити 
шкідливе програмне забезпечення, яке може відстежувати ко-
ристувача в Інтернеті;

– розкриття особистої інформації в соціальних мережах, 
наприклад ім’я, дата народження, місце проживання та кон-
тактна інформація, що буде використано для ідентифікації та 
відстеження користувача;

– розміщення інформації в коментарях, що може бути де-
анонімізована за допомогою семантичного аналізу;

– використання слабких паролів;
– використання незахищеного Wi-Fi, що може бути вико-

ристаний для перехоплення даних користувача, включаючи 
його особисту інформацію;

– використання пристроїв ненадійного, неавтентичного 
походження, яке може містити програмне забезпечення, що 
виконує функції збору інформації про користувача.

2. Атаки, що ґрунтуються на технологіях:
– використання інструментів для відстеження користува-

ча по артефактах програмно-апаратних засобів організації до-
ступу до мереж;

– аналіз веб-ресурсів, профілювання використання;
– використання соціальної інженерії.
Фактично всі програмні та програмно-апаратні артефак-

ти можуть компрометувати користувача в мережах передачі 
даних. Загальні вектори атак в цьому випадку базуються на 
ідентифікації: IP адреси, DNS запитів, будь-яких телекомуні-
каційних пристроїв з протоколами RFID/Wi-Fi/Lora/Bluetooth 
та інші радіоінтерфейси., включаючи зловмисні точки досту-
пу до Wi-Fi, IMEI, IMSI наряду з Ethernet/Bluetooth MAC адре-
сами, USB HID пристрої з можливістю логування інформації 
щодо приладу-хоста, CPU, сервіси телеметрії операційних сис-
тем та додатків, метадані, в тому числі геолокація [3].
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Разом з тим, користь зібраної інформації за допомогою 
OSINT значно перевищує негативні сторони цього методу. 
Загальною практикою забезпечення анонімності є викорис-
тання віртуальних машин з підготовленим системним про-
грамним забезпеченням на базі ОС Linux. Це дозволяє встано-
вити та використовувати засоби для подальшої анонімізації 
сесій в Інтернеті та сприяти роботі фахівця з розвідки по від-
критих джерелах. 
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ПОНЯТТЯ «ПІДРИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ» 
У ДОКТРИНІ ТА СУДОВІЙ ПРАКТИЦІ

Проблема визначення змісту поняття «підривна діяль-
ність» набула актуальності в контексті збройної агресії рф 
проти України. Законодавство України не містить визначення 
поняття «підривна діяльність», яке використовується у диспо-
зиції ч. 1 ст. 111 «Державна зрада» КК України.

Як відомо, одна із форм державної зради полягає у надан-
ні громадянином України допомоги іноземній державі, інозем-
ній організації чи їхнім представникам у проведенні підривної 
діяльності проти України. Вважаємо цілком обгрунтованою 
думку Н. С. Кончук, яка зазначає, що «надання іноземній дер-
жаві, іноземній організації або їхнім представникам допомо-
ги у проведенні підривної діяльності проти України можна на-
звати загальним способом державної зради, різновидами якої 
є перехід на бік ворога та шпигунство» [1, c. 92].

Є. Д. Скулиш та О. Ю. Звонарьов запропонували визначення 
підривної діяльності за ст. 111 КК України: це розвідувально-
підривна діяльність іноземних держав та організацій, спрямо-
вана на протиправне посягання на конституційний лад, суве-
ренітет, територіальну цілісність і недоторканність, економіч-
ний, науково-технічний і оборонний потенціал України, а та-
кож втручання у внутрішні справи України з метою реалізації 
власних геополітичних або інших намірів та планів [2, c. 140].

За визначенням О. Ф. Бантишева та О. В. Шамари, підрив-
ною діяльністю є «різновид боротьби, здійснюваної проти 
України державами, їх спеціальними службами, партіями, за-
кордонними антиукраїнськими організаціями, окремими во-
рожими елементами, що знаходяться на території України, 
з метою підриву чи ослаблення конституційного ладу Украї-
ни, нанесення шкоди суверенітету, територіальній цілісності 
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і недоторканності, обороноздатності, державній, економічній 
чи інформаційній безпеці України» [3, с. 119]. Наведене визна-
чення видається більш змістовним.

Верховний Суд у постанові від 6 грудня 2021 р. конста-
тував, що термін «підривна діяльність» давно застосовуєть-
ся в міжнародному праві та його визначення розкриваєть-
ся в доктрині. Зокрема, термін «підривна діяльність» вжива-
ється в Декларації Генеральної Асамблеї ООН про недопусти-
мість інтервенції та втручання у внутрішні справи держав від 
09 грудня 1981 р. № 36/103, Декларації Генеральної Асамблеї 
ООН про неприпустимість втручання у внутрішні справи дер-
жав, обмеження їх незалежності й суверенітету від 21 груд-
ня 1965 р. № 2131 (ХХ) та інших. У контексті положень ст. 111 
КК України підривною діяльністю є дії іноземних держав, іно-
земних організацій або їх представників, спрямовані на підрив 
основ національної безпеки України та завдання істотної шко-
ди суверенітетові, територіальній цілісності, недоторканнос-
ті, обороноздатності, державній, економічній чи інформацій-
ній безпеці України [4].

Науковці ототожнюють підривну діяльність зі спричинен-
ням шкоди різноманітного характеру інтересам держави, її на-
ціональній безпеці [5, c. 97].

М. І Мельник та М. І. Хавронюк під підривною визнають 
будь-яку діяльність, пов’язану: зі спробою зміни системи ви-
щих органів державної влади нелегітимним шляхом (це мо-
жуть бути дії, спрямовані на насильницьку зміну чи повален-
ня конституційного ладу або на захоплення державної вла-
ди, посягання на життя державного діяча тощо); з втручан-
ням у зовнішню політику України (наприклад, несанкціонова-
не відповідними органами державної влади України розірван-
ня дипломатичних чи консульських стосунків з іншою держа-
вою, зрив важливих міждержавних переговорів або глобаль-
них міждержавних форумів); з втручанням у внутрішню полі-
тику (організація міжконфесійних, міжетнічних та інших кон-
фліктів, розпалювання сепаратистських настроїв серед на-
селення окремих регіонів, фінансування, оснащення чи інше 
забезпечення незаконних збройних формувань на території 
України, організація інформаційної експансії з боку інших дер-
жав); зі спробою зміни території України (шляхом, наприклад, 
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організації не передбачених Конституцією України референ-
думів з територіальних питань); зі спробою знизити оборо-
ноздатність України (організація і вчинення диверсій у фор-
мі дій, спрямованих на зруйнування об’єктів, які мають вели-
ке оборонне значення, прийняття рішень про згортання на-
укових досліджень у галузі військової науки і техніки, свідо-
ме гальмування приведення мобілізаційних планів у відповід-
ність до сучасних умов, винахід спеціальних вірусів чи внесен-
ня їх у комп’ютерні системи з метою утруднення їхньої робо-
ти або знищення накопиченої на магнітних носіях важливої 
для виконання завдань оборони інформації тощо); зі створен-
ням умов для діяльності на території України іноземних розві-
док (вербування агентури серед жителів України, підбір кан-
дидатів для вербування та завчасний підкуп службових осіб, 
зокрема тих, що допущені до інформації «особливої важливос-
ті», надання допомоги у придбанні документів прикриття для 
іноземних розвідників, влаштування їх на посади, пов’язані 
з можливістю доступу до конфіденційної інформації); з ужит-
тям заходів щодо посилення економічної залежності Украї-
ни від інших держав (ініціювання розірвання торговельних 
зв’язків України з іншими державами, підписання від імені 
України явно економічно невигідних для неї зовнішньоеконо-
мічних контрактів, вчинення диверсій у формі дій, спрямова-
них на зруйнування об’єктів, які мають велике народногоспо-
дарське значення) тощо [6, c. 336–337].

Отже, об’єктивна сторона державної зради в наведеній 
формі характеризується широким спектром суспільно небез-
печних діянь, які заподіюють істотну шкоду інтересам Украї-
ни, її національній та державній безпеці. Аналіз судової прак-
тики України свідчить про утвердження такого підходу у розу-
мінні змісту підривної діяльності. 

Так, у вироку Галицького районного суду міста Львова від 
1 листопада 2022 р. зазначалось про те, що вчинення будь-
яких діянь, передбачених ч. 1 ст. 111 КК України, заподіює шко-
ду національній безпеці України, і розцінюються як підривна 
діяльність проти неї. Згідно з законодавством України загрози 
національній безпеці – це наявні та потенційно можливі яви-
ща і чинники, що створюють небезпеку життєво важливим на-
ціональним інтересам України. Таким чином, види підривної 
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діяльності проти України можуть бути різноманітними. Різ-
ний вигляд може мати і допомога у проведенні такої діяль-
ності. Вона може надаватися шляхом організації чи виконан-
ня конкретного злочину, схилення до державної зради інших 
осіб, усунення перешкод для вчинення певних діянь тощо.

За невстановлених у ході досудового слідства обставин, 
особа 4, будучи громадянкою України, обіймаючи посаду за-
ступника начальника управління торгівлі та побутових по-
слуг – начальника відділу торгівлі Міністерства економічно-
го розвитку і торгівлі АР Крим, нехтуючи вимогами Консти-
туції і законів України, умисно, достовірно знаючи про те, що 
територія міста Сімферополь та Автономна Республіка Крим 
є невід’ємною частиною України, перебуваючи у м. Сімферо-
полі на території Автономної Республіки Крим, 29.08.2014 пе-
рейшла на посаду заступника начальника управління торгівлі 
і споживчого ринку – завідувача відділом регулювання діяль-
ності у сфері торгівлі і побутових послуг незаконно створе-
ного органу «Міністерство промислової політики Республіки 
Крим». Особа 4, перебуваючи на зазначеній посаді, забезпечу-
вала виконання покладених на відділ регулювання діяльнос-
ті у сфері торгівлі і побутових послуг завдань іноземної дер-
жави – рф по реалізації її державної політики у сфері торгів-
лі і удосконалення споживчого ринку, чим умисно надавала 
іноземній державі та її представникам допомогу в проведенні 
підривної діяльності проти України [7].

В іншій справі Верховний Суд нагадав, які дії охоплює під-
ривна діяльність на прикладі вироку екс-судді апеляційного 
суду Криму, яка, працюючи суддею та маючи достатній рівень 
освіти, спеціальних знань і життєвого досвіду для усвідом-
лення фактів активної підривної діяльності рф проти Украї-
ни, з власної ініціативи добровільно вирішила надати допомо-
гу рф у проведенні підривної діяльності на шкоду сувереніте-
тові та територіальної цілісності України, тобто вчинити дер-
жавну зраду. З указаною метою суддя особисто взяла участь 
в утворенні та функціонуванні на території АР Крим системи 
незаконних органів окупаційної судової влади рф. Окрім того, 
суд зазначив, що підсудна, маючи громадянські права, може не 
підтримувати політичного режиму країни, у якій проживає, 
працевлаштуватися на території іншої країни тощо, але вона 
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при цьому не має права шкодити суверенітетові та територі-
альній цілісності України чи надавати іноземній державі будь-
яку допомогу в проведенні підривної діяльності проти Украї-
ни на шкоду таким цінностям, тим більше будучи суддею [8].

Враховуючи наведене, цілком обгрунтованою видаєть-
ся пропозиція вченого-правознавця С. К. Сергієвського квалі-
фікувати діяльність учасників незаконних воєнізованих фор-
мувань та представників адміністративних структур на те-
риторії ОРДЛО як державну зраду у формі надання допомоги 
іноземній державі у проведенні підривної діяльності проти 
Украї ни [9, c. 118].

Таким чином, проведений аналіз судової практики в час-
тині застосування кримінально-правових норм про таку фор-
му державної зради, як надання громадянином України допо-
моги іноземній державі, іноземній організації чи їхнім пред-
ставникам у проведенні підривної діяльності проти Украї-
ни в умовах збройної агресії рф проти України, свідчить про 
належне розуміння змісту підривної діяльності, яка охоплює 
будь-які суспільно небезпечні діяння, що заподіюють істотну 
шкоду національній, державній безпеці або окремим її складо-
вим, а також національним інтересам України.
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ЩОДО КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ЗАХОДІВ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ 

(РОЗШУКОВИХ) ДІЙ
Введення інституту негласних слідчих (розшукових) дій 

до кримінально процесуальної діяльності без сумнівів підви-
щило ефективність останньої за рахунок, в першу чергу, за-
стосування негласних актів розслідування, використання спе-
ціальної техніки тощо, що суттєво знижує як імовірність так 
і потенціал застосування протидії досудовому розслідуванню 
злочинів.

Разом с тим його запровадження обумовило і цілу низку 
проблем нормативно-правового, а як наслідок і правозастосов-
ного характеру. Зокрема, наявність в оперативно-розшуковій 
діяльності різних підходів щодо визначення оперативно-
розшукового заходу, їх системи, дискусії щодо необхідності 
унормування у «відкритих» нормативних актах окремих ас-
пектів їх проведення та використання результатів, певним чи-
ном сьогодні відобразилися і на роботі правоохоронних орга-
нів України щодо використання негласних слідчих (розшуко-
вих) дій у кримінальному провадженні. 

Одним з елементів підвищення ефективності будь-якої 
діяль ності є її відповідне забезпечення. Зокрема, науці та 
практиці відомі нормативне забезпечення, інформаційне за-
безпечення, кадрове, матеріально-технічне, програмне, тощо.

Велике значення забезпечувальні дії мають у криміналь-
ному процесі, де мова йде про допустимість та законність зби-
рання доказів, використання відповідних засобів тощо.
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Інститут заходів забезпечення кримінального проваджен-
ня з моменту його запровадження у 2012 році став предметом 
активного обговорення в юридичній спільноті. В першу чергу 
увагу через відсутність дефініції таких заходів привернуло пи-
тання їх поняття та змісту. 

В рамках предметних досліджень різних аспектів реа-
лізації заходів забезпечення у кримінальному провадженні 
вони визначалися як передбачені кримінальним процесуаль-
ним законом:

– заходи примусового характеру, які застосовуються тіль-
ки уповноваженими на те посадовими особами та державни-
ми органами до підозрюваного, обвинуваченого, потерпілого, 
свідка, а також до інших осіб, які приймають участь у кримі-
нальному провадженні, з метою недопущення дійсних і мож-
ливих перешкод, які виникають та не дають можливості реалі-
зувати завдання кримінального судочинства [1, с. 135];

– дії або засоби для створення надійних умов для здійс-
нення кримінального провадження, що застосовуються з ме-
тою досягнення здатності кримінального провадження актив-
но діяти [2, с. 185].

Як видно з наведених визначень заходи забезпечення кри-
мінального провадження в переважній своїй більшості спря-
мовані на створення оптимальних умов для реалізації завдань 
кримінального провадження. В структурі завдань криміналь-
ного провадження, визначених у ст. 2 КПК України, одне з клю-
чових місць займає завдання із забезпечення швидкого, по-
вного та неупередженого розслідування і судового розгляду. 
Досягається це завдання шляхом проведення процесуальних 
дій пошуково-пізнавального характеру. Аналіз функціональ-
ного призначення заходів забезпечення кримінального про-
вадження, передбачених Розділом ІІ КПК України, свідчить, 
що вони призначені чинити прямий, відкритий вплив з різ-
ним ступенем примусу на поведінку підозрюваного (обвину-
ваченого, підсудного) та інших учасників кримінального про-
вадження. Через це вони можуть розглядатися як такі що ма-
ють потенціал забезпечити проведення слідчих (розшукових), 
але не негласних слідчих (розшукових) дій. 

Визначення негласних слідчих (розшукових) дій різно-
видом слідчих (розшукових) дій дає підстави стверджувати, 
що їм притаманні риси (характеристики) останніх – мають 
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пізнавальну спрямованість (спрямовані на одержання або 
пере   вірку доказів), здійснюються уповноваженими суб’єктами, 
визначені і регламентовані КПК України (здійснюються у ви-
значеному порядку з дотримання процесуальної форми). 
Водно час їх відмінність – таємниця проведення. Останнє оче-
видно виключає можливість стверджувати, що застосування, 
наприклад, таких заходів забезпечення кримінального про-
вадження як запобіжні заходи в період проведення негласної 
слідчої (розшукової) дії впливає на поведінку особи, щодо якої 
вона здійснюється, так, що це спонукає її не чинити перешкод 
одержанню доказів. Може навіть бути зворотній ефект від за-
побіжних заходів – максимальне припинення активності осо-
би, знищення засобів  вчинення злочину та предмету, що нега-
тивним чином впливатиме на можливість одержати інформа-
цію, яка має доказове значення, проведенням певної негласної 
слідчої (розшукової) дії. 

Чи є негласні слідчі (розшукові) дії тою категорією проце-
суальних дій, які не потребують здійснення заходів, спрямо-
ваних на забезпечення їх проведення? Ні. Аналіз процесуаль-
ної форми окремо кожної з негласних слідчих (розшукових) 
дій, передбачених у главі 21 КПК України, свідчить, що вони 
не є цілком самодостатніми в плані забезпечення таємності 
факту, методів, сил, засобів, їх проведення, збереження в та-
ємниці від суб’єкта, щодо якого проводилася негласна слідча 
(розшукова) дія, факту її проведення, що є умовами ефектив-
ності їх проведення. 

Вирішення завдань із забезпечення ефективності прове-
дення, таємності факту, зокрема, збереження в таємниці від 
суб’єкта, щодо якого проводилася негласна слідча (розшуко-
ва) дія, факту її проведення, методів, сил та засобів проведен-
ня негласних слідчих (розшукових) дій, відбувається шляхом 
застосування спеціальних кримінально-процесуальних інстру-
ментів – кримінально-процесуальних заходів за безпечення 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій. У порівнянні 
із заходами забезпечення кримінального провадження вони не 
носять примусовий характер і є таємними. При чому, такі за-
ходи можуть реалізовуватися не тільки перед, на початку, під 
час, але й після проведення певної негласної слідчої (розшуко-
вої) дії. Можливість їх застосування вже після проведення не-
гласної слідчої (розшукової) дії може виступати умовою згоди 
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особи на участь у ній. Як приклад можна навести проведен-
ня допиту як свідків осіб, які проводили негласні слідчі (роз-
шукові) дії або були залучені до їх проведення із збереженням 
у таємниці відомостей про цих осіб та із застосуванням щодо 
них відповідних заходів безпеки, що передбачено у ч. 2 ст. 256 
КПК України. Комбінація таких процесуальних та інших дій 
з негласними слідчими (розшуковими) діями обумовлена по-
требами забезпечити максимальну ефективність останніх. 

Під кримінально-процесуальними заходами забезпечен-
ня проведення негласних слідчих (розшукових) дій пропону-
ється розуміти передбачені кримінальним процесуальним за-
конодавством процесуальні й інші дії уповноважених суб’єктів 
та осіб, залучених до проведення негласних слідчих (розшу-
кових) дій, які створюють умови ефективності їх проведен-
ня, отримання та збереження їх результатів для використан-
ня у кримінальному провадженні.

Основними характерними рисами кримінально-проце-
суальних заходів забезпечення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій є:

– визначення їх у кримінальному процесуальному законо-
давстві;

– об’єктивна (потенційна) спроможність сприяти прове-
денню негласної слідчої (розшукової) дії (досягненню її мети, 
одержанню результатів, які мають значення для кримінально-
го провадження, забезпечення таємності факту, методів, сил 
та засобів її проведення, безпеки осіб, які беруть участь або за-
лучаються до її проведення);

– суб’єктами їх застосування, як правило, є компетентні 
державні органи та посадові особи, які здійснюють негласну 
слідчу (розшукову) дію або залучаються до їх проведення.

Аналіз чинного законодавства дозволяє виокремити на-
ступні кримінально-процесуальні заходи забезпечення прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій:

– заходи щодо збереження: державної таємниці під 
час складання, оформлення, обігу, розгляду, збереження 
про цесуальних документів та інших матеріальних носіїв 
інформації, які містять відомості щодо факту та інших об-
ставин проведення негласної слідчої (розшукової) дії; ре-
зультатів негласних слідчих (розшукових) дій (ч. 1 ст. 246, 
ст.ст. 252–255 КПК України, Розділ V Інструкції про організацію 
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проведення негласних слідчих (розшукових) дій та вико-
ристання їх результатів у кримінальному провадженні, за-
твердженої наказом ГП, МВС, СБ, АДПС, МФ, МЮ України від 
16.11.2012 №114/1042/516/1199/936/1687/5);

– заходи конспірації під час проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій (ч. 2 ст. 246, ч. 1 ст. 252, ч. 2 ст. 272, ч. 3 
ст. 273 КПК України, п. 1.13, 3.12, 4.10 Інструкції про органі-
зацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та ви-
користання їх результатів у кримінальному провадженні, за-
твердженої наказом ГП, МВС, СБ, АДПС, МФ, МЮ України від 
16.11.2012 №114/1042/516/1199/936/1687/5);

– використання конфіденційного співробітництва (ст. 275 
КПК України);

– залучення інших осіб до проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій, у тому числі спеціалістів (ч. 6 ст. 246 
КПК України, п. 4.13 Інструкції про організацію проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх ре-
зультатів у кримінальному провадженні, затвердженої на-
казом ГП, МВС, СБ, АДПС, МФ, МЮ України від 16.11.2012 
№114/1042/516/1199/936/1687/5);

– заходи забезпечення безпеки учасників негласних слід-
чих (розшукових) дій (ст.ст. 225, 232, ч. 2 ст. 256 КПК Украї-
ни, Розділи ІІ–IV Закону України «Про забезпечення безпе-
ки осіб, які беруть участь у  кримінальному судочинстві» від 
23.12.1993 №3782-XII);

– виготовлення, утворення несправжніх (імітаційних) за-
собів для проведення конкретних негласних слідчих (розшу-
кових) дій (ст. 273 КПК України);

– проведення обстеження публічно недоступних місць, 
житла чи іншого володіння особи з метою встановлення тех-
нічних засобів аудіо-, відеоконтролю особи, який буде прово-
дитися в середині цього публічно недоступного місця, житла 
чи іншого володіння особи (п. 5 ч. 1 ст. 267 КПК України).
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ЩОДО ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ ХАРАКТЕРУ 
СУСПІЛЬНОЇ НЕБЕЗПЕЧНОСТІ ДІЯНЬ,

 ЗА ЯКІ ВСТАНОВЛЕНО КРИМІНАЛЬНУ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 

ЗА ДОПОМОГОЮ ст. 201-2 КК УКРАЇНИ
Кримінальний кодекс України (далі – КК) був доповнений 

статтею 201-2 «Незаконне використання з метою отримання 
прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги». Це відбулося 03.04.2022 р. у резуль-
таті набуття чинності Законом України «Про внесення змін 
до Кримінального кодексу України щодо відповідальності за 
незаконне використання гуманітарної допомоги» 2155-IX 
прийнятого 24.03.2022 р. [1].

Ініціатори законопроекту обґрунтували необхідність при-
йняття цього нормативно правового акта сукупністю двох об-
ставин:

а) тим, що раніше було спрощено процедуру визнання 
соціально значущих товарів гуманітарною допомогою;

б) тим, що начебто виявляються чисельні випадки вико-
ристання товарів гуманітарної допомоги з метою отримання 
прибутку [2].

Також у розділі 3 Пояснювальної записки – «Основні поло-
ження проекту акта» – автори вказали: «Проектом акта пропо-
нується встановити кримінальну відповідальність за викорис-
тання гуманітарної допомоги не за цільовим призначенням 
під час дії воєнного стану, зокрема використання гуманітарної 
допомоги з метою отримання прибутку та/або отримання ін-
ших благ незаконні дії з гуманітарною допомогою…» [2].

Слід відмітити, що у вказаній пояснювальній записці не 
йдеться про результати наукового дослідження з проведення 
криміналізаційної перевірки чи пеналізаційного розрахунку. 
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Також автори законопроекту не наводять статистичних чи 
будь-яких інших даних які б  свідчили про «чисельні випадки 
використання товарів гуманітарної допомоги з метою отри-
мання прибутку».

Крім того, попри те, що у пояснювальній записці йшло-
ся про встановлення кримінальної відповідальності лише під 
час дії воєнного стану, в чинній редакції ст. 201-2 КК відпові-
дальність не обумовлена цим часом, а вказівка на «час надзви-
чайного або воєнного стану» використана у якості особливо 
кваліфікуючої:

Стаття 201-2. Незаконне використання з метою отриман-
ня прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги.

1. Продаж товарів (предметів) гуманітарної допомоги 
або використання благодійних пожертв, безоплатної допомо-
ги або укладання інших правочинів щодо розпорядження та-
ким майном, з метою отримання прибутку, вчинені у значно-
му розмірі, – …

2. Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою 
групою осіб, або службовою особою з використанням службо-
вого становища, або у великому розмірі, – …

3. Дії, передбачені частиною першою або другою цієї стат-
ті, вчинені організованою групою або в особливо великому 
розмірі, або під час надзвичайного або воєнного стану, – …» [3].

Автори законопроекту та пояснювальної записки залиши-
ли зовсім без відповіді та навіть натяку на відповідь питан-
ня – чому цю заборонну кримінально правову норму виразили 
через статтю, яка розміщена у Розділі VII Особливої частини 
«Кримінальні правопорушення у сфері господарської діяль-
ності»? Адже операторами гуманітарної допомоги можуть ви-
ступати не лише суб’єкти господарської діяльності, але і орга-
ни державної влади, органи військової влади, спеціалізовані 
благодійні організації, релігійні організації. політичні партії, 
інші громадські організації та фізичні особи (громадяни Украї-
ни, апатриди, іноземці).

Отже, можливо припустити, що попри фактичне введен-
ня кримінальної відповідальності за «Незаконне викорис-
тання з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв або безоплатної допомоги» остається 
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невирішеним питання про обґрунтування цього. Також необ-
хідним є здійснення наукової криміналізаційної перевірки, що 
має стати завданням дослідників у майбутньому.
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ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАОХОЧУВАЛЬНИХ 
ІНСТИТУТІВ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА ДО ОСІБ, 
ЯКІ ВЧИНИЛИ КОРУПЦІЙНІ КРИМІНАЛЬНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ
Кримінальне право України передбачає наявність у своєму 

арсеналі різноманітних засобів впливу на осіб, які вчиняють 
чи вчинили кримінальні правопорушення. Звісно, здебільшо-
го йдеться про заходи карального характеру, адже недаремно 
в окремих країнах (Польща, Франція, Німеччина тощо) навіть 
назва галузі містить цей термін – карне право. Однак у окре-
мих випадках виникають ситуації, коли держава зацікавле-
на у певній позитивній поведінці своїх громадян і формулю-
ючи кримінально-правові положення, стимулює саме таку по-
ведінку. У результаті з’являються так звані заохочувальні ін-
ститути кримінального права, які акумулюють у собі відпо-
відні положення. Значення заохочувальних інститутів кри-
мінального права переоцінити важко. І хоча громадська дум-
ка, сформована під впливом крилатого вислову персонажу В. 
Висоцького «Вор должен сидеть в тюрьме», вимагає від зако-
нодавця і правозастосовувача суворих заходів кримінально-
правового впливу до осіб, які вчинили кримінальні правопо-
рушення, багатоманітність практичних ситуацій, велика кіль-
кість так званих «випадкових злочинців» і доведена ефектив-
ність милосердя та прощення, засвідчують наявність підстав 
для існування заохочувальних інститутів. Все це повною мі-
рою сто сується й корупційних кримінальних правопорушень, 
суворість реакції на які, на думку законодавця, є вимогою часу.

Поняття корупційних кримінальних правопорушень ви-
значено у примітці до ст. 45 КК України – статті, яка передба-
чає перший, так званий загальний вид звільнення від кримі-
нальної відповідальності – у зв’язку з дійовим каяттям. Вка-
зівка у статтях 45, 46, 47 та 48 КК України на неможливість їх 
застосування у разі вчинення корупційного кримінального 
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правопорушення, ставить під сумнів використання поло-
жень цього інституту для диференціації кримінальної відпо-
відальності за корупційні кримінальні правопорушенні вза-
галі. Не має вплив факт того, що кримінальне правопорушен-
ня є корупційним лише на звільнення від кримінальної відпо-
відальності у зв’язку із закінченням строків давності. Це й не 
дивно, адже саме цей вид звільнення від кримінальної відпо-
відальності не є заходом заохочення, а об’єктивним фактором, 
який пов’язаний із неефективністю запізнілої реакції держави 
на правопорушення. 

І всіх інших випадках – особа, яка вчинила корупційне кри-
мінальне правопорушення, не підлягає звільненню від кримі-
нальної відповідальності. Не зважаючи на те, що це законо-
давче рішення стало, так би мовити, реакцією на очікування 
суспільства у частині безкомпромісності протидії корупції, у 
професійному середовищі ситуація зазнає досить обґрунто-
ваної критики. Так, цілком логічно ставиться питання про те, 
чи не порушується в даному випадку принцип рівності осіб пе-
ред законом. Беручи до уваги комплекс цінностей, що охоро-
няються законом про кримінальну відповідальність, можна 
прийти до ірраціонального висновку про примат ідеї проти-
дії корупції над іншими цінностями, правами, благами. Як ба-
чимо, від кримінальної відповідальності за підставами, вказа-
ними у чинному КК, можуть бути звільнені особи, які вчинили 
злочин, об’єктом якого є будь-які відносини, що поставлені під 
охорону законом про кримінальну відповідальність. В тому 
числі особи, які вчинили злочини проти основ національної 
безпеки, життя та здоров’я особи, що слід нагадати, проголо-
шується в Україні найвищою соціальною цінністю та ін. Вихо-
дячи з цього, цінність життя, здоров’я, відносин власності від-
ходить на другий план. При спричиненні шкоди їм, за наявнос-
ті передбачених законом підстав, особа може отримати про-
щення, держава за наявності підстав може звільнити себе від 
обов’язку притягнути до відповідальності винну особу. При 
вчиненні ж корупційного злочину, особа не може на це розра-
ховувати. Постає питання чим ця особа відрізняється від ін-
ших [1, С. 116–119]. 

Обґрунтованою видається позиція й тих вчених, які ствер-
джують, що поява у статтях 45–48 КК застереження «крім 
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корупційних злочинів» ігнорує поділ кримінального права 
Украї  ни на Загальну та Особливу частини (а такий поділ спра-
ведливо вважається значним досягненням законодавчої тех-
ніки), ламає згаданий вище усталений підхід до класифіка-
ції звільнення від кримінальної відповідальності, є типовим 
прикладом фрагментарних і загалом несистемних змін КК та, 
якщо хочете, проявом недовіри держави в особі законодавця 
до суддівського корпусу, не спроможного (треба так розумі-
ти) кваліфіковано та виважено застосовувати норми КК про 
загальні види звільнення від кримінальної відповідальності 
щодо корупціонерів. Не викликає сумнівів, що зміни, внесені 
до статей 45–48 КК на підставі Закону від 14.10.14 року, нося-
чи чітко виражений кон’юнктурний і казуїстичний характер, 
не мають нічого спільного з ідеєю системності кримінального 
права [2, с. 216–217].

Крім того, не враховує законодавець й того, що якщо ці 
кримінальні правопорушення настільки небезпечні, що за їх 
учинення нераціонально звільняти від кримінальної відпові-
дальності, то, можливо, є потреба переглянути розмір санк-
цій за їх учинення? Використаний законодавцем підхід зага-
лом ламає систему, за якої лише найбільші, «вузлові» ознаки 
враховуються для загальних правових наслідків, як-от: форма 
вини чи ступінь тяжкості [3, с. 19].

Враховуючи наведене, вважаємо за доцільне кримінально-
правові наслідки вчинення певних видів кримінальних пра-
вопорушень передбачати все ж таки у Особливій частині 
КК України, а не надавати їм загального характеру у Загальній 
частині кримінального закону.

Щодо інституту звільнення від покарання, його відбу-
вання або пом’якшення покарання, окремі положення яко-
го також належать до заохочувальних положень КК, то вчи-
нення корупційного кримінального правопорушення уне-
можливлює його застосування щодо звільнення від пока-
рання у зв’язку із втратою особою суспільної небезпеки (ч. 4 
ст. 74 КК); звільнення від відбування покарання з випробу-
ванням (ч. 1 ст. 75 КК); звільнення від відбування покарання 
з випробуванням вагітних жінок і жінок, які мають дітей ві-
ком до семи років (ч. 1 ст. 79 КК). У цій частині доктрина кри-
мінального права навіть не дискутує про наявність підстав 
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для таких обмежень. Найбільших дискусій у розглядувано-
му контексті викликає законодавче формулювання ч.2 ст. 75 
КК України і обумовлене ним практичне застосування поло-
ження цього інституту до осіб, які визнані винними у вчинен-
ні корупційних кримінальних правопорушень. Корінь диску-
сії полягає у тому, як співвідносяться норми, викладені у ч. 1 
ст. 75 КК та ч. 2 цієї ж статті. 

Якщо пристати на позицію тих вчених, які вважають, що 
вони співвідносяться як загальна та спеціальна (В. М. Бурдін 
та О. П. Горох), то зрозумілий висновок про те, що звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням при засуджен-
ні за корупційний злочин, вчинений після 25 січня 2015 року, 
в тому числі, у випадку затвердження угоди про примирення 
або про визнання вини, є незаконним (неправильність засто-
сування закону України про кримінальну відповідальність) 
[4, с. 65].

Якщо ж, навпаки, розглядати види звільнення від відбу-
вання покарання з випробуванням, передбачені у цих части-
нах ст. 75 КК як самостійні, із самостійними підставами та умо-
вами, то висновок буде діаметрально протилежний (Д. Г. Ми-
хайленко, О. О. Житний) [5, с. 113].

У ситуації, що склалася із звільненням від відбування по-
карання з випробуванням за корупційне кримінальне право-
порушення, виходом може стати лише уточнення позиції за-
конодавця з приводу можливості такого звільнення на підста-
ві угоди – внесення відповідних змін у ч. 2 ст. 75 КК України. 
До тих пір, використовуючи принцип тлумачення всіх сумнівів 
на користь обвинуваченого, суди звільнятимуть корупціоне-
рів від покарання з випробуванням на підставі угоди.

Впливу на диференціацію кримінальної відповідальнос-
ті та зміни її умов завдають корупційні кримінальні право-
порушення у випадках умовно-дострокового звільнення від 
відбування покарання (ч. 3 ст. 81 КК України); заміни пока-
рання або його невідбутої частини більш м’яким (ч. 4 ст. 82 
КК Украї ни); звільнення від відбування покарання на під-
ставі амністії (ч. 4 ст. 86 КК) та помилування (ч. 3 ст. 87 КК). 
Факт вчинення корупційного кримінального правопорушення 
при цьому не впливає на застосування цих норм щодо відпо-
відних осіб в цілому, змінюючи при його цьому умови такого 
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застосування, погіршуючи їх для осіб, засуджених саме за цей 
вид посягань. У спеціальній літературі цей крок також не зна-
ходить одностайної підтримки і тягне критичні висловлюван-
ня. Так, зокрема, зазначається, що доцільність та необхідність 
умовно-дострокового звільнення обґрунтовується саме тим, 
що цілі покарання досягнуті і засуджений не потребує подаль-
шого відбування покарання. Відбувши встановлену законом 
частину строку покарання, коли засуджений сумлінною пове-
дінкою та ставленням до праці доводить своє виправлення, 
коли є велика доля вірогідності, що він більше не буде вчиня-
ти злочини, актуальним постає питання про умовно достроко-
ве звільнення від відбування покарання такого засудженого. 
Тому, вважаємо, що застосування будь-яких обмежень умовно-
дострокового звільнення від відбування покарання негатив-
но вплине на правовий статус засудженого, його прагнення до 
виправлення та ресоціалізації [6, с. 84–85].

Ще одним заохочувальним інститутом кримінального 
права є формулювання норм про добровільну відмову від до-
ведення кримінального правопорушення до кінця. Якщо по-
глянути на ст. 17 КК України, то може скластися враження, 
що застосування цього інституту до корупційних криміналь-
них правопорушень не обмежено. Однак, зміна об’єктивної 
сторони кримінальних правопорушень, які становлять со-
бою активний та пасивний корупційний підкуп, введення до 
їх складів таких ознак як пропозиція-прийняття пропозиції, 
обіцянка-прийняття обіцянки та прохання, перетворює відпо-
відні склади із формальних на усічені, момент закінчення яких 
перенесено на більш ранні етапи кримінально-протиправної 
поведінки, а це, своєю чергою, істотно обмежує можливість за-
стосування інституту добровільної відмови.
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ВИДИ ЗАСОБІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ 
І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ЛЮДИНИ 

У ДОСУДОВОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

1. Засоби забезпечення прав і законних інтересів люди-
ни у досудовому кримінальному провадженні поділяються на 
такі види: доктринальний, нормативний та правозастосов-
ний. Кожен з цих засобів є важливим для ефективного гаран-
тування прав і законних інтересів людини на досудовій стадії 
кримінальному провадженні.

2. Доктринальний засіб забезпечення прав і законних ін-
тересів людини на досудовому етапі кримінального прова-
дження визначається змістом та результатами наукових дослі-
джень, що спрямовані на удосконалення гарантування прав та 
законних інтересів у досудовому кримінальному провадженні. 
Вчені-процесуалісти на підставі вивчення наукових ідей, тео-
ретичних розробок та доктринальних пропозицій, формулю-
ють власні наукові результати щодо оптимізації гарантування 
прав і законних інтересів людини у досудовому кримінально-
му провадженні. 

Досліджуючи питання забезпечення прав і законних ін-
тересів людини на досудовій стадії кримінального процесу на-
уковці мають враховувати необхідність забезпечення публіч-
ного (державного) інтересу у кримінальному провадженні, 
наявність якого обумовлюється правовою природою кримі-
нального правопорушення. Протидія кримінальним правопо-
рушенням в інтересах держави та всього суспільства вимагає 
від дослідників пошуку балансу між ефективним забезпечен-
ням публічного (державного) інтересу та найкращим забезпе-
ченням прав і законних інтересів людини на досудовому етапі 
кримінального провадження. 

Пошук такого балансу між забезпеченням публічно-
го (державного) інтересу та гарантуванням прав і законних 
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інтересів людини на досудовій стадії кримінального прова-
дження є нелегким завданням з огляду на відсутність на до-
судовому етапі постійно діючого представника суду (судді, 
слідчого судді), який би в кожному випадку обмеження прав 
і свобод людини здійснював судовий контроль. За сучасною 
доктринальною моделлю досудового кримінального прова-
дження слідчий суддя реалізує свої повноваження епізодич-
но, контролюючи дотримання лише окремих прав і свобод лю-
дини під час проведення деяких слідчих (розшукових) дій, не-
гласних слідчих (розшукових) дій, застосування заходів забез-
печення кримінального провадження, запобіжних заходів. 

Крім того, наразі окремим проблемним питанням є недо-
статня наукова розробленість у теорії кримінального проце-
су категорії «законний інтерес» людини у досудовому кримі-
нальному провадженні, відмінність такого інтересу від прав 
і свобод людини на досудовому етапі кримінального процесу. 

3. Нормативний засіб забезпечення прав і законних інте-
ресів людини на досудовій стадії кримінального провадження 
виявляється у змісті правового регулювання процесуального 
порядку реалізації прав та законних інтересів учасників досу-
дового кримінального провадження. Положення криміналь-
ного процесуального закону унормовують процедурні гаран-
тії прав та і законних інтересів людини на досудовому етапі 
кримінального провадження.

Разом з тим, зміст процесуальних норм в частині правової 
регламентації забезпечення окремих прав людини у досудово-
му кримінальному провадженні є недосконалим. Законодавче 
регулювання процесуальних гарантій прав людини на досудо-
вій стадії кримінального провадження потребує нормативних 
змін та доповнень. Наразі є необхідність в удосконаленні при-
писів процесуального закону щодо забезпечення на етапі до-
судового кримінального провадження таких прав людини як 
право на захист, право на свободу, право на мовчання (свобо-
да від самовикриття), право на приватність (приватне життя), 
право на розумний строк кримінального провадження тощо. 
Унормування процесуального забезпечення вказаних має від-
буватися з урахуванням вимог європейських та міжнародних 
стандартів захисту прав і свобод людини у кримінальному 
процесі.



153

Також слід відмітити, що законодавчою прогалиною є від-
сутність якісних процесуальних норм щодо забезпечення за-
конних інтересів людини на досудовій стадії кримінального 
провадження. Кримінальний процесуальний закон не містить 
належних процесуальних гарантій реалізації законних інтере-
сів людини у досудовому кримінальному провадженні. 

4. Правозастосовний засіб забезпечення прав і законних 
інтересів людини у досудовому кримінальному провадженні 
проявляється у прийнятті правозастосовних рішень, спрямо-
ваних на гарантування прав та законних інтересів людини на 
досудовому етапі кримінального провадження. 

Прийняття стороною обвинувачення та судом правозас-
тосовних рішень у досудовому кримінальному провадженні 
не завжди ефективно забезпечує права і законні інтереси лю-
дини. Це пов’язано з такими факторами як: 1) процесуальна 
«незацікавленість» сторони обвинувачення належним чином 
гарантувати права і законні інтереси людини на досудовому 
етапі кримінального провадження; 2) »застарілі» уявлення 
слідчих суддів про права і законні інтереси людини, букваль-
не тлумачення слідчими суддями норм кримінального проце-
суального закону; 3) складна, заформалізована процедура су-
дового контролю за дотриманням прав і законних інтересів 
людини на досудовій стадії кримінального процесу.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА КВАЛІФІКАЦІЯ 
ВИКРАДЕННЯ ДІТЕЙ 

ПРЕДСТАВНИКАМИ ДЕРЖАВИ-АГРЕСОРА
Факт того, що представники держави-агресора здійсню-

ють в України діяння, які полягають по своїй суті у викраденні 
дітей – громадян України, вже ні в кого не викликає сумнівів. 
Цей факт підтверджується й на офіційному державному рів-
ні, іноземними спеціалістами та міжнародними організаціями. 
Так, за даними урядового онлайн джерела «Діти війни», у пе-
ріод з 24.02.2022 по 27.09.2023 депортовані та/або примусово 
переміщені 19546 дітей [1]. Організація з безпеки і співробіт-
ництва у Європі також робить висновок про злочинний харак-
тер відповідної поведінки щодо українських дітей [2], а Парла-
ментська асамблея Ради Європи 27 квітня 2023 року приймає 
резолюцію, якою факти депортації російською владою дітей 
з України та їхня насильницька русифікація визнається еле-
ментами злочину геноциду [3].

Загальновизнана суспільна небезпечність відповідної 
поведінки повинна знайти своє відображення у належній її 
кримінальній протиправності. Іншими словами – викраден-
ню дітей представниками держави-агресора потрібно нада-
ти адекватну кримінально-правову оцінку. З цього приводу 
у кримінально-правовій літературі висловлюються позиції, 
які можуть наштовхнути на думку про потребу передбачен-
ня у КК Украї  ни такої форми поведінки як самостійного кримі-
нального правопорушення. Так, І. Шкурат зазначає, що проводя-
чи аналіз кримінального законодавства України та діяльності 
Офісу генерального прокурора України, можна дійти вис новку, 
що у віт чизняному законодавстві відсутня норма права, яка 
б чітко й недвозначно регулювала кримінальну відповідаль-
ність осіб, які вчиняли примусову (а також обманним шляхом, 
шляхом зловживання довірою) депортацію, переміщення ци-
вільного населення, дітей – громадян України [4, с. 604–605]. 
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Інший автор також відмічає той факт, що на сьогодні окремої 
статті Кримінальний кодекс України, яка б містила опис скла-
ду депортації або примусового переміщення населення, немає 
[5, с. 55–57]. Однак, констатація факту відсутності у текст кри-
мінального закону спеціальної норми, яка б передбачала від-
повідальність за ту чи іншу форму суспільно небезпечної по-
ведінки, не означає потреби у її прийнятті. Навіть самі автори, 
які відзначали відсутність відповідної норми, вказували на те, 
що наразі кримінально правова оцінка такої поведінки відбу-
вається за ч.1 ст. 438 КК України «Порушення законів та звича-
їв війни». Крім того, є роботи, в яких відзначається можливість 
кримінально-правової оцінки такої поведінки як злочину ге-
ноциду за ч. 1 ст. 442 КК України у форму «насильницької пе-
редачі дітей з однієї групи у іншу». Так, Б. Островська зазначає, 
що саме «насильницька передача дітей з однієї людської гру-
пи в іншу», що є ознакою та окремою формою злочину геноци-
ду згідно п. е) ст. ІІ Конвенції про запобігання злочину геноци-
ду і покарання за нього від 09.12.48 р., що разом із насильниць-
кою їх асиміляцією можна класифікувати як намір знищення 
української ідентичності у майбутніх поколінь за допомогою 
різних інструментів державної політики планомірної русифі-
кації українських дітей [6, с. 63–65].

Крім цих норм, які складають прояв міжнародної кримі-
нально-правової компоненти оцінки поведінки представни-
ків держави-агресора, що полягає у викраденні дітей, така 
може отримати свою оцінку і за іншими нормами криміналь-
ного права. Найбільш універсальною нормою, яка передбачає 
відповідальність за незаконне позбавлення волі або викра-
дення будь-якої людини, у тому числі й дитини, за будь-яких 
умов, які не виключають кримінальну протиправність діян-
ня, є норма, визначена у ст. 146 КК України «Незаконне позбав-
лення волі або викрадення людини». Якщо дитина є малоліт-
ньою, вчинене підлягає кваліфікації за ч.2 цієї статті. 

Крім того, у розділі ІІІ Особливої частини КК України, 
як видається, випадково, опинилася норма, яка передбачає 
міжнародний злочин – насильницьке зникнення – ст. 146-1 
КК України. Поведінка представника держави-агресора, яка 
полягає у викраденні дитини і, за ознаками складу, перед-
баченого ст. 146-1 КК, з подальшою відмовою визнати факт 
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такого викрадення або приховування даних про долю такої 
дитини чи місця її перебування, може бути кваліфікована саме 
за цією статтею.

Злочином міжнародного характеру, посягання, передбаче-
не ст. 149 КК України «Торгівля людьми», також у фокусі уваги 
при кримінально-правовій оцінці викрадення дітей представ-
никами держави агресора. Така кримінально-правова кваліфі-
кація набуває актуальності у зв’язку із обумовленням і у поло-
женнях міжнародного права і у національному кримінально-
му законодавстві того, що відповідальність за вербування, пе-
реміщення, переховування, передачу або одержання малоліт-
нього чи неповнолітнього настає незалежно від того, чи вчи-
нені такі дії з використанням примусу, викрадення, обману, 
шантажу чи уразливого стану зазначених осіб або із застосу-
ванням чи погрозою застосування насильства, використання 
службового становища, або особою, від якої потерпілий був у 
матеріальній чи іншій залежності, або підкупу третьої особи, 
яка контролює потерпілого, для отримання її згоди на експлу-
атацію людини (примітка 3 ст. 149 КК України). Це дає підста-
ви окремим вченим вказувати на те, що потрібно також роз-
слідувати кожен випадок на наявність отримання особами, за-
діяними у примусовому переміщенні дітей матеріальної виго-
ди за їх послуги. В цьому разі можливе застосування пункту 
б) ст. 2 Факультативного протоколу, що дає визначення таким 
діям: «торгівля дітьми означає будь-який акт або угоду, вна-
слідок яких дитина передається будь-якою особою або будь-
якою групою осіб іншій особі або групі осіб за винагороду або 
інше відшкодування»… [6, с. 63–65].

Така полінормативність у встановленні кримінальної від-
повідальності за викрадення дітей представниками держави-
агресора, ставить перед наукою кримінального права та прак-
тикою його застосування питання розмежування вказаних 
складів кримінальних правопорушень, вказання на чіткі кри-
терії, використання яких дасть змогу зробити правильний за 
своєю правовою природою висновок про те, яке ж саме кримі-
нальне правопорушення вчинене.

Тотожні з об’єктивної сторони діяння, враховуючи об-
ставини їх вчинення, можуть одержати різну кримінально-
правову оцінку. Першим критерієм, який повинен був би дати 
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можливість розмежувати вказані діяння, це наявність чи від-
сутність так званого контекстного (контекстуального) еле-
менту. У міжнародно-правовій літературі його ще називають 
«контекстні обставини», «загальні вимоги», «міжнародний 
елемент» або «контекст організованого насильства». У сучас-
ній кримінально-правовій доктрині України найбільш вда-
лим видається визначення цієї ознаки Н. Антонюк, яка зазна-
чила, що «контекстуальний елемент воєнного злочину поля-
гає у встановленні того, що поведінка виконавця мала місце в 
контексті та була пов’язана з міжнародним збройним конфлік-
том, і того, що виконавець усвідомлював фактичні обставини, 
які встановлювали існування збройного конфлікту» [7, с. 37].

З урахуванням наведеного «контекстуальний елемент» 
або «контекст організованого насильства» необхідний для 
кваліфікації вчиненого викрадення дитини за ст. 438, 442 або 
146-1 КК України. У останньому випадку, враховуючи розта-
шування ст. 146-1 КК у розділі ІІІ Особливої частини, може 
здатися, що для цього складу, контекстуальний елемент не 
є обов’язковий. Однак це не так, оскільки у іншому випад-
ку відмежувати склад, передбачений ст. 146-1 від складу, ви-
значеного у ст. 146 КК практично неможливо [8, с. 156–159]. 
При цьому варто враховувати, що «залежно від злочину, кон-
текстуальний елемент наявний як матеріальний чи менталь-
ний елемент злочину» [9, с. 192]. Так, для злочину геноциду, 
формою якого є насильницька передача дітей з однієї групи у 
іншу, контекст полягає у знищенні групи, яка знаходиться під 
захистом, і таким чином є частиною так званого ментально-
го елемента, що за українською кримінально-правовою док-
триною, нагадує суб’єктивну сторону складу правопорушен-
ня. Метою суб’єкта геноциду є повне чи часткове знищення 
захищеної групи. Щодо злочинів проти людяності, воєнних 
злочинів та злочину агресії, контекстуальний елемент поля-
гає у об’єктивних умовах: для злочинів проти людяності час-
тиною матеріальних елементів (об’єктивних ознак) злочину є 
широкомасштабний чи систематичний напад на цивільне на-
селення, а для воєнних злочинів – збройний конфлікт. Саме 
наявність збройного конфлікту й дає можливість українським 
органам правопорядку кваліфікувати вчинене за ч. 1 ст. 438 
КК України. Щоправда така кримінально-правова оцінка 
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не відрізняється точністю і не дає можливості відрізнити зло-
чини проти людяності та воєнні злочини. Одна до ратифікації 
Римського статуту Міжнародного кримінального суду та імп-
лементації його положень до КК України, зробити це не вияв-
ляється можливим.

Відсутність контекстуального елементу дасть можливість 
кваліфікації викрадення дітей представниками держави-
агресора за нормами, що передбачаються відповідальність за 
кримінальні правопорушення, передбачені загальним норма-
ми, передбаченими ст.ст. 146, 149 КК України.
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ОКРЕМІ НЕДОЛІКИ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ 
ПОКАРАНЬ У КОНТЕКСТІ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 

«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КРИМІНАЛЬНОГО, 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО КОДЕКСІВ 

УКРАЇНИ ТА ІНШИХ ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ УКРАЇНИ 
ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ ВИДІВ 
КРИМІНАЛЬНИХ ПОКАРАНЬ»

Із набранням чинності Законом України «Про внесення 
змін до Кримінального, Кримінального процесуального ко-
дексів України та інших законодавчих актів України щодо удо-
сконалення видів кримінальних покарань» від 23 серпня 2023 
року, кримінальне право України очікують найістотніші зміни 
системи покарань з 2001 року, коли було прийнято і запрова-
джено чинний Кримінальний кодекс України.

Зміни передбачають два основні моменти, які буде розгля-
нуто у цій доповіді.

1. Зміна сутності покарання у виді арешту, а також кола 
осіб, до яких застосовується даний вид покарання та строків, 
на які його може бути призначено. Свого часу, у 2001 році, по-
карання  у виді арешту було новелою законодавства про кри-
мінальну відповідальність. Його зміст становило коротко-
строкове (на строк від 15 діб до 6 місяців) позбавлення волі, 
пов’язане із обмеженнями, навіть суворішими ніж у позбав-
ленні волі на певний строк. Це мала б бути своєрідна «шокова 
терапія» у виправленні засудженого. Водночас внесення ряду 
змін і доповнень до кримінально-виконавчого законодав-
ства щодо порядку виконання та відбування арешту фактич-
но ототожнило дане покарання із позбавленням волі на пев-
ний строк. Звісно існування в КК України двох видів покарань 
із дуже подібним переліком обмежень прав і свобод засудже-
ного, хоч і з різними строками, на які може бути призначене, 
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недоцільне. Тому дійсно немає причин збереження арешту 
як покарання в КК України.

Водночас, згідно до аналізованого Закону про внесення 
змін до КК України, покарання із такою назвою залишається, 
однак тепер воно може полягає у триманні засудженого вій-
ськовослужбовця в умовах ізоляції на гауптвахті. Таке рішен-
ня законодавця виглядає незрозумілим. Якщо був намір за-
лишити можливість призначати короткострокове позбавлен-
ня волі військовослужбовцям, то це треба було робити іншим 
шляхом. Слово «арешт» семантично не вказує на стосунок до 
військовослужбовців. За обраного підходу (коли короткостро-
кове поз бавлення волі може призначатися лише військовос-
лужбовцям), більш доцільно було б передбачити покарання 
із назвою «тримання військовослужбовців на гауптвахті». Хоч 
з цього приводу є дещо інші міркування. За кримінальним за-
конодавством європейських держав покарання у виді позбав-
лення волі може призначатися і на значно менші терміни, у по-
рівнянні із КК України. Наприклад За КК Естонії, таке покаран-
ня може призначатися на строк від тридцяти днів1; За КК Поль-
щі – на строк від 1 місяця2; згідно Австрійського КК – взагалі 
від одного дня3. Такі підходи є доцільними, адже роблять сис-
тему покарань більш еластичною, дають можливість завжди 
призначити покарання, що відповідатиме тяжкості вчиненого 
кримінального правопорушення. Натомість, з набранням чин-
ності аналізованим Законом, ситуація зміниться навпаки – ви-
никне ще більший розрив між суворістю покарання у виді по-
збавлення волі на певний строк і менш суворими покарання-
ми, особливо враховуючи критику покарання у виді обмежен-
ня волі, та його непоширене застосування. Відтак пропонуєть-
ся разом із набранням чинності аналізованим Законом, внести 
зміни і у ч. 2 ст. 63 К України, зменшивши нижню межу строку 

_____________________________

1 Karistusseadustik. Vastuvõetud 06.06.2001. RT I 2001, 61, 364. Jõustumine 
01.09.2002. URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/184411?leiaKehtiv(дата 
звернення: 03.10.2023)

2 Kodeks karny. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. URL: http://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU19970880553/U/D19970553Lj.pdf (дата звер-
нення: 03.10.2023)

3 Strafgesetzbuch. URL: https://www.jusline.at/gesetz/stgb (дата звернення: 
03.10.2023).
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покарання у виді позбавлення волі до тридцяти днів, та, відпо-
відно, відкоригувати пов’язані статті.

2. Запровадження нового виду покарання із назвою «про-
баційний нагляд». Згідно із законодавчим визначенням, даний 
вид покарання полягатиме у обмеженні прав і свобод засудже-
ного, визначених законом і встановлених вироком суду, із за-
стосуванням наглядових та соціально-виховних заходів без 
ізоляції від суспільства. Аналіз обмежень прав і свобод засу-
дженого дозволяє констатувати подібність цього виду пока-
рання із звільненням особи від відбування покарання з випро-
буванням, регламентованим ст.ст. 75–77 КК України. Виходить 
так, що КК України передбачає два дуже сході правові наслід-
ки вчинення кримінального правопорушення із абсолютно 
різною правовою природою. Суд може призначити пробацій-
ний нагляд, вочевидь за менш тяжке кримінальне правопору-
шення, а може призначити за тяжче покарання у виді позбав-
лення волі на строк до 5 років і звільнити від його відбування 
з випробуванням. Реальні наслідки для засуджених, при цьо-
му, будуть однакові. Видається, що така ситуація неприйнятна. 
Законодавцеві слід визначитися який статус матимуть відпо-
відні обмеження прав і свобод людини – покарання, чи наслід-
ків звільнення від відбування окремих видів покарань. Якщо 
залишитись на першій позиції, то така підстава звільнення 
від відбування покарання як з випробуванням, не потрібна. 
Якщо існуватимуть умови для такого звільнення, то й будуть 
підстави для призначення покарання у виді пробаційного на-
гляду навіть тоді, коли таке покарання в санкції не передбаче-
не. (мова йде про призначення більш м’якого покарання, ніж 
перед бачене законом (ст. 69 КК України).

Окрім цього, варто відзначити, що апробаційний нагляд 
законодавець зрівняв за суворістю із обмеженням волі. Згід-
но редакції ст. 72 КК України, яка набуде чинності разом із ана-
лізованим Законом, одному дню позбавлення волі відповідає 
два дні пробаційного нагляду; одному дню обмеження волі 
відповідає один день пробаційного нагляду. Проте обмежен-
ня прав і свобод засудженого до пробаційного нагляду вигля-
дають істотно м’якшими порівняно із обмеженнями засудже-
них до обмеження волі. В першому випадку, особа, принаймні, 
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не відправляється з місця проживання до кримінально-
виконавчої установи, що, як видається, дуже суттєво.

Відтак, прийнятий 23 серпня 2023 року Закон України 
«Про внесення змін до Кримінального, Кримінального проце-
суального кодексів України та інших законодавчих актів Украї-
ни щодо удосконалення видів кримінальних покарань» вигля-
дає достатньо суперечливим, та ще більше розбалансовує сис-
тему покарань. Насамперед, слід розглянути можливість зни-
зити мінімальний строк на який може бути призначене пока-
рання у виді позбавлення волі як повнолітнім, так і неповно-
літнім засудженим до 30 днів, і, паралельно, відмовитись від 
покарання у виді арешту вцілому. Серед покарання у виді про-
баційного нагляду та підстави звільнення від відбування по-
карання з випробуванням, потрібно обрати щось одне. Для 
того, безумовно, слід глибше розглянути правову природу від-
повідних обмежень, які покладаються на засудженого.
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НАПРЯМИ ВЗАЄМОДІЇ ОПЕРАТИВНИХ ПІДРОЗДІЛІВ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ У ПРОТИДІЇ 
ЗЛОЧИННОСТІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

В умовах військової агресії російської федерації проти 
України особливої актуальності у протидії злочинності набу-
ває співробітництво оперативних підрозділів з іншими під-
розділами Національної поліції, правоохоронними органами 
України і міжнародними правоохоронними організаціями, дер-
жавними установами та організаціями, не державними устано-
вами і підприємствами, а також організації обміну оперативно-
розшуковою інформацією. Питання взаємодії та координації 
діяльності оперативних підрозділів відіграє важливу роль на-
самперед у випадках, коли злочинність має різнобічний харак-
тер, глибоко законспірована, а їй протистоїть діяльність ши-
рокої мережі правоохоронних органів, що потребує впорядку-
вання, узгодженості дій, взаємозв’язку, відповідної підпоряд-
кованості та маневру силами і засобами [1, с. 79–80].

У Великому тлумачному словнику сучасної української 
мови термін «взаємодія» визначається як взаємний зв’язок 
між предметами у дії, а також погоджена дія між ким-, чим-
небудь [2, c. 85].

Водночас науковці у галузі оперативно-розшукової діяль-
ності по-різному визначають взаємодію оперативних підроз-
ділів, зокрема: як своєрідну модель комплексного здійснен-
ня оперативно-розшукових та інших правоохоронних захо-
дів з урахуванням умов оперативної ситуації (обстановки) [3, 
с. 177]; як засновану на законі та підзаконних нормативних ак-
тах погоджену за цілями, місцем і часом діяльність незалеж-
них один від одного підрозділів чи окремих працівників щодо 
поєднання можливостей, сил, методів і засобів, які є в їх розпо-
рядженні, для успішного проведення комплексу процесуаль-
них, оперативно-розшукових, організаційно-технічних, профі-
лактичних та інших заходів боротьби зі злочинністю [4, с. 132].
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Ми вважаємо, що взаємодія підрозділів у протидії злочин-
ності – це заснована на законах та підзаконних нормативних 
актах, погоджена за цілями, місцем і часом та належним чином 
організована спільна діяльність суб’єктів протидії злочиннос-
ті та інших підрозділів правоохоронних органів і міжнародних 
правоохоронних організацій, спрямована на вирішення кон-
кретних завдань боротьби зі злочинністю.

Відтак основним завданням взаємодії оперативних під-
розділів Національної поліції з іншими структурними підроз-
ділами територіальних органів поліції, міжрегіональними те-
риторіальними органами поліції у протидії злочинності в умо-
вах воєнного стану є запобігання кримінальним правопору-
шенням, зокрема воєнним злочинам, їх виявлення, припи-
нення та розкриття, притягнення до встановленої законодав-
ством відповідальності осіб, які їх учинили, відшкодування 
зав даної кримінальними правопорушеннями шкоди, віднов-
лення порушених прав та інтересів фізичних і юридичних осіб. 

Натомість швидке та повне розслідування і розкриття 
кримінальних правопорушень досягається шляхом поєднан-
ня зусиль усіх суб’єктів протидії злочинності, забезпечення на-
лежного рівня їх взаємодії відповідно до вимог чинного зако-
нодавства щодо отримання, збирання, накопичення та вико-
ристання інформації про осіб, які вчинили кримінальні право-
порушення, а також про події і факти, які можуть сприяти їх 
розслідуванню і розкриттю.

Взаємодія у протидії злочинності поділяється на внут-
рішню і зовнішню. Внутрішня взаємодія передбачає тісну 
спів працю з іншими підрозділами Національної поліції, зов-
нішня – взаємодію з державними органами, підприємства-
ми, установами, іншими правоохоронними органами, насе-
ленням тощо. Основну роль у внутрішній взаємодії відігра-
ють оперативні підрозділи Національної поліції, оскільки 
саме вони отримують і передають один одному значну части-
ну первинної оперативно-розшукової інформації щодо фактів 
злочинності [1].

Аналіз нормативних актів та спеціальної літератури до-
зволяє виділити такі основні форми взаємодії у протидії зло-
чинності: обмін оперативно-розшуковою, криміналістичною 
та іншою інформацією; планування оперативно-розшукових 
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заходів і негласних слідчих (розшукових) дій та їх спільне про-
ведення; взаємне використання сил і засобів ОРД; виконання 
письмових завдань оперативних підрозділів та доручень слід-
чого, прокурора; виконання запитів міжнародних правоохо-
ронних організацій.

Водночас слід підкреслити, що попередження, виявлення 
і припинення кримінальних правопорушень досягається шля-
хом поєднання зусиль усіх органів і підрозділів Національної 
поліції та забезпечення належного рівня їх взаємодії. Зокре-
ма оперативні підрозділи Національної поліції забезпечують 
збирання, накопичення, систематизацію отриманої інформа-
ції та здійснюють її перевірку з метою встановлення осіб, при-
четних до вчинення кримінальних правопорушень, а також 
подій і фактів, які можуть сприяти їх розкриттю. 

Окрім взаємодії оперативних підрозділів між собою та з ін-
шими підрозділами Національної поліції, вирішенню завдань 
ОРД сприяє також належна організація взаємодії з іншими 
правоохоронними органами. Обмін оперативною інформаці-
єю між підрозділами СБУ та підрозділами Національної полі-
ції щодо спільних заходів здійснюється за письмовим розпо-
рядженням керівників відповідних підрозділів. Умови і поря-
док обміну інформацією між підрозділами СБУ та підрозділа-
ми Національної поліції регулюються спільними норматив-
ними актами МВС і СБУ, зокрема: інструкцією про взаємодію 
при проведенні оперативно-технічних заходів із застосуван-
ням технічних засобів і негласних слідчих (розшукових дій); 
інструкцією про взаємодію правоохоронних органів у сфері 
боротьби з організованою злочинністю тощо.

Що стосується інформаційної взаємодії між правоохорон-
ними органами України, то така взаємодія здійснюється від-
повідно до інструкції про порядок формування, ведення та 
використання оперативно-довідкового і дактилоскопічного 
обліку; положення про інтегровану міжвідомчу інформаційно-
телекомунікаційну систему щодо контролю осіб, транспорт-
них засобів та вантажів, які перетинають державний кордон; 
порядку електронної інформаційної взаємодії Офісу Генераль-
ного прокурора і МВС України та ін.

Таким чином, основні форми взаємодії оперативних під-
розділів правоохоронних органів у протидії злочинності 
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по лягають у наступних заходах: проведення спільного аналі-
зу стану, структури злочинності, причин і умов, що спри яють 
діяльності злочинних угруповань, прогнозування тенденцій 
поширення злочинності; обмін оперативною інформа цією, 
що становить інтерес для боротьби зі злочинністю, зокрема 
для розслідування воєнних злочинів; розроблення й реаліза-
ція спільних програм, планів у сфері боротьби зі злочинніс-
тю; створення робочих груп для підготовки законопроєктів, 
пропозицій про зміни й доповнення до законодавства щодо 
протидії злочинності; проведення узгоджених оперативно-
розшукових, профілактичних та інших заходів; підготовка 
й проведення спільних колегій, нарад, семінарів з питань вдос-
коналення взаємодії у сфері протидії злочинності; розроб-
лення навчальних програм та проведення занять у системі 
професійної підготовки; удосконалення міжнародного співро-
бітництва у сфері протидії організованій та транснаціональ-
ній злочинності; інформування громадськості про результати 
діяльності у сфері боротьби зі злочинністю [5].

Відтак пріоритетними напрямами розвитку взаємодії опе-
ративних підрозділів у сфері протидії злочинності в умовах 
воєнного стану є: 

– обмін оперативно значимою, криміналістичною та ін-
шою інформацією про кримінальні правопорушення, що готу-
ються або вчинені, зокрема воєнні злочини, причетних до цьо-
го осіб та осіб, що розшукуються, а також обміну архівною ін-
формацією із зазначених питань; 

– виконання запитів та доручень за оперативно-розшу-
ковими справами, взаємне сприяння в проведенні оперативно-
розшукових заходів і негласних слідчих (розшукових) дій, 
спільне здійснення спеціальних операцій; 

– обмін досвідом роботи з питань ОРД, сприяння в підго-
товці, перепідготовці та підвищенні кваліфікації кадрів, про-
ведення міжвідомчих наукових досліджень з проблем проти-
дії злочинності. 

Отже, належна організація взаємодії оперативних підроз-
ділів є запорукою успішного запобігання, виявлення, припи-
нення та розкриття кримінальних правопорушень.
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МІСЦЕ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
Правоохоронна діяльність є однією з основних сфер жит-

тєдіяльності держави і суспільства, що у непростий воєнний 
період повинна забезпечувати верховенство права і дотри-
мання правопорядку, ґрунтуючи свою діяльність на ціннісно-
правових засадах українського суспільства.

24 лютого 2022 року росія розпочала повномасштабне 
вторгнення в Україну – з усіма негативними наслідками та ви-
кликами для всіх сфер життя держави. Значно змінилася си-
туація в економічній сфері українського суспільства, істотно 
трансформувалися його окремі складові. Проблема забезпе-
чення економічної безпеки держави сьогодні дорівнює про-
блемі виживання України, а отже одним із завдань в діяльнос-
ті правоохоронних органів.

Формування та використання оборонного потенціалу 
краї ни, створення безпекового середовища для громадян, 
держава повинна використовувати власні та залучені ресурси, 
що передбачає, як визначено у Стратегії національної безпе-
ки України «Безпека людини – безпека країни» : правоохорон-
ні, податкові та митні органи захищатимуть права, свободи та 
законні інтереси громадян, зокрема щодо ведення бізнесу [1].

Відповідно до частини 2 пункту 3 статті 3 Закону Украї-
ни «Про національну безпеку» визначено, що одним із фунда-
ментальних національних інтересів України є її «сталий роз-
виток національної економіки, громадянського суспільства 
і держави для забезпечення зростання рівня та якості життя 
на селення» [2].

На думку Мельника В. випливає, що одним із основних за-
вдань органів державної влади в Україні є забезпечення ста-
лого економічного розвитку держави, підтримання економіч-
ної рівноваги та гарантування економічної безпеки [3, c. 13].
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Як зазначає Бандурка О. організована злочинність у сфе-
рі економіки є найбільш складним, багатогранним і небезпеч-
ним явищем, яке посягає насамперед на політичну, економіч-
ну, соціальну, правову та моральну сфери суспільства [4].

Серед всіх існуючих державних структур, які так чи інак-
ше забезпечують фінансово-економічну безпеку країни, необ-
хідно виокремити правоохоронні органи. Правоохоронні орга-
ни символізують присутність держави в нашому повсякденно-
му житті, її здатність втрутитися і захистити, коли такий за-
хист потрібен. Вони можуть бути також символом ціліснос-
ті суспільства і його відданості цінностям честі, обов’язку, уо-
соблюють монополію держави на застосування примусу, що, 
в свою чергу, є необхідною умовою забезпечення ефективної 
дії права, а також покликані стримувати суспільство від вчи-
нення злочинів, аморальних дій, злих намірів, змов та інших 
протиправних дій 

Завдання правоохоронних органів щодо розкриття фінан-
сових правопорушень набувають украй актуального значення 
в умовах воєнного стану, оскільки в значній кількості на обо-
рону спрямовуються бюджетні кошти, кошти публічних фон-
дів, міжнародних організацій тощо. 

У кримінально-правовій доктрині як правило, вважають, 
що злочини у сфері економіки не потребують фіксованої кон-
кретизації та чіткої прив’язки до розділів Кримінального ко-
дексу України, адже мають динамічний характер і можуть на-
бувати або втрачати ступінь небезпеки у відповідності до сус-
пільної обстановки. В окремих випадках вчені намагаються 
визначити коло економічних процесів, яке необхідно охороня-
ти за будь-яких умов [5, с. 31].

Зокрема, Гетманець О. здійснюючи аналіз загроз і викли-
ків у найважливіших сферах економіки – ресурсного, виробни-
чого та науково-технічного потенціалу, зовнішньоекономічної 
діяльності й у соціальній сфері – свідчить про те, що порівня-
но із зовнішніми економічними загрозами – війною, небезпе-
ку для України становлять загрози внутрішні, серед яких стан 
фінансової системи [6, с. 110].

Беззаперечно правоохоронні органи України є суб’єктами 
забезпечення економічної безпеки держави. Однак, виділя-
ючи з числа правоохоронних органів основних суб’єктів, які 
уповно важені забезпечувати економічну безпеку держави, 
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потрібно наголосити, що більшість вітчизняних правоохорон-
них структур відграють свою роль у цьому процесі. При цьому 
слід врахувати думку Казначеєва Д., який наголошує: «діяль-
ність правоохоронних органів потребує постійного удоскона-
лення, так як цей інститут є одним з основоположних, без яко-
го неможливе становлення незалежної, демократичної, право-
вої держави. Особливо це стосується діяльності правоохорон-
них органів в умовах воєнного стану через повномасштабну 
збройну агресію російської федерації проти України, оскільки 
від результативності та ефективності їх діяльності залежить 
як правопорядок в нашій країні в цей тяжкий час, захист ін-
тересів суспільства, держави і громадян, а також обороноздат-
ність і національна безпека країни в цілому» [7, с. 40].

Приєднуємось до наукової позиції Романової А., що на пра-
воохоронні органи покладена велика відповідальність щодо 
своєчасного прийняття обґрунтованих рішень, вжиття відпо-
відних заходів для безпеки громадян у період воєнного стану 
і досить часто їхня діяльність здійснюється на межі емоційно-
вольових і фізичних можливостей [8, с. 92].

Очевидно, що це пояснюється важливістю та всеосяжніс-
тю питань фінансово-економічної безпеки в умовах воєнно-
го стану з-поміж інших елементів державної безпеки. Зара-
ди гарантування належного функціонування всіх складових 
фінансово-економічної безпеки держави, правоохоронні орга-
ни отримують широкий спектр повноважень.

Рєзнік О., відповідно до змісту повноважень, виділяє 
такі групи повноважень правоохоронних органів України як 
суб’єктів забезпечення фінансово-економічної безпеки дер-
жави: 1) інформаційно-аналітичні повноваження; 2) повнова-
ження щодо профілактики фінансово-економічних правопо-
рушень; 3) правотворчі повноваження; 4) повноваження щодо 
виявлення, припинення, досудового розслідування фінансово-
економічних адміністративних і кримінальних правопору-
шень; 5) контрольно-наглядові повноваження; 6) повнова-
ження щодо взаємодії та співробітництва з органами влади, 
правоохоронними органами іноземних держав, окремими гро-
мадянами й іншими суб’єктам [9, c. 184].

Проведене дослідження актуальних діяльності правоохо-
ронних органів дозволяє зробити висновки, що в умовах воєн-
ного стану росії проти України, фінансово-економічна безпека 
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забезпечується завдяки поглибленій співпраці з країнами Єв-
ропейського Союзу і світу, а також завдяки енергії опору і ви-
живання національної економіки. 

Саме тому, від своєчасності та ефективності заходів 
в діяль ності правоохоронних органів щодо мінімізації загроз 
фінансово-економічній безпеці на загальнодержавному рів-
ні залежить стійкість, стабільність національної економічної 
системи та реалізація національних фінансово-економічних 
інтересів.
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ГРОМАДСЬКІ ОРГАНІЗАЦІЇ В ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ 
ДІТЬМИ: ОКРЕМІ АСПЕКТИ ВЗАЄМОДІЇ 
З ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ

Протягом дії правового режиму воєнного стану суттєвих 
змін зазнало законодавство, що врегульовує не тільки поря-
док діяльності державних структур, але й інституцій грома-
дянського суспільства. Здебільшого ті зміни, що були внесе-
ні до Законів України «Про громадські об’єднання», «Про сво-
боду совісті та релігійні організації», «Про професійні спілки, 
їх права та гарантії діяльності», були зумовлені потребою за-
хисту національної безпеки. Зокрема це стосується заборони 
діяль ності тих організацій, діяльність яких відбувалася всу-
переч приписам Конституції України, законів України, а також 
у випадку засудження їхніх керівників та уповноважених осіб 
за вчинення колабораційної діяльності чи державної зради. 

Разом із тим, слід відмітити превалюючу тенденцію 
в діяль ності громадських організацій, які зважаючи на тяжке 
становище Українського народу, щодо активізації своєї діяль -
ності у напрямах захисту прав і законних інтересів окремих 
громадян, сприяння відновленню та формуванню належного 
рівня безпекового середовища в країні, яке наразі зазнає впли-
ву багатьох чинників різної природи. Беззаперечним є факт 
того, що діяльність громадських об’єднань зазнала суттєвого 
реформування. Багато з тих, які функціонували до повномасш-
табного вторгнення, змінили напрями своєї діяльності. Пріо-
ритетними в умовах збройної агресії російської федерації ста-
ли такі як: фінансова підтримка та надання допомоги органі-
заційного характеру Збройним Силам України, зокрема й Си-
лам територіальної оборони ЗСУ; евакуація населення, тварин 
з територій, на яких відбуваються активні бойові дії або зали-
шаються тимчасово окупованими, надання різного роду допо-
моги внутрішньо переміщеним особам тощо.
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Водночас окремі представники суспільства також потре-
бують різного роду допомоги, особливо ті, які мають низький 
рівень життя і належать до мало захищених верств населен-
ня. Розв’язання надскладних завдань самотужки малоймовір-
не, тому лише завдяки об’єднанню зусиль особи, чиї права по-
рушено, громадськості, а також інших державних органів, під-
приємств, установ – виникають гарантії їх вирішення.

Однією з таких надскладних проблем є розшук зниклих ді-
тей або тих, які були депортовані до країни-агресора. Досить 
вагомі зусилля у напрямі вирішення цих проблем приклада-
ють і громадські організації. Необхідність протидії таким яви-
щам, зумовлена потребою недопущення організації каналів 
торгівлею людьми, а особливо найменш захищених катего-
рій – малолітніх і неповнолітніх осіб. Високий рівень суспіль-
ної небезпеки цих кримінальних правопорушень зумовлений 
тим фактом, що такі дії найчастіше носять транснаціональний 
характер, а дії, направлені на викрадення та торгівлю дітьми 
є предикатними щодо експлуатації дітей, зокрема й сексуаль-
ної, незаконної торгівлі органами чи тканинами людини, на-
сильницького донорства тощо.

Українським законодавцем визначено, що до основних 
принципів протидії торгівлі людьми належать взаємодія ор-
ганів виконавчої влади між собою, з відповідними органами, 
які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, досудове 
розслідування, та з громадськими і міжнародними організа-
ціями. Останні зокрема мають право вступати у взаємодію із 
суб’єктами, що здійснюють заходи у сфері запобігання та про-
тидії домашньому насильству, безпосередньо брати участь 
у реалізації таких заходів, надавати дієву допомогу постраж-
далим тощо [1].

Заходами, до яких вдаються громадські організації в умо-
вах воєнного стану, серед яких, наприклад, і Всеукраїнська 
громадська організація «Магнолія», є такі: надання соціально-
правової і психологічної підтримки батькам і постражда-
лим родичам дітей; кейс-менеджмент щодо розшуку дітей; 
здійснення комплексу розшукових дій; сприяння міжнарод-
ному розшуку зниклих закордоном дітей шляхом співпраці 
з аналогічними за напрямами діяльності міжнародними ор-
ганізаціями; створення та подальше впровадження онлайн-
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інструментів протидії насильству над дітьми; фіксація проти-
правних дій, зокрема й воєнного характеру, учинених щодо ді-
тей; налагодження ефективної взаємодії та співпраці з міжна-
родними партнерами, а також медіа у напрямі адвокації захис-
ту українських дітей від насильства тощо [2].

Водночас одним з найвагоміших завдань у сфері проти-
дії торгівлі дітьми є реабілітація постраждалих від цього осіб, 
що включає в себе комплекс заходів різного характеру. До них 
відповідно до Закону України «Про протидію торгівлі людь-
ми» належать медичні, психологічні, соціальні, юридичні та 
інші заходи, що спрямовані на відновлення фізичного і пси-
хологічного стану та соціальних функцій особи, яка постраж-
дала від торгівлі людьми. На законодавчому рівні є гаранто-
вана можливість здійснення громадського контролю за вико-
нанням законів у сфері протидії торгівлі людьми. Водночас, на 
нашу думку, суттєвим недоліком є відсутність положення про 
закріп лення права громадських організацій, їх членів або упо-
вноважених представників, отримувати інформацію про су-
купність вжитих, уповноваженими на те законом суб’єктами 
заходів, спрямованих на реабілітацію потерпілих. Убачаємо, 
що закріплення права на здійснення контролю в цьому напря-
мі підвищить ефективність цієї діяльності.

Важливим є також вироблення та впровадження шляхів 
налагодження ефективної взаємодії правоохоронних органів 
і громадських організацій, зокрема правозахисних, у напря-
мі протидії торгівлі людьми. Адже непоодинокими є випад-
ки, коли саме завдяки діяльності інституцій громадянського 
суспільства були виявлені факти учинення щодо осіб проти-
правних дій, а завдяки ефективній діяльності інформаційно-
го характеру останніх – потерпілі зверталися із відповідними 
заявами до правоохоронних органів. За таких умов працівни-
ки органів правопорядку, діючи відповідно до вимог закону, 
отримували реальну зможу передбаченими законом заходами 
кримінального процесуального характеру припиняти проти-
правну діяльність винних осіб. 

Убачаємо, що наразі актуальними продовжують бути за-
вдання щодо розробки працюючого механізму обміну інфор-
мацією між правоохоронними органами та структурами гро-
мадянського суспільства, організації та проведення тренінгів 
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та навчання для працівників органів правопорядку щодо про-
тидії торгівлі дітьми, а особливо представників підроз ділів 
ювенальної превенції Національної поліції України та юве-
нальних прокурорів та ін.
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ПРЕДСТАВНИКА ВЛАДИ АБО ПРАЦІВНИКА 

ПРАВООХОРОННОГО ОРГАНУ 
ЯК ЗАРУЧНИКА

Розвиток цифровізації, комп’ютеризації, а також технічний 
прогрес повинен знаходити своє місце не тільки в цивільному 
використанні, але його необхідно активно використо вувати й 
у правоохоронній діяльності. Так, в нашому дослідженні про-
понуємо розглянути такий сучасний технічний пристрій як – 
безпілотний літальних апарат (далі БпЛА) та його можливос-
ті у боротьбі зі злочинністю на прикладі розслідування кримі-
нальних правопорушень передбачених ст. 349 КК України. 

На превеликий жаль, наразі використання БпЛА зосеред-
жено для виконання військових завдань в Україні. Водночас 
їхні можливості не обмежені військовим застосуванням, зо-
крема дрони мають великі можливості у боротьбі зі злочин-
ністю. Так, вони активно застосовуються у різних країнах сві-
ту, серед яких: США, Великобританія, Китай, Франція, Японія 
та інші для боротьби з порушниками, контролю за масовими 
заходами, пошуку людей тощо.

Вітчизняним законодавством використання БпЛА регу-
люється Інструкцією із застосування органами та підрозділа-
ми поліції технічних приладів і технічних засобів, що мають 
функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кіно-
зйомки, відеозапису [1] та законодавством у галузі держав-
ної авіації України. Вищезазначена Інструкція зазначає, що 
без пілотний літальний апарат – повітряне судно, призначе-
не для виконання польоту без пілота на борту, керування по-
льотом якого і контроль за яким здійснюються за допомогою 
спе ціальної станції керування, що розташована поза повітря-
ним судном [2].



177

В ході аналізу наукової літератури встановлено, що нау-
ковці виокремили наступні можливості використання дро-
нів правоохоронними структурами, а саме: запобігання теро-
ристичним актам; операції по боротьбі з організованою зло-
чинністю; операції із затримання злочинців і розшуку зни-
клих людей; обстеження місця злочину; профілактичне віде-
оспостереження; контроль масових заходів і акцій протесту; 
забезпечення VIP-зустрічей, зустрічі на найвищому рівні; під-
тримка оперативного зв’язку; запобігання нелегальній іммі-
грації і контрабанді; спостереження за наземними і морськи-
ми лі ніями регулярних перевезень та транспортними потока-
ми, аналіз причин ДТП; відстеження викрадених автомобілів; 
боротьба з морськими піратами; запобігання браконьєрству, 
незаконній розробці надр і вирубці лісів тощо [3, с. 108].

Є. В. Лизогубенко, своєю чергою, визначає переваги ви-
користання БпЛА Національною поліцією, до яких відно-
сить:  мобільність комплексів БпЛА; можливість спостережен-
ня за місцями скоєння правопорушень; можливість доставки 
та скидання малогабаритних вантажів (як правило, масою до 
3 кг) до зони проведення спеціальних заходів; можливість піс-
ля польотного аналізу та обробки отриманої інформації; ви-
користання мінімального штату для запуску БпЛА, а також 
доступна можливість підготовки (перепідготовки) персона-
лу; забезпечення безпеки співробітників, які беруть участь у 
спеціальних заходах, з урахуванням наземної оперативної об-
становки, що складається; не складна система управління, 
що дозволить швидко підготовити оператора безпілотника; 
використання БпЛА для огляду місця події з метою виявлен-
ня доказів та їх подальшої фіксації під час проведення розслі-
дування [4, с. 99–100].

Досліджуючи використання БпЛА в царині розслідуван-
ня захоплення представника влади або працівника правоохо-
ронного органу слід зазначити, що потреба у їх використанні 
пере важно виникає на початковому етапі розслідування в ході 
проведення слідчих (розшукових) дій, виконання оперативно-
службових завдань, а також реалізації тактичних операцій. 
До завдань які можливо з’ясувати відноситься:

– встановлення місця перебування злочинця (разом з за-
ручником чи без нього);
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– встановлення місця переховування заручника;
– виявлення покинутих злочинцем транспортних засобів;
– пошук та виявлення знарядь та засобів вчинення 

захоплення;
– переслідування злочинця;
– у разі загрози безпеки здоров’ю чи життю учасникам 

огляду – його проведення за допомогою БпЛА з відео фікса-
цією місця, відеоматеріали на цифровому носії можуть бути 
долучені до протоколу огляду;

– передача злочинцю об’єктів згідно його вимог за допо-
могою БпЛА;

– передача заручнику предметів, їжі, води тощо;
– комунікація зі злочинцем за допомогою властивостей 

безпілотника.
Використання БпЛА працівниками правоохоронних орга-

нів є перспективним напрямком роботи, який сприяє опера-
тивному, раціональному і найголовніше безпечному прове-
денні розслідування, за допомогою властивостей якого мож-
ливим є фото-, відеофіксація і подальше прикріплення таких 
матеріалів до доказової бази в кримінальному проваджен-
ні. Використання безпілотників потребує проведення плід-
них досліджень наукою криміналістикою, результатом яких є 
розробка методичних рекомендацій з приводу застосування 
останніх під час  розслідування кримінальних правопорушень. 
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НАУКОВО-ТЕОРЕТИЧНІ ПІДХОДИ 
ДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ «НАСИЛЬСТВО» 
В МЕХАНІЗМІ НАСИЛЬНИЦЬКИХ ЗЛОЧИНІВ, 

ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ ПРАЦІВНИКАМИ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ

Аналіз галузевої юридичної літератури засвідчує, що, зас-
тосовуючи термін «механізм», зазвичай прагнуть підкресли-
ти «складний і динамічний характер явища». Дійсно, навряд 
чи можна розкрити злочин, не встановивши послідовність дій 
його учасників, не дослідивши подій, які змінюють одна одну. 
Таким чином, категорія «механізм злочину» – це більше широ-
ке поняття, що включає сукупність процесів і явищ, пов’язаних 
з механізмом злочинної діяльності суб’єкта, що проявляються 
в механізмі розслідуваної події, яка характеризується проце-
сом відображення інформації на різних носіях [1].

Так, А. Ф. Волобуєв, систематизуючи уявлення про меха-
нізм насильницького злочину, виділив наступні його елемен-
ти: особа (особи), яка реалізує злочинний задум цілеспрямо-
ваною поведінкою (діями); спосіб злочину (підготовки, вчи-
нення і приховування); потерпілий, його поведінка, пов’язана 
зі злочином; предмет злочинного посягання; знаряддя, засо-
би злочину та інші предмети, використані у злочинних цілях 
(наприклад, інструменти для виготовлення знарядь злочину); 
особи, які опосередковано впливають на розгортання злочи-
ну, наприклад, ті, які несвідомо надали допомогу в придбан-
ні чи прихованні знарядь або засобів злочину; матеріальна об-
становка (середовище), в якій готувався, вчинявся злочин або 
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були вжиті заходи із його приховування: ділянки місцевості 
та приміщення (наприклад, місце облаштування схованки), 
предмети домашньої обстановки, залишені злочинцем або по-
терпілим на місці події предмети або речі, а також матеріальні 
процеси, що відбувалися під час злочину (наприклад, пожежа, 
аварія, виробничі процеси тощо) [2].

На сьогодні, в науковій літературі існує чимало думок 
з приводу тлумачення поняття «насильство». Так, у тлумачно-
му словнику насильство визначено як застосування фізичної 
сили до кого-небудь, примусовий вплив на кого-небудь, що-
небудь, беззаконня [3, с. 780; 4, с. 503].

На думку В. І. Тимошенко, насильство – це фізичні дії, 
що виражаються у заподіянні фізичної шкоди особі, а також 
у створенні загрози заподіяння шкоди, примусовий вплив на 
людину, її утиск. Наслідком насильства може бути позбавлен-
ня життя, шкода здоров’ю, честі, недоторканності, гідності 
і свободі індивіда, небажана для нього зміна соціального ста-
тусу [5, с. 55]. Насильство, на її думку, і варто з цим погодитись, 
виражається у двох формах: фізичному і психічному впливі. 
Фізичне насильство виражається в безпосередньому впливі 
на організм людини: заподіяння побоїв, тілесних ушкоджень, 
катувань різними способами (у тому числі із застосуванням 
будь-яких предметів і речовин) і т. д. Унаслідок фізичного на-
сильства потерпілому може бути завдано страждань і шкоди 
здоров’ю.

Психічне насильство полягає у впливі на психіку людини 
шляхом залякування, погроз (зокрема, погроз фізичною роз-
правою), щоб протидіяти опору потерпілого. Як зазначають 
науковці, психічне насильство може призвести до нервового 
або навіть душевного захворювання. Шкода здоров’ю може 
бути завдана і через психічне потрясіння, пов’язане з посяган-
ням на майнові права людини, наприклад, у результаті крадіж-
ки або знищення майна [6, с. 329].

Окрім того, до насильницької злочинності належать діян-
ня, що посягають на різні об’єкти, пронизані насильницькою 
або агресивно-насильницькою мотивацією. Так, О. М. Гумін, 
визначаючи насильство, зазначає, що воно містить як фактич-
ні, так і юридичні ознаки [7, с. 249]. До фактичних він відно-
сить об’єктивні ознаки, спосіб дії, а також суб’єктивні ознаки,
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що характеризують відношення до дії. Автор справедли-
во називає серед юридичних ознак незаконність і суспільну 
небезпеку.

Отже, фізичне і психічне насильство необхідно розглядати 
як два однорідні явища, а саме насильство – як їх сукупність. 
Незважаючи на те, що більшість насильницьких злочинів учи-
нюється способом фізичного насильства, виключення пси-
хічного насильства з кримінологічного аналізу механізму на-
сильницької поведінки невиправдано звузило б коло питань, 
що вивчаються. Злочинець, вдаючись до погроз пося гання на 
фізичне благо іншої людини, намагається досягти своїх цілей 
щодо виконання чи невиконання потерпілим супроти його 
волі якихось дій. У такому разі відмова потерпілого підкорити-
ся може закінчитись завданням шкоди його здоров’ю чи жит-
тю [7, с. 250]. Тому, однією з істотних обставин віднесення зло-
чину до насильницького є спосіб учинення насильства. При 
чому необов’язково, щоб фізичне насильство чи погроза його 
застосування були самі по собі злочинні. Проте важливо, щоб 
злочинним було діяння в цілому.
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ДО ВЧИНЕННЯ, ВЧИНЕННЯ УМИСНОГО ВБИВСТВА

Умисні вбивства відносяться до категорії кримінальних 
правопорушень, встановлення обставин готування, вчинення 
яких, осіб, які причетні до цього, потребує максимальної кон-
центрації значних ресурсів оперативних підрозділів та органу 
досудового розслідування у стислі проміжки часу. Як зазнача-
ють О. М. Лепеха та О. В. Кондратюк, своєчасне реагувати на го-
тування вбивства, навіть коли є попередня інформація, вкрай 
проблематично, оскільки на підготовку та реалізацію злочи-
ну зловмисник спрямовує конкретно підібрані сили та засоби, 
на готування яких він до моменту, коли стає відомо про такі 
факти, міг мати у своєму розпорядженні набагато більше часу, 
ніж має оперативний підрозділ [1, с. 121–122]. За таких умов 
діяльність оперативного підрозділу та слідчого для забезпе-
чення припинення вчинення цього злочину та притягнення 
до кримінальної відповідальності винних вимагає організації 
такої діяльності відповідно до вимог чинного законодавства 
та ситуації, яка склалася. 

Аналіз наукового доробку у галузях теорії оперативно-
розшукової діяльності та криміналістики свідчить про від-
сутність досліджень, предметом яких виступали би питання 
форм організації управління процесами взаємодії між опера-
тивними підрозділами та слідчим як під час виявлення фактів 
готування, вчинення окремих різновидів злочинів, так і їх до-
судового розслідування. В теорії управління визначається, що 
формування ефективної системи засобів вирішення управлін-
ських завдань має відбуватися в рамках чітко визначеної ке-
рівником моделі управління.
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Моделі організації взаємодії між оперативним підрозді-
лом та слідчим під час виявлення та розслідування готування, 
вчинення умисного вбивства формуються на декількох рівнях.

Перший – стратегічний. На цьому рівні вирішуються зав-
дання з формування нормативно-правового, кадрового, мате -
ріально-технічного забезпечення діяльності з вияв лення готу-
вання, вчинення умисних вбивств, їх документування для по-
дальшого використання результатів оперативно-розшукової 
діяльності у кримінальному провадженні під час досудового 
розслідування, виконання доручень слідчого щодо проведен-
ня комплексу слідчих (розшукових), негласних слідчих (роз-
шукових) дій в рамках реалізації тактичних операцій, спря-
мованих на припинення вчинення умисного вбивства, затри-
мання винних, збирання доказів причетності конкретних осіб 
до вчинення умисного вбивства,  підвищення рівня кваліфіка-
ції співробітників оперативного підрозділу та слідчих, які спе-
ціалізуються на виявленні, документуванні та розслідуван-
ні умисних вбивств. Тобто на цьому рівні формується готов-
ність до спільної діяльності оперативного підрозділу та слід-
чого щодо такого різновиду кримінальних правопорушень. Це 
рівень керівників підрозділів Національної поліції, які мають: 

– організовувати та здійснювати підбір і розстановку ка-
дрів у відповідних оперативних підрозділах, з урахуванням їх 
професійної та психологічної підготовки для роботи по умис-
ним вбивствам; 

– формувати матеріально-технічну базу діяльності опера-
тивного підрозділу, яка забезпечуватиме виконання його спів-
робітниками завдань оперативно-розшукової діяльності;

– організовувати заходи, спрямовані на вироблення ал-
горитмів дій співробітників оперативного підрозділу у ти-
пових ситуаціях, які можуть виникнути під час роботи як по 
оперативно-розшуковій справі та і у кримінальному прова-
дженні за фактом готування, вчинення умисного вбивства, та 
злагодження діяльності співробітників такого підрозділу; 

– організовувати проведення спільних заходів з підви-
щення кваліфікації співробітників оперативного підрозділу 
та слідчих, які спеціалізуються на виявленні, документуванні 
та розслідуванні умисних вбивств.
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Другий – тактичний рівень, пов’язаний з організацією вза-
ємодії у конкретних кейсах по фактах виявлення готування до 
вчинення, замаху на вчинення, вчинення умисного вбивства. 
Ключовими суб’єктами організації взаємодії між оператив-
ним підрозділом та слідчим у таких справах є керівник опера-
тивного підрозділу в рамках оперативно-розшукової справи. 
По-перше, саме він після визначення за результатами оцінки 
матеріалів оперативно-розшукової справи наявності достат-
ніх даних про факт готування до вчинення умисного вбивства 
письмово звертається до керівника органу досудового розслі-
дування про закріплення за цією справою слідчого. По-друге, 
в рамках провадження по оперативно-розшуковій справі слід-
чий, який за рішенням керівника органу досудового розслі-
дування закріплюється за такою справою, здійснює методич-
не супроводження та надає практичну допомогу у визначен-
ні моменту та достатності оперативно-розшукової інформа-
ції в матеріалах оперативно-розшукової справи для їх реалі-
зації в доказуванні у кримінальному провадженні. Слідчий ви-
конує важливу але другорядну роль на етапі документування 
факту готування до вчинення умисного вбивства оператив-
ним підрозділом, тому що в кінцевому рахунку рішення щодо 
припинення провадження в оперативно-розшуковій справі, 
скерування її матеріалів до органу досудового розслідуван-
ня для прийняття рішення про початок досудового розсліду-
вання приймається на рівні оперативного підрозділу. Окрім 
визначення моменту потреби в наданні методичного супро-
воду та практичної допомоги слідчим завданнями керівника 
оперативного підрозділу з організації взаємодії у оперативно-
розшуковій справі є:

– забезпечення вирішення питання про доступ слідчо-
го, керівника органу досудового розслідування до матеріалів 
оперативно-розшукової справи;

– організація проведення оперативної наради за учас-
тю керівника органу досудового розслідування та працівни-
ків, які брали участь роботі по оперативно-розшуковій справі, 
слідчого;

– організація підготовки проекту плану заходів з припи-
нення замаху на вчинення умисного вбивства, встановлення 
осіб, причетних до нього, реалізації матеріалів оперативно-
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розшукової справи в доказуванні у кримінальному прова-
дженні та його затвердження спільно з керівником органу до-
судового розслідування;

– здійснення поточного контролю за реалізацією запла-
нованих заходів в оперативно-розшуковій справі.

З моменту внесення відомостей до Єдиного державного 
реєстру досудових розслідувань питання організації взаємодії 
під час розслідування умисних вбивств на тактичному рівні 
переходить у сферу пріоритетної відповідальності керівника 
слідчого підрозділу та слідчого, який розслідує це криміналь-
не правопорушення. 

До числа заходів, які на системній основі покликані забез-
печити  належний рівень готовності та забезпечення якос-
ті збирання доказів під час розслідування фактів умисних 
вбивств, також відноситься складання щомісячних графіків 
цілодобового чергування слідчих, які спеціалізуються на роз-
слідуванні таких злочинів, та співробітників оперативних під-
розділів.

Безумовно, що важливим компонентом у забезпеченні 
організації взаємодії між оперативним підрозділом та слід-
чим має й неформальна складова ділових взаємовідносин між 
співробітниками оперативного підрозділу, слідчим та їхніми 
керівниками. Без взаємної довіри один до одного не буде до-
сягнутий той рівень відкритості в обміні оперативною інфор-
мацією між оперативним підрозділом та слідчим, який забез-
печить своєчасне визначення моменту достатності результа-
тів оперативно-розшукової діяльності для внесення відомос-
тей до Єдиного державного реєстру досудових розслідувань 
та їх можливості використання їх в доказуванні у криміналь-
ному провадженні. На це як на чинник, який суттєво впли-
ває на ефективність взаємодії між оперативним підрозділом 
та слідчим під час документування протиправної діяльнос-
ті в оперативно-розшукових справах, вказало 98% опитаних 
нами респондентів. Виходячи з цього, а також з нашого особис-
того практичного досвіду, це питання обов’язково має бути на 
контролі в першу чергу в керівників оперативного та слідчо-
го підрозділу.

До суб’єктів організації взаємодії на тактичному рівні під час 
провадження по оперативно-розшуковій справі відноситься 
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і співробітник оперативного підрозділу, в провадженні якого 
знаходиться оперативно-розшукова справа, а під час досудо-
вого розслідування – слідчий. Саме вони на відповідних етапах 
мають здійснювати планування спільної діяльності щодо від-
повідно реалізації результатів оперативно-розшукової діяль-
ності та збирання доказів причетності осіб до готування, вчи-
нення умисного вбиства. Така горизонтальна взаємодія не ви-
никає автономно, а у взаємозв’язку із управлінськими рішен-
нями керівників оперативного та слідчого підроз ділів. При 
чому слід зазначити, що співробітник оперативного підрозді-
лу, слідчий мають діяти самостійно та ініціативно під контро-
лем відповідного керівника. Саме від їх активності залежить 
складання плану заходів, реалізація яких має забезпечити ви-
рішення як завдань оперативно-розшукової діяльності так 
і досудового розслідування. 

Список використаних джерел
1. Лепеха О. М., Кондратюк О. В. До питання оперативно-розшукової ха-

рактеристики умисних вбивств та її вплив на вибір форм негласної протидії 
злочинам. Соціально-правові студії. Вип. 3 (5), 2019. С. 118–123.



188

М. В. Степанюк,
аспірант кафедри 

кримінального права і кримінології
(Львівський державний університет 

внутрішніх справ)

ОКРЕМІ ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ 
ВИЗНАЧЕННЯ ОБ’ЄКТИВНОЇ СТОРОНИ 
СКЛАДУ СЛУЖБОВОГО ПІДРОБЛЕННЯ 
ЗА КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОМ УКРАЇНИ

Аналіз положень ст. 366 КК України на перший погляд да-
ють підстави зробити припущення, що проблем із трактуван-
ням змісту об’єктивної сторони цього складу кримінального 
правопорушення та окремих її форм не мало б виникати у тео-
ретичній та практичній площині, адже у статті чітко визначе-
но, що цей елемент складу кримінального правопорушення 
виражається у складанні, видачі службовою особою завідомо 
неправдивих офіційних документів, внесенні до офіційних до-
кументів завідомо неправдивих відомостей та іншому підро-
бленні офіційних документів. Проте це не зовсім так.

З диспозиції вбачається, що формами об’єктивної сторони 
цього кримінального правопорушення є: 1) складання служ-
бовою особою завідомо неправдивих офіційних документів; 
2) їх видача; 3) внесення до офіційних документів завідомо не-
правдивих відомостей; 4) інше підроблення офіційних доку-
ментів. З огляду на зазначене визначити форми об’єктивної 
сторони як для теоретиків, так і для практиків не складно. 
Проте визначити зміст цих форм в окремих випадках є дещо 
складним завданням. У першу чергу складність у вирішенні 
цієї проблеми зумовлена відсутністю законодавчого визна-
чення понять «складання», «видача», «внесення завідомо не-
правдивих відомостей», «інше підроблення».

Цілком логічно, що така ситуація обумовила визначення 
змісту цих понять у теоретичній площині. Проте і тут не все 
однозначно.

Так, окремі науковці під складанням неправдивих до-
кументів пропонують розуміти внесення до документів, які 
ззовні оформлені правильно, відомостей, що не відповідають 
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дійсності повністю або частково (наприклад, запис у дійс ний 
бланк, який має відтиск печатки і підпис, неправдивих відо-
мостей про фактичне використання матеріалів чи виконан-
ня робіт) [1, С. 1146–1147]. Подібним чином визначають зміст 
цього діяння й інші науковці. Натомість інші автори складан-
ня трактують як повне виготовлення документа, що містить 
інформацію, яка повністю або хоча б частково не відповідає 
дійсності ) [2, С. 609]. У цьому аспекті складно не помітити, що 
погляди науковців у визначенні цієї форми об’єктивної сторо-
ни дещо різняться.

Така саме ситуація має місце й у визначенні змісту тако-
го поняття, як «видача» завідомо підробленого офіційного до-
кумента. Так, М. І. Мельник та М. І. Хавронюк вказують на те, 
що видача неправдивих документів полягає у наданні або ви-
пуску службовою особою документів, зміст яких повністю або 
частково не відповідає дійсності і які були складені цією ж або 
іншою службовою особою [1, С. 1147]. Інші під видачою розу-
міють надання (передачу, вручення) його фізичним або юри-
дичним особам або випуск в обіг такого документа [2, С. 608].

Загалом науковцями в окремих випадках об’єктивна сторо-
на цього складу кримінального правопорушення розглядаєть-
ся крізь призму поняття «підроблення», без жодної прив’язки 
до форм об’єктивної сторони.

Під підробленням документа пропонують розуміти як по-
вне виготовлення сфальсифікованого документа, так і част-
кову фальсифікацію змісту справжнього документа. В остан-
ньому випадку (так звана підробка) перекручення істини від-
бувається шляхом внесення у документ неправдивих відо-
мостей (виправлення, внесення фіктивних записів, знищен-
ня частини тексту, витравлення, підчистка, змивання, підро-
блення підпису, переклеювання фотографії, проставлення на 
документі відбитків підробленої печатки тощо) [1, С. 1105]. 
В інших джерелах підроблення офіційного документа визна-
чається, як виготовлення фальшивого офіційного докумен-
та; внесення до справжнього з точки зору форми документа 
неправдивих відомостей; внесення змін до тексту документа, 
які вик ривляють зміст фактів, що мають юридичну силу та по-
свідчуються документами [2, С. 539].
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Певне підтвердження цього можна зустріти і в практичній 
площині. Судова практика засвідчує, що заповнення службовою 
особою частини бланку документа відомостями, внесення 
яких входить до її службових обов’язків, та зловживання цією 
ж особою довірою службової особи, якій надано право підпи-
сувати такі документи та завіряти їх печаткою, визнано одним 
із способів підроблення офіційних документів [3].

Внесення до документів неправдивих відомостей означає 
включення інформації, яка повністю або частково не відпові-
дає дійсності, до офіційного документа. При цьому форма до-
кумента та всі його реквізити відповідають необхідним вимо-
гам. У цьому випадку має місце інтелектуальне підроблення 
(зміна змісту документа), яке може бути здійснене винятко-
во службовою особою, яка має доступ до офіційних документів 
і уповноважена на їх складання. Тобто особа під час складання 
офіційного документа вносить до нього неправдиві відомості 
або ж в подальшому частково змінює зміст документа: внесен-
ня неправдивих відомостей до реєстрів, бухгалтерських книг 
тощо [4, С. 95].

Найбільш проблемною в частині розуміння змісту є така 
форма, як «інше підроблення офіційного документу». Хоча слід 
зазначити, що окремі теоретичні напрацювання все ж містять 
положення щодо визначення змісту цього поняття. До прикла-
ду, інше підроблення документів окремими дослідниками ви-
значається, як повна або часткова зміна його змісту, форми чи 
реквізитів, але не за рахунок внесення до нього неправдивих 
відомостей, а шляхом їх виправлення, підчищення, дописок, 
витравлення, зміни буквенних чи цифрових позначень тощо 
[2, С. 608]. Проте запропоноване тлумачення цього поняття по-
декуди переплітається із іншими формами об’єктивної сторо-
ни складу цього правопорушення, що теж неодмінно викличе 
ряд труднощів.

В останньому випадку, як видається, йдеться про те, що 
форм об’єктивної сторони цього правопорушення можна ви-
значити значно більше, адже інше підроблення не обмежу-
ється вчиненням чітко визначених дій. У підтвердження цьо-
го, Н. М. Парасюк вказує, що законодавчо передбачуваний пе-
релік форм службового підроблення не є вичерпним і тлума-
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читься судовою практикою як повна або часткова зміна зміс-
ту документа чи його реквізитів, однак не за рахунок внесен-
ня до нього неправдивих відомостей, а шляхом їх виправлень, 
підчищень, дописок, витравлювань чи використання інших 
подіб них способів. При цьому інше підроблення документів, 
пише вона, є своєрідним антиподом внесення до документа 
неправдивих відомостей, оскільки неправдиві відомості у цьо-
му випадку до документа не вносяться, а виправляються або 
знищуються відомості, що вже є у документі та відповідають 
дійсності [5, С. 186].

З огляду на це підтримки заслуговує позиція тих авторів, 
які зазначають, що доцільність такого конструювання служ-
бового підроблення є спірною, оскільки сама технічна сторо-
на підроблення на кваліфікацію не впливає. У цьому разі важ-
ливо установити, щоб таке діяння відповідало загальній кон-
цепції фальсифікації, тобто намаганню надати завідомо не-
правдивій інформації статусу юридично значимої. Відповідно 
вказівка у диспозиції ч. 1 ст. 366 КК України на «інше підро-
блення офіційних документів» є зайвою і лише вимагає додат-
кових зусиль правозастосувача на встановлення його ознак 
[5, С. 186].

Короткий екскурс у розуміння об’єктивної сторони за-
свідчив наявність низки теоретичних проблем, які мають 
й практичний вираз. Це у свою чергу обумовлює необхід-
ність у подальших ґрунтовних дослідженнях елементів скла-
ду кримінального правопорушення, передбаченого ст. 366 КК 
Украї ни із виробленням конкретних законодавчих способів 
їх усу нення.

Список використаних джерел
1. Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України / 

за ред. М. І. Мельника, М. І. Хавронюка. 10-те вид., перероб. та допов. Київ : 
ВД «Дакор», 2018. 1360 с.

2. Кримінальне право України: Особлива частина : підручник / В. Я. Та-
цій, В. І. Борисов, В. І. Тютюгін та ін. ; за ред. В. Я. Тація, В. І. Борисова, В. І. Тю-
тюгіна. 6-те вид., перероб. і допов. Харків : Право. 2020. 768 с.



192

3. Висновки Верховного Суду України, викладені в рішеннях, прийня-
тих за результатами розгляду заяв про перегляд судового рішення з під-
стави, передбаченої п. 1 ч. 1 ст. 400-12 КПК України 1960 року, за І півріччя 
2013 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0008700-13#Text (дата 
звернення: 23.09.2023).

4. Сергєєва Д. Б., Топорецька З. М. Криміналістична характеристи-
ка службового підроблення. Вісник кримінального судочинства, 2019. № 3. 
С. 90–99.

5. Парасюк Н. М. Підроблення як форма злочинного діяння (пробле-
ми кримінально-правового регулювання). Юридичний науковий журнал. 
2015. № 6. С. 183–187. URL: http://lsej.org.ua/6_2015/53.pdf (дата звернення: 
31.03.2021).



193

О. Ю. Телень, 
аспірантка кафедри кримінального, 

кримінально-виконавчого права та кримінології 
(Пенітенціарна академія України)

М. С. Пузирьов,
професор кафедри правових дисциплін 

гуманітарного факультету,
доктор юридичних наук, старший дослідник

(Національна академія 
Національної гвардії України)

ДІЗНАВАЧ ЯК СУБ’ЄКТ ІНДИВІДУАЛЬНО-
ПРОФІЛАКТИЧНОГО ЗАПОБІГАННЯ 

КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ
У кримінологічній літературі під індивідуально-профі-

лактичними заходами запобіганням кримінальним право-
порушенням розуміють один із різновидів запобіжної діяль-
ності, який здійснювався щодо конкретної особи [1, с. 146]. 
Водночас, головним завданням такого запобігання є усунен-
ня загрози вчинення потенційного кримінального право-
порушення [2, с. 39].

Щодо етапів здійснення індивідуального запобігання кри-
мінальним правопорушенням, то, як доводить у своїх працях 
А. П. Закалюк, ця діяльність на кожному із них спрямовується 
на різні кримінологічно значущі об’єкти [3, с. 329], що, без сум-
ніву, варто враховувати й при реалізації аналогічних заходів 
у діяльності органів досудового розслідування.

Зокрема, на першому етапі (до формування протиправ-
ного мотиву та наміру його вчинити) об’єктом запобіжно-
го впливу є сформована суспільно неприйнятна спрямова-
ність особистості, яка відображається зовні в антисуспіль-
них проявах, правопорушеннях, але формування криміноген-
ної орієн тації тільки розпочалося і не визначилося у кримі-
нальній мотивації, тим більше – у мотиві вчинення конкрет-
ного кримінального правопорушення. Інакше кажучи, як 
слушно зауважив А. П. Закалюк, ще відсутній намір його вчи-
нити, мають місце антисуспільні, аморальні вчинки, що свід-
чить лише про початкові (некримінальні) форми суспільної 
небезпечності [3, с. 330].
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У свою чергу, на другому етапі (після сформування кри-
мінальної мотивації, але до початку її реалізації) ситуація на 
практиці має дещо інші правові умови, а саме – особи, у яких 
сформувався мотив і намір вчинити кримінальне правопору-
шення, стають об’єктами оперативно-розшукової профілакти-
ки та зобов’язують відповідні суб’єкти оперативно-розшукової 
діяльності (ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність») вчиняти заходи щодо відвернення можливості 
реалізації кримінального наміру [3, с. 330].

І, на кінець, на третьому етапі (реалізації наміру через вчи-
нення конкретних кримінальних правопорушень) вже розпо-
чинаються кримінальні вчинки, а, отже, наявними є умови до-
ведення особою свого протиправного наміру до суспільно не-
безпечного наслідку. І в даному випадку завданням і метою за-
побіжної діяльності на цьому етапі стають заходи щодо пере-
шкоджання реалізації особою своїх кримінальних намірів та 
спланованого результату шляхом припинення її суспільно не-
безпечної діяльності [3, с. 330; 4, с. 173–174].

У свою чергу, залежно від стадії генезису особи злочинця 
в кримінології виділяють чотири види індивідуального запо-
бігання злочинності:

1. Рання профілактика (запобігання) – стосується об’єктів, 
які перебувають на початковому етапі криміналізації особи, 
а саме: необхідно виявляти джерела кримінальних та інших 
антисуспільних впливів на особу (групу осіб) до того, як цей 
вплив не подіяв на її (їх) поведінку; одночасно виявляти, коли 
для особи, яка профілактується, ці контакти виявилися ціка-
вими, щоб впливати на конкретні життєві обставини. 

2. Безпосередня профілактика (запобігання) – стосується 
осіб, поведінка яких свідчить про розвиток у них негативних 
інтересів, звичок, стереотипів (відчуження від позитивного 
мікросередовища, сумнівні знайомства та ін.); безпосередньо 
беруть участь у вчиненні адміністративних правопорушень.

3. Профілактика (запобігання) на етапі злочинної поведін-
ки (пенітенціарний вид) – стосується осіб, що вчинили кри-
мінальне правопорушення і стосовно них суд ухвалив рішен-
ня про застосування різних заходів кримінально-правового 
впливу.
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4. Профілактика рецидиву (постпенітенціарний вид) – 
стосується осіб, що відбули покарання у виді позбавлення 
волі, але підлягають нагляду з метою запобігання рецидиву 
[5, с. 101–102].

Результати проведеного нами дослідження дають під-
стави визначити, що кримінологічна діяльність дізнавача як 
суб’єкта індивідуально-профілактичного запобігання кримі-
нальним правопорушенням – це виховний вплив за допомо-
гою заходів кримінологічного характеру, спрямований на ви-
явлення осіб, з боку яких можна очікувати вчинення проти-
правних суспільно небезпечних діянь, недопущення кримі-
нального протиправного умислу їх реалізації та ресоціаліза-
ція особи під час досудового розслідування. Така діяльність 
у кримінальному проваджені має бути спрямована на поведін-
ку та спосіб життя осіб, які з високою ймовірністю схильні до 
подальшого вчинення протиправних дій; соціальні елементи 
їхньої особистості, які відображають антигромадську спрямо-
ваність; соціально значущі під час формування і реалізації осо-
бистості деякі психофізичні особливості індивідів; несприят-
ливі, криміногенні умови оточуючою особою середовища 
та життєвого укладу; інші довготривалі обставини, які сприя-
ють створенню криміногенної ситуації і полегшують вчинен-
ня кримінального протиправного діяння.

Список використаних джерел
1. Кримінологія : підручник / В. В. Голіна, Б. М. Головкін, М. Ю. Валуй-

ська та ін. ; за ред. В. В. Голіни, Б. М. Головкіна. Харків: Право, 2014. 440 с.
2. Голіна В. В. Запобігання злочинності (теорія і практика) : навч. посіб-

ник. Харків : Нац. юрид. акад. України, 2011. 120 с.
3. Закалюк А. П. Курс сучасної української кримінології: теорія і прак-

тика : у 3-х кн. Київ : Видавничий Дім «Ін Юре», 2007. Кн. 1: Теоретичні заса-
ди та історія української кримінологічної науки. 424 с.

4. Колб Р. О. Банківська установа як суб’єкт запобігання злочинам : 
дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.08. Запоріжжя, 2021. 289 с.

5. Профілактика злочинів : підручник / Джужа О. М., Василевич В. В., 
Гіда О. Ф. та ін. ; за заг. ред. О. М. Джужи. Київ : Атіка, 2011. 720 с.



196

М. Б. Шевців,
доцент кафедри теорії права, 

конституційного та приватного права, 
кандидат юридичних наук, доцент

(Львівський державний університет 
внутрішніх справ)

ПРО ОСНОВНІ ЗМІНИ ПОВНОВАЖЕНЬ 
ПОЛІЦЕЙСЬКОГО В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ, 

ПЕРЕДБАЧЕНІ ЗАКОНОМ УКРАЇНИ 
«ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ»

Правове урегулювання відносин, забезпечення правоохо-
ронної функції держави є одними із пріоритетних напрямків 
в побудові громадянського суспільства і в мирний час, а осо-
бливо в час повномасштабного вторгнення російської федера-
ція на територію нашої Батьківщини.

Національна поліції України будучи центральним органом 
виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забез-
печення охорони прав і свобод людини, протидії злочиннос-
ті, підтримання публічної безпеки і порядку [1], маючи в сво-
єму розпорядженні державно-владні повноваження, в межах 
визначених законом повинна виконувати цілий ряд функцій 
та завдань.

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про Національну 
поліцію», завданнями поліції є надання поліцейських послуг 
у сферах:

– забезпечення публічної безпеки і порядку;
– охорони прав і свобод людини, а також інтересів сус-

пільства і держави;
– протидії злочинності;
– надання в межах, визначених законом, послуг з допомо-

ги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин 
або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допо-
моги [1].

Задля виконання зазначених завдань, Закон України 
«Про Національну поліцію» в статті 23 визначає доволі 
об’ємний пере лік повноважень, котрими наділені поліцейські. 
Ці повноваження в цілому охоплюють усі сфери діяльності 
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Національної поліції щодо забезпечення публічної безпеки 
і порядку, охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства 
і держави, протидії злочинності а також надання інших послуг 
в допомозі людині та громадянину.

Попри те, сучасні умови, зокрема другий рік війни нашої 
держави з росією, ставить перед Національною поліцією нові 
виклики, потребу у виконанні додаткових функцій, а відпо-
відно виникає необхідність розширення повноважень полі-
цейського, із обов’язковим їх закріпленням на законодавчому 
рівні.

Стаття 24 Закон України «Про Національну поліцію» саме 
й передбачає, що поліцейський може бути наділений додатко-
вими повноваження під час дії воєнного стану, у разі виник-
нення загрози державному суверенітету України та її терито-
ріальної цілісності, а також у ході відсічі збройної агресії про-
ти України. 

Частина 1 цієї статті зазначає, що виконання інших (до-
даткових) повноважень може бути покладене на поліцію ви-
ключно законом. Відповідно, з огляду на повномасштабне 
вторгнення рф на територію України, на законодавчому рів-
ні внесено зміни, чи доповнено цілий ряд нормативних ак-
тів. Особ ливо, змін щодо повноважень поліцейського, зазнали 
норми закону України «Про Національну поліцію» (далі – зако-
ну), розглянемо їх детальніше [1].

Статтю 8 закону доповнено частиною 4, яка передбачає, 
що під час дії воєнного стану поліція діє згідно із призначен-
ням та специфікою діяльності з урахуванням тих обмежень 
прав і свобод громадян, а також прав і законних інтересів юри-
дичних осіб, що визначаються відповідно до Конституції Укра-
їни та Закону України «Про правовий режим воєнного стану».

Внесено зміни й до статті 20 закону, в частині носіння же-
тону поліцейським в цивільному одязі. За загальним прави-
лом, поліцейський, який виконує службові обов’язки в ци-
вільному одязі, зобов’язаний завжди мати при собі спеціаль-
ний жетон. Проте, у випадках, коли його наявність перешко-
джає проведенню оперативно-розшукових заходів, неглас-
них слідчих (розшукових) дій, виконанню завдань в умовах 
режиму секретності, або здійсненню заходів із забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, 
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а також спеціальних заходів із забезпечення безпеки праців-
ників суду і правоохоронних органів та їх близьких родичів, 
або під час здійснення повноважень поліції під час дії воєнно-
го стану, ця норма не є обов’язковою.

Найбільших змін, зазнала уже раніше згадувана стаття 23 
закону, зокрема поліцейський отримав більше десяти додат-
кових повноважень, котрі матимуть тимчасову дію, на період 
введення в Україні воєнного стану, здійснення заходів із забез-
печення національної безпеки і оборони, відсічі і стримуван-
ня збройної агресії рф та/або інших держав проти України та 
60 днів після цього.

Також, внесено зміни до пункту 1, частини 1, статті 32 
закону, а саме щодо можливості поліцейським здійснювати 
пере вірку документів та фіксувати дані, що містяться в доку-
ментах, якщо особа володіє зовнішніми ознаками, схожими 
на зов нішні ознаки особи, яка самовільно залишила місце для 
утримання військовополонених.

Частину 1, статті 35 закону, доповнено пунктом 11, котрий 
передбачає можливість поліцейським зупиняти транспортні 
засоби, якщо є наявна інформація, яка свідчить про те, що во-
дій або пасажир транспортного засобу є особою, яка самовіль-
но залишила місце для утримання військовополонених.

Крім цього, зазнала змін стаття 40 закону, зокрема, техніч-
ні прилади та технічні засоби з виявлення та/або фіксації пра-
вопорушень, свою фото- та відеотехніку, а також техніку з ви-
явлення радіаційних, хімічних, біологічних та ядерних загроз, 
поліція має змогу закріплювати на однострої, у/на безпілот-
них літальних апаратах, службових транспортних засобах, суд-
нах чи інших плавучих засобах, у тому числі тих, що не мають 
кольорографічних схем, розпізнавальних знаків та написів, які 
свідчать про належність до поліції, а також монтувати/розмі-
щувати їх по зовнішньому периметру доріг і будівель.

Змінена й частина 5 статті 42 закону, а саме в ній зазначе-
но, що під час дії воєнного стану, у разі необхідності відбит-
тя нападу, що загрожує життю чи здоров’ю поліцейського або 
іншої особи, а також усунення небезпеки у стані крайньої не-
обхідності або при затриманні особи, яка вчинила правопору-
шення та/або чинить опір поліцейському, поліцейський має 
право використати підручні засоби. 
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Також, нова редакція частини 9 статті 42 закону передба-
чає можливість поліцейського, під час дії воєнного стану, за-
стосовувати заходи примусу, передбачені цією статтею стосов-
но осіб, які беруть участь у збройній агресії проти України, без 
врахування вимог та заборон, передбачених статтею 43 зако-
ну, частинами четвертою та п’ятою статті 45 закону, а також 
частиною дев’ятою статті 46 закону.

Частина ж 10 статті 42 закону встановлює норму, що у разі 
застосування заходів примусу, внаслідок чого особам, які бе-
руть участь у збройній агресії проти України, було спричинено 
тілесне ушкодження, каліцтво, вогнепальне поранення, полі-
цейський за можливості має усно або за допомогою засобів ко-
мунікації повідомити про це свого безпосереднього керівника, 
який у разі необхідності за можливості повідомляє централь-
ний орган управління поліції та відповідного прокурора.

Перелік зазначених вище змін в повноваженнях поліцей-
ського на період дії правового режиму воєнного стану не є за-
вершеним, в законі наявні й інші зміни, котрі стосується пра-
вових відносин за участю поліцейських, зокрема щодо їх атес-
тації, громадського контролю тощо.

Дія додаткових повноважень вважаються тимчасовою, на 
період введення в Україні воєнного стану, здійснення заходів 
із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стри-
мування збройної агресії рф та/або інших держав проти Украї-
ни та 60 днів після цього. Зрештою, абсолютна більшість від-
повідних додаткових повноважень є беззаперечно необхідни-
ми для якісного виконання поліцейськими своїх службових 
обов’язків, а особливо на територіях, де  проводяться активні 
бойові дії та на деокупованих територіях.
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ДОКУМЕНТООБІГ 
ЯК ОБ’ЄКТ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ

Питання про об’єкт кримінально-правової охорони нале-
жить до розряду тих, відповідь на яке має сутнісне та систем-
не значення. Від правильного вирішення цього питання зале-
жить додержання принципу пропорційності при криміналіза-
ції суспільно небезпечного діяння, правильна диференціація 
кримінальної відповідальності та визначення належного міс-
ця кримінально-правової норми у системі Особливої частини 
КК України. 

Всі ці міркування є справедливими і щодо криміналь-
них правопорушень, які полягають у підробленні документів. 
Їх система охоплює собою, на нашу думку, 19 статей КК Украї-
ни, які розташовані у різних розділах КК України, а отже, за ре-
алізованим задумом законодавця мають у своїх складах різні 
об’єкти.

Статті про кримінальні правопорушення, які полягають 
у підробленні документів ми знаходимо у розділі V Особливої 
частини КК, норми якого охороняють виборчі, трудові та інші 
особисті права і свободи людини і громадянина; розділі VIІ – 
серед посягань у сфері господарської діяльності; розділі ХІІІ – 
як посягання у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів або прекурсорів та інших кримінальних 
правопорушень проти здоров’я населення; розділі XV – як пра-
вопорушення проти авторитету органів державної влади, ор-
ганів місцевого самоврядування, об’єднань громадян та кримі-
нальних правопорушень проти журналістів; розділі XVII – се-
ред правопорушень у сфері службової діяльності та професій-
ної діяльності, пов’язаної із наданням публічних послуг; роз-
ділі XVIII – серед кримінальних правопорушень проти пра-
восуддя тощо. Крім того, норми про кримінальні правопору-
шення, які полягають у використанні підроблених документів 
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та щодо справжніх документів передбачені й іншими розділа-
ми Особливої частини КК України. 

Не маючи свого «власного» родового об’єкта, посягання 
на документообіг пронизують практично всю систему кримі-
нального права, доводячи той факт, що документ є достатньо 
універсальним предметом або засобом вчинення криміналь-
ного правопорушення.

Справді, ознакою, що об’єднує всі ці досить різноманіт-
ні за своєю природою посягання, є документ. Під докумен-
том у кримінальному праві у аспекті, що нас цікавить, розу-
міють мате ріальний (електронний) предмет, що виходить від 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування й 
об’єднань громадян, підприємств, установ чи організацій не-
залежно від форм власності, інших повноважних суб’єктів, має 
необхідні реквізити та містить інформацію, яка засвідчує (під-
тверджує) факти, що мають юридичне значення [1, с. 154].

За розумінням Ю. П. Дзюби, документ як ознака складу 
кримінального правопорушення, повинен бути наділений со-
ціальною, фізичною, юридичною та формальною ознаками. 
При цьому, у контексті об’єкта кримінально-правової охоро-
ни, важливого значення набуває саме соціальна ознака – від-
повідні предмети залучені в управлінські відносини, в яких 
вико нують функцію інформаційного забезпечення управлін-
ня. Її реалізація зумовлена як власною природою документів, 
їх властивостями містити інформацію, так і юридичною при-
родою самої інформації, характером відомостей, що в них за-
кріплені. Здатність документів містити й переносити інфор-
мацію, а також засвідчувати певні факти виступає суттєвою 
властивістю їх соціальної ознаки. Саме посвідчувальна функ-
ція документа є головною характеристикою його соціальної 
ознаки [1, с. 154]. Напевно, власне управлінський характер 
відносин, визначив місце найбільш загальної норми про під-
роблення документів, визначеної у ст. 358 КК України, у роз-
ділі про кримінальні правопорушення, які фактично посяга-
ють на порядок управління у державі. Щоправда, назва роз-
ділу XV Особливої частини не містить цього аспекту суспіль-
них відносин, але й історичне тлумачення і аналіз посягань, 
які у ньому вміщено, дають можливість ствердно вказувати на 
власне управлінський характер відносин авторитету органів 
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державної влади, органів місцевого самоврядування та 
об’єднань громадян.

При цьому справедливо зазначається, що управлінські 
функції набувають реалізації в діяльності конкретних осіб, 
від яких виходять певні види документів. Розглянута проце-
дура універсальна, охоплює різні сфери суспільної діяльності 
й значно спрощує виконання владних повноважень суб’єктами 
управління щодо посвідчення (підтвердження) фактів, що ма-
ють юридичне значення. Інформаційне забезпечення управ-
лінської діяльності, пов’язане із використанням документів 
здійснюється через документообіг [1, с. 155].

Видається, що необхідно поглянути на проблему докумен-
тообігу дещо ширше, а до цього нас спонукає система, мере-
жа посягань, що пов’язані із підробленням документів. Вар-
то вказати, що відповідно до спеціалізованої галузі знань, до 
якої можна віднести документознавство, документообіг – це 
рух службових документів з моменту їх створення або одер-
жання до завершення виконання або відправлення [2].Це ро-
зуміння буде нерелевантним для кримінального права, адже 
цілком закономірними постають наступні два питання: по-
перше, розвиток суспільних відносин, а разом з ними і суспіль-
ства в цілому призвів до того, що обіг документів давно вже 
вийшов за межі вказаних установ, тому визначати його як рух 
документів у межах тієї чи іншої установи замало. І це цілком 
логічно змушує вчених вказати на те, а як тоді називають сус-
пільні відносини, що регулюють обіг документів за межами 
підприємства, установи та організації, а саме їх використан-
ня, зберігання тощо? І по-друге, визначати документообіг на 
сучасному етапі як рух документів в організації з моменту їх 
отримання або створення і до завершення виконання чи від-
правки теж не досить коректно, адже це не просто рух доку-
ментів, а цілий ряд суспільних відносин, які його регулюють, 
при цьому вони, тобто суспільні відносини, закріплені у від-
повідних нормативно-правових актах, що мають на меті саме 
їх регулювання [3, с. 7–8].

Це дає можливість «вийти за межі» вузьковідомчого ро-
зуміння документообігу і запропонувати його визначен-
ня через призму поняття правових відносин. Так, М. І. Фіал-
ка під документообігом у кримінальному праві розуміє певні 
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правовідносини, які виникають між суб’єктами, а саме фізич-
ними особами, об’єднаннями, соціальними спільнотами від-
носно офіційних документів з приводу забезпечення вста-
новленого державою порядку їх створення, зберігання, вико-
ристання та знищення в різних сферах суспільної діяльнос-
ті [3, с. 7–8]. Це означає, на думку автора, що по-перше, відно-
сини, які існують навколо офіційних документів, зафіксова-
ні у нормах права у вигляді суб’єктивних прав та юридичних 
обов’язків їх учасників (сторін). По-друге, офіційний документ 
може створюватись, зберігатись, використовуватись та зни-
щуватись фізичними особами, організаціями й об’єднаннями, 
соціальними спільнотами. Всі вони, у свою чергу, виступають 
суб’єктами правовідносин. По третє, усі відносини, що вини-
кають у межах документообігу, обертаються навколо певного 
об’єкта, а саме офіційного документа [3, с. 7–8].

Не заперечуючи наведеного вище, маємо уточнити, що при 
визначенні документообігу як об’єкта кримінально-правової 
охорони необхідно враховувати специфіку тих посягань, які 
заподіюють йому шкоду. Визначаючи місце кримінальних пра-
вопорушень, які полягають у підробленні документів, ми вста-
новили певну модель всіх посягань на документообіг. Схема-
тично, вона виглядатиме так:
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Із урахуванням наведеного, пропонуємо під документообі-
гом як об’єктом кримінально-правової охорони, вважати пра-
вовідносини, обов’язковим елементом (предметом або засо-
бом) яких є справжні документи, що виникають між суб’єктами 
з приводу встановленого порядку їх створення, зберігання, 
використання та знищення.

За такого розуміння, кримінальні правопорушення, які по-
лягають у підроблення документів, посягають на ту частину 
документообігу, яка виникає з приводу створення справжньо-
го документа.
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ВІТЧИЗНЯНІ НОВОВВЕДЕННЯ 
У ФУНКЦІОНУВАННІ АВТОМАТИЗОВАНОЇ СИСТЕМИ 

КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ОБЛІКУ 
ГЕНЕТИЧНИХ ОЗНАК ЛЮДИНИ

Молекулярно-генетична експертиза (МГЕ) як засіб до-
казування відіграє основну роль при розслідуванні багатьох 
злочинів і уже тривалий час виправдовує відносно високі фі-
нансові затрати на її проведення, а стрімкий розвиток сучас-
ної науки і криміналістичної техніки в галузі молекуляр-
ної генетики – сприяє постійному оновленню методів і засо-
бів генетичної ідентифікації людини, які використовують 
молекулярно-генетичні лабораторії. МГЕ в Україні є основою 
для формування і наповнення Автоматизованого обліку гене-
тичних ознак людини (АОГОЛ), який функціонує на підставі 
відповідної інструкції [1]. 

Синхронно з розвитком у світі комп’ютеризованих сис-
тем, наукових методів, технічних засобів тощо в Україні розви-
вається законодавча база. Це сприяє ефективнішому викорис-
танню криміналістичної генетичної інформації про людину під 
час досудового розслідування кримінальних право порушень. 
Тому актуальним є аналіз процесу розвитку юридичних під-
став та можливостей генетичної ідентифікації людини 
в Україні.

Судова МГЕ в системі МВС України проводиться приблиз-
но з 2000 року. Однак проведення порівняльних досліджень 
серед великої кількості ДНК-профілів спричиняло особливі 
труднощі та терміново потребувало систематизації даних і ав-
томатизації процесів пошуку. На початкових етапах судові екс-
перти встановлювали ДНК-профілі наборами для генетичної 
ідентифікації AmpFℓSTR Profiler Amplification kit виробництва 
Applied Biosystems, який містив лише 9 генетичних маркерів 
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(локусів). Імовірність збігу отриманого ДНК-профілю з профі-
лем випадкової людини (так звана похибка – дискримінацій-
на потужність) за оцінками науковців у 2015 році становила 
1:10 000 [2].

У 2004 році Експертна служба МВС України перейшла на 
профілювання ДНК за допомогою нового мультиплексного на-
бору AmpFℓSTRIdentifiler (далі – Identifiler), який давав змогу 
отримувати ДНК-профіль з 16 локусів. Дискримінаційна по-
тужність за набором Identifiler, порівняно з Profiler, підвищи-
лась на чотири порядки і становила 1:100 000 000. 

На даний час профілювання відбувається наборами 
GlobalFiler, що містить 24 локуси та Fusion 6C, що містить 
27 локусів, що стрімко знижує ймовірність невірної (помилко-
вої) ідентифікації серед великої вибірки даних.

Основним типом даних для генетичної ідентифікації 
є STR-профілі аутосомних локусів хромосом. За певних об-
ставин, для підтвердження та/або перевірки результатів ге-
нетичної ідентифікації здійснюється ДНК-профілювання 
STR-локусів, розміщених на Y-хромосомі, та визначається ну-
клеотидна послідовність мітохондріальної ДНК. Ці додатко-
ві генетичні ознаки є допоміжними доказами, сприяють ви-
ключенню експертної помилки, допомагають слідству розви-
вати чи спростовувати робочі версії при розслідуванні злочи-
нів. Дослідження Y-хромосоми дозволяє перевірити спорідне-
ність між особами за чоловічою (батьківською) лінією та під-
твердити походження слідів від конкретної особи чоловічої 
генетичної статі при встановленні змішаних слідів, що важ-
ливо при розслідуванні злочинів про зґвалтування. Інфор-
мація про нуклеотидну послідовність мітохондріальної ДНК, 
так званий міто тип, використовується для перевірки спорід-
неності за жіночою (материнською) лінією, а також при іден-
тифікації слідової інформації з місця злочину, яка не містить 
достатньої кількості ядерної ДНК, проте містить значну кіль-
кість без’ядерних клітин (як наприклад, волосся, що випало).

Отже, розвиток МГЕ в Україні сприяв створенню потуж-
ного арсеналу генетичної ідентифікації для слідчих у досу-
довому розслідуванні. Але найбільшу допомогу слідству на-
дає база криміналістичного обліку генетичної інформації, яка 
функ ціонує в Україні з 2009 року, коли наказом МВС [1] було 
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створено систему автоматизованого обліку генетичних ознак 
людини в Україні, яка функціонує на локальному (локальний 
облік генетичних ознак людини – ЛОГОЛ) та центральному 
(Центральний облік генетичних ознак людини – ЦОГОЛ) рів-
нях, і впроваджено програмне забезпечення МСLab, що значно 
спростило процес оформлення висновків експерта і уможли-
вило автоматичний пошук збігів між різними ДНК-профілями.

Застосування програмного забезпечення МСLab дозволя-
ло виявляти лише прямі збіги (зразок-слід, слід-слід). Тому у 
2013 р. до МСLab інтегрували додатковий модуль МСLab2, який 
дозволив проводити автоматизований пошук збігів між особа-
ми прямої лінії споріднення (батьки-діти). Згодом цей модуль 
трансформували в базу даних ЦОГОЛ, яка фактично стала на-
ціональним банком даних криміналістичної молекулярно-
генетичної інформації. 

Судові експерти експертних установ системи МВС від-
повідно до інструкції [3] надсилають дані безпосередньо 
у ЦОГОЛ, який зберігає десятки тисяч ДНК-профілів та фор-
мується з кількох масивів ДНК-профілів: підозрюваних (об-
винувачених) осіб, які встановлені при проведенні судових 
молекулярно-генетичних експертиз; слідів з місць нерозкри-
тих злочинів, зокрема слідів, вилучених за місцем проживання 
(перебування) безвісти зниклих осіб; трупів невпізнаних осіб; 
біологічних родичів зниклих безвісти, за умови їх добровіль-
ної згоди на таке поміщення.

Автоматизовані системи ЛОГОЛ і ЦОГОЛ постійно здій-
снюють пошук на збіги генетичних ознак і родинні збіги при 
перевірці ДНК-профілів невпізнаних тіл. Для покращення 
функціонування ЦОГОЛ на основі аналізу досвіду і юридич-
них аспектів геномної інформації (ГІ) в Україні у 2020 році за 
участю Експертної служби МВС було розроблено і подано на 
розгляд ВРУ проект Закону України «Про геномну інформацію 
людини».

Закон України «Про державну реєстрацію геномної ін-
формації людини» [4] набрав чинності 06.11.2022, введений 
у дію 06.02. 2023 та має особливий строк набрання чиннос-
ті 06.02.2024 пунктом 3 частини першої статті 5 (облік гене-
тичних даних осіб, засуджених за умисне вчинення тяжких 
та особливо тяжких злочинів). Цей Закон дозволив поміщати 
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до ЦОГОЛ ДНК-профілі, встановлені в інших установах, та 
значно розширив категорії типів ДНК-профілів, які підляга-
тимуть депонуванню в національній базі даних генетичних 
ознак людини – Електронному реєстрі геномної інформації 
людини (ЕРГІЛ).

У статті 6 Конвенції Ради Європи №108 [5] закріплена ви-
мога, що персональні дані не можуть піддаватися автомати-
зованій обробці, якщо внутрішнє законодавство не забезпечує 
відповідних гарантій. Це стосується і персональних даних осіб, 
стосовно яких проводиться кримінальне розслідування чи за-
суджених у кримінальному порядку. Тому ухвалення Закону 
[4] важливе для виконання вимог міжнародних договорів.

Державна реєстрація ГІ полягає у внесенні до ЕРГІЛ, дер-
жателем якого є МВС України, відомостей про генетичні озна-
ки людини та визначених Законом [4] знеособлених персо-
нальних даних про особу. Відомості, що містяться в ЕРГІЛ, 
є інформацією з обмеженим доступом та не підлягають 
оприлюдненню.

Cтатя 4 Закону [4] визначає перелік цілей державної ре-
єстрації ГІ: ідентифікація осіб, які вчинили кримінальне пра-
вопорушення; розшук осіб, зниклих безвісти; ідентифікація 
невпізнаних трупів людей, їх останків та частин тіла людини; 
ідентифікація осіб, які не здатні через стан здоров’я, вік або 
інші обставини повідомити інформацію про себе.

Державна реєстрація ГІ людини в Україні буде проведе-
на в кілька етапів: відбір та зберігання біологічного матеріа-
лу людини; проведення молекулярно-генетичної експертизи 
(дослідження) біологічного матеріалу; внесення відомостей 
до ЕРГІЛ.

Закон [4] також передбачає можливість обміну ГІ з інши-
ми країнами та міжнародними організаціями при розсліду-
ванні кримінального провадження. Це може дати позитив-
ні результати при розслідування воєнних злочинів, вчинених 
на території України, та інших категорій злочинів, коли зло-
чинець виїхав за межі країни. А з метою ідентифікації осіб, що 
вчинили кримінальні правопорушення, обов’язково здійсню-
ється відбір біологічного матеріалу та державна реєстрація ГІ 
військовополонених.
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Найчастіше ГІ використовується в кримінальному про-
вадженні для розкриття злочинів та для виявлення рециди-
ву злочинів. У цьому аспекті злочини проти статевої недотор-
каності малолітніх є зазвичай рецидивними, оскільки першо-
причиною їх скоєння являється психічне відхилення – педо-
філія. Також ГІ може використовуватися для розшуку безвіс ті 
зниклих та ідентифікації загиблих, що особливо актуально 
в пе ріод воєнного стану. Хоча можливість проведення МГЕ 
перед  бачена національним законодавством, але для пошуку 
безвісти зниклого необхідно досліджувати зразки його близь-
ких родичів (якщо вони є) або особисті речі зниклих безвісти. 
При необхідності дослідження біологічних зразків родичів 
зниклих безвісти потрібно отримувати їх згоду на обробку їх-
ніх персональних даних та поміщення їх генетичних ознак до 
Єдиного обліку, після чого можна вносити їхні генетичні озна-
ки у базу даних ДНК для проведення пошуків на спорідненість.

Закон [4] передбачає проведення в Україні обов’язкової та 
добровільної державної реєстрації ГІ. Обов’язковій державній 
реєстрації підлягає ГІ:

– осіб, яким повідомлено про підозру, щодо яких вирішу-
ється питання про застосування примусових заходів медич-
ного характеру або засуджених за вчинення суспільно небез-
печних діянь або злочинів проти основ національної безпеки 
України, життя, здоров’я, волі, честі, гідності, статевої свободи 
та статевої недоторканості особи, власності, громадської без-
пеки, у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів або прекурсорів, проти миру, безпеки людства 
та міжнародного правопорядку;

– установлена з біологічного матеріалу, отриманого під 
час проведення слідчих (розшукових) дій відповідно до Кри-
мінального процесуального кодексу, та неідентифікована;

– невпізнаних трупів людей, їх останків та частин тіла лю-
дини, відомості про виявлення яких внесені до ЄРДР або відо-
бражені у постанові про початок досудового розслідування, 
винесеній у порядку, передбаченому статтею 615 Криміналь-
ного процесуального кодексу;

– встановлена з раніше відібраних біологічних зразків 
осіб, зниклих безвісти, або біологічного матеріалу з особис-
тих речей осіб, зниклих безвісти, відомості щодо яких внесені 
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до ЄРДР або відображені у постанові про початок досудово-
го розслідування, винесеній у порядку, передбаченому стат-
тею 615 Кримінального процесуального кодексу;

– осіб, які не здатні через стан здоров’я, вік або інші обста-
вини повідомити інформацію про себе.

Стаття 8 Закону [4] передбачає особливий порядок обо-
в’язкового відбору біологічного матеріалу під час воєнно-
го стану у військовослужбовців, поліцейських, осіб рядово-
го та начальницького складу служби цивільного захисту, а та-
кож членів добровольчих формувань територіальних громад. 
Не під час воєнного стану відбір буде здійснюється за бажан-
ням особи, тобто лише на підставі заяви особи та за її згодою; 
це дозволяє в умовах воєнного стану, за необхідності, прово-
дити МГЕ загиблих осіб і якнайшвидше отримати тіло заги-
блого захисника для поховання. Відбір біологічного мате ріалу 
цієї категорії проводиться за рахунок коштів державного та 
місцевого бюджетів. Така процедура значною мірою скоро-
тить і час і вартість генетичної ідентифікації тіл невпізнаних 
осіб, оскільки аналізу піддаватимуться генетичні ознаки одні-
єї і тієї ж людини, а не біологічно споріднених родичів.

Право на добровільну державну реєстрацію ГІ мають гро-
мадяни України, іноземці та особи без громадянства, неповно-
літні, недієздатні та обмежено дієздатні особи за наявності 
письмової згоди їх законних представників. Добровільна дер-
жавна реєстрація ГІ платна, але безкоштовно проводиться до-
бровільна реєстрація ГІ осіб, зазначених у частині 6 статті 6 
Закону [4]: близьких родичів осіб, зниклих безвісті, до яких 
належать біологічні батько, мати, у разі їх відсутності – діти, 
а у разі відсутності дітей – брати, сестри або інші біологічні ро-
дичі по материнській чи батьківській лінії.

Право на використання ГІ мають: керівники прокуратур 
та органів досудового розслідування; прокурори; слідчі; діз-
навачі; уповноважені особи відповідних підрозділів органів 
державної влади у межах здійснення оперативно-розшукової, 
контррозвідувальної, розвідувальної діяльності; слідчий суд-
дя, суд; уповноважені особи Національного центрального 
бюро Інтерполу в Україні відповідно до законодавства Украї-
ни; органи іноземних держав у разі дотримання ними вимог, 
передбачених частиною 2 статті 17 щодо порядку міжнарод-
ного співробітництва та надання ГІ.
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Закон [4] передбачає строки збереження ГІ в ЕРГІЛ:
– осіб, яким повідомлено про підозру у вчиненні визна-

чених Законом [4] тяжких та особливо тяжких злочинів – до 
моменту надходження до адміністратора ЕРГІЛ копії рішення 
про закриття кримінального провадження або виправдуваль-
ного вироку суду, що набрав законної сили, а за відсутності та-
кої інформації – не більше 5 років з дня реєстрації цієї інфор-
мації в ЕРГІЛ;

– осіб, стосовно яких вирішується питання про застосу-
вання примусових заходів медичного характеру або засудже-
них за вчинення визначених Законом [4] тяжких та особливо 
тяжких злочинів – впродовж 50 років;

– ГІ невпізнаних трупів людей, їх останків та частин тіла 
людини, ГІ щодо осіб, зниклих безвісти, а також ГІ про осіб, які 
не здатні через стан здоров’я, вік або інші обставини повідо-
мити інформацію про себе – впродовж 50 років.

– ГІ щодо близьких осіб, які добровільно надали біологіч-
ні зразки для пошуку осіб, зниклих безвісті – до настання мо-
менту розшуку зниклої безвісті особи, але не більше 50 років;

– добровільно надана ГІ громадян України, іноземців 
та осіб без громадянства, неповнолітніх осіб, які надали ГІ 
на підставі письмової заяви їх законних представників, осіб, 
визнаних в установленому законом порядку недієздатними 
або цивільна дієздатність яких обмежена, які надали ГІ на під-
ставі письмової заяви їх законних представників – впродовж 
строку, вказаного в заяві.

Відповідно до Закону [4] ЕРГІЛ є державною власніс-
тю, держателем якої є МВС, а адміністратором – уповноваже-
на МВС юридична особа, що належить до сфери його управ-
ління або перебуває у його підпорядкуванні. Порядок досту-
пу до ГІ та її використання визначає держатель ЕРГІЛ, тобто 
МВС. Отже, фактично система державної реєстрації повністю 
відноситься до компетенції МВС, яке, з іншого боку, відпові-
дальне за розслідування злочинів. Це може породжувати пев-
ні ризики щодо захисту прав людини. Наприклад, право зби-
рати інформацію лише на основі підозри у вчиненні злочину 
створює можливості для зловживань, оскільки невинну люди-
ну можуть звинувачувати у вчиненні злочину лише з метою 
відібрати у неї біологічний матеріал, обґрунтовуючи це наяв-
ністю підозри.
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Для уникнення зазначених ризиків доцільно використати 
досвід США, де з 1994 року працює програма зі створення ла-
бораторій комбінованої системи ДНК-індексу (CODIS), яка має 
три рівні (місцеві системи, системи штатів та національна сис-
тема) та три індекси для зберігання профілів ДНК (індекс зло-
чинців, арештованих (тобто підозрюваних) та профілів, зібра-
них з місця злочину). Станом на кінець 2021 року CODIS містив 
понад 14 мільйонів профілів злочинців та 4,5 мільйони про-
філів заарештованих, а його використання допомогло у понад 
500 000 розслідувань.

Окремі питання реалізації Закону [4] регулює Постанова 
КМУ [6], якою:

– затверджено Порядок проведення обов’язкової держав-
ної реєстрації ГІ людини та Порядок проведення добровільної 
державної реєстрації ГІ людини;

– установлено, що відбір біологічного матеріалу в осіб, ГІ 
яких підлягає обов’язковій державній реєстрації і які на мо-
мент набрання чинності цією постановою перебувають у від-
повідних закладах та установах або на обліку уповноваженого 
органу з питань апробації, а також направлення на МГЕ (дослі-
дження) відібраного біологічного матеріалу таких осіб здійс-
нюються відповідно до Порядку проведення обов’язкової дер-
жавної реєстрації ГІ людини, затвердженого постановою [6], 
не пізніше ніж через 30 календарних днів з дня набрання чин-
ності цією постановою [6];

– установлено, що де-які пункти Порядку проведення 
обов’язкової державної реєстрації ГІ людини, затверджено-
го постановою [6], набирають чинності з 6 лютого 2024 року, 
а саме щодо обов’язковості роботи зі зразками біологічного 
матеріалу осіб, які засуджені за вчинення умисних злочинів 
проти основ національної безпеки України, життя, здоров’я, 
волі, честі, гідності, статевої свободи та статевої недотор-
каності особи, власності, громадської безпеки, у сфері обі-
гу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
або прекурсорів, проти миру, безпеки людства та міжнародно-
го правопорядку/

Крім цього, забезпеченню належного функціонуван-
ня Закону [4] сприяє Положення про державний реєстр ГІ 
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людини [7], яке регламентує механізми реалізації Закону [4] 
та зразки документів, які повинні супроводжувати реалізацію 
норм цього Закону.
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МІЖНАРОДНА СПІВПРАЦЯ 
У ГАЛУЗІ КРИМІНАЛІСТИКИ 
ТА СУДОВОЇ ЕКСПЕРТИЗИ 

В УМОВАХ ВІЙНИ
Міжнародна співпраця  країн Європи та України у галузі 

криміналістики завжди була плідною та ефективною. Ще до 
початку війни іноземні спеціалісти надавали великий спектр 
різноманітної допомоги як у проведенні окремих видів судо-
вих експертиз так і ділилися досвідом щодо використання 
криміналістичних знань при розслідуванні кримінальних пра-
вопорушень. Така співпраця ґрунтується, передовсім на стат-
тях Закону України «Про судову експертизу». Зокрема, ст. 23 
визначає умови залучення іноземних фахівців для спільно-
го проведення судових експертиз в Україні: «керівники дер-
жавних спеціалізованих установ у необхідних випадках впра-
ві згодою органу або особи, що призначили судову експерти-
зу, включати до складу експертних комісій провідних спеціа-
лістів інших держав. Такі спільні експертні комісії проводять 
судові експертизи згідно норм процесуального законодавства 
України» [1].

До початку війни  міжнародних експертів запрошували 
для залучення інноваційного досвіду при проведенні судових 
експертиз, впровадження нових видів експертиз у практику 
роботи судових експертів.

З початком війни у 2014 році набули поширення нові види 
судових експертиз, пов`язаних з військовими кримінальними 
правопорушеннями.  Так, поліція Харківщини отримала сучас-
ні комплекси для ДНК-експертиз, що пришвидшило упізнання 
ексгумованих тіл після деокупації території. Слідчі Національ-
ної поліції  призначили 456 судових молекулярно-генетичних 
експертиз по біологічних зразках трупів. Правоохоронцями 
встановлені анкетні дані 290 громадян, тіла яких ексгумували 
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з масового поховання після деокупації Ізюма [2]. Французькі 
фахівці Інституту кримінальних досліджень Національної 
жандармерії працюють разом з українськими колегами для 
документування кримінальних правопорушень на деокупова-
них територіях Харківщини в рамках розслідування злочинів 
в Ізюмі [3]. Крім того, Організація Об’єднаних Націй направить 
групу експертів на місце масових поховань в Ізюмі для розслі-
дування воєнних кримінальних правопорушень [4]. Право-
охоронці співпрацюють також з експертами Міжнародного 
кримінального суду. Прокурори Ізюмської окружної прокура-
тури Харківської області спільно з голландською місією про-
вели низку слідчих (розшукових) дій у м. Ізюмі та м. Барвін-
кове щодо фіксації руйнувань житлових будівель та цивільної 
інфраструктури внаслідок обстрілів російської армії [5]. Отже, 
міжнародна співпраця у галузі криміналістичних знань та су-
дової експертизи в умовах війни набула різних форм. Суттє-
вим є запозичення іноземного інноваційного досвіду у розслі-
дуванні кримінальних правопорушень вчинених російськими 
військовими.
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POLSKIE DOŚWIADCZENIA 
W ZAPOBIEGANIU PRZESTĘPCZOŚCI 

I PATOLOGIOM SPOŁECZNYM W REJONACH 
PRZYGRANICZNYCH POLSKI WSCHODNIEJ

Rozwój idei community policing w Polsce związany był – 
podobnie jak poza granicami Polski – ze wzrostem przestępczości, 
przy czym na wstępie zrozumiałe było, że dosłowne wzorowanie 
się na obcych rozwiązaniach, nie jest możliwe. Możliwym i koniecz-
nym jest jednak, by – co podkreśla P. Zalewski – w warunkach 
występowania nowych zagrożeń o charakterze transgranicznym, 
jak również zagrożeń wewnętrznych angażować instytucje 
państwowe we współpracę międzynarodową1.

Brak możliwości dosłownego wzorowania się na obcych 
rozwiązaniach argumentowano różnicami w stanie prawnym, 
przesłankami historycznymi i kontekstem kulturowym. W latach 
1990–2007 nastąpił gwałtowny wzrost przestępczości kryminalnej 
i gospodarczej, czego źródeł upatrywać należy w transformacji 
ustrojowej i gospodarczej. Trudno o bezsporne stanowisko 
wskazujące na konkretne przyczyny wzrostu liczby przestępstw, 
jednak można pokusić się o próbę wyłonienia zasadniczych 
czynników, do których należą: 

a) Pomniejszenie «ciemnej liczby przestępstw» skutkujące 
zmianą zasad podejmowania decyzji o ściganiu na etapie wszczęcia 
bądź odmowy wszczęcia postępowania karnego;
___________________________________________

1 P. Zalewski, Międzynarodowa współpraca polskiej policji w świetle teorii dóbr 
publicznych, «Kultura Bezpieczeństwa» 2020, nr 37, s. 86.



217

b) Modyfikacja zasad statystycznej rejestracji przestępstw 
stwierdzonych i obejmowanie jednym postępowaniem wielu 
przestępstw;

c) Wzrost liczby zawiadomień o możliwości popełnienia 
przestępstwa pochodzących bezpośrednio od obywateli; fakt 
ten wynikał ze zmiany postaw społecznych i rosnącego zaufania 
do organów ścigania oraz przełomowej zmiany w strukturze 
własności2.

Specyfika idei community policing w polskim kontekście, 
usytuowała dzielnicowego w samym jej centrum. Zadaniem 
dzielnicowego – nazywanego «policjantem pierwszego kontaktu» – 
jest bycie blisko społeczeństwa i współpracowanie z nim. Przed 
dzielnicowym stawiany jest wymóg doskonałej znajomości 
swojego rejonu, oczekuje się, że będzie znał miejsca, w których 
spotyka się młodzież czy miejsca, w których najczęściej spożywany 
jest alkohol. Społeczna rola dzielnicowego zakłada również 
systematyczne zbieranie informacji na temat zjawisk zagrażających 
bezpieczeństwu a zakres powierzonych mu obowiązków obejmuje 
przede wszystkim:

a) prowadzenie rozpoznania rejonu służbowego, który został 
mu przydzielony, 

b) realizowanie zadań dotyczących ścigania sprawców 
przestępstw i wykroczeń, profilaktyki społecznej i monitorowania 
przestrzegania przepisów obowiązującego prawa3.

Polska Policja chcąc realizować zadania wynikające ze ustawy 
o Policji z 6 kwietnia 1990 roku, wykonuje szereg czynności 
(operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-śledczych i admi-
nistra cyjno-porządkowych) zmierzających do: 

a) rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestępstw 
i wykroczeń,

b) poszukiwania osób ukrywających się przed organami 
ścigania lub wymiaru sprawiedliwości,

c) poszukiwania osób, które wskutek zaistnienia zdarzenia 
uniemożliwiającego ustalenie miejsca ich pobytu należy odnaleźć 
celem zapewnienia ochrony ich życia, zdrowia lub wolności4.

___________________________________________

2 M. Ostrzycka, Idea community policing…, dz. cyt., s. 117.
3 K. Karwowska, M. Kowalewska, Community policing…, dz. cyt., s. 24–25. 
4 Ł. Świerczewski, Policyjna społeczność w strategii…, dz. cyt., s. 225.
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Chcąc zobrazować zadania Policji w zakresie bezpieczeństwa 
pomocne wydają się dwa pojęcia: zapobieganie i zwalczanie. 
Natomiast pełnione przez policjantów funkcje (prewencyjna, 
represyjna, usługowa) wprost wynikają z misji tej formacji5. 
Rola policjanta obejmuje szybkie, wszechstronne, bezpośrednie 
i zindywidualizowane działania. Policjant zobligowany jest do 
rozstrzygania na podstawie opisanych przez strony argumentów 
(niejednokrotnie wskazując sprawcę, pokrzywdzonego i świadka). 
Policjant może również pełnić funkcję przewodnika edukacyjnego 
dla obywatela. Dysponując narzędziem w postaci oddziaływania 
wychowawczego, wskazuje obywatelowi, jak należy prawidło 
postępować. Rolę przewodnika edukacyjnego w społeczności 
lokalnej pełni najczęściej dzielnicowy6.

Przywołując polskie doświadczenia wpisujące się w 
problematykę kształtowania bezpiecznych przestrzeni, należy 
podkreślić rolę kilku ośrodków akademickich: Politechniki Biało-
stockiej, Politechniki Wrocławskiej, Uniwersytetu Jagiellońskiego, 
Uniwersytetu Warszawskiego i Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie. 
Badania naukowe prowadzone na ich gruncie pozwoliły na 
spopularyzowanie wiedzy dotyczącej związku między kształto-
waniem bezpiecznych przestrzeni a zachowaniem jej użytkowników. 
Niebagatelną rolę w tym względzie odgrywają polska Policja i 
Wyższa Szkoła Policji w Szczytnie, które upowszechniają wyniki 
badań naukowych również w procesie dydaktycznym. Ważnym 
krokiem były zmiany w programie szkolenia dla przyszłych 
oficerów Policji, które zostały wzbogacone w treści z zakresu 
projektowania bezpiecznych przestrzeni. Wzorem dla tych treści są 
doświadczenia niderlandzkie. Co ważne, od 2002 roku, każdy oficer 
polskiej Policji był kształcony w zakresie koncepcji zapobiegania 
przestępczości poprzez właściwe ukształtowanie przestrzeni7. 

Podejmując refleksję na temat polskich doświadczeń w 
zakresie zapobiegania przestępczości, warto odwołać się do 
kontekstu praktycznego i sięgnąć do zrealizowanych projektów 
w tym zakresie (tabela 6).

___________________________________________

5 M. Ernest, Idea community policing…, dz. cyt., s. 62.
6 A. Stankiewicz, Edukacyjne aspekty interwencji…, dz. cyt., s. 212–213.
7 A. Urban, Kształtowanie bezpiecznych przestrzeni…, dz. cyt., s. 156–157.
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Tabela 6
Wybrane projekty w obszarze bezpieczeństwa publicznego realizowane 

w 2020 roku8

Tytuł projektu Charakterystyka
«Edukacja prawna 
w szkołach 
z udziałem 
warszawskiej 
Policji»

Projekt realizowany na terenie podległym Komendzie 
Stołecznej Policji od 2004 roku

W ramach realizacji projektu organizowano spotkania 
z młodzieżą, szkolenia dla kadry pedagogicznej i kadry 
administracyjnej placówek oświatowych dotyczące 
edukacji prawnej, procedur postępowania z nieletnimi

Realizując projekt wykorzystano: informator dla 
nauczycieli «Zasady współpracy Policji z placówkami 
oświatowymi», «Poradnik dla policjantów w zakresie 
zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestępczości 
wśród nieletnich» oraz «wkładkę» dla policjantów służb 
patrolowych zawierającą zbiór algorytmów podejmowania 
interwencji wobec nieletnich

«Młodzież 
w profilaktyce 
o narkotykach»

Projekt zainicjowany w 2014 roku przez Wydział 
Prewencji Komendy Stołecznej Policji

Projekt profilaktyczny z zakresu przeciwdziałania 
narkomanii adresowany do młodzieży gimnazjalnej

Głównym celem projektu było ograniczenie ryzyka 
rozwoju uzależnienia poprzez zapo bieganie eskalacji używa-
nia narkotyków, dopalaczy oraz innych środków odurzajp.ych 
i psycho aktywnych używanych przez młodzież

Specjaliści ds. profilaktyki społecznej prowadzili 
spot kania z młodzieżą, podczas których przekazywane 
były informacje na temat środków psychoaktywnych, 
odpowiedzialności prawnej w tym zakresie, zgubnego 
wpływu używania tego typu substancji oraz propa gowania 
postawy asertywności i zdrowego stylu życia

Spotkania obejmowały również projekcję video sondy 
młodzieżowej i dyskusję na temat prezentowanych tam 
opinii

«Narkotyki 
i dopalacze 
zabijają», z hasłem 
przewodnim 
«Szkoda Ciebie na 
takie patoklimaty»

Kampania o charakterze edukacyjno-profilaktycznym 
opracowana przez MSWiA w ramach «Programu ograni-
czania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem 
bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018–2020»

___________________________________________

8 Źródło: opracowanie własne na podstawie: Ł. Świerczewski, Ł. Kacprowicz, 
Programy prewencyjne realizowane przez policję w obszarze bezpieczeństwa 
publicznego, «Przegląd Policyjny» 2021, nr 2, s. 201–203.
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W ramach realizacji projektu stołeczni policjanci 
prowadzili spotkania z młodzieżą w placówkach 
oświatowych i wychowawczych z zakresu profilaktyki 
społecznej, podczas których omawiano zagrożenia 
związane z używaniem substancji psychoaktywnych oraz 
wyświetlany był spot filmowy

W przekazie kampanii zwrócono również uwagę 
na coraz większą trudność w rozpoznawaniu nowych, 
nieznanych substancji, tzw. dopalaczy, które są nielegalnie 
rozpowszechniane pod pretekstem realizacji «celów 
kolekcjonerskich»

Autorzy kampanii przestrzegali młodych i ciekawych 
świata ludzi przed przestępcami, którzy narażają ich na 
utratę zdrowia i życia, czerpiąc z tego zyski

«Z Borsukiem 
bezpieczniej»

Program edukacyjny skierowany do najmłodszych 
uczniów szkół podstawowychp.ealizowany był w formie 
zajęć prowadzonych przez specjalistów ds. profilaktyki 
społecznej oraz animatora (maskotki borsuka)

Zaangażowanie w realizację programu maskotki 
pozwalało na przekazanie wiedzy w sposób jak najbar dziej 
przystępny i atrakcyjny dla najmłodszych

Sposób przekazania wiedzy dostosowany był do grupy 
wiekowej dzieci, dlatego też spotkania miały różnorodną 
formę i przebieg: od pogadanek urozmaiconych ćwicze-
niami praktycznymi, przez zadawanie dzieciom pytań, 
odgrywanie scenek sytuacyjnych, które mogły mieć miejsce 
w rzeczywistości, po korzystanie z filmów profilaktyczno-
edukacyjnych

Zajęcia odbywały się przy wykorzystaniu elementarza 
dla dzieci «Z Borsukiem bezpieczniej» oraz puzzli «Z Borsu-
kiem znaki poznajesz i bezpieczniejszy się stajesz»

«Kibic» Program informacyjno-edukacyjny propagujący za sady 
kulturalnego kibicowania realizowany przez Komendę 
Stołeczną Policji od 2008 roku

Celem programu było kształtowanie nawyków 
właściwego zachowania kibiców w związku z organi-
zowanymi masowymi imprezami sportowymi jak również 
przygotowanie młodzieży do kulturalnego udziału w 
wydarzeniach sportowych, które będą się odbywały na 
terenie podległym Komendzie Stołecznej Policji

Dzięki współpracy ze Stołecznym Centrum Sportu 
Aktyw na Warszawa program realizowany był w for-
mie interaktywnej (1,5 godzinnej wycieczki po obiekcie 
warszawskiego stadionu znajdującego się przy ul. Konwi-
ktorskiej 6). W trakcie wycieczki grupa około 30 uczniów nie 
tylko zdobywała wiedzę, ale również kształtowała postawy 
właściwego zachowania uczestników imprez sportowych,  
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nabywała umiejętności efektywnego współdziałania w 
zespole oraz budowania więzi społecznych

Atutem przedsięwzięcia było wzbogacenie go o 
udział w zajęciach policyjnych psychologów, policjantów 
tzw. spottersów, specjalistów ds. profilaktyki społecznej, 
prezentację i omówienie filmu edukacyjnego opraco-
wa nego przez Wydział Komunikacji Społecznej Ko-
mendy Stołecznej Policji przy współpracy z Biurem 
Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego pn. «Kibic»

«Akademia 
Zdrowia 
Bezpiecznego 
Seniora»

Działania edukacyjne realizowane w formie warsz-
tatów i zajęć z seniorami od kwietnia 2018 roku na terenie 
Uniwersytetu III Wieku Akademii Wychowania Fizycznego 
w Warszawie

Projekt ten był kontynuacją wcześniejszych kampanii 
informacyjnych i edukacyjnych Komendy Stołecznej Policji 
ukierunkowanych na bezpieczeństwo seniorów («Nie daj 
się złowić na wnuczka», «Dbaj o bezpieczną jesień życia», 
«Bezpieczny Senior», «Mazowiecka Aka demia Seniora»)

Celemnp.a poprawa bezpieczeństwa osób starszych 
na wielu płaszczyznach, m.in. oszustw dokonywanych 
metodą «na wnuczka» i «na policjanta», jak również 
szeroko rozumianego bezpieczeństwa seniorów w miejscu 
zamieszkania, w ruchu drogowym

Nie ulega wątpliwości, że Policja w Polsce jest monopolistą 
na rynku usług związanych z bezpieczeństwem. Pomimo 
funkcjonowania na rynku wielu firm świadczących usługi w 
zakresie bezpieczeństwa, nie są one w jakimkolwiek stopniu 
konkurencyjne wobec Policji. Uwzględniając kryteria liczebności 
formacji, obszaru działania, rozległości zadań i uprawnień, Policja 
w Polsce jest bezkonkurencyjna w zakresie szeroko rozumianego 
bezpieczeństwa9. Jednak podejmując zadania w zakresie poprawy 
bezpieczeństwa i dążąc do osiągnięcia optymalnego poziomu 
skuteczności, polska Policja mierzy się z szeregiem trudności. Jej 
ocenę determinują statystki dotyczące przestępczości i sondaże 
opinii społecznej badające poczucia bezpieczeństwa obywateli10.

___________________________________________

9 R. Łuszcz, Koncepcja policji środowiskowej (community policing) …, dz. cyt., 
s. 121.

10 Ł. Świerczewski, Policyjna społeczność w strategii…, dz. cyt., s. 228.
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Wnioski
Udział policji w kształtowaniu poczucia bezpieczeństwa 

obywateli jest kluczowy. Policja powinna działać nie tylko w celu 
rozwiązywania problemów kryminalnych, ale również działać 
na rzecz zapobiegania przestępczości i patologiom społecznym. 
Filozofia community policing może odegrać istotną rolę w 
budowaniu partnerstwa Policji z lokalnymi społecznościami, co 
z kolei przyczynia się do zwiększenia poczucia bezpieczeństwa 
i zaufania wobec Policji. Ważne jest również, aby korzystać z 
zagranicznych doświadczeń w zapobieganiu przestępczości i 
patologiom społecznym oraz dostosować je do specyfiki polskiej 
rzeczywistości. Polskie doświadczenia w tej dziedzinie powinny 
być również analizowane i wykorzystywane w celu doskonalenia 
polityki bezpieczeństwa i poprawy jakości życia mieszkańców.

Polskie doświadczenia w zapobieganiu przestępczości i 
patologiom społecznym zbieżne są z doświadczeniami zagra-
nicznymi. Coraz bardziej złożone uwarunkowania pracy policjanta 
są katalizatorem zmian w kierunku kształtowania partnerstwa 
na linii Policja-społeczeństwo, wzmacniania wzajemnego 
zaufania i angażowania się społeczności lokalnych w poprawę 
stanu bezpieczeństwa. Jednak życie w globalnej wiosce i w coraz 
bardziej ucyfrowionej rzeczywistości stawia przed Policją kolejne 
wyzwania. Są nimi nowe wirtualne narzędzia mające za zadanie 
pomoc organom ścigania w poprawie bezpieczeństwa  obywateli. 
Narzędziem takim – w polskim wydaniu – jest m.in. Krajowa Mapa 
Zagrożeń Bezpieczeństwa.
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The collection includes abstracts of the reports from participants at 
the International Scientific and Practical Conference «Theory and Practice 
of Crime Counteraction in Contemporary Conditions», hosted on November 
3, 2023 at Lviv State University of Internal Affairs.
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