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ÂÑÒÓÏ

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðî³íòåãðàö³¿ òà ïîáóäîâè ïðàâîâîãî
é äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà çóìîâèëè îáðàííÿ íåþ êóðñó íà
ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿, ÿêà íèí³ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì.
Ðàòèô³êàö³ÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íèçêè ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ñóòòºâî âïëèíóëà íà ðîçâèòîê àíòèêîðóïö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â êðà¿í³, îáóìîâèëà àäàïòàö³þ íîðì íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ðåôîðìóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äáó-
ëîñÿ ó 2014 ðîö³, áóëî ñïðÿìîâàíå íà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ
³íñòðóìåíò³â çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. Îñîáëèâ³ íàä³¿ ïîêëàäàëèñÿ
çàêîíîäàâöåì íà àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ùî
âñòàíîâëþâàëèñÿ ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ óíèê-
íåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ
ï³äðèâó àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ï³äðèâó äîâ³ðè äî ÷åñíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ³ ñïðÿìî-
âàíîñò³ ¿õ ä³é íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ, à íå ïðèâàòíèõ ³íòå-
ðåñ³â ÷è ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á. Ïðîòå ïîòðåáà íîðìàòèâíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ, îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ÿêíàéøâèäøîãî âèêîíàííÿ
ðåêîìåíäàö³é ²²² Ãðóïè äåðæàâ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ùîäî
ïåðåãëÿäó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóï-
ö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèçâåëà äî ðÿäó ïîñï³øíèõ êðîê³â, äî
ÿêèõ âäàâñÿ â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü ó ö³é ñôåð³. Óíàñë³äîê
öüîãî àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ðÿä íåäîë³ê³â, ÿê³ íå
äîçâîëÿþòü ðåàë³çóâàòè âñòàíîâëåí³ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè
òà îáìåæåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³, âïëèâàþòü íà çàñòîñóâàííÿ
éîãî íîðì íà ïðàêòèö³, ïîðîäæóþòü íåîäíîçíà÷íó ñóäîâó ïðàê-
òèêó òà ðîçãóáëåí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðè ïðèòÿãíåíí³
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî ïîðóøóþòü òàê³ çàáîðîíè òà îáìå-
æåííÿ. Äëÿ ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
(íàäàë³ – ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), çàçíà÷åí³ ïðîáëå-
ìè º âäâ³÷³ áîëþ÷³øèìè, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, âîíè º ñïåö³àëüíèìè
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ñóá’ºêòàìè, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, òîáòî ñóá’ºê-
òàìè, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà
îáìåæåííÿ, à ç ³íøîãî, – ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü
çà âèêîíàííÿì öèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü.

Äîñë³äæåííþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîðó êîðóïö³¿ ïðè-
ñâÿ÷åíèé ðÿä ðîá³ò Î.Þ. Àíäðóùåíêà, Ò.Å. Âàñèëåâñüêî¿, Â.². Âà-
ñèëåí÷óêà, À.Â. Äåíèñîâî¿, Ñ.Ì. Êàëþêà, Ã.Ä. Äæóìàãåëüä³ºâî¿,
ß.Þ. Îðëåíêà, Î.Â. Òîêàð-Îñòàïåíêî, Ì.². Õàâðîíþêà òà ³íøèõ
íàóêîâö³â. Âàãîìèé âíåñîê ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ çàáîðîí
òà îáìåæåíü çðîáèëà íèçêà íàóêîâö³â, òàêèõ ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, À.Â. Áàñîâ, Þ.Ï. Áèòÿê, Ë.Ð. Á³ëà,
Ã.Þ. Ãóëåâñüêà, ².². Äàõîâà, À.Ì. Äåíèñîâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâ,
Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Í.². Ìàòóçîâ, À.Â. Ìàëüêî,
Î.Â. Îñèíñüêà, Î.Î. Îñòàïåíêî, ².Ì. Ïàíêåâè÷, Î.À. Ïåòðåíêî,
Î.Â. Ïåòðèøèí, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Ä.Ì. Ðîññ, Ì.Â. Ñàâ÷³í,
Î.Â. Ñêðèïíþê, Ò.Ì. Ñë³íüêî, Á.Â. Ñèäîðåö, À.ª. Ñòðºêàëîâ,
Ì.Â. Öâ³ê, Ñ.Â. Øåâ÷óê òà ³íø³. Ïðîáëåìè àíòèêîðóïö³éíèõ çà-
áîðîí òà îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ðîçãëÿäàëè
Ê.Â. Áåðäí³êîâà, Í.Ï. Áîðòíèê, Ê.Ã. Ãîäóºâà, Ä.Â. Ãóäêîâ,
Î.Î. Äóäîðîâ, Â.Ì. Êèðè÷êî, Î.². Êëèìåíêî, Î.Â. Êîáåöü,
Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé, Ò.Î.Êîëîìîºöü, Þ.Î. Êîñòåíêî, Ð.Î. Êóêóðóäç,
Ò.Ñ. Êóðèëî, Î.À. Ëóïàëî, Ï.Ñ. Ëþòèêîâ, Ò.Ð. Ìàñþòà,
².Ï. Ìåëüíè÷óê, Î.². Ìèêîëåíêî, Ð.Î. Ìîâ÷àí, À.Ñ. Ðîêîòÿíñüêà,
Ñ.Ï. Ðîùóïê³í, ª.À. Ñòðåëüöîâ, À.Â. Ò³òêî, Ì.². Õàâðîíþê,
Ñ.Ä. Õàçàíîâ, Î.Ì. Øèìîí, Í.Ì. ßðìèø òîùî. Äîñë³äæåííþ
îñîáëèâîñòåé àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà
ñóì³ùåííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó Â.Ì. Á³ëèê, Î.Ç. Ãëàäóí, Ç.À. Çàã³íåé,
Ì.². ²íøèí, Î.Â. Êîãóò, Ð.Ë. Ìàêñèìîâè÷, Î.Â. Ìåëüíèê, ².Ä. Ïà-
ñòóõ, Â.Ä. Ñåííèê, Ä.Ï. Ñêà÷êî, ².É. Ñí³ãóð òà ³íø³. Àíàë³çó
îêðåìèõ àñïåêò³â àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü ñï³ëüíî¿ ðîáîòè
áëèçüêèõ îñ³á ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè Â.². Áåíåäèê, Ñ.Þ. Áîé-
êî, Ä.Â. Ãóäêîâ, ².Â. Ä³äåíêî, Ë.Î. Äîðîø, Î.². ²âàñå÷êî, Â.Â. Êóçü-
ìåíêî, Ñ.Ï. Ðàá³íîâè÷, Ì.Â. Ôîì³íà, Î.Ì. Øèìîí òîùî. Îêðåì³
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü
ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ Ì.². ²íøèíà,
².Ä. Ïàñòóõà, Â.Î. Ðÿä³íñüêî¿, Â.Ä. ×åðíàä÷óêà, Ä.Â. Øâåöÿ.
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Ïðîòå ïîïðè íàÿâí³ çäîáóòêè, êîìïëåêñíîãî ðîçêðèòòÿ ñóò-
íîñò³ òà îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíè-
ê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íà ìîíîãðàô³÷íîìó ð³âí³ äîòåïåð íå
ïðîâîäèëîñÿ. Íàðàç³ äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òà îäåðæàííÿ ïîäàðóíêó,
íåâèçíà÷åíèì º ðÿä ïîíÿòü, âàæëèâèõ äëÿ îö³íêè ä³ÿíü ïîë³-
öåéñüêèõ ó êîíòåêñò³ äîòðèìàííÿ íèìè àíòèêîðóïö³éíèõ çà-
áîðîí òà îáìåæåíü, íàÿâí³ é ïðîãàëèíè òà êîë³ç³¿ ì³æ çàãàëüíèì
àíòèêîðóïö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêèõ ÿê ñïåö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè, ìàëîäîñë³äæåíèìè
çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ îòðèìàííÿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã,
ïîñëóã ³ ìàéíà îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
òîùî. Óñå öå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ äëÿ äîñë³äæåííÿ
òåìè.

Ìîíîãðàô³ÿ ìîæå áóòè êîðèñíîþ äëÿ ïðàö³âíèê³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåð-
æàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, àñï³-
ðàíò³â, êóðñàíò³â òà ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, à òàêîæ äëÿ âñ³õ, õòî ö³êàâèòüñÿ òà íåáàéäóæèé äî
ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà
îáìåæåíü â Óêðà¿í³.
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ÐÎÇÄ²Ë 1.

ÇÀÃÀËÜÍÎÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÇÀÑÀÄÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß
ÇÀÁÎÐÎÍ ÒÀ ÎÁÌÅÆÅÍÜ ÄËß ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß

ÊÎÐÓÏÖ²¯

1.1. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà êîðóïö³¿ ÿê íåãàòèâíîãî
ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà

Êîðóïö³éí³ ïðîÿâè â³äîì³ ç äàâí³õ ÷àñ³â, âîíè âèíèêëè
ìàéæå îäíî÷àñíî ç óòâîðåííÿì òà ðîçâèòêîì âëàäíèõ ³ òîâàðíî-
ãðîøîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. Êîðóïö³ÿ ³ñíóâàëà ó
âñ³õ äåðæàâàõ Äàâíüîãî ñâ³òó, Àíòè÷íîñò³, Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, Íîâîãî
òà Íîâ³òíüîãî ÷àñó ³ çàâæäè çàñóäæóâàëàñÿ ç áîêó âëàäè, ðåë³ã³¿
³ ñóñï³ëüñòâà.

Áåçóìîâíå çàñóäæåííÿ êîðóïö³¿ ìîæíà ïðîñòåæèòè ó ôóí-
äàìåíòàëüíèõ ðåë³ã³éíèõ òåêñòàõ õðèñòèÿí, ³óäå¿â òà ìóñóëüìàí –
Á³áë³¿, Òîð³, Òàëìóä³, Êîðàí³, à òàêîæ ðàíí³õ äæåðåëàõ ïðàâà –
Êîäåêñ³ Õàììóðàï³, Çàêîíàõ XII òàáëèöü, Ðóñüê³é Ïðàâä³, Ëè-
òîâñüêèõ Ñòàòóòàõ, Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà òîùî. Ô³ëî-
ñîôñüê³ îá´ðóíòóâàííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó êîðóïö³éíèõ ÿâèù
íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ìîæíà çóñòð³òè ó ïðàöÿõ Ïëàòîíà, Àð³-
ñòîòåëÿ, Êîíôóö³ÿ, Æ.Æ. Ðóññî, Ø. Ìîíòåñê’º, Ô. Áåêîíà, Ò. Ãîá-
ñà òà ³íøèõ âèäàòíèõ ô³ëîñîô³â ìèíóëîãî.

Ó ìåæàõ ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åïîõ áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ çä³é-
ñíþâàëàñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ – ÿê â æîðñòîêèõ, òàê ³ â ãóìàííèõ,
îäíàê ëþäè äîñ³ íå ïåðåñòàëè â÷èíÿòè êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ. Á³ëüøå
òîãî, â äåÿêèõ äåðæàâàõ êîðóïö³ÿ ñòàëà “íàö³îíàëüíîþ îñîáëè-
â³ñòþ” äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ïîë³òè÷íèõ, êîìåðö³éíèõ òà
ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí.

Êîðóïö³ÿ, ÿê ñòâåðäæóº Þ.Â. Äìèòð³ºâ, – öå ãëîáàëüíà ïðî-
áëåìà òà çàãðîçà ñó÷àñí³é öèâ³ë³çàö³¿, ÿêà, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
ïðàâë³ííÿ é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, óðàæàº âñ³ ñâ³òîâ³
äåðæàâè. Íà ñüîãîäí³ êîðóïö³ÿ ñòàíîâèòü ðåàëüíó ïðèõîâàíó
íåáåçïåêó äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó êîæíî¿
äåðæàâè, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ï³äðèâàº àâòîðèòåò
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êðà¿íè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Âîíà çäàòíà ïóñêàòè êîð³ííÿ òà
ðîçâèâàòèñÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ, ñïîâ³ëüíþþ÷è åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ,
äåôîðìóþ÷è êîíêóðåíö³þ, ï³äðèâàþ÷è äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ1.

Î.Ô. Àíäð³éêî íàãîëîøóº, ùî õî÷à îêðåìèì äåðæàâàì çà
äîïîìîãîþ ñèëîâèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåòîä³â íà ïåâíèé ïåð³îä
âäàâàëîñÿ ³ñòîòíî çìåíøèòè ìàñøòàáè êîðóïö³¿, àëå ç ÷àñîì
ç’ÿâëÿëèñÿ íîâ³ ñõåìè, ìåòîäè òà ôîðìè ¿¿ ïðîÿâó. Á³ëüøå òîãî,
ôîðìóâàííÿ ö³ëèõ êîðóïö³éíèõ ìåðåæ â³äáóâàºòüñÿ â ñàì³é
ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, à öå ôàêòè÷íî âèâîäèòü êîðóïö³þ íà
âèùèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿, ïðèçâîäèòü äî ïîáóäîâè äîñêîíàë³øèõ
âíóòð³øí³õ çâ’ÿçê³â ³ ïðèñòîñóâàííÿ äî çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ùî
ìîæóòü âòðóòèòèñÿ â ¿¿ îðãàí³çàö³þ2.

Íà äóìêó Ï.Î. Äîáðîäóìîâà, êîðóïö³ÿ – öå ñèìïòîì òîãî,
ùî â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ñíóþòü ñåðéîçí³ äåôåêòè.
Äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, ñòâîðåí³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí
ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ äåðæàâîþ, çàì³ñòü öüîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ ³ íàäàííÿ ï³ëüã êîðóìïîâàíèì ãîñïî-
äàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì. Ö³íîâèé ìåõàí³çì, ÿêèé ïîâèíåí áóòè
äæåðåëîì åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ñòèìóëÿòîðîì åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ìîæå – ó ôîðì³ õàáàðà – ï³ä³ðâàòè ëåã³òèìí³ñòü ³
åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè3.

Êîðóïö³þ òà ¿¿ ïðîÿâè äîñë³äæóþòü áàãàòî â÷åíèõ, âîíà º
ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ, çîêðåìà, ïîë³òîëîã³â, ïñèõîëîã³â, ñîö³îëî-
ã³â, ô³ëîñîô³â, þðèñò³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ¿¿ ç ð³çíèõ àñïåêò³â íàóêî-
âîãî ï³çíàííÿ.

Òàê, óêðà¿íñüê³ â÷åí³-þðèñòè Â.Ì. Ãàðàùóê, À.Î. Ìóõòàºâ
ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè êîðóïö³þ ùîíàéìåíøå â ÷îòèðüîõ âèì³-
ðàõ:

1 Äìèòð³ºâ Þ.Â. Ìåõàí³çìè îö³íêè òà ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè: äèñ. ... êàíä. íàóê ç äåðæ. óïð.: 25.00.02.
Ìàð³óïîëü, 2018. Ñ. 15.

2 Àíäð³éêî Î.Ô. Ïðàâîâ³ çàñîáè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³-
âåðñèòåòó ïðàâà. 2007. ¹ 4. Ñ. 3.

3 Äîáðîäóìîâ Ï.Î. Êîðóïö³ÿ ÿê ÿâèùå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Àñïåê-
òè ðåã³îíàëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿: ìåä³à, ãðîìàäñüê³ ³í³ö³àòèâè, ïðèâàòíèé ñåêòîð. Ñóìè.
2005. Ñ. 51–52.
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1) ñîö³àëüíîìó: êîðóïö³ÿ – öå âèêîðèñòàííÿ ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ íåçàêîííîãî
îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ;

2) ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîìó: êîðóïö³ÿ îçíà÷àº ïðèâëàñíåííÿ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè âëàñíîñò³ òà ³íøèõ âèã³ä (åêîíîì³÷íèé àñ-
ïåêò ïîíÿòòÿ) îïîñåðåäêîâàíî – øëÿõîì îòðèìàííÿ âëàäè (ïîë³-
òè÷íèé àñïåêò);

3) êðèì³íîëîã³÷íîìó: çíà÷åííÿ êîðóïö³¿ îáìåæóþòü ëèøå
òèìè ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî ³ ïîë³òåêîíîì³÷íîãî ¿¿ çíà÷åíü, ÿê³
â³äîáðàæàþòü ¿¿ àíòèñîö³àëüí³, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ³ êðèì³íàëü-
íî-ïðîòèïðàâí³ ñóòí³ñòü ³ çì³ñò;

4) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó: êîðóïö³ÿ º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì
ä³ÿííÿì, ñóá’ºêòîì ÿêîãî º ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîì,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ç êîðèñëèâîþ çàö³-
êàâëåí³ñòþ ³ â ö³ëÿõ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ4.

Íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîìàí³òí³ñòü ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ êîðóïö³¿, ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ ìè çîñåðåäèìî óâàãó íà
âèâ÷åíí³ êîðóïö³¿ ÿê ïðîäóêòó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³
òà ñóñï³ëüñòâ³, ç’ÿñóâàíí³ äåòåðì³íàíò ¿¿ ïîÿâè ³ ïîøèðåííÿ, à
òàêîæ ñîö³àëüíèõ òà ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ÿê³ íàñòàþòü äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè âíàñë³äîê ¿¿ ïîøèðåííÿ.

².Î. Ðåâà ââàæàº, ùî êîðóïö³ÿ ÿê áàãàòîàñïåêòíå ñîö³àëüíå
ÿâèùå º ñâîºð³äíèì â³äîáðàæåííÿì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
³äåîëîã³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â,
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, ðåçóëüòàòîì íåäîñêî-
íàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â,
çàêîíîì³ðíîþ ðåàêö³ºþ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà íà âàäè ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó5.

Çà âèçíà÷åííÿì Ì.². Ìåëüíèêà, êîðóïö³ÿ õàðàêòåðèçóº îñ-
íîâí³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³
é â³äîáðàæàº íàéá³ëüø çíà÷óù³ äëÿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà
ïðîáëåìè. Ó êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ íååôåêòèâí³ñòü âëàäè é åêî-
íîì³êè, íåäîñêîíàë³ñòü íàéá³ëüø âàæëèâèõ äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëü-

4 Ãàðàùóê Â.Ì., Ìóõòàºâ À.Î. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â
Óêðà¿í³: ìîíîãðàô³ÿ. Õàðê³â: Ïðàâî, 2010. Ñ. 4.

5 Êîðóïö³ÿ: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äîñë³äæåííÿ / êåð³âíèê àâò. êîë.
äîö. ².Î. Ðåâàê. Ëüâ³â: ËüâÄÓÂÑ, 2011. Ñ. 108.
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íèõ ³íñòèòóò³â. Ó êðà¿íàõ, äå êîðóïö³ÿ íàáóâàº çíà÷íîãî ïîøè-
ðåííÿ ³ ñóòòºâîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, âîíà
³ç ñîö³àëüíî¿ àíîìàë³¿ (ïàòîëîã³¿) ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà
çâè÷àéíèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ñòàº íîðìîþ ôóíêö³î-
íóâàííÿ âëàäè ³ ñòèëåì æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí. Êî-
ðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå ³ñíóº â ïåâíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ
ðàìêàõ, ó ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîâïëèâ ì³æ íåþ òà åêîíîì³÷-
íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ïðàâîâèìè, ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè6.

Íà äóìêó Â.Ì. Òðåïàêà, âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ êîðóïö³¿ º
¿¿ íàëåæí³ñòü äî ñîö³àëüíèõ ÿâèù. Êîðóïö³ÿ º ïîðîäæåííÿì ñî-
ö³óìó òà â³äíîñèí ó íüîìó, êîëè â³äîêðåìëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ (ãîñïîäàðñüêèõ, ãðîìàäñüêèõ òîùî)
ïîðîäæóº â ïîñàäîâî¿ îñîáè ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ ðåñóð-
ñàìè, ïðèéìàòè ð³øåííÿ íå â ³íòåðåñàõ öüîãî ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà,
à âèõîäÿ÷è ç³ ñâî¿õ êîðèñëèâî-åãî¿ñòè÷íèõ ìîòèâ³â. Â÷åíèé ðîç-
ãëÿäàº êîðóïö³þ ÿê ñîö³àëüíå, ñèñòåìíå òà ñîö³àëüíî-êîíñòðóê-
òèâíå ÿâèùå, ùî âèÿâëÿº ñåáå â íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàíí³
îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü âëàäí³ ÷è óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ñâîãî
ñòàíîâèùà, ñòàòóñó, àâòîðèòåòó â îñîáèñòèõ àáî êîðïîðàòèâíèõ
³íòåðåñàõ, ùî ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì ðîçêëàäàííÿ, äåãðàäàö³þ âëàäè
é ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ7.

Ñ.Ì. ²íøàêîâ ââàæàº, ùî êîðóïö³ÿ º ïîòóæíèì ôàêòîðîì
ñóñï³ëüíî¿ äåçîðãàí³çàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ äèñãàðìîí³¿. Ó ðàç³ äîñÿã-
íåííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ïîøèðåíîñò³, êîðóïö³ÿ ñòàº çàãðîçîþ íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³. Öåé ôåíîìåí ìàº âèñîêèé ñòóï³íü æèâó÷îñò³
òà ïðèñòîñîâíîñò³ äî àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â. Îñîáëèâèé ìåõà-
í³çì ¿¿ çàõèñòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè çíà÷íîìó ïîøèðåíí³ âî-
íà âðàæàº ñîö³óì ïîä³áíî äî ðàêîâî¿ ïóõëèíè ç âåëèêèì ÷èñëîì
ìåòàñòàç³â. Ïðè öüîìó êîëè äåðæàâà âäàºòüñÿ äî àíòèêîðóïö³éíî¿
“õ³ì³îòåðàï³¿”, øêîäà â³ä ö³º¿ ïðîöåäóðè ìîæå ïåðåâèùóâàòè ¿¿
êîðèñòü. Ìàñøòàáí³ñòü êîðóïö³¿, òîòàëüíå ïðîíèêíåííÿ ¿¿ â óñ³
ñôåðè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ïî÷èíàº âèêîíóâàòè ôóíêö³þ çàõèñòó.

6 Ìåëüíèê Ì.². Êðèì³íîëîã³÷í³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.08. Êè¿â, 2002. Ñ. 10.

7 Òðåïàê Â.Ì. ²äåíòèô³êóþ÷³ îçíàêè êîðóïö³¿: âèçíà÷åííÿ é õàðàêòåðèñòèêà.
Íàóêîâèé â³ñíèê Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ Ïðàâî. 2015.
Âèïóñê 35. ×àñòèíà ²². Òîì 3. Ñ. 109–112.
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×èì ìàñøòàáí³ø³ êîðóïö³éí³ óðàæåííÿ ñîö³óìó, òèì ñåðéîçí³ø³
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿê â³ä ñàìî¿ êîðóïö³¿, òàê ³ â³ä ðàäèêàëüíèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â; òèì âàæ÷å êåð³âíèöòâó äåðæàâè çâà-
æèòèñÿ íà ðåàë³çàö³þ òîòàëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿8.

Î.Î. Àê³ìîâ ñòâåðäæóº, ùî êîðóïö³ÿ – íå ïðîñòî ñîö³àëüíå,
à é ïñèõîëîã³÷íå òà ìîðàëüíå ÿâèùå, àäæå âîíà íå ³ñíóº â³äîêðåì-
ëåíî â³ä ëþäåé – ¿õ ïîâåä³íêè, ä³ÿëüíîñò³. Êîðóïö³ÿ – öå ñïîñ³á
ìèñëåííÿ, ÿêèé çóìîâëþº ñïîñ³á æèòòÿ. Ó êðà¿íàõ, äå õàáàðíè-
öòâî òà ³íø³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ òðàïëÿþòüñÿ ïîð³âíÿíî ð³äêî,
êîðóïö³ÿ â ãðîìàäñüê³é ñâ³äîìîñò³ àñîö³þºòüñÿ ç âåëèêèì çëîì
äëÿ äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí ³ íå ìàº ³ñòîòíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüíå
æèòòÿ. Ó òèõ êðà¿íàõ, äå êîðóïö³ÿ ïîøèðåíà çíà÷íîþ ì³ðîþ,
êîðóìïîâàí³ â³äíîñèíè äåäàë³ á³ëüøå âèò³ñíÿþòü ïðàâîâ³, åòè÷í³
â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè. Êîðóïö³ÿ ³ç ñîö³àëüíî¿ àíîìàë³¿ ïîñòó-
ïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ â ïðàâèëî ³ âèñòóïàº çâè÷íèì ñïîñîáîì
ðîçâ’ÿçàííÿ æèòòºâèõ ïðîáëåì, ñòàº íîðìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ
âëàäè ³ ñïîñîáîì æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà. Î.Î. Àê³ìîâ
íàãîëîøóº, âíàñë³äîê òàêîãî âèò³ñíåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íèé
çëàì ó ñóñï³ëüí³é ïñèõîëîã³¿ – ëþäè ó ñâî¿é ïîâåä³íö³ â³ä ñàìîãî
ïî÷àòêó ïñèõîëîã³÷íî âæå íàëàøòîâàí³ íà ïðîòèïðàâí³ ñïîñîáè
âèð³øåííÿ ñâî¿õ ïèòàíü9.

Ã. Àíäåðñ òà Ì. Íüþéòåí ââàæàþòü, ùî êîðóïö³ÿ – öå ùîñü
á³ëüøå, í³æ ïðîñòî ïîðóøåííÿ ïðàâèë, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â. Öåé òåðì³í òàêîæ ìîæå ïîçíà÷àòè ³í-
äèâ³äóàëüíå ïî÷óòòÿ ìîðàëüíî¿ ðîçáåùåíîñò³ òà çáî÷åííÿ àáî
ìîðàëüíîãî çàíåïàäó ö³ëèõ ñóñï³ëüñòâ. Âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿ íà-
ñàìïåðåä ó ìîðàëüíèõ, à íå þðèäè÷íèõ òåðì³íàõ ìàº äàâíþ
òðàäèö³þ â çàõ³äíîìó ìèñëåíí³, ³ ñüîãîäí³øí³ çàêîíîäàâ÷³ çàáî-
ðîíè õàáàðíèöòâà, êðàä³æêè, ðîçòðàòè òà çëîâæèâàííÿ ñóñï³ëü-
íîþ âëàñí³ñòþ ç ìåòîþ ïðèâàòíî¿ âèãîäè ñòàíîâëÿòü ñâ³òñüê³
àâàòàðè åòè÷íèõ ïðèíöèï³â, ñôîðìóëüîâàíèõ êîëèñü ìîðàëüíè-
ìè ô³ëîñîôàìè òà òåîëîãàìè10.

8 Èíøàêîâ Ñ.Ì. Êîððóïöèÿ ÷åðåç ïðèçìó òåîðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Russian Journal of Economics and Law. 2018. ¹ 4(48). Ñ. 722.

9 Àê³ìîâ Î.Î. Ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ â äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà. 2014. ¹ 1. Ñ. 181.

10 Gerhard Anders, Monique Nuijten. Corruption and the Secret of Law: A Legal
Anthropological Perspective. Aldershot, Hants, England: Routledge, 2007. P. 1.
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Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâèé âèì³ð êîðóïö³¿ îáóìîâëåíèé áàæàííÿì ³íäèâ³-
ä³â â³äõèëèòèñÿ â³ä ³ñíóþ÷èõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåíèõ
íîðìàìè ïðàâà òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè, ³ âèêîðèñòàòè
ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòå-
ðåñ³â âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ó ïðîöåñ³ âèâ-
÷åííÿ ñóòíîñò³ êîðóïö³¿ âàæëèâèì, íà íàø ïîãëÿä, º äîñë³äæåííÿ
õàðàêòåðíèõ îçíàê öüîãî ôåíîìåíà, ùî äàº çìîãó ó ïîäàëüøîìó
âèÿâëÿòè êîðóïö³éí³ ïðîÿâè, ³ ôîðìóâàòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ, ðåàãóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â.

Ì.Â. Ñåë³õîâ âèîêðåìèâ òàê³ ñîö³àëüí³ îçíàêè êîðóïö³¿:
–â³äõèëåííÿ ïîâåä³íêè ñòîñîâíî ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³;
–âèêîðèñòàííÿ ïðèìóñó çàäëÿ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïà-

íóâàííÿ;
–íåîô³ö³éíèé õàðàêòåð êîðóïö³éíèõ â³äíîñèí;
–íåçàêîíí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ áëàã,

ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâó11.
Ì.À. Àí³ùåíêî ââàæàº, ùî äî îñíîâíèõ îçíàê êîðóïö³¿, ÿê³

õàðàêòåðèçóþòü ñóòí³ñòü öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà, íàëåæàòü òàê³
õàðàêòåðèñòèêè:

1) çì³ñò êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº äâîÿêèé õàðàêòåð: ç
îäíîãî áîêó, öå âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç íèì ìîæëèâîñòåé äëÿ îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè,
à ç ³íøîãî áîêó – öå ñõèëÿííÿ çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì îñ³á
äî íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íàäàíî¿, îá³öÿíî¿ àáî çàïðîïîíîâàíî¿ íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè;

2) ïðîòèïðàâíèé õàðàêòåð êîðóïö³¿, ùî òÿãíå çà ñîáîþ þðè-
äè÷í³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå
äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³-
íàëüíî¿;

3) îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè êîðóïö³¿ º ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíàê äî ñóá’ºêò³â

11 Ñåëèõîâ Í.Â. Êîððóïöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè (òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01. Åêàòåðèíáóðã,
2001. Ñ. 53.
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êîðóïö³¿ òàêîæ íàëåæàòü îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äîãîâ³ðíèõ
â³äíîñèíàõ ³ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ ó òðóäîâèõ, à òàêîæ îñîáè, ùî ïðîïîíóþòü, íàäàþòü
àáî îá³öÿþòü íåïðàâîì³ðíó âèìîãó ç ìåòîþ ñõèëèòè ³íøèõ ñó-
á’ºêò³â êîðóïö³¿ äî íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ñâîãî ñëóæáî-
âîãî ñòàíîâèùà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ö³º¿ âèãîäè;

4) îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ùî º ìåòîþ êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå áåçïîñåðåäí³ìè ñóá’ºêòàìè
¿õ â÷èíåííÿ, àëå é ³íøèìè îñîáàìè;

5) íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ â êîðóïö³éíèõ ä³ÿííÿõ âèçíà÷à-
þòüñÿ íå ëèøå êîøòè, àëå ³ áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëüí³ ÷è íåìàòåð³àëüí³
áëàãà12.

Â.Ì. Òðåïàê ñòâåðäæóº, ùî äî ³äåíòèô³êóþ÷èõ îçíàê êîðóï-
ö³¿ âàðòî â³äíåñòè òàê³: “ñîö³àëüíå ÿâèùå; ñèñòåìíå ÿâèùå; äèñ-
ôóíêö³ÿ ïðîöåñ³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà ÿê íàñë³äîê êîðóïö³¿; ïðîÿâ ÿê ìíîæèíí³ñòü êîðèñëè-
âèõ çëîâæèâàíü ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè â äåðæàâíîìó,
ìóí³öèïàëüíîìó ³ ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ, ð³çíèõ ôîðì ï³äêóïó-
ïðîäàæíîñò³ ñëóæáîâö³â; ïðèõîâàíèé, òàºìíèé õàðàêòåð; ñîö³àëü-
íî-êîíñòðóêòèâíèé õàðàêòåð”13.

Ðóìóíñüêèé ôàõ³âåöü Â. Áð³íçà âèçíà÷àº òàê³ ðèñè êîðóïö³¿:
–êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàéæå çàâæäè â÷èíÿþòüñÿ

ïðèõîâàíî;
–ó êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ çàëó÷åíî îáìåæåíå êîëî îñ³á;
–äîñèòü ÷àñòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ñàì³ âèçíà÷àþòü ïîðÿ-

äîê çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â, íîðìè ÿêèõ ì³ñòÿòü êîðóïö³éí³ ðèçè-
êè;

–êîðóïö³ÿ ìàº ïîòåíö³àë ôóíêö³îíóâàòè óïðîäîâæ òðèâàëîãî
÷àñó;

–êîðóïö³ÿ ïåðåäáà÷àº â³äâîë³êàííÿ óâàãè ç ìåòîþ óïîâ³ëü-
íåííÿ ïðîöåñó çáèðàííÿ äîêàç³â òà ç’ÿñóâàííÿ ïðàâäè14.

12 Àí³ùåíêî Ì.À. Ïîíÿòòÿ, îçíàêè òà âèäè êîðóïö³¿ ÿê íåãàòèâíîãî ñîö³àëüíî-
ãî ÿâèùà. Äåðæàâà òà ðåã³îíè. Ñåð. “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. 2020. ¹ 1 (69). Ñ. 8.

13 Òðåïàê Â.Ì. ²äåíòèô³êóþ÷³ îçíàêè êîðóïö³¿: âèçíà÷åííÿ é õàðàêòåðèñòèêà.
Íàóêîâèé â³ñíèê Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ Ïðàâî. 2015.
Âèïóñê 35. ×àñòèíà ²². Òîì 3. Ñ. 109–110, 112.

14 Brinza W.G. Corruptionwithinsecurityforces. AGORA International Journa-lof
Juridical Sciences. 2013. ¹ 4. P. 8.
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Íà ïåðåêîíàííÿ Â.Ñ. Êàñüÿíîâà, õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ êîðóï-
ö³¿ º êîíôë³êò ³íòåðåñ³â:

–ì³æ ä³ÿìè ïîñàäîâî¿ îñîáè òà ³íòåðåñàìè ïðàö³âíèêà;
–ì³æ ä³ÿìè âèáîðíî¿ îñîáè òà ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà;
–ì³æ ÷èíîâíèêîì òà äåðæàâîþ;
–ì³æ âëàäîþ òà íàðîäîì15.
Îïðàöþâàííÿ ïîçèö³é â÷åíèõ ùîäî çì³ñòó òà îçíàê êîðóïö³¿

äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî êîðóïö³ÿ º äîñèòü ñêëàäíèì
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ÿâèùåì, ÿêå õàðàêòåðèçóº ð³çíîìàí³òí³ ïðîÿ-
âè äåë³íêâåíòíî¿ ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí, íàñàìïåðåä òèõ, ÿê³ âèêî-
íóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äëÿ ñåáå ÷è
òðåò³õ îñ³á ìàòåð³àëüíèõ òà/àáî ³íøèõ áëàã (ðîá³ò, ïîñëóã, ï³ëüã,
ïðèâ³ëå¿â) çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà (ïîñàäîâîãî
àâòîðèòåòó, îñîáèñòîãî àâòîðèòåòó, ïîâíîâàæåíü, ñëóæáîâèõ
çâ’ÿçê³â, ëîÿëüíîñò³, ìîæëèâîñòåé) àáî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà
³íøî¿ îñîáè.

Äåòåðì³íàíòè ïîÿâè òà ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ ó ïðèâàòíîìó
òà ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³ ó êîæí³é êðà¿í³ ÷àñòêîâî â³äð³çíÿþòüñÿ,
ùî îáóìîâëåíî íå ò³ëüêè ¿õ ð³âíåì äåìîêðàòè÷íîãî òà åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, àëå é îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ³ñòîðè÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿
åâîëþö³¿.

Âèíèêíåííÿ ³ çðîñòàííÿ êîðóïö³¿, ÿê ââàæàº Â.Â. Ìàðòè-
íîâñüêèé, â³äáóâàºòüñÿ â ïåâíîìó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³, ùî
ñòâîðþº äëÿ íå¿ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè. Çàãàëüíîþ óìîâîþ ¿¿ ðîçâèòêó
º ïåðåáóâàííÿ äåðæàâè â ïåðåõ³äíîìó åòàï³, ùî ÿâëÿº ñîáîþ
ÿê³ñí³ çì³íè ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â
³ çâ’ÿçê³â. Çì³íà ïð³îðèòåò³â, íîðì ³ ö³ííîñòåé, ùî âèñòóïàþòü ó
ðîë³ êðèòåð³¿â îö³íêè áóäü-ÿêîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà ÷è ïîâåä³íêè
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³
ð³çíèõ òî÷îê çîðó. Âëàäà ÿê çàñ³á óïðàâë³ííÿ ïåðåõîäèòü â³ä
îäí³º¿ êåð³âíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè äî ³íøî¿, ì³æ íèìè âèíèêàº áî-
ðîòüáà çà ïàí³âíå ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå. Äåðæàâíà âëàäà ³ ïðàâî

 15 Êàñüÿíîâ Â.Ñ. Ôîðìû, ôàêòîðû è âèäîâûå ïðèçíàêè ñèñòåìíîé êîððóï-
öèè. Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîåóïðàâëåíèå. Ó÷åíûå çàïèñêè. 2013. ¹ 1.
Ñ. 137.
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ñòàþòü äëÿ êåð³âíèê³â çàñîáîì íàâ’ÿçóâàííÿ âëàñíî¿ âîë³. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì, òàê³ ðèñè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ÿê ñëàáê³ñòü äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, çàãîñòðåíå ñîö³àëüíå ïðî-
òèñòîÿííÿ, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿê³ñíî õà-
ðàêòåðèçóþòü ñåðåäîâèùå, äå âèíèêàº ³ ðîçâèâàºòüñÿ êîðóïö³ÿ16.

Çà òâåðäæåííÿìè Á.Ã. ×èæåâñüêîãî, ïåðøîïðè÷èíîþ ³ äæå-
ðåëîì êîðóïö³¿ º çàòÿæíèé ïåð³îä ïñåâäîïåðåáóäîâ, òàê çâàíèõ
“ðåôîðì”, ðåâîëþö³é, ðîçáóäîâ, çì³í, äåðåãóëÿö³¿, äå³íñòèòóàë³çà-
ö³¿, äåöåíòðàë³çàö³¿, ðå³íòåãðàö³¿, ðåñòðóêòóðèçàö³¿, îïö³é, êîìïðî-
ì³ñ³â, êîíòðàâåðñ³é, êîíôë³êò³â, ïðîòèð³÷; í³âåëþâàííÿ ïðàâîâèõ
íîðì; ë³êâ³äàö³¿ ñòàíäàðò³â; ÷àñòî¿ çì³íè çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ
îïòèì³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ìåðåæ³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ “÷èñòîòè”
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ñòâîðåííÿ “ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é”, “óïîâ-
íîâàæåíèõ” ïðåäñòàâíèê³â “ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà”, “äåìî-
êðàòè÷íèõ îðãàí³çàö³é”, “ïàòð³îòè÷íèõ ñèë” ïðèéíÿòòÿ íåïîïó-
ëÿðíèõ ³ âîäíî÷àñ òåíäåíö³éíèõ íåïðîçîðèõ ð³øåíü ó ñôåðàõ
íàóêè, îñâ³òè, åêîíîì³êè, ñîö³óìó, ïîë³òèêè, äåðæàâíîãî áóä³âíè-
öòâà17.

Á.Ã. ×èæåâñüêèé ïåðåêîíàíèé, ùî ôîðìóâàííÿ êîðóïö³éíèõ
ñõåì â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðîòèñòîÿííÿ ð³çíèõ òåîð³é, êîíöåï-
ö³é, çàêîíîì³ðíîñòåé, ñèñòåì òà ï³äõîä³â: îñîáèñòîñò³ ³ ë³äåðà.
²íñòðóìåíòàìè ³ íîñ³ÿìè êîðóïö³¿ º ôîðìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³
“ë³äåðè”, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ øèðîêèì ïîñò³éíèì ³íôîðìàö³é-
íèì ïîñèëîì, “ïîçèòèâíèì” ñîö³îëîã³÷íèì ïðîãíîçîì, ïñèõî-
ëîã³÷íîþ “óñòàíîâêîþ”, “íàâ³þâàííÿì”, ³íòåðíåò-ðåñóðñîì ³ çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ùåäðèì ô³íàíñóâàííÿì, ïîë³òè÷íîþ òà äèïëîìàò-
è÷íîþ çàðóá³æíîþ ï³äòðèìêîþ. Ïóáë³÷í³ “ë³äåðè” ïðîñëàâëÿþòü-
ñÿ ï³äòðèìêîþ çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèõ åêñïåðò³â, ïîë³òîëîã³â,
ñîö³îëîã³â, ïðîô³íàíñîâàíèì çàëó÷åííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé,
â³äïðàöþâàííÿì ìåñåäæ³â, ì³ì³êè, æåñò³â, ïîñèë³â, áåççàïåðå÷íèì

16 Ìàðòèíîâñüêèé Â.Â. Ïðè÷èíè òà óìîâè âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíîìó
ìåõàí³çì³. Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³: ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ / çà çàã. ðåä. Â. Ì. Ãàðàùóêà.
Õàðê³â: ÔÎÏ Ïàíîâ À. Ì., 2015. Ñ. 52.

17 ×èæåâñüêèé Á.Ã. Åëåìåíòè êîðóïö³éíèõ çàãðîç ³ ïðîòèñòîÿííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â ì³æíàðîäíîìó âèì³ð³: ìàòåð³àëè ²V Ì³æíàð.
íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 12 ãðóä. 2019 ð.): ó 2 ÷. / ðåäêîë.: Â.Â. ×åðíºé,
Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé òà ³í. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2019. ×. 1.
Ñ. 238.
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ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïåâíîìó öåíòðó ³íòåðåñ³â, çíåâàæëèâèì ñòàâ-
ëåííÿì äî ï³äëåãëèõ, íåïîâàãîþ äî ëþäåé ïðàö³18.

Î.Â. Ðàä÷åíêî òà Ñ.À. Çàäîðîæíèé çàçíà÷àþòü, ùî ïðè÷èíó
³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ íå ìîæíà çâåñòè ëèøå äî áþðîêðàòè÷íèõ
ä³é äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â. Ïðèâàòí³ îñîáè òà ï³äïðèºìö³ òàêîæ
ñòèìóëþþòü ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ øëÿõîì äà÷³ õàáàðÿ ÷èíîâíèêó
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèâ³ëå¿â ³ êîíêóðåíòíèõ
ïåðåâàã, àäæå çàëåæí³ñòü ï³äïðèºìö³â â³ä äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â
â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º äîñèòü âåëèêà. Ñâ³é âïëèâ
íà ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ ìàþòü òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ñïåö³àë³çî-
âàíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â, àêòèâí³ñòü àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ (à ³íîä³ é â³äâåðòå “êðèøóâàííÿ” êîðóïö³¿) òàêîæ â³ä³ãðàº
âàæëèâó ðîëü19.

Íà äóìêó Ã. Àíäåðñà òà Ì. Íþéòåí, ïðè÷èíà ñïðèéíÿòëèâî-
ñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äî íåçàêîííî¿ òà êîðóïö³éíî¿ ïðàêòèêè
÷àñòêîâî êðèºòüñÿ òàêîæ ³ â ñàìîìó çàêîí³. Íàóêîâö³ íàãîëîøó-
þòü, ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ çàêîí º íåâèçíà÷åíèì òà àìá³âàëåíò-
íèì, à éîãî òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çóìîâëþº äèñêðåö³þ
òà ìàí³ïóëþâàííÿ. Õî÷à çàêîíó ÷àñòî ïðèïèñóþòüñÿ âåëèê³
ìîæëèâîñò³ â óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè òà ñïîíóêàíí³
äî çì³í, éîãî ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè çàâæäè ìîæíà âèêîðèñòîâó-
âàòè â ³íòåðåñàõ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ êëàñ³â ÷è ãðóï. Çì³ñò ïðà-
âîâèõ íîðì í³êîëè íå âèçíà÷àºòüñÿ ³ çàâæäè çàëèøàºòüñÿ ïðåä-
ìåòîì òëóìà÷åííÿ. Íåâèçíà÷åí³ñòü çàêîíó ³ ðîçðèâ ì³æ àáñòðàêò-
íèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ³ ðåàëüíèìè æèòòºâèìè ñèòóàö³ÿìè
â³äêðèâàþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³, ÿêèìè îõî÷å êîðèñòóþòüñÿ
þðèñòè òà ³íø³ çàö³êàâëåí³ îñîáè20.

18 ×èæåâñüêèé Á.Ã. Åëåìåíòè êîðóïö³éíèõ çàãðîç ³ ïðîòèñòîÿííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â ì³æíàðîäíîìó âèì³ð³: ìàòåð³àëè ²V Ì³æíàð.
íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 12 ãðóä. 2019 ð.): ó 2 ÷. / ðåäêîë.: Â.Â. ×åðíºé,
Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé òà ³í. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2019. ×. 1.
Ñ. 240.

19 Ðàä÷åíêî Î., Çàäîðîæíèé Ñ. Êîðóïö³ÿ versus äåìîêðàò³¿ ÿê ãîëîâíèé ôàêòîð
íåäîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³. Zeszyty Naukowe Instytutu Admini-stracji
Akademiiim. Jana Dlugosza w Czestochowie; Gubernaculum et Administratio. ¹ 1 (17).
Ñ. 68.

20 Gerhard Anders, Monique Nuijten. Corruptionand the Secretof Law: A Legal
Anthropological Perspective. Aldershot, Hants, England: Routledge, 2007.  P. 13, 14.



18

²íä³éñüêèé â÷åíèé Á.Ñ. Êóìàð àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóº, ùî
ç òî÷êè çîðó ìîðàë³ îñâ³÷åíà ëþäèíà êðàùå ñóäèòèìå ïðî òå,
ùî òàêå çàêîííî ³ íåçàêîííî, äîáðå ³ ïîãàíî, êîðóïö³ÿ ³ ïðîçîð³ñòü
³, ÿê íàñë³äîê, âîíà íàäàº ïåðåâàãó ïðîçîðîñò³, í³æ êîðóïö³¿.
Âîä-íî÷àñ ó ðåàëüíîìó æèòò³ âñå ïî-³íøîìó. Òàê³ ëþäè çäàòí³
êðàùå îö³íèòè àíòèêîðóïö³éí³ çàêîíè ³ ïðèäóìàòè, ÿê ¿õ îá³éòè.
² ñàìå öå º îäí³ºþ ç ïðè÷èí ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ ñåðåä
îñâ³÷åíèõ ëþäåé, ÿê ³ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ çàãàëîì21.

Áðèòàíñüêèé â÷åíèé Ä. Ñ³íãõ ââàæàº, ùî êîðóïö³ÿ ìîæå
ñòð³ìêî ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ òà ³íñòèòóö³îíàë³çîâóâàòèñÿ â òàêèõ
óìîâàõ:

1) íåñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³, íàÿâíîñò³ ñëàáêèõ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é, áðàêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà
ñïîòâîðåíîãî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî ñïðèÿº
ïîÿâ³ ñèñòåìíî¿ êîðóïö³¿.

Ñèñòåìíà êîðóïö³ÿ ïðîíèêàº â óâåñü äåðæàâíèé ñåêòîð ³
âèíèêàº, êîëè êóëüòóðà óñòàíîâè äîçâîëÿº êîðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.
Ó òàêó ä³ÿëüí³ñòü çàçâè÷àé çàëó÷åíèé ïåðñîíàë, êåð³âíèêè òà
ïîë³òè÷í³ ïîêðîâèòåë³, ÿê³ áàæàþòü îòðèìàòè ï³ëüãè â ³íòåðåñàõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ñèñòåìíà êîðóïö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç òèì ôàêòîì,
ùî ÿê ò³ëüêè êîðóïö³ÿ âêîð³íþºòüñÿ â óðÿä³ òà ³íñòèòóö³îí³-
çóºòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ, “âåðõè” ìàþòü âëàäó ðîçïîä³ëÿòè òà ïå-
ðåðîçïîä³ëÿòè äåðæàâí³ ðåñóðñè, íàâ³òü êîðóìïîâàíèì òà íåçà-
êîííèì ãðóïàì, â îáì³í íà ëîÿëüí³ñòü, ï³äòðèìêó ÷è ãîëîñè.

2) íàÿâíîñò³ â ïðàö³âíèê³â ñëàáêèõ ñòèìóë³â äëÿ ÷åñíî¿
ïîâåä³íêè: íèçüêà çàðïëàòà, íåðåãóëÿðí³ âèïëàòè òà â³äñóòí³ñòü
ïåíñ³éíîãî ÷è ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, â³äñóòíîñò³ ñóâîðîãî ïî-
êàðàííÿ çà êîðóïö³éíó ïîâåä³íêó, à òàêîæ íèçüêà ÿê³ñòü äåðæàâ-
íèõ ïîñëóã, æàä³áí³ñòü ÷èíîâíèê³â òà ï³äâèùåíà ïîë³òèçàö³ÿ
óðÿäó.

Íèçüêà çàðîá³òíà ïëàòà º ïåðåâàæíèì ñòèìóëîì äëÿ ïîñàäî-
âèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïîë³ö³¿ òà ñóää³â
äî êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàäëÿ åêîíîì³÷íîãî âèæèâàííÿ. Âîäíî-
÷àñ âèñîêîïîñàäîâö³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó êîðóïö³¿ ÷åðåç æà-
ä³áí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ïîâåä³íêîþ.

21 Áàóìèê Ñ.Ê. Ñëîæíîñòü êîíòðîëÿ íàä êîððóïöèåé â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé
äåìîêðàòèè. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìûýêîíîìèêè è ïðàâà. 2015. ¹ 4. Ñ. 28–29.
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3) “çàõîïëåííÿ” äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóö³é çëî÷èííèìè àáî
çáðîéíèìè óãðóïîâàííÿìè.

Âêàçàí³ óãðóïîâàííÿ ìàþòü êàï³òàë äëÿ ô³íàíñóâàííÿ êåð³â-
íèê³â ñëàáêèõ äåðæàâ, ÿê³ ä³þòü â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ òà çàáåçïå-
÷óþòü çáåðåæåííÿ ³ìóí³òåòó â³ä ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òà
ï³äòðèìêó íåçàêîííîãî á³çíåñó. Êð³ì òîãî, ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³-
çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ÷è çáðîéíèõ ôîðìóâàíü âäàºòüñÿ áàëîòó-
âàòèñÿ íà äåðæàâí³ ïîñàäè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñåêòîð áåçïåêè òà
îðãàíè ïðàâîñóääÿ, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿22.

Ïîÿâà òà ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ íå çóìîâëåíî ëèøå âíóòð³ø-
í³ìè ïðîáëåìàìè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Âàãîìèé âïëèâ íà ö³
ïðîöåñè ìàþòü ³ çîâí³øí³ ôàêòîðè.

Â.Â. Ñîêóðåíêî àðãóìåíòîâàíî çàçíà÷àº, ùî ñó÷àñí³ êîðóï-
ö³éí³ çàãðîçè ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç íàñë³äêàìè íåâèâàæåíî¿ âíóòð³øíüî¿
é çîâí³øíüî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿í³, òàê ³ ç àêòèâí³-
ñòþ çîâí³øí³õ ñóá’ºêò³â (ÿê ³íîçåìíèõ äåðæàâ, òàê ³ îêðåìèõ
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é). Êàòàë³çà-
òîðîì ïðîÿâó òà âïëèâó çîâí³øí³õ êîðóïö³éíèõ çàãðîç º íèçêà
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì, çîêðåìà: ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ìàñøòàáíèìè ãëîáàë³çàö³éíèìè òà ãåîïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè
â ñâ³ò³ òà ðåã³îí³; ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì ºâðî³íòåãðàö³¿
òà ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè äî ñèñòåì êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè; åêîíîì³÷íà
çàëåæí³ñòü â³ä ðÿäó ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ê³ë; åêîíîì³÷íà
çàëåæí³ñòü â³ä ³íîçåìíèõ êðà¿í, ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ ñâî¿ìè
åêñïàíñ³îí³ñòñüêèìè çàç³õàííÿì.

Íàéñåðéîçí³øîþ çîâí³øíüîþ êîðóïö³éíîþ çàãðîçîþ, çà
òâåðäæåííÿìè Â.Â. Ñîêóðåíêà, º âòðó÷àííÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ
êîðïîðàö³é ó âíóòð³øí³ ñïðàâè òà ïîë³òèêó äåðæàâ, ùî çóìîâ-
ëåíî òðèâàþ÷èìè ïðîöåñàìè ô³íàíñîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿. Íå ìåíøó
íåáåçïåêó ñòàíîâèòü çîâí³øí³é êîðóïö³éíèé âïëèâ ì³æíàðîäíî¿
(òðàíñíàö³îíàëüíî¿) çëî÷èííîñò³, ãëîáàëüí³ ìåðåæ³ ÿêî¿ ñòðóêòó-
ðîâàí³ â ãëîáàëüí³ ðèíêè ãðîøåé, òîâàð³â ³ ïîñëóã òà âèêîðèñòî-
âóþòü êîðóïö³þ äëÿ ðîçâèòêó, çáåðåæåííþ òà â³äíîâëåííþ êðè-
ì³íàëüíîãî á³çíåñó. Îêð³ì òîãî, â÷åíèé çâåðòàº óâàãó íà ïðîáëåìè
çîâí³øíüîãî êîðóïö³éíîãî âïëèâó äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Â³í ââàæàº,

22 Singh D. Challenging corruptionan dclientelisminpost-conflictand developing
states. Crime, Law&Social Change. 2019. ¹ 71(2). P. 201–206
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ùî ³íîçåìíå âòðó÷àííÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîðóïö³éíî¿ ñêëàäîâî¿
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ äåñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³,
÷åðåç ðîçáàëàíñóâàííÿ òà äèñêðåäèòàö³þ âëàäè, ï³äðèâ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³é êðà¿íè íà ì³æíàðîä-
í³é àðåí³ çàäëÿ çíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè íà
ñâ³òîâîìó ðèíêó òà ïîë³òè÷íèé àðåí³ ³ ââåäåííÿ ¿¿ â ñòàí åêîíî-
ì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³ â³ä ³íøî¿ äåðæàâè23.

Â àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ äåòåðì³íàíò êîðóïö³¿ ââàæàºìî çà
íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà âíóòð³øí³ ìîòèâè îñ³á, ÿê³ çàäëÿ
îòðèìàííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà/àáî íåìàòåð³àëüíèõ áëàã,
çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â â÷èíÿþòü êîðóïö³éí³
ä³ÿííÿ.

Â.Ì. Ñàíæàðîâåöü ââàæàº, ùî ãîëîâíèì ñòèìóëîì äî êîðóï-
ö³¿ º ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðèáóòêó, ïîâ’ÿçàíîãî
ç âèêîðèñòàííÿì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ãîëîâíèì ñòðèìóâàëü-
íèì ÷èííèêîì – ðèçèê âèêðèòòÿ ³ ïîêàðàííÿ. Ð³çí³ ïðîÿâè êî-
ðóïö³¿ ìàþòü ð³çíó åòè÷íó îö³íêó: îäí³ ä³¿ ââàæàþòüñÿ çëî÷èí-
íèìè, ³íø³ âñüîãî ëèøå àìîðàëüíèìè24.

Óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü, ùî âçàºìíèé ³íòåðåñ êî-
ðóïö³éíîãî õàðàêòåðó âëàäè ³ ãðîìàäÿíèíà âèíèêàº íàé÷àñò³øå
ó òàêèõ äâîõ âèïàäêàõ:

1) êîëè âëàäà ïîâèííà íàäàòè ãðîìàäÿíèíó äåÿê³ ïîñëóãè
(íàäàòè äîçâ³ë, äîâ³äêó).

Ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ êîðóïö³¿ ñïðèÿº: çáåðåæåííÿ øèðîêî¿
ñôåðè äåðæàâíèõ ïîñëóã, îõîïëåíèõ äîçâ³ëüíèì ïðèíöèïîì;
íåçíàííÿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ íà îòðèìàííÿ ïîñëóã àáî
îáîâ’ÿçê³â ÷èíîâíèê³â íà ¿õ íàäàííÿ; ïðèõîâóâàííÿ ÷èíîâíè-
êàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà ãðîìàäÿí; ñêëàäí³ñòü
áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð; ìîíîïîë³ÿ â³äîìñòâ íà íàäàííÿ ïî-
ñëóã; ñòðóêòóðí³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³â âëàäè, çà ÿêèõ îäíå â³äîìñò-

23 Ñîêóðåíêî Â.Â. Êîðóïö³ÿ ÿê çîâí³øíÿ çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.
Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â ì³æíàðîäíîìó âèì³ð³: ìàòåð³àëè
Ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (ì. Êè¿â, 9 ãðóä. 2016 ð.) / ðåäêîë.: Â.Â. ×åðíºé òà
³í.; ÌÂÑ Óêðà¿íè, Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ; Íàö. àêàä. ïðàâ. íàóê Óêðà¿íè, ÃÑ
“Öåíòð çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2016.
Ñ. 104, 105.

24 Ñàíæàðîâåöü Â.Ì. Êîðóïö³éíèé äåë³êò ó êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³é íèõ
òðàíñôîðìàö³é. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó. 2012. ¹ 2. Ñ. 81.
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âî âîëîä³º ïîâíîâàæåííÿìè óõâàëþâàòè âëàäí³ ð³øåííÿ ³ íà-
äàâàòè ïîñëóãè.

2) êîëè âëàäà, âèêîíóþ÷è ñâîþ îáìåæóâàëüíó ³ ðåãóëþâàëüíó
ôóíêö³¿, çîáîâ’ÿçóº ãðîìàäÿíèíà ïîä³ëèòèñÿ ñâî¿ìè ðåñóðñàìè ç
äåðæàâîþ, ñòÿãóþ÷è îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ àáî íàêëàäàþ÷è øòðà-
ôè çà ïîðóøåííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â.

Çà âêàçàíèõ îáñòàâèí ïîÿâó êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â çóìîâëþº
â³äñóòí³ñòü çðó÷íèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿
ãðîìàäÿíèíîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, à òàêîæ íåàäåêâàòí³ñòü ðîçì³ðó
øòðàô³â, ùî ñïðèÿº óõèëåííþ ¿õ ñïëàòè çà äîïîìîãîþ õàáàð³â25.

Ã.Ë. Øâåäîâà ñòâåðäæóº, ùî çà îçíàêîþ îñîáèñòîãî ñòàâëåí-
íÿ äî êîðóïö³¿ âñå íàñåëåííÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè
íà òðè êàòåãîð³¿:

1) ãðîìàäÿíè, ÿê³ í³êîëè íå âäàþòüñÿ äî êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü;

2) ãðîìàäÿíè, ÿê³ â÷èíÿþòü êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà
ïåâíèõ îáñòàâèí;

3) ãðîìàäÿíè, ÿê³ ââàæàþòü êîðóïö³þ äëÿ ñåáå íîðìîþ æèòòÿ.
Ã.Ë. Øâåäîâà íàãîëîøóº, ùî çà ïåâíèõ óìîâ ãðîìàäÿíè ìî-

æóòü ïåðåõîäèòè ³ç ïðåäñòàâíèê³â îäí³º¿ ãðóïè äî ïðåäñòàâíèê³â
³íøî¿. Ïðè öüîìó çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì â³äíåñòè òó ÷è ³íøó
îñîáó äî áóäü-ÿêî¿ ç ïåðåë³÷åíèõ êàòåãîð³é ìîæíà çà ñòàíîì ¿¿
âíóòð³øíüîãî ñâ³òîãëÿäó òà õàðàêòåðîì çîâí³øí³õ ñòîñóíê³â.
Âíóòð³øí³é ñâ³òîãëÿä ôîðìóº ìîðàëüí³ñòü îñîáè, ¿¿ âèõîâàííÿ,
³íòåëåêò, â³ðîñïîâ³äàííÿ. Ïîðÿä ç öèì ³ñíóþòü ¿¿ çîâí³øí³ ôàê-
òîðè, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè ³ íà ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ñâ³òîã-
ëÿäó: ñ³ìåéí³, ñëóæáîâ³, ñîö³àëüí³, ðåë³ã³éí³, äîçâ³ëëÿ. Ã.Ë. Øâåäî-
âà ââàæàº, ùî âèõîäÿ÷è ç³ ñôîðìîâàíîãî âíóòð³øíüîãî ñâ³òîãëÿäó
òà õàðàêòåðó âñòàíîâëåíèõ çîâí³øí³õ ñòîñóíê³â â îñîáè ìîæå
ñôîðìóâàòèñÿ ìîòèâàö³ÿ äî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü. Íà ¿¿ ïåðåêîíàííÿ, ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³
çàâäÿ÷óº, ïåðø çà âñå, íåãàòèâíî ñôîðìîâàíîìó âíóòð³øíüîìó
ñâ³òîãëÿäó îñîáè òà íåâ³ðíî âñòàíîâëåíèì çîâí³øí³ì ñòîñóíêàì26.

25 Íàñòþê Â.ß., Áºëºâöåâà Â.Â., Êëîê Î.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðîáëå-
ìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³: ìîíîãðàô³ÿ; çà çàã. ðåä. Â.ß. Íàñòþêà. Õàðê³â:
Ïðàâî, 2017. Ñ. 9.

26 Øâåäîâà Ã.Ë. Âïëèâ êîðóïö³¿ íà ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³.
Íàóêîâ³ ïðàö³: íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé æóðíàë. Ò. 47. Âèï. 34. Ïîë³òè÷í³ íàóêè.
Ìèêîëà¿â: Âèä-âî ÌÄÃÓ ³ì. Ï. Ìîãèëè, 2006. Ñ. 149.
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Âðàõîâóþ÷è ñêëàäíó ñóòí³ñòü êîðóïö³¿, à òàêîæ ðîçìà¿òòÿ
ïðè÷èí òà óìîâ ¿¿ âèíèêíåííÿ òà ïîøèðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà
äåðæàâ³, â÷åí³ ïî-ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî êëàñèô³êàö³¿ ôîðì ïðîÿâ³â
öüîãî ÿâèùà.

À. Õàéäåíõàéìåð ïîä³ëÿº êîðóïö³þ íà òàê³ âèäè: 1) á³ëó (îç-
íà÷àº ä³¿, ç ïðèâîäó ÿêèõ ó ãðîìàäñüê³é äóìö³ ³ñíóº ïåâíà çãîäà,
âîíè íå ââàæàþòüñÿ íåëåã³òèìíèìè òà, ïî ñóò³, ³íòåãðîâàí³ â
êóëüòóðó); 2) ñ³ðó (ä³¿, ùîäî ÿêèõ íåìàº í³ÿêî¿ çãîäè. Ñàìå íà-
âêîëî ñ³ðî¿ êîðóïö³¿ âèíèêàþòü îñíîâí³ ïóáë³÷í³ ñêàíäàëè);
3) ÷îðíó (êîðóïö³éí³ ïðàêòèêà, ùî çàñóäæóþòüñÿ óñ³ìà âåðñòâàìè
ñóñï³ëüñòâà). Íà äóìêó äîñë³äíèêà, êîæåí ç öèõ âèä³â ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ó òðüîõ ôîðìàõ: “äð³áíà” (petty), “ðóòèííà” (rou-
tine) é “îáòÿæåíà” (aggravated), çàëåæíî â³ä ñòàâëåííÿ ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ âåðñòâ òà ãðóï äî êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â27.

Â.Ì. Ãàðàùóê, À.Î. Ìóõàòàºâ âèîêðåìëþþòü ÷îòèðè îñíîâí³
ð³âí³ (âèäè) êîðóïö³¿:

1) “âèñîêîð³âíåâà” (àáî “åë³òàðíà”, “ìîæíîâëàäíà”) êîðóïö³ÿ
õàðàêòåðíà äëÿ âèùèõ åøåëîí³â âëàäè (âèù³ îðãàíè âëàäè, öåíò-
ðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, öåíòðàëüí³ àïàðàòè ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â òà ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè). Ñàìå íà öüîìó ð³âí³ ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ êîðóïö³éí³ ñõåìè, ñòâîðþþòüñÿ êîðóïö³éí³ ìåðåæ³;

2) êîðóïö³ÿ â ñåðåäí³õ åøåëîíàõ âëàäè (îáëàñíîãî ð³âíÿ).
Ïðàêòè÷íî òîòîæíà êîðóïö³¿ “åë³òàðí³é”. Ó çâ’ÿçêó ç ìåíøèì
ð³âíåì ïîâíîâàæåíü âèð³çíÿºòüñÿ ìåíøèìè ìîæëèâîñòÿìè
êîðóïö³îíåð³â îáëàñíîãî ð³âíÿ âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâíó âëàñ-
í³ñòü ó ñâî¿õ îñîáèñòèõ ö³ëÿõ. Òóò ìåíø³ ô³íàíñîâ³ ïîòîêè, ìåíøà
ê³ëüê³ñòü âåëèêèõ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, îáìåæåí³ é âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ ÷èíîâíèöòâà;

3) êîðóïö³ÿ “íèçîâà” (äð³áíîãî ÷èíîâíèöòâà), òîáòî äåðæ-
ñëóæáîâö³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðîâîäÿòü ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âèñíîâê³â, ãîòóþòü àáî âèäàþòü â³äïîâ³äí³
äîçâîëè, ³íø³ äîêóìåíòè, çä³éñíþþòü êîíòðîëüí³ ä³¿, ðîçñë³äó-
âàííÿ ñïðàâ, áåçïîñåðåäíüî ïðèòÿãàþòü äî ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (ð³âåíü ðàéîí³â, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ);

27 Heidenheimer A., Johnston M. Political Corruption: Conceptsand Contexts /
Arnold Heidenheimer, Michael Johnston. Transaction Publishers, 2011. P. 152–154.
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4) êîðóïö³ÿ “â³ä çëèäí³â”. Íàéá³ëüø áåçïå÷íèé âèä êîðóïö³¿.
Çä³éñíþºòüñÿ äð³áíèì ÷èíîâíèöòâîì íå íà ïîñò³éí³é îñíîâ³,
ñèòóàòèâíî àáî êîëè âæå ñêëàëîñÿ “çîâñ³ì ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå
ñòàíîâèùå”. Ö³ ä³¿ º íåòèïîâèìè äëÿ íèõ. Âîíè á ¿õ íå â÷èíÿëè,
ÿêáè íå çá³ã îñîáèñòèõ òÿæêèõ ìàòåð³àëüíèõ îáñòàâèí (çàõâîð³ëà
äèòèíà òà ³í.), êîëè á íèçüêèìè ïîñàäîâèìè îêëàäàìè äåðæàâà
ñàìà íå ïðîâîêóâàëà ¿õ íà öå28.

Î.Ä. Íàñòå÷êî ïðîïîíóº ïîä³ëÿòè êîðóïö³þ íà:
1) ñèòóàòèâíó – ÿê ïðàâèëî, ñïîíòàíí³ ä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ

áåç ïëàíóâàííÿ ³ º íåàäåêâàòíîþ ðåàêö³ºþ íà áåçïîñåðåäíüî
ïðîâåäåíó ñëóæáîâó ä³þ íà ÷èþñü êîðèñòü â îáõ³ä çàêîíó òà
íîðì, àáî òàêó, ùî áåçïîñåðåäíüî êðîêóº çà êîðóïö³éíîþ ä³ºþ;

2) ñòðóêòóðíó – ùî ìàº ì³ñöå, êîëè ïðîäàæí³ñòü ïîë³òèê³â,
ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ ïîñàäîâö³â ñóáñèäóºòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâà-
ëîãî ÷àñó àáî ÿêùî êîðóïö³ÿ ìàº íåîäíîðàçîâèé õàðàêòåð. Òàêèé
âèä êîðóïö³¿ îñîáëèâî ïðèòàìàííèé óñòàíîâàì, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
óçàêîíåííÿì ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³;

3) ñèñòåìíó – ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³,
ùî º íàéâèùîþ ôîðìîþ (é íàéá³ëüø íåáåçïå÷íîþ) êîðóïö³¿.
Âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿõ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü,
ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïîñòàâëåííÿ äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ òà ïîë³òè÷íèõ óñòàíîâ ï³ä êîíòðîëü çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é29.

Îñê³ëüêè êîðóïö³ÿ òà ¿¿ ïðîÿâè ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ íà îòðèìàííÿ ïåâíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ òà/àáî íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ó íåïðàâîì³ðíèé ñïîñ³á,
òî î÷åâèäíèì º òå, ùî òàê³ ä³ÿííÿ çàãðîæóþòü îõîðîíþâàíèì
çàêîíîì ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à òîìó íàñë³äêè êîðóï-
ö³éíèõ ïðîÿâ³â ïîòðåáóþòü ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ.

Ñ.Â. Øåâ÷óê íàãîëîøóº, ùî íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³
³ñíóº ÷³òêà ïîçèö³ÿ, ùî êîðóïö³ÿ ñòàíîâèòü ñåðéîçíó çàãðîçó
âåðõîâåíñòâó ïðàâà, äåìîêðàò³¿ òà ïðàâàì ëþäèíè, âîíà í³âåëþº
ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïåðåøêîäæàº åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó
òà çàãðîæóº íàëåæíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

28 Ãàðàùóê Â.Ì., Ìóõòàºâ À.Î. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â
Óêðà¿í³: ìîíîãðàô³ÿ. Õàðê³â: Ïðàâî, 2010. Ñ. 24–32.

29 Íàñòå÷êî Î.Ä. Ïñèõîëîã³÷íà ñõèëüí³ñòü äî êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü
òà øëÿõè ¿¿ çàïîá³ãàííÿ Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 2012. ¹ 1.
Ñ. 314.
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Â÷åíèé çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà êîðóïö³éí³ çëî-
÷èíè òà åôåêòèâíå ïåðåñë³äóâàííÿ çà òàê³ çëî÷èíè º ñåðéîçíèìè
âèêëèêàìè äëÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, àäæå ôàêò êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ
çàçâè÷àé äîñèòü âàæêî äîâåñòè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ³ ïðèíöèï³â
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà30.

ªâðîïåéñüê³ ôàõ³âö³ ââàæàþòü, ùî ÷åðåç ïðîíèêíåííÿ êî-
ðóïö³¿ ó âñ³ ñîö³àëüí³ âåðñòâè íåîáõ³äíî âæèâàòè ìàñøòàáíèõ
çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó, ÿêå çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é òà
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè, ðåã³îíàëüí³é òà äåìîêðàòè÷í³é
ñòàá³ëüíîñò³31.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà êîðóïö³¿ Ì.². Ìåëüíèê
íàãîëîñèâ, ùî îäíèì ç îñíîâíèõ àñïåêò³â, ó ÿêîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ
ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü êîðóïö³¿, º ¿¿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, äåðæàâè, îêðåìèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, àáî, ³íøèìè
ñëîâàìè, – òà “ñîö³àëüíà ö³íà”, ÿêó ïëàòèòü ñóñï³ëüñòâî çà êîðóï-
ö³þ. Êð³ì òîãî, ñàìå ñîö³àëüíà ö³íà º ïîêàçíèêîì, ùî õàðàêòåðè-
çóº ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó êîðóïö³¿. Â÷åíèé âèîêðåìèâ òàê³
íåãàòèâí³ íàñë³äêè êîðóïö³¿.

1. Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà êîðóïö³¿ ó ñîö³àëüíîìó àñïåêò³ ïîëÿãàº
â òîìó, ùî âîíà: ïðèçâîäèòü äî ãàëüìóâàííÿ òà âèêðèâëåííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì; ïîãëèáëþº ñîö³àëüíó íåð³âí³ñòü
ãðîìàäÿí; çá³ëüøóº ñîö³àëüíó íàïðóãó â ñóñï³ëüñòâ³; ïîðóøóº
ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³; óñêëàäíþº äîñòóï ãðîìà-
äÿí äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â ³ ïåðåøêîäæàº êîðèñòóâàííþ íèìè,
³ñòîòíî çíèæóþ÷è ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ âèêðàäåííÿ öèõ ôîíä³â; íèùèòü ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³; ôîðìóº
ïðîòèïðàâíèé ñïîñ³á æèòòÿ, óêîð³íþº îäíó ç íàéã³ðøèõ ôîðì
ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ï³äðèâàº àâòîðèòåò äåðæàâè;
çàâäàº øêîäè óòâåðäæåííþ äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüñòâîì òà òîùî.

30 Îêðåìà äóìêà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øåâ÷óêà Ñ.Â. ñòîñîâíî
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
59 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ñòàòò³ 3682 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/nh01d710-19#n2 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.09.2021).

31 Brinza W.G. Corruption within security forces. AGORA International Journal
of Juridical Sciences. 2013. ¹ 4. P. 8.
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2. Ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âî-
íà: çì³íþº ñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âëàäè; çíèæóº ð³âåíü ¿¿ ëå´³òèì-
íîñò³ ÿê âñåðåäèí³ äåðæàâè, òàê ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³; ïîðóøóº
ïðèíöèïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ï³äðèâàº ïîë³òè÷íó ñèñòåìó; ïîðîäæóº
â³ä÷óæåííÿ âëàäè â³ä íàðîäó, çíèæóþ÷è çàëåæí³ñòü äåðæàâè
â³ä ¿¿ ãðîìàäÿí; äåñòàá³ë³çóº ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ; ï³äïîðÿäêîâóº
äåðæàâíó âëàäó ïðèâàòíèì òà êîðïîðàòèâíèì ³íòåðåñàì, ó òîìó
÷èñë³ ³íòåðåñàì êîðóìïîâàíèõ óãðóïîâàíü ³ êëàí³â.

3. Åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âîíà:
ï³äðèâàº åêîíîì³÷íó ñèñòåìó äåðæàâè; äèñêðåäèòóº åêîíîì³÷í³
ðåôîðìè; ïîðóøóº îñíîâí³ çàñàäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ïåðåøêîäæàº íàäõîäæåííþ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é;
º ïðè÷èíîþ ô³íàíñîâèõ êðèç; ïîðóøóº êîíêóðåíòí³ çàñàäè
åêîíîì³êè, ñïðèÿº ðîçâèòêó íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿; ñïðèÿº
ìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè; ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí, ïåðåäóñ³ì ñåðåäíüîãî òà ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà; äèñêðè-
ì³íóº ï³äïðèºìö³â ç áîêó êîðóìïîâàíèõ ÷èíîâíèê³â; ñïðèÿº
êðèì³íàë³çàö³¿ òà ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ íåçàêîííèì øëÿõîì; ïðèçâîäèòü äî íåîá´ðóíòîâàíîãî ï³ä-
âèùåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿; ñïîòâîðþº ïðèíöèïè ïðîâåäåí-
íÿ ïðèâàòèçàö³¿; ñêîðî÷óº íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó; óñêëàäíþº
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè.

4. Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â
òîìó, ùî âîíà: º ïîòóæíèì ôàêòîðîì äåìîðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,
äåâàëüâàö³¿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, äåôîðìàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà
ñóñï³ëüíî¿ ïñèõîëîã³¿; íèùèòü äóõîâí³ òà ìîðàëüí³ ö³ííîñò³;
ñïðèÿº ïîøèðåííþ ó ñóñï³ëüñòâ³ êðèì³íàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿; çì³íþº
ìîòèâàö³þ ñëóæáîâèõ îñ³á ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òà-
êîæ ãðîìàäÿí ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Êîðóïö³ÿ ïî-
ðîäæóº ó ïñèõîëîã³¿ ãðîìàäÿí â³ä÷óòòÿ áåçñèëëÿ, áåççàõèñíîñò³
ïåðåä äåðæàâîþ, ¿¿ îêðåìèìè ³íñòèòóòàìè, ïîñàäîâèìè òà ñëóæáî-
âèìè îñîáàìè.

5. Ïðàâîâ³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó: ïîðóøåíí³
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ¿¿ îêðåìèõ
³íñòèòóò³â (âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³
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â³äïîâ³äàëüíîñò³); ñóòòºâîìó îáìåæåíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðè-
äè÷íèõ îñ³á; ãðóáîìó ïîðóøåíí³ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðèéíÿòò³
íèìè íåïðàâîâèõ, íåçàêîííèõ ð³øåíü; ïîøèðåíí³ ñåðåä ãðîìà-
äÿí, ó òîìó ÷èñë³ ñëóæáîâö³â ïóáë³÷íî¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ, ïðàâî-
âîãî í³ã³ë³çìó; çíèæåíí³ ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè. Êîðóïö³ÿ äèñêðåäèòóº ïðàâî ÿê óí³âåðñàëüíèé ðåãóëÿòîð
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåòâîðþþ÷è éîãî íà çàñ³á çàäîâîëåííÿ
ïðèâàòíèõ òà êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â32.

Äîñë³äæóþ÷è íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïîøèðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³
êîðóïö³éíèõ â³äíîñèí òà êîðóïö³éíèõ ä³é Î.Â. Ðàä÷åíêî òà
Ñ.À. Çàäîðîæíèé ñôîðìóâàëè òðè êëàñòåðè ¿õ íàñë³äê³â: ïîë³-
òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé.

1. Äî ïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â íàëåæàòü, çîêðåìà: äåëåã³òèì³çàö³ÿ
âëàäíèõ ³íñòèòóö³é; äèñôóíêö³ÿ ïðîöåñ³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;
äåôîðìàö³ÿ ïðàâîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåì; â³ä÷óæåííÿ âëàäè
â³ä íàðîäó; ðîçêëàäàííÿ, äåãðàäàö³¿ âëàäè òà ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ; íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîäåêëàðîâàíî¿ ìåòè ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òà ðåàëüíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ â ³íòåðåñàõ ïðèâëàäíèõ
îë³ãàðõ³÷íèõ óãðóïóâàíü; âñòàíîâëåííÿ êîìïðàäîðñüêî-êëåïòî-
êðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó; ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñ³â äåìîêðà-
òèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; çðîùåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³ òà âëàäè, êðèì³íàë³çàö³ÿ âëàäíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè; ïî-
ñèëåííÿ àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é âëàäè; çíèùåííÿ ðåàëüíî¿
îïîçèö³¿ âëàäè; ïàä³ííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðåñòèæó êðà¿íè; çíèæåí-
íÿ ïðîôåñ³éíîñò³ àïàðàòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; ïîñèëåííÿ ðåïðå-
ñèâíèõ àêö³é ùîäî íåçãîäíèõ ç ïîë³òèêîþ ïðîâëàäíèõ åë³ò òà
æîðñòîêîñò³ ñóäîâèõ ïîêàðàíü ç áîêó äåðæàâè; çàãðîçà ÷àñòêîâî¿
àáî ïîâíî¿ äåç³íòåãðàö³¿ äåðæàâè.

2. Äî åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â íàëåæàòü, çîêðåìà: ôîðìóâàííÿ
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó êëåïòîêðàò³¿; òÿæ³ííÿ äî äîì³íóâàííÿ ò³íüî-

32 Ìåëüíèê Ì.². Êîðóïö³ÿ êîðîç³ÿ âëàäè (ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü, òåíäåíö³¿ òà
íàñë³äêè, çàõîäè ïðîòèä³¿): ìîíîãðàô³ÿ. Êè¿â: Þðèäè÷íà äóìêà. 2004. Ñ. 46–54.
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âî¿ åêîíîì³êè; íàäì³ðíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; ðóé-
íàö³ÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â òà ñèñòåìè ÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿; ïà-
ä³ííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ êðà¿íè; íàðîñòàþ÷à êîíöåí-
òðàö³ÿ ðåñóðñ³â êðà¿íè â ðóêàõ íåâåëè÷êî¿ ãðóïè ïðîâëàäíèõ
îë³ãàðõ³â; ð³çêå çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³; ïàä³ííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, â³ä’ºìíèé
ïðèð³ñò íàö³îíàëüíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó; çíèæåííÿ ì³æíàðîä-
íî¿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³; çíèæåííÿ âèìîã äî ÿêîñò³ âèðîáëåíî¿
ïðîäóêö³¿ òà íàäàâàíèõ ïîñëóã; ï³äâèùåííÿ ö³íè íà òîâàðè òà
ïîñëóãè âíàñë³äîê êîðóïö³éíèõ “íàêëàäíèõ âèäàòê³â íà ¿õ âèðîá-
íèöòâî; çá³ëüøåííÿ ìàéíîâîãî ðîçðèâó ì³æ áàãàòîþ ìåíø³ñòþ
òà á³äíîþ á³ëüø³ñòþ; çóáîæ³ííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà.

3. Äî ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â íàëåæàòü, çîêðåìà: äèñêðåäèòàö³ÿ
ñèñòåìè ïðàâà, äåãðàäàö³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè, íåìîæëèâ³ñòü â³äñòîÿòè
çàêîíí³ñòü â ñóäàõ; â³äñòîðîíåííÿ ëþäèíè â³ä âëàäè, íàðîñòàííÿ
àáñåíòå¿çìó; ðóéíàö³ÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ë³ôò³â; ãàëüìóâàííÿ
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; ïàä³ííÿ ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³
òà ôîðìóâàííÿ “êîðóïö³éíî¿ ìåíòàëüíîñò³” íàñåëåííÿ; çðîñòàííÿ
ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â ó ñóñï³ëüñòâ³; óêîð³-
íåííÿ íåïîâàãè äî çàêîí³â ³ ïðàâà; ïîøèðåííþ í³ã³ë³çìó, äåñòðóê-
òèâíèõ àíòèïðàâîâèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè; äåâàëüâàö³ÿ öèâ³ë³çî-
âàíèõ ðåãóëÿòîð³â ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè; ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; çíèùåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó ÿê âïëèâîâî¿
ñîö³àëüíî¿ ãðóïè; â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíèõ ÇÌ² òà ñâîáîäè ñëîâà
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³33.

Îïðàöþâàííÿ îçíàê òà äåòåðì³íàíò êîðóïö³¿ çàñâ³ä÷óº, ùî
ïðîáëåìà ïðîòèä³¿ ïîÿâ³ ³ ïîøèðåííþ öüîãî ÿâèùà º àêòóàëüíîþ
äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Êîðóïö³éí³ ïðîÿâè ³ñíóâàëè, ³ñíóþòü ³
áóäóòü ³ñíóâàòè â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ñâ³òó, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ð³âíÿ
åêîíîì³÷íîãî ÷è ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. Ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ
ñòâåðäæóâàòè, ùî êîðóïö³ÿ ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ òà ïðèñòîñî-
âóºòüñÿ äî çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, à òàêîæ äî àíòèêîðóï-
ö³éíèõ ìåõàí³çì³â ç ìåòîþ ñâîãî ñàìîçáåðåæåííÿ òà ñàìîâ³äòâî-
ðåííÿ.

33 Ðàä÷åíêî Î., Çàäîðîæíèé Ñ. Êîðóïö³ÿ versus äåìîêðàò³¿ ÿê ãîëîâíèé ôàê-
òîð íåäîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³. Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji
Akademiiim. Jana Dlugoszaw Czestochowie; Gubernaculumet Administratio. 2018. ¹ 1 (17).
Ñ. 66–68.
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Êîðóïö³éí³ ïðîÿâè ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ïóá-
ë³÷íîãî æèòòÿ – â³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðàâîñóääÿ äî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, íàóêè, ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Âðàõîâóþ÷è íåãàòèâí³ íàñë³äêè êîðóïö³¿,
ââàæàºìî, ùî öå ÿâèùå ñòàíîâèòü çàãðîçó äëÿ ñòàá³ëüíîñò³, ðîç-
âèòêó é áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Êîðóïö³éí³ ïðîÿâè â
ñîö³óì³ ï³äðèâàþòü çñåðåäèíè íàÿâí³ äåìîêðàòè÷í³ çäîáóòêè,
åòè÷í³ òà ìîðàëüí³ ö³ííîñò³, ðóéíóþòü çàñàäè ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè, à òàêîæ ïåðåøêîäæàþòü ðîçáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà é åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà.

Äîñë³äèâøè çì³ñò êîðóïö³¿, ¿¿ îçíàêè, äåòåðì³íàíòè òà íà-
ñë³äêè, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ êîðóïö³ÿ º
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì äåñòðóêòèâíèì ÿâèùåì, ðèçèêè ïîÿâè é
ïîøèðåííÿ ÿêîãî íàéá³ëüø çàãðîçëèâ³ â ïóáë³÷í³é ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³, ïðàâîñóää³,
ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Ó þðèäè÷íîìó âèì³ð³ êîðóïö³éí³
ä³ÿííÿ çàâæäè ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèé ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ¿õ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì
íåîáõ³äíî êîìïëåêñíî – ïîºäíóþ÷è ïðîô³ëàêòè÷í³, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè âïëèâó, ñïðÿìîâàí³
ÿê íà ïðîòèä³þ îäåðæàííÿ îñîáàìè äëÿ ñåáå ÷è òðåò³õ îñ³á
ìàòåð³àëüíèõ òà/àáî íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ó íåïðàâîì³ðíèé ñïîñ³á,
òàê ³ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ â íèõ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

1.2. Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîð êîðóïö³¿

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” íå âèêëèêàº
çàïèòàíü, îñê³ëüêè ñëîâà “êîíôë³êò” òà “³íòåðåñè” º çðîçóì³ëèìè.
Ó ñëîâíèêàõ ïîíÿòòÿ êîíôë³êòó (â³ä ëàò. conflictus – ç³òêíåííÿ,
ñóòè÷êà) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ç³øòîâõíåííÿ ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñ³â
³ ïîãëÿä³â, íàïðóæåííÿ ³ êðàéíº çàãîñòðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, ÿêå
ïðèâîäèòü äî àêòèâíèõ ä³é, óñêëàäíåíü, áîðîòüáè, ùî ñóïðîâîä-
æóþòüñÿ ñêëàäíèìè êîë³ç³ÿìè, ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é ñòîðîíà íàìàãà-



29

ºòüñÿ çàéíÿòè ïîçèö³þ íåñóì³ñíó ç ³íòåðåñàìè ³íøî¿ ñòîðîíè34,
à ïîíÿòòÿ ³íòåðåñó (â³ä ëàò. interesse – áóòè âñåðåäèí³) âèçíà÷à-
ºòüñÿ ÿê êîðèñòü, âàæëèâ³ñòü, âèãîäà, çíà÷åííÿ, ïðàãíåííÿ îñîáè
ïîâí³øå çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè ³ áàæàííÿ, ùî ïðÿìî íå
ôîðìàë³çîâàíî â êîíêðåòíîìó ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâ³, ïðîòå íå
ñóïåðå÷èòü ïðàâó ÿê òàêîìó35. Îäíàê êàòåãîð³ÿ “êîíôë³êò ³íòåðå-
ñ³â” º íåîäíîçíà÷íîþ, áàãàòîãðàííîþ òà ñêëàäíîþ, âîíà âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ â ñîö³îëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, êîí-
ôë³êòîëîã³¿, þðèñïðóäåíö³¿ òîùî.

Êîíôë³êòîì ³íòåðåñ³â ó ñîö³îëîã³¿ íàçèâàþòü êîíôë³êò, ÿêèé
âèíèêàº íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè é ìàº çàãàëüíî-ñîö³àëüíó ïðè-
ðîäó. Çà âèçíà÷åííÿì Î.Þ. Àíäðóùåíêà, àíàë³ç êîíôë³êò³â
³íòåðåñ³â ïåðåêîíóº, ùî ÿê³ á êîíêðåòí³ ïðè÷èíè íå áóëè â îñ-
íîâ³ ïîâåä³íêè ïðîòèáîð÷èõ ñòîð³í, ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ âîíè
â³äîáðàæàþòü ¿õ ³íòåðåñè, êîòð³ â ðàç³ êîíôë³êòó âèÿâëÿþòüñÿ
íåñóì³ñíèìè ÷è ïðîòèëåæíèìè36. Óñ³ ñîö³àëüí³ ñóá’ºêòè âèçíà-
÷àþòü ñôåðó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, òîáòî òå, ùî êîæåí ââàæàº íåîáõ³ä-
íèì äëÿ ñâîãî ùàñòÿ, ³ ïîð³âíþþ÷è òå, ùî ìàº, ç òèì, ÷îãî ïðàã-
íå, âèçíà÷àº øëÿõè äîñÿãíåííÿ óÿâëåíîãî. Ïðîòå éîãî äîñÿã-
íåííÿ ìîæå íàðàæàòèñÿ íà îï³ð ³íøèõ îñ³á, ÿê³ òàêîæ ïðàãíóòü
äîñÿãíóòè áàæàíîãî, ùî âèêëèêàº ïðîòèáîðñòâî. Ïðîòèáîðñòâî,
çàñíîâàíå íà ç³òêíåíí³ ³íòåðåñ³â ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ñó-
á’ºêò³â, áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîíôë³êò ³íòåðå-
ñ³â37. Â³äîáðàæåííÿ ³íòåðåñ³â ó ïðàâ³ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
íîðìîòâîð÷îñò³. Ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ
ðåàë³çàö³ÿ ÿê ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, âåëèêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï,

34 UAH 1.5 b in budget funds embezzled since year-start, interior minister
says (àíãë.). Economy. Interfax-Ukraine (18 June 2009).

35 Âåëèêà óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: ó 20 ò. / Î.Â. Ïåòðèøèí (â³äï.
ðåä.) òà ³í. 2017. Ò. 3: Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà. Ñ. 88.

36 Àíäðóùåíêî Î.Þ. Îêðåì³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. 2017. ¹ 63.
Ñ. 261.

37 Ãåðàñ³íà Ë.Ì., Ïàíîâ Ì.²., Îñ³ïîâà Í.Ï. òà ³í. Êîíôë³êòîëîã³ÿ / çà ðåä.
Ë.Ì. Ãåðàñ³íî¿, Ì.². Ïàíîâà. Õ.: Ïðàâî, 2002. Ñ. 89; Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï., Ãîëîñí³÷åíêî
Ä.². Òåîð³ÿ ïîâíîâàæåíü, ¿õ ëåã³òèìí³ñòü òà âðàõóâàííÿ ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â ïðè
âñòàíîâëåíí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Â³ñíèê ÍÒÓÓ “ÊÏ²”. Ïîë³òîëîã³ÿ. Ñîö³îëîã³ÿ.
Ïðàâî. 2011. ¹ 1 (9). Ñ. 151; Ãîëüáàõ Ï. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ: â 2 ò. Ì.:
Ãîñèçäàò, 1963–1964. Ò. 1. 1963. Ñ. 412.
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òàê ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ îñ³á, ïðîòå äîñÿãíóòè öüîãî
íåìîæëèâî, îñê³ëüêè çàâäàííÿì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º çàáåç-
ïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ïåðåä îñîáèñòèìè, âíà-
ñë³äîê ÷îãî ³íòåðåñè á³ëüøîñò³ çàáåçïå÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê îáìå-
æåííÿ ³íòåðåñ³â ìåíøîñò³.

Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿê þðèäè÷íèé êîíôë³êò ÿâëÿº ñîáîþ
íàÿâí³ñòü ìîæëèâî¿ ñóïåðå÷íîñò³ ÿê ì³æ îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè,
òàê ì³æ îñîáèñòèìè òà ñóñï³ëüíèìè, ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè.
Ïðè öüîìó êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ì³æ îñîáèñòèìè òà ïóáë³÷íèìè
³íòåðåñàìè ´ðóíòóºòüñÿ íà ñèòóàö³¿, êîëè óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ
ïîâèííî ïðèéìàòèñÿ â óìîâàõ ìîæëèâî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ³íòå-
ðåñ³â îñîáè, ùî ïðèéìàº òàêå ð³øåííÿ, ³ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó.
À.Â. Ôåäîðîâ ï³äêðåñëþº, ùî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿê þðèäè÷íèé
êîíôë³êò ïîâèíåí âèð³øóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ ïðî-
öåäóðè (çà ïåðåäáà÷åíèì ìåõàí³çìîì âèð³øåííÿ êîíôë³êòó) ³ ó
âèïàäêó, ÿêùî öüîãî íå â³äáóâàºòüñÿ, òî â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîð-
ìàö³ÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ïðàâîïîðóøåííÿ – äèñöèïë³íàðíå,
àäì³í³ñòðàòèâíå ÷è êðèì³íàëüíå38.

Òàêèì ÷èíîì, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿê þðèäè÷íèé êîíôë³êò –
öå íàÿâí³ñòü ìîæëèâî¿ ñóïåðå÷íîñò³ ÿê ì³æ îñîáèñòèìè ³íòåðå-
ñàìè, òàê ì³æ îñîáèñòèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè, ïðè öüîìó
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ì³æ îñîáèñòèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè
ÿâëÿº ñîáîþ ñóïåðå÷í³ñòü (ìîæëèâó â³äì³íí³ñòü) ì³æ îñîáèñòèìè
(êîðèñíèìè, åãî¿ñòè÷íèìè) ³íòåðåñàìè îñîáè, ùî ïðèéìàº
óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ, ç îäíîãî áîêó, ³ ñóñï³ëüíèìè (ïóáë³÷íèìè)
³íòåðåñàìè, ç ³íøîãî áîêó, ÿêó íåîáõ³äíî âèð³øèòè â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíî¿ ïðîöåäóðè. Êîíô-
ë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê þðèäè÷íîìó êîíôë³êòó âëàñòèâ³ òàê³ îçíàêè:
1) íîðìàòèâíà õàðàêòåðèñòèêà; 2) íîðìàòèâíî ïåðåäáà÷åíèé
ìåõàí³çì âèð³øåííÿ êîíôë³êòó; 3) îá’ºêòèâíà ñêëàäîâà (çà ÿêî¿
îñîáèñòà çàö³êàâëåí³ñòü îñîáè ìîæå âïëèíóòè íà íàëåæíå òà
íåóïåðåäæåíå âèêîíàííÿ íåþ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; 4) ñóá’ºê-
òèâíà ñêëàäîâà, ùî ïîëÿãàº â çîáîâ’ÿçàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ñëóæáîâî¿
îñîáè ç çàïîá³ãàííÿ òà óíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

38 Ôåäîðîâ À.Â. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ êàê þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò. Æóðíàë
çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. 2018. ¹ 3. Ñ. 40.
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Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîð êî-
ðóïö³¿, îñê³ëüêè ñïåöèô³êà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòâîðþº êîíôë³êò
ì³æ ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, ÿê³ ïîêëèêàíèé çàõèùàòè òà
â³äòâîðþâàòè äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ³ éîãî âëàñíèìè ³íòåðåñàìè
òà ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüíèõ ãðóï, äî ÿêèõ â³í íàëåæèòü. ßê çàçíà-
÷àºòüñÿ ó Ïîñ³áíèêó äëÿ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ïî ðåàë³çàö³¿ Êîí-
âåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿, êîë³ç³ÿ ³íòå-
ðåñ³â òà ñïðèéíÿòòÿ ¿õ ñóñï³ëüñòâîì ï³äðèâàþòü äîâ³ðó äî äîáðî-
ñîâ³ñíîñò³ òà ÷åñíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â39.

Êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîð êîðóïö³¿ ñòàâ ðîçãëÿäàòèñÿ
ëèøå ç ê³íöÿ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ, àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, äîñë³äæåííþ
öüîãî ïèòàííÿ ïðèñâÿ÷åíèé ðÿä ðîá³ò ÿê â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â
(Î.Þ. Àíäðóùåíêà, Ò.Å. Âàñèëåâñüêî¿, Â.². Âàñèëåí÷óêà, Ñ.Ì. Êà-
ëþêà, À.Â. Äåíèñîâî¿, Ã.Ä. Äæóìàãåëüä³ºâî¿, ß.Þ. Îðëåíêà,
Î.Â. Òîêàð-Îñòàïåíêà, Ì.². Õàâðîíþêà), òàê ³ çàðóá³æíèõ
(Ï.À. Êàáàíîâà, Î.Â. Êàçà÷åíêîâî¿ òà ³íøèõ). Íåçâàæàþ÷è íà
ïåâí³ ðîçõîäæåííÿ ó ôîðìóëþâàííÿõ, âîíè â ö³ëîìó äîõîäÿòü
ºäíîñò³, âèçíà÷àþ÷è êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîð êîðóïö³¿, ùî
ïîëÿãàº ó ç³òêíåíí³ ñóñï³ëüíîãî áëàãà, çàáåçïå÷óâàòè ÿêå äåðæàâ-
íèé ñëóæáîâåöü çîáîâ’ÿçàíèé, ³ éîãî ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè òà
³íòåðåñàìè ñîö³àëüíèõ ãðóï, äî ÿêèõ â³í íàëåæèòü, ùî íåãàòèâíî
ñïðèéìàºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ ï³äðèâàº äîâ³ðó äî ÷åñíîñò³ òàêèõ
îñ³á òà åôåêòèâíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ íèìè ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ âèîêðåìëþþòü òàê³ îçíàêè êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â: 1) âïëèâ ïðèâàòíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ íà íàëåæíå
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â; 2) ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ îñîáèñòîþ çàö³êàâ-
ëåí³ñòþ òà ïðàâàìè ³ çàêîííèìè ³íòåðåñàìè îñ³á ³ äåðæàâè; 3) ìî-
æëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì îñ³á
òà äåðæàâè40.

Ôóíäàìåíòîì äëÿ àíàë³çó ïîíÿòòÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê
ôàêòîðó êîðóïö³¿ º ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî, ó ÿêîìó âîíî é

39 Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè. Íüþ-Éîðê, 2008. URL:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Legislative
Guide/UNCAC_Legislative_Guide_R.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 01.09.2021).

40 Panteleyev S.M. Conflict of Interests as a Factor of Corruption: Regulatory
Definition in the Legislation of Ukraine. European Reforms Bulletin. 2019. ¹ 4. Ð. 48.
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âèíèêëî. Âçàãàë³ çàñòîñóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³
çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ îáóìîâëåíî ðàòèô³êàö³ºþ â 2006 ðîö³ íà-
øîþ êðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ 2003 ð., â³äïîâ³äíî
äî ÷îãî óêðà¿íñüêèé óðÿä óçÿâ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ç óðåãóëþ-
âàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³.

Ïðîòå àíàë³ç íîðì Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ 2003 ðîêó
ïåðåêîíóº, ùî â ¿¿ íîðìàõ ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” íå âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ, à çàñòîñîâóþòüñÿ áëèçüê³ çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ –
“êîë³ç³ÿ ³íòåðåñ³â”, “ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ³íòåðåñàìè” òîùî. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ñòàòò³ 7 çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿, êîæíà
äåðæàâà-ó÷àñíèê ïîâèííà íàìàãàòèñÿ, â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ñâîãî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðþâàòè òà
óêð³ïëÿòè òàê³ ñèñòåìè, ùî ñïðèÿþòü ïðîçîðîñò³ é çàïîá³ãàííþ
âèíèêíåííþ êîë³ç³¿ ³íòåðåñ³â (nóíêò 4 ñòàòò³ 7)41.

Òåðì³í “êîë³ç³ÿ ³íòåðåñ³â” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ â Ì³æíàðîä-
íîìó êîäåêñ³ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á, ó ãëàâ³ ²²
ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàþòü
ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “êîë³ç³ÿ ³íòåðåñ³â” (âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ
îñîáîþ ñâîãî îô³ö³éíîãî ñòàíîâèùà äëÿ íåíàëåæíîãî îòðèìàííÿ
îñîáèñòèõ âèãîä àáî îñîáèñòèõ ÷è ô³íàíñîâèõ âèãîä äëÿ ñâî¿õ
ñ³ìåé, ó÷àñòü ó áóäü-ÿêèõ óãîäàõ, âèêîðèñòàííÿ ôóíêö³é, íàÿâ-
í³ñòü ô³íàíñîâèõ, êîìåðö³éíèõ àáî ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â,
ÿê³ º íåñóì³ñíèìè ç ¿¿ ïîñàäîþ, ôóíêö³ÿìè, îáîâ’ÿçêàìè ÷è ¿õ
âèêîíàííÿì, íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ïîâ³äîìëÿòè ïðî ä³ëîâ³,
êîìåðö³éí³ ÷è ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè àáî ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ô³íàíñîâîãî ïðèáóòêó, âèêîðè-
ñòàííÿ íåíàëåæíèì ÷èíîì äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â, âëàñ-
íîñò³, ïîñëóã ÷è ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíèõ ïðè âèêîíàíí³ ä³ÿëüíîñò³,
íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì îô³ö³éíèõ ôóíêö³é, çëîâæèâàííÿ
ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç îô³ö³éíèõ
ïîñàä)42. ßê áà÷èìî, ñèòóàö³¿, âèêëàäåí³ â çàçíà÷åíîìó íîðìà-
òèâíîìó àêò³ ÿê ñèòóàö³¿ “êîë³ç³¿ ³íòåðåñ³â” â³äïîâ³äàþòü ñèòóà-

41 Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ
2003 ðîêó. Êîíâåíö³þ ðàòèô³êîâàíî ³ç çàÿâàìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ
2006 ðîêó ¹ 251-V. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2010. ¹ 10. Ñò. 506.

42 Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, óõâàëåíèé
Ðåçîëþö³ºþ 51/59 Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 12.12.1996. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_788 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.09.2021).
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ö³ÿì êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, âèçíà÷åíèì â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
àêòàõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñòâîðþº ñóòòºâèõ ñóïåðå÷íîñòåé â ïðàâ³,
îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ “êîë³ç³ÿ” â³äïîâ³äàº â ö³ëîìó ïîíÿòòþ “êîí-
ôë³êò” (çã³äíî ç òëóìà÷íèìè ñëîâíèê³â, êîë³ç³ÿ (â³ä ëàò. colli-
sio – ç³øòîâõíåííÿ) – öå ç³øòîâõíåííÿ ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â,
ïðàãíåíü, ³íòåðåñ³â)43.

Ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” çóñòð³÷àºòüñÿ ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ
¹ R (2000)10 (â³ä 11 òðàâíÿ 2000 ðîêó) Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðà-
äè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì â³äíîñíî êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äëÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó ñòàòò³ 8 ÿêèõ âêàçàíî, ùî äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü ïîâèíåí ïðàãíóòè óíèêíóòè êîíôë³êòó ì³æ éîãî
ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, ùî â³í âèêîíóº ïî ñëóæ-
á³, ïðè öüîìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, º âîíè ðåàëüíèìè, ïîòåíö³é-
íèìè ÷è òàêèìè, ùî âèãëÿäàþòü ÿê ðåàëüí³ àáî ïîòåíö³éí³ (çã³äíî
ç³ ñòàòòåþ 13 öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º áóäü-ÿê³ ïåðåâàãè (âèãîäè) äëÿ íüîãî,
éîãî äðóç³â àáî áëèçüêèõ îñ³á, äëÿ îñ³á ÷è îðãàí³çàö³é, ç ÿêèìè
â³í ÷è âîíà ìàþòü àáî ìàëè ä³ëîâ³ ÷è ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, à òà-
êîæ áóäü-ÿêå ô³íàíñîâå àáî öèâ³ëüíå çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêå íåñå
âèùåâêàçàíèé äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü44. Êð³ì öüîãî, ïîíÿòòÿ
“êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Ïîñ³áíèêó ÎÅÑÐ ç
âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³, äå ï³ä íèì
ðîçóì³ºòüñÿ êîíôë³êò ì³æ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
òà ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, çà ÿêîãî
¿¿ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè (ùî âèïëèâàþòü ç³ ñòàíîâèùà ñëóæáîâî¿
îñîáè ÿê ïðèâàòíî¿ îñîáè) ïðèäàòí³ íåïðàâîì³ðíî âïëèíóòè íà
âèêîíàííÿ íåþ îô³ö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ôóíêö³é45. Çã³äíî ç
íîðìàìè çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðè âèêîíàíí³ îô³ö³é-
íèõ ñëóæáîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñëóæ³ííÿ ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì ïî-

43 Êîë³ç³ÿ. Àêàäåì³÷íèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê. URL: http://sum.in.ua/s/kolizija
(äàòà çâåðíåííÿ: 01.09.2021).

44 Ðåêîìåíäàöèè ¹ R (2000) 10 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ãîñó-
äàðñòâàì-÷ëåíàì îòíîñèòåëüíî êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, ïðèíÿòîé íà 106-é ñåññèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ 11 ìàÿ 2000 ã. URL: http://
mil.ru/anti-corruption/docs/more.htm?id=11693781@egNPA (äàòà çâåðíåííÿ: 01.09.2021).

45 Ðóêîâîäñòâî ÎÝÑÐ ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå. URL: www.oecd.org/gov/ ethics/2957345.pdf (äàòà çâåðíåííÿ:
03.09.2021).
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âèííî áóòè ïð³îðèòåòíèì ñòîñîâíî îñîáèñòèõ ñïðàâ ³ íå ïîâèííî
çàëåæàòè â³ä ðåë³ã³éíèõ, ïðîôåñ³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïàðò³éíèõ,
åòè÷íèõ, ñ³ìåéíèõ ÷è ³íøèõ âïîäîáàíü àáî ñìàê³â îñîáè, ùî
ïðèéìàº ð³øåííÿ46.

Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè Íàñòàíîâ³ ç ïèòàíü
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³, ùî
ï³äãîòîâëåíà Ðàäîþ Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
òà ðîçâèòêó ó 2003 ðîö³, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷³ëüíå ì³ñöå ó
çáåðåæåíí³ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàëå-
æèòü åôåêòèâíîìó âðåãóëþâàííþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ÿêèé, õî÷
³ íå º êîðóïö³ºþ, àëå íåàäåêâàòíå âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â ì³æ
ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè òà äåðæàâíèìè îáîâ’ÿçêàìè ïóáë³÷íèõ
ñëóæáîâö³â ìîæå ñòàòè äæåðåëîì êîðóïö³¿47.

Àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” ïåðåêîíóº â òàêîìó:
ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” òà “êîë³ç³ÿ ³íòåðåñ³â” âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â íèõ ÿê ñèíîí³ìè; íîðìè çàçíà÷åíèõ àêò³â ðîçïîâñþä-
æóþòüñÿ âèêëþ÷íî íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; êîíôë³êò ³íòåðåñ³â
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü (ðåàëüíó ÷è ìîæëèâó) ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ
ïðèâàòíèìè (îñîáèñòèìè) ³íòåðåñàìè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
òà îáîâ’ÿçêàìè, ùî â³í âèêîíóº ïî ñëóæá³; äî îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â
íàëåæàòü ìàéíîâ³ (îòðèìàííÿ ô³íàíñîâîãî ïðèáóòêó, ãðîøîâèõ
êîøò³â, âëàñíîñò³, ïîñëóã ÷è ³íôîðìàö³¿) òà îñîáèñò³ñí³ (ðåë³ã³éí³,
ïðîôåñ³éí³, ïîë³òè÷í³, ïàðò³éí³, åòè÷í³, ñ³ìåéí³ ÷è ³íø³ âïîäî-
áàííÿ àáî ñìàêè) ³íòåðåñè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ àáî áëèçüêèõ
éîìó îñ³á; êîíôë³êò ³íòåðåñ³â çäàòíèé íåïðàâîì³ðíî âïëèíóòè
íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ñâî¿õ îô³ö³éíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü òà ôóíêö³é; êîíôë³êò ³íòåðåñ³â íå ñòâîðþº êîðóïö³¿, àëå
ìîæå ñòàòè ¿¿ äæåðåëîì; ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè
ïîâèíí³ áóòè íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ ñèòóàö³¿, ùî ñòâîðþþòü
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, âèçíà÷åí³ çàñîáè òà ïðîöåäóðè ¿õ óíèêíåííÿ.

46 Ðóêîâîäñòâî ÎÝÑÐ ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå. URL: www.oecd.org/gov/ ethics/2957345.pdf (äàòà çâåðíåííÿ:
03.09.2021).

47 Annex to the Recommendation of the council on OECD guidelines for mana-
ging Conflict of Interest in the public service. URL: https: // www.oecd.org/gov/
ethics/29573060.pdf (1–14) (äàòà çâåðíåííÿ: 03.09.2021).
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Ñïèðàþ÷èñü íà ïðîâåäåíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ó ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîíÿòòÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â,
êîíñòàòóºìî, ùî âîíè âðàõîâóþòü âñ³ îçíàêè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
ÿê þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó – ìàþòü íîðìàòèâíó õàðàêòåðèñòèêó,
íîðìàòèâíî ïåðåäáà÷åíèé ìåõàí³çì âèð³øåííÿ êîíôë³êòó,
îá’ºêòèâíó òà ñóá’ºêòèâíó ñêëàäîâ³.

Íîðìè ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà-
÷åííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ñóòòºâî âïëèíóëè
íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ð³çíèõ êðà¿íàõ. Ó ðÿä³ êðà¿í íîðìè
ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó,
íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ ïðî åòèêó ïîâåä³íêè îñ³á, ùî çàéìàþòü
äåðæàâí³ ïîñàäè ²ðëàíä³¿ 1995 ðîêó48, Çàêîí³ ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó â Àâñòðàë³¿ 1999 ðîêó49, Ì³í³ñòåðñüêîìó êîäåêñ³ Âåëèêîáðè-
òàí³¿50. Ó ÑØÀ ðîçðîáëåíî Äîâ³äíèê ç ïèòàíü åòèêè, ùî ì³ñòèòü
çàêîíè ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â (Çá³ðíèê çàêîí³â ÑØÀ), àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé óêàç 12674 Ïðî ïðèíöèïè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè (ç ïî-
ïðàâêàìè ÅÎ 12731), Çàãàëüíîïðèéíÿòí³ ñòàíäàðòè åòè÷íî¿
ïîâåä³íêè äëÿ ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè (ó
CFR 5 ×àñòèí³ 2635), íîðìàòèâí³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
ÑØÀ ó CFR 5 ×àñòèí³ 38011, ùî äîïîâíþþòü çàãàëüíîïðèéíÿò³
ñòàíäàðòè òà äîäàòêîâ³ íîðìàòèâí³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà ó CFR 28
×àñòèí³ 4551. Ïðîòå â ³íøèõ êðà¿íàõ ðîçðîáëåíî ³ ïðèéíÿòî ñïå-
ö³àëüíèé íîðìàòèâíèé àêò, ó ÿêîìó íàäàþòüñÿ âèçíà÷åííÿ òà
ïðîöåäóðà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Òàê, ó Êàíàä³ â
çàêîí³ “Ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” â³ä 12.12.2006 êîíôë³êò ³íòåðåñ³â
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî çàéìàº äåðæàâíó
ïîñàäó, ÿêà ïðåäñòàâëÿº îô³ö³éí³ ôóíêö³¿ òà îáîâ’ÿçêè, êîòð³
íàäàþòü ¿é ìîæëèâ³ñòü ïðîñóíåííÿ ¿¿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, ïðè-

48 Çàêîí ïðî åòèêó ïîâåä³íêè îñ³á, ùî çàéìàþòü äåðæàâí³ ïîñàäè ²ðëàíä³¿
1995 ðîêó. URL: http://academy.gov.ua/NMKD/library_nadu/Monografiy/6aa
aafe3-bda9-4779-9080-8f5d2ab47c5b.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 03.09.2021).

49 Çàêîí ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â Àâñòðàë³¿ 1999 ðîêó. URL: http://euinfocen
ter.rada.gov.ua/uploads/documents/29349.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 03.09.2021).

50 ßðìàê³ Õ.Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ÿê ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó. Íàóêîâèé â³ñíèê ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Âèïóñê 3. Âèäàâíè÷èé
ä³ì “Ãåëüâåòèêà”. Ê., 2019. Ñ. 265.

51 Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ÑØÀ. Äîâ³äíèê ç ïèòàíü åòèêè. URL: www/usdoj.
gov/jmd/ethics (äàòà çâåðíåííÿ: 03.09.2021).
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âàòíèõ ³íòåðåñ³â ¿¿ ðîäè÷³â, äðóç³â ÷è ³íøèõ îñ³á52. Çàêîíîì
Ôðàíö³¿ â³ä 11 æîâòíÿ 2003 ðîêó íàäàíî âèçíà÷åííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ÿê áóäü-ÿêîãî ç³òêíåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â àáî ïóá-
ë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ùî ìîæå ï³ä³ðâàòè íåçàëåæíå,
íåóïåðåäæåíå é îá’ºêòèâíå âèêîíàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ (àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿) ôóíêö³¿53. Ó Çàêîí³ ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ×åõ³¿
2006 ðîêó êîíôë³êò ³íòåðåñ³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áóäü-ÿêà ä³ÿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, êîòðà ìîæå áóòè êâàë³ô³êî-
âàíà ÿê âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ç êîðèñíîþ ìåòîþ
àáî îòðèìàííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ïåðåâàã äëÿ ñàìèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â àáî áóäü-ÿêèõ òðåò³õ îñ³á54.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³ óòâîðåííÿ ðÿäó íåçàëåæíèõ äåðæàâ
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ñòàëî
ïðåäìåòîì âðåãóëþâàííÿ â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ, ïðè
öüîìó äåÿê³ ç íèõ ï³øëè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà, ó ÿêîìó âèçíà÷àëèñÿ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ îñíîâè
óïðàâë³ííÿ êîíôë³êòîì ³íòåðåñ³â, ñïðÿìîâàíîãî íà óíèêíåííÿ
ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïðèâàòíèìè (îñîáèñòèìè) ³íòåðåñàìè äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà îáîâ’ÿçêàìè, ùî â³í âèêîíóº ïî ñëóæá³,
à äåÿê³ – øëÿõîì âèçíà÷åííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â àíòèêîðóï-
ö³éíèõ çàêîíàõ. Íàïðèêëàä, ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà áóâ ïðèéíÿ-
òèé îêðåìèé Çàêîí “Ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” â³ä 15 ëþòîãî 2008 ðî-
êó ¹ 16-ÕVI, ó íîðìàõ ÿêîãî çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî êîíôë³êòîì
³íòåðåñ³â º êîíôë³êò ì³æ âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàíü çàéìàíî¿ ïîñà-
äè òà îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè ïîñàäîâèõ îñ³á â ¿õ ñòàòóñ³ ÿê

52 Ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â:  Çàêîí Êàíàäè â³ä 12.12.2006. URL: http://
sfs.gov.ua/arhiv/modernizatsiya-dps-ukraini/arkchiv/mijnarodniy-dosvid-rozvitk/
svitovui-dosvid/canada/ (äàòà çâåðíåííÿ: 05.09.2021).

53 Konvencija Organizacii Obedinennyh Nacij protiv korrupcii (prinjata v g.
N’ju-Jorke 31.10.2003 Rezoljuciej 58/4 na 51-m plenarnom zasedanii 58-j sessii
General’noj Assamblei OON) [United Nations Europe an Reforms Bulletin No 4
2019 49 Convention against Corruption (adopted in New York on 31.10.2003 by Re-
solution 58/4 at the 51st plenary session of the 58th session of the UN General As-
sembly)]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corrup-
tion.shtml. (äàòà çâåðíåííÿ: 05.09.2021).

54 Êàñàòêèíà Í.Ì., Òèìîøåíêî È.Ã. Êîíòðîëü â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (§ 3 ãë. 4). Â êí.: Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ / îòâ. ðåä. Â.È. Ëà-
ôèòñêèé, È.Ã. Òèìîøåíêî. Ì., 2015. Ñ. 258.
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ïðèâàòíèõ îñ³á, ÿêèé ìîæå âïëèíóòè íåíàëåæíèì ÷èíîì íà
îá’ºêòèâíå òà íåóïåðåäæåíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çà-
êîíîì ïîâíîâàæåíü òà çîáîâ’ÿçàíü, ïðè öüîìó ï³ä îñîáèñòèì
³íòåðåñîì ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêèé (ìàòåð³àëüíèé ÷è íåìàòåð³àëü-
íèé) ³íòåðåñ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî âèïëèâàº ç ¿õ îñîáèñòèõ ïîòðåá
÷è íàì³ð³â, à òàêîæ ä³é, ÿê³ ìîãëè á áóòè çàêîííèìè â ¿õ ñòàòóñ³
ÿê ïðèâàòíèõ îñ³á, ³ç â³äíîøåíü ¿õ ç áëèçüêèìè ÷è þðèäè÷íèìè
îñîáàìè íåçàëåæíî â³ä âèäó âëàñíîñò³, ç â³äíîñèí àáî îñîáèñòèõ
çâ’ÿçê³â ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, íåêîìåðö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè55. Ó Çàêîí³ Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè
“Ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” â³ä 12 ãðóäíÿ 2017 ðîêó ¹ 206(11),
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîíôë³êò ì³æ ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè òà îñîáèñòèìè (ïðèâàòíèìè) ³íòåðå-
ñàìè îñ³á, ùî âèçíà÷åí³ ó íîðìàõ öüîãî Çàêîíó, ïðè ÿêîìó ¿õ
îñîáèñò³ (ïðèâàòí³) ³íòåðåñè âïëèâàþòü ÷è ìîæóòü âïëèíóòè
íà âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïðèçâîäèòü àáî
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îðãà-
í³çàö³é òà äåðæàâè56.

Íàòîì³ñòü ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü 10 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó áóëî
ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” â³ä ¹ 47-3, â ÿêîìó
íàäàâàëîñÿ âèçíà÷åííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿
ïðèâàòí³ ³íòåðåñè äåðæàâíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, éîãî äðóæèíè
(÷îëîâ³êà), áëèçüêèõ ðîäè÷³â âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèâàòè
íà íàëåæíå âèêîíàííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ (òðóäîâèõ) çîáîâ’ÿçàíü ïðè ïðèéíÿòò³ íåþ ð³øåííÿ
àáî ó÷àñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ àáî â÷èíåíí³ ³íøèõ ä³é ïî
ðîáîò³57. Àíàëîã³÷íèì øëÿõîì ï³øëà ³ Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, â
ÿê³é 19 ãðóäíÿ 2008 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Ôåäåðàëüíèé çàêîí
“Ïðî ïðîòèä³þ êîðóïö³¿”, äå êîíôë³êò ³íòåðåñ³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ îñîáèñòà çàö³êàâëåí³ñòü (ïðÿìà ÷è íåïðÿìà)

55 Ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â: Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâè â³ä 15.02.2008 ¹ 16-
ÕVI. URL: http://lex.justice.md/ru/366046 (äàòà çâåðíåííÿ: 05.09.2021).

56 Ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â: Çàêîí Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 12.12.2017
¹ 206 (11). URL: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=102598 (äàòà
çâåðíåííÿ: 05.09.2021).

57 Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ: Çàêîí Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü 10.06.1997 â³ä ¹ 47-
3. URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=13993 (äàòà çâåðíåííÿ:
05.09.2021).
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îñîáè, ùî çàéìàº ïîñàäó, çàéíÿòòÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê
ïðèéìàòè çàõîäè ç çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³í-
òåðåñ³â, âïëèâàº ÷è ìîæå âïëèíóòè íà íàëåæíå, îá’ºêòèâíå òà
íåóïåðåäæåíå âèêîíàííÿ íåþ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü58.

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â íàáóëî îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ 2003 ðîêó Çàêîíîì â³ä 18 æîâòíÿ
2006 ðîêó ¹ 251-V59, õî÷à íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïîâíèé âà-
êóóì ùîäî çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³. Òåðì³í “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” âèêîðèñòîâóâàâñÿ ó Ïî-
ëîæåíí³ ïðî îðãàí³çàö³þ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â êîìåðö³éíèõ
áàíêàõ Óêðà¿íè”, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè ¹ 114 â³ä 20 áåðåçíÿ 1998 ðîêó60, ó ñòàòò³ 10 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” â³ä 1 ëèïíÿ 2001 ðîêó61, ïðîòå íå â çíà÷åíí³
ôàêòîðó êîðóïö³¿, à ó çíà÷åíí³ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó. Àíòèêî-
ðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî òîãî ÷àñó (íàñàìïåðåä, Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” â³ä 5 æîâòíÿ 1995 ðîêó ¹ 356/95-ÂÐ)62

ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” íå ì³ñòèëî. Âïåðøå ç íîðìàòèâíèì
âèçíà÷åííÿì êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîðîì êîðóïö³¿
ñòèêàºìîñÿ ó Çàãàëüíèõ ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ¹ 58 â³ä 23 æîâòíÿ 2000 ðîêó, ó ïóíêò³ 21
ÿêèõ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â âèïëèâàº ³ç ñèòóàö³¿,

58 Ïðî ïðîòèä³þ êîðóïö³¿: Ôåäåðàëüíèé çàêîí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä
25.12.2008 ¹ 273-ÔÇ (ðåä. îò 16.12.2019).  URL: http://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc_LAW_82959/5d02242ebd04c398d2acf7c53dbc79659b85e8f3/ (äàòà
çâåðíåííÿ: 05.09.2021).

59 Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ
2003 ðîêó. Êîíâåíö³þ ðàòèô³êîâàíî ³ç çàÿâàìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ
2006 ðîêó ¹ 251-V. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2010. ¹ 10. Ñò. 506.

60 Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ
Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 20.03.1998 ¹ 114. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0548500-98#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 05.09.2021).

61 Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã:
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2001 ¹ 2664-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2664-14#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 05.09.2021).

62 Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.1995 ¹ 356/95-ÂÐ.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/356/95-%D0%B2%D1%80 (äàòà çâåð-
íåííÿ: 05.09.2021).
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êîëè äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìàº ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, òîáòî ïå-
ðåâàãè äëÿ íüîãî àáî éîãî ðîäèíè, áëèçüêèõ ðîäè÷³â, äðóç³â ÷è
îñ³á òà îðãàí³çàö³é, ç ÿêèìè â³í ìàº àáî ìàâ ñï³ëüí³ ä³ëîâ³ ÷è
ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè, ùî âïëèâàº àáî ìîæå âïëèâàòè íà íåóïåðåä-
æåíå òà îá’ºêòèâíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â63.

29 êâ³òíÿ 2009 ðîêó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ².Ã. Êè-
ðèëåíêîì, Î.Â. Ëÿøêîì, Ð.Ì. Çâàðè÷åì, Þ.Ð. Ì³ðîøíè÷åíêîì,
Î.Á. Áîäíàðîì áóëî ïîäàíî ïðîåêò çàêîíó “Ïðî êîíôë³êò ³íòå-
ðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â” ¹ 442064, à Ñ.Â. Âëà-
ñåíêîì, Â.². Àð’ºâèì, Ã.Î. Îìåëü÷åíêîì, Î.Ã. Ðÿáåêîþ, Ì.Â. Äæè-
ãîþ, Î.Î. Áóäæåðàêîì, ².Ã. Êàëºòí³êîì, Î.Â. Íîâ³êîâèì – ïðîåêò
çàêîíó “Ïðî ïðàâèëà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³ òà
çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â” ¹ 4420-165, â ÿêîìó ïðîïîíó-
âàëîñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â” òà çàñîá³â éîãî
óíèêíåííÿ. Ïðîòå çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòè áóëî íàïðàâëåíî
íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ 2 ëèñòîïàäà 2010 ðîêó66 ³ á³ëüøå
âîíè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ïîâåðòàëèñÿ. Ìîæëèâî, öå
áóëî ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” ¹ 1506-VI,
â ÿêîìó íàäàâàëîñÿ âèçíà÷åííÿ ðåàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â67, ïðîòå çàñîá³â âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â íüîìó
íå ïåðåäáà÷àëîñÿ, à ëèøå çãàäóâàëîñÿ, ùî òàê³ çàñîáè ïîâèíí³
áóòè ïåðåäáà÷åí³ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-

63 Çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ: Íàêàç Ãîëîâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 23.10.2000 ¹ 58. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/z0783-00#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 05.09.2021).

64 Ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â: ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè ¹ 4420. URL: https://ips.ligazakon.net/document/JF3ES00I (äàòà çâåð-
íåííÿ: 06.09.2021).

65 Ïðî ïðàâèëà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³ òà çàïîá³ãàííÿ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â: ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 4420-1. URL: http://search.ligazakon.
ua/l_doc2.nsf/link1/JF3G700A.html (äàòà çâåðíåííÿ: 06.09.2021).

66 Ïðî íàïðàâëåííÿ íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè
ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ³ ïðî ïðàâèëà ïðîôåñ³é-
íî¿ åòèêè íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³ òà çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2659-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 06.09.2021).

67 Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.04.2011
¹ 1506-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3206-17/ed20110407#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 06.09.2021).



40

âðÿäóâàííÿ. Ïðèéíÿòòÿ 17 òðàâíÿ 2012 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè” ¹ 4722-VI ñèòóàö³þ ñóòòºâî
íå çì³íèëî, îñê³ëüêè ó ñòàòò³ 1 öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó âêàçóâà-
ëîñÿ, ùî ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” ó íüîìó âæèâàºòüñÿ ó
çíà÷åíí³, íàäàíîìó ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” ¹ 1506-VI68.

Âïåðøå âèçíà÷åííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â àíòèêîðóïö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿í³ áóëî ñôîðìóëüîâàíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè” â³ä 14 òðàâíÿ
2013 ðîêó ¹ 224-V²², ÿêèì âíîñèëèñÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” ¹ 1506-VI. Íîðìà-
ìè öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó áóëî çàïðîâàäæåíî ïîíÿòòÿ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ îñîáèñòèìè, ìàéíîâèìè,
íåìàéíîâèìè ³íòåðåñàìè îñîáè ÷è áëèçüêèõ ¿é îñ³á òà ¿¿ ñëóæ-
áîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ìîæå âïëèíóòè íà
îá’ºêòèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ
íà â÷èíåííÿ ÷è íå â÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íàäàíèõ ¿é
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, òà ðîçðîáëåíî øëÿõè óðåãóëþâàííÿ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, äî ÿêèõ â³äíîñèëèñÿ çàõîäè ùîäî íåäîïó-
ùåííÿ áóäü-ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
òà çîáîâ’ÿçàííÿ íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëÿòè áåçïîñåðåäíüîãî êå-
ð³âíèêà ïðî íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â69. Àíàë³çóþ÷è çàçíà-
÷åíèé çàêîí, Í.Â. ßíþê âêàçóº, ùî â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âè-
çíà÷åíèõ ñïîñîá³â âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òà ìåõà-
í³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ çâîäèëè íàí³âåöü âñ³ ñïðîáè çàêîíîäàâöÿ
çàïðîâàäèòè àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ
òà óíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â70.

68 Ïðî ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.05.2012 ¹ 4722-VI.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4722-17#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
06.09.2021).

69 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.05.2013 ¹ 224-V²².
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/224-18/ed20130514#Text (äàòà
çâåðíåííÿ: 06.09.2021).

70 ßíþê Í. Ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” ó ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ
þðèäè÷íà. 2018. Âèïóñê 66. Ñ. 148
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Ñóòòºâèì êðîêîì ó âðåãóëþâàíí³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³
ïèòàíü ùîäî âèçíà÷åííÿ òà óíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ñòàâ
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó
¹ 1700-VII (íàäàë³ – Çàêîí ¹ 1700-VII), â ÿêîìó íàäàíî
âèçíà÷åííÿ “ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â” (ÿê íàÿâíîñò³ ó
îñîáè ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ó ñôåð³, â ÿê³é âîíà âèêîíóº ñâî¿
ñëóæáîâ³ ÷è ïðåäñòàâíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ìîæå âïëèíóòè
íà îá’ºêòèâí³ñòü ÷è íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåíü, àáî
íà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ
ïîâíîâàæåíü) òà ðåàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (ÿê ñóïåðå÷íîñò³
ì³æ ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì îñîáè òà ¿¿ ñëóæáîâèìè ÷è ïðåäñòàâ-
íèöüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî âïëèâàº íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî
íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àáî íà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷è-
íåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü), ïðè
öüîìó, ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì âèçíàºòüñÿ áóäü-ÿêèé ìàéíîâèé
÷è íåìàéíîâèé ³íòåðåñ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ çóìîâëåíèé îñîáè-
ñòèìè, ñ³ìåéíèìè, äðóæí³ìè ÷è ³íøèìè ïîçàñëóæáîâèìè ñòî-
ñóíêàìè ç ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³ ò³,
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ÷ëåíñòâîì àáî ä³ÿëüí³ñòþ â ãðîìàäñü-
êèõ, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ71.

Íåçâàæàþ÷è íå òå, ùî çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ “êîíôë³êò
³íòåðåñ³â” çàêîíîäàâåöü íå íàäàº, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñîáëè-
âîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿, çàêð³ïëåí³ ó íàö³îíàëüíîìó àíòèêîðóï-
ö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³: íîðìè çàêîíîäàâñòâà ðîçïîâñþäæóþòüñÿ
íà îñ³á, íàä³ëåíèõ ñëóæáîâèìè ÷è ïðåäñòàâíèöüêèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè; êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ïåðåäáà÷àº ÿê íàÿâí³ñòü ðåàëüíî¿,
òàê ³ ïîòåíö³éíî¿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè
îñîáè òà îáîâ’ÿçêàìè, ÿê³ âîíà âèêîíóº â ñèëó íàä³ëåííÿ ¿¿ ñëóæ-
áîâèìè ÷è ïðåäñòàâíèöüêèì ïîâíîâàæåííÿìè; ïðèâàòíèìè
³íòåðåñàìè âèçíàþòüñÿ ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ (îñîáèñò³ñí³)
³íòåðåñè îñ³á, íàä³ëåíèõ ñëóæáîâèìè ÷è ïðåäñòàâíèöüêèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè; êîíôë³êò ³íòåðåñ³â çäàòíèé âïëèíóòè íà îá’ºê-
òèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àáî íà â÷èíåííÿ
÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ÷è ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ïîâíîâàæåíü.

71 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 06.09.2021).
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Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî â Óêðà¿í³ ñôîðìó-
âàëàñÿ ìîäåëü âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîðó
êîðóïö³¿ â íîðìàõ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðèòà-
ìàííà ïåâíèì êðà¿íàì ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó (Á³ëîðóñ³¿,
ÐÔ), ó òîé ÷àñ ÿê â ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òàêå âðåãó-
ëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ àáî â çàêîíàõ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó (²ðëàí-
ä³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ òîùî), àáî â ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ,
ñïðÿìîâàíèõ íà âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ çàñîá³â ³ ïðîöåäóðè
óíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (Êàíàäà, Ôðàíö³ÿ, ×åõ³ÿ òîùî).
Îáðàíà ìîäåëü ìàº ðÿä íåäîë³ê³â (çâîäèòü êîíôë³êò ³íòåðåñ³â
âèêëþ÷íî äî ôàêòîðó êîðóïö³¿; äî ñóá’ºêò³â, ùî ìîæóòü áóòè
ó÷àñíèêàìè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â³äíîñèòü âèêëþ÷íî îñ³á, íàä³-
ëåíèõ ñëóæáîâèìè ÷è ïðåäñòàâíèöüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè).
Âîäíî÷àñ, îáðàííÿ ñàìå òàêî¿ ìîäåë³ äîçâîëèëî óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâöþ ìàêñèìàëüíî íàáëèçèòèñÿ äî îêðåñëåííÿ êðèòåð³¿â
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â”, âèçíà÷åíèõ ó ì³æíà-
ðîäíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ñïðèÿòèìå çàïîá³ãàííþ òà óíèêíåííþ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîðó êîðóïö³¿.

Êàòåãîð³ÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³
ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç òàê³ îçíàêè:

– ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, ï³ä ÿêèì ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII
âèçíà÷àºòüñÿ áóäü-ÿêèé ìàéíîâèé ÷è íåìàéíîâèé ³íòåðåñ îñîáè,
ó òîìó ÷èñë³ çóìîâëåíèé îñîáèñòèìè, ñ³ìåéíèìè, äðóæ-í³ìè ÷è
³íøèìè ïîçàñëóæáîâèìè ñòîñóíêàìè ç ô³çè÷íèìè ÷è
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³ ò³, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó
ç ÷ëåíñòâîì àáî ä³ÿëüí³ñòþ â ãðîìàäñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³é-
íèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ;

– îá’ºêòèâí³ñòü òà íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñü-
êîãî ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì;

– ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì òà îá’ºêòèâí-
³ñòþ/íåóïåðåäæåí³ñòþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷è-
íåííÿ ä³é, ÿê ïðÿìèé (ïåðåäáà÷àº ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïðèâàòíèì
³íòåðåñîì òà ïóáë³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè), òàê ³ íåïðÿìèé
(ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òàêî¿ ñóïåðå÷íîñò³).

Âèäàìè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
âèçíàíî ðåàëüíèé òà ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. Â òåîð³¿,
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êð³ì öüîãî, âèä³ëÿþòü òàêîæ óÿâíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, ÿêèé
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç äîòðèìàííÿì íîðì åòèêè (ïîâåä³íêà
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè îáìåæåííÿì, çàáî-
ðîíàì òà âèìîãàì, ³ íå äîïóñêàòè ïðîñòóïê³â, çäàòíèõ âèçâàòè
ñóìí³âè ó ¿õ ÷åñíîñò³)72.

Ïèòàííÿ íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ íàóêîâö³â – Ò.Å. Âàñè-
ëåâñüêî¿, Ã.Ä. Äæóìàãåëüä³ºâî¿, ß.Þ. Îðëåíêà, Ì.². Õàâðîíþêà,
Á.Â. Âèòâèöüêîãî, Â.². Âàñèëèí÷óêà, Ñ.Ì. Êàëþêà òà ³íøèõ, àíà-
ë³ç ðîá³ò ÿêèõ ïåðåêîíóº, ùî ó íàóêîâ³é ñôåð³ ñôîðìóâàëîñÿ
äâà ï³äõîäè äî ñïðÿìóâàííÿ íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ êîíô-
ë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîðó êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Ïðåäñòàâíèêè
ïåðøîãî ç íèõ ââàæàþòü, ùî íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â ñïðÿìîâàíå íà âèð³øåííÿ ñèòóàö³¿, ïðè ÿê³é
îñîáèñòà çàö³êàâëåí³ñòü ñëóæáîâî¿ îñîáè âïëèâàº ÷è ìîæå âïëè-
íóòè íà îá’ºêòèâíå âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ïðèçâåñòè
äî çàïîä³ÿííÿ øêîäè çàêîííèì ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é,
ñóñï³ëüñòâà, òîáòî íà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³¿73. Ïðåäñòàâíèêè äðó-
ãîãî íàïîëÿãàþòü, ùî íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ìàº ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿74. Òàê,
Í.Â. ßíþê ï³äõîäèòü äî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê
äî çàõîäó, ñïðÿìîâàíîãî íà íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ75.

72 Êàðöåâà Ê.Ã., Êàòêîâà Â.À., Òóïèêîâà Â.À. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå êàê ñîöèàëüíûé êîíôëèêò. Àêòóàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. 2019.
¹ 3. Ñ. 95.

73 Âèòâèöüêèé Á. Êîðóïö³ÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà Óêðà¿íà. Îãëÿä âàæëèâèõ
àñïåêò³â ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (Âàøèíãòîí, îêðóã Êîëóìá³ÿ
òà Äåòðîéò, øòàò Ì³÷³ãàí, 27 ëþò. – 3 áåðåç. 2012 ð.). Ñ. 55; Àâòîíîìîâ À.Ñ., Ãî-
ëîâàíîâà Í.À., Ãðèá Â.Â., Ñåìûêèíà Î.È. Þðèäè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå
àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû: ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå. Ì., 2017. Ñ. 89; Ìèõàé-
ëîâ Â.È. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ: ñîäåðæàíèå, ïîðÿäîê ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Æóðíàë çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ.
2016. ¹ 4. Ñ. 16–17.

74 Ñàùåíêî Ï.È. Î íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. URL: file:///C:/
Users/ úLera/Downloads/o-nekotor-h-napravleniyah-sovershenstvovaniya-pravovogo-
regulirovaniya-konflikta-interesov-v-respublike-belarus.pdf (äàòà çâåðíåííÿ:
06.09.2021).

75 ßíþê Í. Ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” ó ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ òà
àä-ì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ
þðèäè÷íà. 2018. Âèïóñê 66. Ñ. 150.
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Â.². Âàñèëèí÷óê, Ñ.Ì. Êàëþê íàïîëÿãàþòü, ùî íîðìàòèâíå âðå-
ãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â º ä³ºâèì ìåõàí³çìîì çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿, ÿêå äîçâîëÿº çâåñòè ñèñòåìíó êîðóïö³þ äî åï³çîäè÷-
íî¿76. Äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòå-
ðåñ³â â Óêðà¿í³ ïåðåêîíóº, ùî âîíî ìàº ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿.

Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º îäíèì ³ç çàòðåáóâàíèõ òà
íàéá³ëüø ðîçðîáëåíèõ â ïðàâ³ Óêðà¿íè, àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå,
ó çàêîíîäàâñòâ³ öå ïîíÿòòÿ íå âèçíà÷åíî. Çàïîá³ãàííÿ (ä³ÿ ó
çíà÷åíí³ çàïîá³ãàòè; íå äîïóñêàòè, çàçäàëåã³äü â³äâåðòàòè ùî-
íåáóäü íåïðèºìíå, íå áàæàíå)77. Ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ
ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII ÿê âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ, çàçíà÷å-
íîþ ó íîðìàõ öüîãî çàêîíó, íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü
÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è ïðèéíÿòòÿ îá³-
öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³ä-
ïîâ³äíî îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè
îñîá³, çàçíà÷åí³é ó íîðìàõ öüîãî çàêîíó, àáî íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì
ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî
ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé78. Îòæå, çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ ñïðÿìîâàíå íà ¿¿ íåäîïóùåííÿ, ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ,
çà ÿêèõ êîðóïö³ÿ íå ìîæå âèíèêíóòè.

Òàêèì ÷èíîì, íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíå íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, òîáòî ñòâîðåííÿ
òàêèõ óìîâ, çà ÿêèõ íå ìîæå âèíèêíóòè ìîæëèâ³ñòü ó ñïåö³àëü-
íîãî ñóá’ºêòà (îñ³á, ÿêèì äåðæàâà äîâ³ðÿº çä³éñíþâàòè ïóáë³÷í³
ôóíêö³¿ (äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, ïîñàäîâèì îñîáàì òîùî))
ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè íå äëÿ ïóáë³÷íîãî áëàãà,
à â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ, äëÿ ÷îãî çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ íèç-

76 Âàñèëèí÷óê Â.²., Êàëþê Ñ.Ì. Çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿: ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä. Íàóêîâèé â³ñíèê íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
2015. ¹ 2. Ñ. 226.

77 Àâòîíîìîâ À.Ñ., Ãîëîâàíîâà Í.À., Ãðèá Â.Â., Ñåìûêèíà Î.È. Þðèäè÷å-ñêèå
è îðãàíèçàöèîííûå àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû: ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå. Ì.,
2017. Ñ. 156.

78 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.09.2021).
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êó çàáîðîí òà îáìåæåíü, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ òàêèõ
óìîâ ³ îáìåæóþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè âèùåâêàçàíèõ ñóá’ºêò³â.

1.3. Çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ ÿê çàñîáè çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â

Ëþäèíà, ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éí³é âçàº-
ìîä³¿, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ íåîäì³ííî â³äáóâàºòüñÿ ç³òêíåííÿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â, ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî,
ùî ìîæå âèêëèêàòè ïðîòèð³÷÷ÿ òà çóìîâèòè ì³æîñîáèñò³ñí³, ì³æ-
ãðóïîâ³ ÷è ì³æäåðæàâí³ êîíôë³êòè. Ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ³íòåðåñ³â ó ñîö³óì³ ôîðìóþòüñÿ òà ëåã³òèì³çóþòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ íîðì ïðàâèëà ìèðíîãî ñï³â-
æèòòÿ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñïðèÿº ¿õ áåçêîíôë³êò-
íîìó ³ñíóâàííþ òà ðîçâèòêó â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿. Ö³
ïðàâèëà âèçíà÷àþòü ì³ðó ñâîáîäè ëþäèíè, ìîæëèâîñò³ òà óìîâè
¿¿ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ôîðìè òà ñïîñîáè âòðó÷àííÿ ì³æíàðîäíèõ
òà íàö³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â ó öþ ñâîáîäó.

Êîæíà ëþäèíà íàðîäæóºòüñÿ â³ëüíîþ òà ïðàãíå äî ñâîáîäè
âëàñíî¿ äóìêè òà ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ íàì³ð³â, áàæàíü
òà ³íòåðåñ³â. Ñâîáîäà ëþäèíè – öå ïðèðîäíèé ñòàí, ÿêèé çàáåçïå-
÷óº ¿¿ ñàìîâèçíà÷åííÿ òà ñàìîðåàë³çàö³þ. Æîäíå ñóñï³ëüñòâî ÷è
äåðæàâà íå ìîæóòü íàäàòè òà/àáî çàáåçïå÷èòè àáñîëþòíî¿ ñâî-
áîäè ³íäèâ³äó, à òèì á³ëüøå âñ³ì, õòî ïåðåáóâàº íà ¿õ òåðèòîð³¿,
à òàêîæ ïîâí³ñòþ ïîçáàâèòè ëþäåé ñâîáîäè. Â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³
ïåð³îäè ëþäè ìàëè â³äì³ííèé îáñÿã ñâîáîäè, ÿêèé ïîñòóïîâî
ðîçøèðþâàâñÿ ç îãëÿäó íà åâîëþö³þ ïðàâà òà ïîãëÿä³â íà ðîëü
òà ì³ñöå ëþäèíè ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ òà íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì.

Ôåíîìåí ñâîáîäè ìàº áàãàòî âèì³ð³â, ¿¿ ìîæíà âèçíà÷èòè â
þðèäè÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó òà äåÿêèõ
³íøèõ àñïåêòàõ. Ñòîñîâíî ñòðóêòóðè çä³éñíåííÿ îñîáèñòî¿ ñâî-
áîäè âèîêðåìëþþòü ñâîáîäó æèòè (ìàòåð³àëüí³ óìîâè îñîáèñòî¿
ñâîáîäè), ñâîáîäó ìèñëèòè (ïðîáëåìè äóõîâíî¿ ñâîáîäè îñîáèñ-
òîñò³), ñâîáîäó âèð³øóâàòè (ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè â³ëü-
íîãî â÷èíêó) ³ ñâîáîäó ä³ÿòè (ïîë³òèêî-þðèäè÷íèé àñïåêò çä³é-
ñíåííÿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³)79.

79 Äàâèäîâè÷ Â. Ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñêîé ñâîáîäû. Ëåíèíãðàä, 1967. Ñ. 34.
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Ñ.Ñ. Àëºêñººâ ââàæàº, ùî ñâîáîäà º îäíèì ç íàéá³ëüø âèñî-
êèõ ïðîÿâ³â ëþäñüêî¿ ïðèðîäè, ñóòíîñò³ òîãî óí³êàëüíîãî, ùî
âëàñòèâå ëþäèí³ ÿê ³ñòîò³ ðîçóìí³é – âèùî¿ ñâ³äîìîñò³. ² ó öüîìó
çâ’ÿçêó ñâîáîäà º âò³ëåííÿì ñåíñó æèòòÿ ëþäèíè, ¿¿ ïðèçíà÷åí-
íÿì, òèì íàéá³ëüø âèçíà÷íèì, ùî ìîæå ³ ïîâèííî äàòè ëþäèí³
ä³éñíå ùàñòÿ, æèòòºâå çàäîâîëåííÿ. Ëþäèíà, ÿêà, çàëèøàþ÷èñü
³ñòîòîþ á³îëîã³÷íîãî ïîðÿäêó (îäèíèöåþ ³ç “çîîëîã³÷íîãî ñâ³òó”,
÷àñòèíîþ îðãàí³çîâàíèõ ñï³ëüíîñòåé æèâèõ îðãàí³çì³â), íàä³ëåíà
íàäçâè÷àéíî âåëè÷íèì ç òîãî, ùî ìîæå ñòâîðèòè ïðèðîäà – ðî-
çóìîì. À ðîçóì çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ³ º ñâîáîäà; ñâîáîäà – éîãî,
ðîçóìó, íåâ³ä’ºìíà çðîçóì³ëà ðèñà, äàí³ñòü ³ àòðèáóò80.

Çà òâåðäæåííÿìè Ë.À. Ñèòíè÷åíêî ôóíäàìåíòàëüíà çäàòí³ñòü
ëþäèíè äî ñâîáîäè çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó òîìó, ùî ëþäèíà,
çäåá³ëüøîãî íå ïîì³÷àþ÷è öüîãî, îáèðàº òà óòâåðäæóº âëàñíèì
ð³øåííÿì íàâ³òü òå, ùî ðàç ³ íàçàâæäè äàºòüñÿ íåâ³äâîðîòíèì
õîäîì ïîä³é ³ æîäíî¿ ñóá’ºêòèâíî¿ ï³äòðèìêè çäàâàëîñÿ á, íå
ïîòðåáóº. Ïðîòå, ãîëîâíèé ñåíñ áóäü-ÿêîãî ëþäñüêîãî âèáîðó –
ïåðåäóñ³ì ó ä³ÿíí³, ÿêå ñòàº ìîæëèâèì íà éîãî îñíîâ³. Ïîâíî-
ö³ííà â ìîðàëüíîìó â³äíîøåíí³ ñâîáîäà ïåðåäáà÷àº ñâ³äîìå
ñòàâëåííÿ ëþäñüêî¿ ñóá’ºêòèâíîñò³ äî âëàñíî¿ âîë³, âì³ííÿ ï³äïî-
ðÿäêîâóâàòè ¿¿ çàãàëüíîëþäñüêèì ñìèñëàì ³ ö³ííîñòÿì, íîðìàì
óí³âåðñàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ. Îñâîºííÿ çîâí³øíüî¿ ðåàëüíîñò³ é
ìîðàëüíèé êîíòðîëü íàä ñàìèì ñîáîþ ïîñòàþòü äâîìà ð³âíîþ
ì³ðîþ âàæëèâèìè ìîìåíòàìè ñïðàâæíüî¿ ëþäñüêî¿ ñâîáîäè81.

Íà ïåðåêîíàííÿ Í.². Áðîâêî, âèá³ð îñîáèñòî¿ ïîâåä³íêè, âëàñ-
íîãî øëÿõó º ðåçóëüòàòîì â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ëþäèíè, òîìó
îñîáà íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç ïåâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³, òîáòî ñâîáîäè.
Ñâîáîäà ÿê óñâ³äîìëåíèé âèá³ð ëþäèíîþ âàð³àíòà ïåâíî¿ ïîâå-
ä³íêè çàëåæèòü íå ëèøå â³ä çîâí³øí³õ îáñòàâèí, àëå é äóõîâíîãî
ñâ³òó ëþäèíè, ì³ðè ¿¿ âíóòð³øíüî¿ óñòàíîâêè íà ³ñòèíó, äîáðî ³
çëî, êðàñó òà ñïðàâåäëèâ³ñòü, òîùî. Ñâîáîäà âèðàæàºòüñÿ é ó
çäàòíîñò³ ëþäèíè äî çì³í ïåâíèõ ñèòóàö³é, ó ïëàíóâàíí³ òà
ïðàãíåíí³ äîñÿãàòè íîâèõ âåðøèí82.

80 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. Ìîñêâà: Íîðìà, 1999. Ñ. 93–94.
81 Ñèòíè÷åíêî Ë.À. Ñòðàòåã³¿ ñâîáîäè â ñó÷àñí³é ñîö³àëüí³é òà ïðàêòè÷í³é

ô³ëîñîô³¿. Ñâîáîäà: ñó÷àñí³ âèì³ðè òà àëüòåðíàòèâè. Êè¿â: Óêð. öåíòð äóõîâí.
êóëüòóðè, 2004. Ñ. 137–145.

82 Áðîâêî Í.². Ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèé àíàë³ç êàòåãîð³¿ ñâîáîäè òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ëþäèíè. Ô³ëîñîôñüê³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ïðàâà. 2014. ¹ 1. Ñ. 55.
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Ó ïñèõîëîã³¿, ô³ëîñîô³¿ òà þðèñïðóäåíö³¿ âèîêðåìëþþòü
âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ ñâîáîäó ëþäèíè, òàê çâàí³ “ñâîáîäà
â³ä …” (íåãàòèâíà ñâîáîäà) òà “ñâîáîäà äëÿ …” (ïîçèòèâíà ñâî-
áîäà). Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ ². Áåðë³í âêàçàâ, ùî õî÷à ì³æ íåãà-
òèâíîþ ³ ïîçèòèâíîþ ñâîáîäîþ íå òàêà âæå é âåëèêà â³äñòàíü,
âñå æ ¿õ íå ñë³ä çì³øóâàòè, áî çâ³ëüíåííÿ â³ä òèñêó ÷è ïåðåøêîä
íå îáîâ’ÿçêîâî îçíà÷àº ïåðåõ³ä äî ïîçèòèâíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿83.

Íàóêîâö³ àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóþòü, ùî âíóòð³øíÿ ñâîáîäà
ëþäèíè íàëåæèòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ. Ëþäèíà íå íàáóâàº ¿¿ ó
ïðîöåñ³ æèòòÿ, íå çàñëóãîâóº ¿¿ òà íå îòðèìóº â äàð. ¯¿ ñâîáîäà
íàëåæèòü ¿é â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó, ç òîãî ìîìåíòó, êîëè âîíà ç’ÿâ-
ëÿºòüñÿ íà ñâ³ò. Ñóòí³ñòü îäåðæóâàíî¿ ç íàðîäæåííÿ ñâîáîäè
âèÿâëÿºòüñÿ ó ìîæëèâîñò³ ëþäèíè ñàìîñò³éíî, áåç ïðèìóñó ç
áîêó êîãî-íåáóäü ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè ñèëàìè ³ çä³áíîñòÿìè,
âèçíà÷àòè, ùî äîáðå ³ ùî ïîãàíî, ÷èíèòè òàê, ÿê âîíà ââàæàº çà
ïîòð³áíå84. Âíóòð³øí³é àñïåêò ñâîáîäè ìîæå, íàïðèêëàä, ïðîÿâ-
ëÿòèñÿ ó ñâîáîä³ ëþäèíè äóìàòè, â³ðèòè, äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ
ïåðåêîíàíü, ïîãëÿä³â òîùî. Þðèäè÷íå ïðàâî íå ìîæå âòðó÷àòèñÿ
ó âíóòð³øí³é àñïåêò ñâîáîäè òà ¿¿ ðåãëàìåíòóâàòè85.

Ç òî÷êè çîðó íåãàòèâíî¿ ñâîáîäè º ïîòðåáà â ³ñíóâàíí³ ì³í³-
ìàëüíî¿ ñôåðè îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, ÿêà ìàº îêðåñëþâàòèñÿ ïåðåë³-
êîì îñíîâíèõ (ôóíäàìåíòàëüíèõ) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çîíè
ïðèâàòíîñò³ ÷è ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, â ÿêó íå ìîæíà âòðó÷àòèñÿ çà
æîäíèõ îáñòàâèí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåâèïàäêîâî ö³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè (òàê çâàí³ ïðàâà ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ) êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê
íåãàòèâí³. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî íà çàõèñò â³ä áóäü-ÿêîãî
âòðó÷àííÿ â ¿õ çä³éñíåííÿ ³ ñïðÿìîâàí³ ñàìå íà çàõèñò ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ ñâîáîäè86. Áåç öüîãî minimum minimorum, ÿê ñòâåðäæóº
Ñ.Ï. Ïîãðåáíÿê, æîäíå ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå ââàæàòèñÿ â³ëüíèì.
²íäèâ³äè çáåð³ãàþòü çà ñîáîþ öåé ì³í³ìàëüíèé îáñÿã àâòîíîìíî-

83 Áåðë³í ². ×îòèðè åñå ïðî ñâîáîäó. Êè¿â, 1994. Ñ. 38–39.
84 Áåëûé À.Â. Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà. Âåñòíèê ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2009. ¹ 7. Ñ. 31.
85 ßðìîë Ë.Â., Âàíäüî Ñ. Ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ ñâîáîäè òà ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç

ïðàâîì. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà” (þðèäè÷í³
íàóêè). 2015. ¹ 825 (60). Ñ. 253.

86 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà / îòâ. ðåä. Å.À. Ëóêàøåâà. Ìîñêâà: Íîðìà,
1996. Ñ. 22–23.
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ñò³, íàâ³òü ïîãîäæóþ÷èñü ï³äêîðÿòèñÿ çàêîíó. Ñóòí³ñíà ãëèáèííà
³äåÿ òóò ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³íäèâ³äè ìàþòü ïðàâî íà íåäîòîðêàí-
í³ñòü ò³ëà ³ äóõó â³ä âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè87.

Â.Ñ. Íåðñåñÿíö íàãîëîñèâ, ùî ó ñóñï³ëüñòâ³ ³íäèâ³ä íå ³ñíóº
ñàì ïî ñîá³, îêðåìî ³ íåçàëåæíî â³ä óñüîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ íà-
âêîëî íüîãî. Â³í ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â äóæå ñêëàäí³é ñèñòåì³
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí, ùî îáóìîâëþº ³ñíóâàííÿ íå ò³ëüêè
éîãî îñîáèñòîãî, âíóòð³øíüîãî ñòàíó ïðèðîäíî¿ ñâîáîäè, àëå é
íàÿâí³ñòü òàêîãî æ ñòàíó â ³íøèõ ëþäåé, ùî çíàõîäÿòüñÿ ïîðó÷
ç íèì. Â÷åíèé ââàæàº, ùî ëþäèí³ ìàº áóòè ãàðàíòîâàíî ìîæëè-
â³ñòü ðåàë³çàö³¿ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ñâîáîäè çà äîïîìîãîþ íîðì ïðàâà,
ìîðàë³, åòèêè. Âîäíî÷àñ, ó ïðîöåñ³ òàêî¿ ðåàë³çàö³¿ íåìèíó÷å
âèíèêàþòü âèïàäêè êîëè ñâîáîäà îäíèõ ïðèçâåäå äî óòèñê³â
ñâîáîäè ³íøèõ ç îãëÿäó íà ïåðåòèí ÷è ç³òêíåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â88.

Íà ïåðåêîíàííÿ Ì.Ã. Ìàêîâåöüêî¿, ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íäèâ³äè íåìèíó÷å ç³øòîâõóþòüñÿ ç ³íòåðåñàìè
³íøèõ íîñ³¿â öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè, ùî çóìîâëþº ïðèðîäíó òà îá’ºêòèâíó ïîòðåáó ó âèçíà-
÷åíí³ ìåæ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, óìîâ ¿õ ðåàë³çàö³¿
òà ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ìîæëèâîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Äîñë³ä-
íèöÿ çâåðòàº óâàãó íà ³ñòîðè÷íó àêñ³îìó, ùî çàäëÿ áëàãîïîëó÷-
íîãî òà ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, ñîö³óì çìóøåíèé ââîäèòè ïåâí³
îáìåæåííÿ àáñîëþòíî¿ ñâîáîäè ñâî¿õ ÷ëåí³â, ñòðèìóþ÷è òèì
ñàìèì ¿õ áåçìåæíó àêòèâí³ñòü, ÿêà ìîæå ñóïåðå÷èòè ïðàâàì,
ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì ³íøèõ éîãî ÷ëåí³â. Ñóñï³ëüñòâî âñòàíîâ-
ëþº ïåâí³ ìåæ³ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè, òîìó ùî íå ìîæå ³ íå ìàº
ãàðàíòóâàòè êîæíîìó ñêîºííÿ ä³ÿíü, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì
³íøèõ. Ëþäèíà çîáîâ’ÿçàíà æèòè â ïåâíèõ ðàìêàõ, óçãîäæóþ÷è
ñâî¿ æèòòºâ³ ïîòðåáè ç ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ³íøèõ ÷ëåí³â ñóñ-
ï³ëüñòâà, íåñó÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîþ ïîâåä³íêó89.

87 Ïîãðåáíÿê Ñ.Ï. Íåãàòèâíà ³ ïîçèòèâíà ñâîáîäà â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íî¿
ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ó÷åíûå çàïèñêè Òàâðè÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà èì. Â. È. Âåðíàäñêîãî. Ñåðèÿ “Þðèäè÷åñêèå íàóêè”. 2008. ¹ 2. Òîì 21
(60). Ñ. 69.

88 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. Ìîñêâà, 1997. Ñ. 68–72.
89 Ìàêîâåöêàÿ Ì.Ã. Ïîíÿòèå ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í. È.  Ëîáà÷åâñêîãî. 2012. ¹ 6–1.
Ñ. 233–234.
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Àáñîëþòíèé ³ íåîáìåæåíèé õàðàêòåð ñâîáîäè, ÿê ñòâåðäæóº
À.Â. Á³ëèé, íåìèíó÷å ïåðåñòàº áóòè òàêèì ó âèïàäêó, êîëè ñïðî-
áè îäí³º¿ ëþäèíè ðåàë³çóâàòè ñâîþ íåîáìåæåíó ñâîáîäó ç³øòîâ-
õóþòüñÿ ç àíàëîã³÷íèìè ñïðîáàìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Öå ïðèçâî-
äèòü äî äîì³íóâàííÿ îäí³º¿ ñâîáîäè íàä ³íøîþ. Ç ìåòîþ íåäîïó-
ùåííÿ çëîâæèâàíü ñâîºþ ñâîáîäîþ, ó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ³ñíóâàòè
ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëÿâ áè âçàºìíî îáìåæóâàòè ñâîáîäó óñ³õ
ñóá’ºêò³â, âñòàíîâëþþ÷è ¿ì â³äïîâ³äí³ ìåæ³ äîçâîëåíîãî90.

Äî òàêèõ ìåõàí³çì³â, íà íàøó äóìêó, íàëåæèòü ïðàâî, ÿêå,
çîêðåìà, óïîðÿäêîâóº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âïëèâàº íà óñ³ àñïåê-
òè æèòòÿ ³íäèâ³ä³â òà âèçíà÷àº ì³ðó ¿õ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè ç
îãëÿäó íà ³ñíóþ÷èé ñòàí ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ äóõîâíîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñòóï³íü çð³ëîñò³ ñîö³àëüíèõ ³íñòè-
òóò³â. Ïðè öüîìó âàæëèâî âðàõîâóâàòè, ùî ñàìå ïî ñîá³ ïðàâî
íå º âèêëþ÷íî òåêñòîì â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, àäæå, ÿê çà-
çíà÷àº Î.Å. Ëåéñò, ïðàâî – öå ñèñòåìà ïîíÿòü, ÿêà ì³ñòèòüñÿ ó
ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, ³ âèçíà÷àº óÿâëåííÿ ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâ³ íîðìè, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè, óìîâè ¿õ âèíèêíåííÿ
òà ðåàë³çàö³¿, ïîðÿäîê ³ ôîðìè çàõèñòó91.

Ô.Ô. Ëèòâèíîâè÷ íàãîëîøóº, ùî ðîçâèòîê ïðàâà â³äáóâàºòü-
ñÿ çà ïðèíöèïîì – â³ä æèòòÿ äî íîðìè, à íå â³ä íîðìè äî æèò-
òÿ. Íà éîãî äóìêó, êîæíå ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ ³ìàíåíòíî ìàº
þðèäè÷íó ñòîðîíó. Ó÷åíèé íàãîëîøóº, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ñòàþòü ïðàâîâ³äíîñèíàìè íå òîìó, ùî âîíè âðåãóëüîâàí³ íîðìà-
ìè ïðàâà. Íàâïàêè, þðèäè÷íà íîðìà (íîðìà ïðàâà) ³ º þðèäè÷-
íîþ ñòîðîíîþ ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí, âîíà ³ìàíåíòíî ¿ì ïðèòàìàí-
íà ³ ïðèìóñîâî âèîêðåìëåíà ç íèõ ç ìåòîþ íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ,
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ àáî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ92.
Ì.². Ìàòóçîâ òà Î.Â. Ìàëüêî, íàãîëîøóþòü, ùî çàáîðîíÿþ÷è
îäí³ ä³¿, äîçâîëÿþ÷è ³íø³, çàîõî÷óþ÷è òðåò³, âñòàíîâëþþ÷è â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ðîçïîðÿäæåíü, ïðàâî òàêèì

90 Áåëûé À.Â. Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Âåñòíèê ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2009. ¹ 7.
Ñ. 31.

91 Ëåéñò Î.Ý. Òðè êîíöåïöèè ïðàâà. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1991.
¹ 12. Ñ. 4.

92 Ëèòâèíîâè÷ Ô.Ô. Ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå è ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà. Âåñòíèê
Âîñòî÷íîé ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêîé ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè. 2010. ¹ 5. Ñ. 19.
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øëÿõîì âêàçóº íåîáõ³äí³ ñóñï³ëüíî êîðèñí³ âàð³àíòè ïîâåä³íêè
ñóá’ºêò³â, îáìåæóº àáî ðîçøèðþº ñôåðó ¿õ îñîáèñòèõ áàæàíü ³
ïðàãíåíü, ïðèñ³êàº øê³äëèâó ä³ÿëüí³ñòü93.

Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ Â.Â. Ñóõîíîñ çâåðòàº ó âàãó íà òå, ùî
ïðàâî õî÷ ³ º îáìåæåííÿì ñâîáîäè, àëå öå áëàãî, àäæå ³ñíóº ïà-
ðàäîêñ ñâîáîäè, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî í³÷èì íå îáìåæåíà
ñâîáîäà ïåðåòâîðþºòüñÿ ó ñâîþ ïðîòèëåæí³ñòü – ñâàâ³ëëÿ. Â÷å-
íèé ââàæàº, ùî ÿêùî ëþäÿì äàòè íåîáìåæåíó, íå óð³çàíó ñâî-
áîäó, òîä³ êîæåí çóñòð³íå ëþäèíó, ùî áóäå ïåðåâåðøóâàòè éîãî
àáî ðîçóìîì, àáî ñèëîþ, àáî âåç³ííÿì ³ òîä³ â³í îáîâ’ÿçêîâî ñòà-
íå ¿¿ ðàáîì; ó òîé æå ÷àñ â³í çíàéäå ³íøèõ ëþäåé, ÿêèõ â³í ïå-
ðåâåðøóº çà âèùåçãàäàíèìè ïîêàçíèêàìè, ³ â³í ñòàíå íàä íèìè
ïàíîì. Çã³äíî ç ô³ëîñîôñüêèì òðàêòóâàííÿì ïðàâà ÿê ì³ðè ñâî-
áîäè, ñàìå âîíî çàêð³ïëþº ìåæ³ ö³º¿ ñâîáîäè ó êîíêðåòíèõ
ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè94.

Îïðàöþâàííÿ äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â â÷åíèõ äî ðîçóì³ííÿ
ñóòíîñò³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ð³çíîìàí³òòÿ ¿¿ ïðîÿâ³â äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî ó äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ëþäèí³ íà
ìàêñèìàëüíîìó ð³âí³ ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ ¿¿ âíóòð³øíÿ ñâîáîäà.
Âîäíî÷àñ, çîâí³øí³ ïðîÿâè ñâîáîäè ëþäèíè ìîæóòü òà â îêðåìèõ
âèïàäêàõ ìàþòü îáìåæóâàòèñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìèðíîãî
ñï³â³ñíóâàííÿ ³íäèâ³ä³â òà ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâíèõ
òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ó ñó÷àñíîìó äåìî-
êðàòè÷íîìó ñâ³ò³ íå ìîæå áóòè áåçóìîâíîãî ïðèìàòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè íàä ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à òèì
á³ëüøå íàâïàêè. Ââàæàºìî, ùî ïðàâîâèé ïîðÿäîê â äåðæàâ³ ìàº
ôîðìóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàáåçïå-
÷óâàòè ðîçóìíèé áàëàíñ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷èõ ðèçèê³â
òà çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Çà òâåðäæåííÿìè À.Â. Á³ëîãî, òàêèé áàëàíñ äîñÿãàºòüñÿ
øëÿõîì íàêëàäåííÿ ïåâíèõ ðîçóìíèõ îáìåæåíü ÿê íà âëàäó
äåðæàâè íàä ãðîìàäÿíèíîì, òàê ³ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Ó

93 Ìàëüêî À.Â. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå / 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.
Ìîñêâà: Þðèñòú, 2003. Ñ. 183.

94 Ñóõîíîñ Â.Â. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: íàâ÷. ïîñ³á. Ñóìè: Óí³âåðñèòåòñüêà
êíèãà, 2005. Ñ. 439.
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êîíñòèòóö³ÿõ ìàþòü çàêð³ïëþâàòèñÿ îñíîâè (óìîâè) îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à ó çàêîíîäàâñòâ³ – êîíêðåòí³ ñïîñîáè ¿õ
îáìåæåííÿ, ùî âèïëèâàþòü ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â95. Â.Ä. Òêà-
÷åíêî òà ª.Á. Ðó÷ê³í íàãîëîøóþòü, ùî íåîáõ³äíèìè óìîâàìè
³ñíóâàííÿ ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ñóñï³ëüñòâà º óçãîä-
æåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ éîãî ÷ëåí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìó-
âàííÿ ó ñòîñóíêàõ ì³æ íèìè ïåâíîãî ïîðÿäêó. ×àñòêîâî öå çà-
áåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ïðÿìîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé
ð³çíîìàí³òíèõ ñòèõ³éíî-ïðèðîäíèõ, á³îëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ
÷èííèê³â (íàïðèêëàä, êë³ìàòè÷íèõ óìîâ, ïðèðîäíîãî äîáîðó,
äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â òà ³í.). Îäíàê îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ â
ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é ëÿãàº íà ñïåö³àëüíî ïðèñòîñîâàíó
äî îñîáëèâîñòåé ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ñîö³àëü-
íî¿ ðåãóëÿö³¿, âàæëèâå ì³ñöå â ÿê³é ïîñ³äàº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
ÿêå çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê ïðîöåñ ä³¿ çà äîïîìî-
ãîþ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â íà ïîâåä³íêó
ëþäåé ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí96.

Ñàìå çàâäÿêè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ó íàö³îíàëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ êîæíî¿ êðà¿íè ïðàêòè÷íî âèçíà÷àþòüñÿ (ôîðìàë³-
çóþòüñÿ) ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, òà ñïîñî-
áè äîñÿãíåííÿ ðîçóìíîãî áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè óñ³õ ñóá’ºêò³â
ïðàâà. Ì.Ñ. Êåëüìàí òà Î.Ã. Ìóðàøèí ââàæàþòü, ùî ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ – öå ³íñòðóìåíò ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîêëèêà-
íèé óïîðÿäêîâóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çà-
ö³þ ïîçèòèâíèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â. Â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ÿê ôîðìó âëàäíîãî þðèäè÷íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ âñ³õ ïðà-
âîâèõ çàñîá³â ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ97.

95 Áåëûé À.Â. Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Âåñòíèê ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 2009. ¹ 7.
Ñ. 30.

96 Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. þðèä. ñïåö. âèù. íàâ÷.
çàêë. / çà ðåä. Ì.Â. Öâ³êà, Â.Ä. Òêà÷åíêà, Î.Â. Ïåòðèøèíà. Õàðê³â: Ïðàâî, 2002.
Ñ. 404.

97 Êåëüìàí Ì.Ñ., Ìóðàøèí Î.Ã. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷íèê.
Êè¿â: Êîíäîð, 2006. Ñ. 403, 404
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Íà ïåðåêîíàííÿ Ñ.Ê. Áîñòàíà, ï³ä òåðì³íîì “ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ” íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â,
ôîðì òà ìåòîä³â ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîòðå-
áàìè ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ó íüîìó ïîðÿäêó òà ñòàá³ëüíîñò³.
Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè
íàáóâàþòü ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè, ñàìå ÷åðåç íîðìè ïðàâà
äåðæàâà âñòàíîâëþº ì³ðó ìîæëèâî¿ òà äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè98.

À.Ñ. Âàñèëüºâ ðîçãëÿäàº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê çä³éñíþ-
âàíå äåðæàâîþ, ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó, âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì ¿õ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ,
îõîðîíè ³ ðîçâèòêó çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ íîðì
³ ñóêóïíîñò³ ³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â. Íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, çà
äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ì³æ êîíêðåòíèìè ó÷àñíèêàìè ïåâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, âáèðàþòüñÿ ó ïðàâîâó ôîðìó, ÿêà âèçíà÷àº ì³ðó íàëåæíî¿
³ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè öèõ ó÷àñíèê³â. Âîíî äîäàº öèì â³äíîñèíàì
³, îòæå, çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåãóëüîâàíî¿
ïðàâîì, êîíêðåòíó ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü, îð³ºíòóº ¿õ íà äîñÿã-
íåííÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â99. Çà òâåðäæåííÿ Ì.Â. Êðàâ-
÷óêà, áóäü-ÿêà íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà ç ìåòîþ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çîâàíîñò³, âïîðÿäêîâàíîñò³,
ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ ð³âíîì³ðíî âñòàíîâëþº ³ çàáîðîíè, ³
ïîçèòèâí³ îáîâ’ÿçêè, à òèì á³ëüøå âèçíà÷àº äîçâîëè äëÿ ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñâîáîäè é àâòîíîì³¿ êîæíî¿ îñîáè, àêòèâíîñò³ ëþäåé,
ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé ¿õ ðîçêâ³òó ³ ñàìîðåàë³çàö³¿100.

Ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ óïîðÿäêóâàííÿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ òàêèõ îñíîâíèõ ñïî-
ñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê: äîçâ³ë, çîáîâ’ÿçàííÿ òà çàáîðî-

98 Áîñòàí Ñ.Ê. òà ³í. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà (Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè): íàâ÷àëü-
íèé ïîñ³áíèê. Êè¿â. 2013. Ñ. 222, 224.

99 Âàñèëüºâ À.Ñ. Òåîð³ÿ ïðàâà ³ äåðæàâè: ï³äðó÷íèê / çà çàã. ðåä. äîê-ðà þðèä.
íàóê À.Ñ. Âàñèëüºâà. Êè¿â: ÊÍÒ. 2010. Ñ. 260, 261.

100 Êðàâ÷óê Ì.Â. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ïðîáëåìè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà:
íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê /  3-òº âèä., çì³í, é äîï. Òåðíîï³ëü: Êàðò-áëàíø, 2002.
Ñ. 110.
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íà. Ó òåîð³¿ ïðàâà òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ÷è íàëåæèòü îáìåæåííÿ äî
ñïîñîáó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, îáìåæåííÿ
õî÷ ³ ìàº ïåâí³ ñõîæ³ îçíàêè ³ç ³íøèìè ñïîñîáàìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, àëå âñå æ º ñàìîñò³éíèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì.

Ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè º îäíèìè ³ç íàéïîøèðåí³-
øèõ ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè òà ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â äåðæàâ³, óçãîäæåííÿ àíòàãîí³ñòè÷íèõ
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà, ðîçáóäîâà äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè
çàâæäè ïðèñóòí³ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ êîæíî¿ äåðæàâè, òî ¿õ çì³ñò,
îñîáëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ, îçíàêè, ôóíêö³¿ òîùî âèâ÷àëèñÿ
áàãàòüìà íàóêîâöÿìè, ÿê³ ïî-ð³çíîìó ï³äõîäèëè äî ðîçóì³ííÿ
öèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ñóì³æíèìè ïî-
íÿòòÿìè.

Ó ñëîâíèêàõ ç óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í “îáìåæåííÿ” òëóìà-
÷èòüñÿ ÿê: 1) ä³ÿ çà çíà÷åííÿì îáìåæèòè (óñòàíîâëþâàòè ïåâí³
ìåæ³ ÷îãî-íåáóäü; çâ’ÿçóâàòè ùîñü îáìåæóâàëüíèìè óìîâàìè;
íå äîïóñêàòè ïîøèðåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ëîêàë³çóâàòè; áóòè ìåæåþ
÷îãî-íåáóäü; â³ää³ëÿòè, â³äãîðîäæóâàòè ùîñü â³ä ÷îãî-íåáóäü);
2) ïðàâèëî, íàñòàíîâà, ùî îáìåæóº ÷è¿-íåáóäü ïðàâà101; 3) ïåâí³
óìîâè, ñèòóàö³ÿ, ùî îáìåæóþòü ÿê³-íåáóäü ÿâèùà102.

Ó þðèäè÷íèõ ñëîâíèêàõ ïîíÿòòÿ “îáìåæåííÿ” ðîçóì³þòü
ÿê: 1) âñòàíîâëåí³ âèëó÷åííÿ ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà
â ñèëó ïåâíèõ îáñòàâèí103; 2) ìåæ³, êîðäîíè, âèçíà÷åí³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ð³øåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, çà ÿê³ íå ìàº âèõîäèòè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â104.

Íà ïåðåêîíàííÿ Þ.Î. Ô³ãåëü, ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ º öèâ³ë³çî-
âàíèì ñïîñîáîì ðåãóëþâàííÿ ì³ðè ñâîáîäè ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³

101 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 ò. / ÀÍ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ²í-ò ìîâîçíàâ.
³ì. Î.Î. Ïîòåáí³; ðåäêîë.: ².Ê. Á³ëîä³ä (ãîëîâà) òà ³í. Êè¿â: Íàóê. äóìêà, 1970–
1980. Ò. 5: Í–Î / ðåä. òîìó: Â.Î. Âèííèê, Ë.À. Þð÷óê. 1974. 77 ñ.

102 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè online. Òîìè 1–11. URl: https://
services.ulif.org.ua/expl/Entry/index?wordid=27644&page=925 (äàòà çâåðíåííÿ:
17.09.2021).

103 Ðóññêî-óêðàèíñêèé ñëîâàðü òåðìèíîâ ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà /
ïîä ðåä. Í. È. Ïàíîâà. Õàðüêîâ: Óêð. þðèä. àêàä., 1993. Ñ. 83.

104 Áîðèñîâ À.Á. Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ìîñêâà: Êíèæíûé ìèð,
2010. Ñ. 466.
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òà çóìîâëåí³ òèì, ùî íîðìàëüíèé ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïîðîäæóº ñèòóàö³¿, ÿê³ ïîòðåáóþòü â³ä äåð-
æàâè ïðàâîì³ðíîãî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè. Â÷åíà íàãîëîøóº, ùî äîâ³ëüíå âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ íå º ìîæëèâèì ³ ñóïå-
ðå÷èëî á êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì òà íîðìàì, òîìó ö³ îáìåæåííÿ
ìàþòü áóòè îá´ðóíòîâàíèìè ³ ñïèðàòèñÿ íà ðîçâèíóò³ ïðàâîâ³
òåîð³¿ òà òåîðåòè÷íî âèâàæåí³ ìåõàí³çìè ¿õ âñòàíîâëåííÿ105.

².Ì. ²ùóê ïåðåêîíàíèé, ùî ïðàâîâå îáìåæåííÿ º ñàìîñò³é-
íèì ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé âèêîíóº ïðåâåí-
òèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íó ³ ãàðàíò³éíî-çàáåçïå÷óâàëüíó ôóíêö³¿. Ñóò-
í³ñòü ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ìåæ çàñòîñó-
âàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà îäí³º¿ îñîáè â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè,
ãðóïè îñ³á, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ñòâîðåíí³
òèì÷àñîâèõ òðóäíîù³â ó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ó ïåâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ ç îäíî÷àñíèì çáåðåæåííÿ éîãî çì³ñòó, îáñÿãó òà
ñóòíîñò³106.

Çà òâåðäæåííÿìè Ä.À. Àáåç³íà òà À.Ï. Àí³ñ³ìîâà ïðàâîâ³
îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷àþòü çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà çà îáñÿãîì, ÷àñîì, ïðîñòîðîì, êîëîì îñ³á
òîùî Òàê³ îáìåæåííÿ ìîæóòü ìàòè ÿê ïîñò³éíèé, òàê ³ òèì÷à-
ñîâèé õàðàêòåð. Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ñïðè÷èíèëè
âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, âîíè â³äíîâëþþòüñÿ
ó ïîâíîìó îáñÿç³107. Â.Ñ. Íåðñåñÿíö çàçíà÷àº, ùî îáìåæåííÿ –
öå ñàíêö³îíîâàíå òèì÷àñîâå ñêîðî÷åííÿ àáî çìåíøåííÿ (ÿê ïî
ñóò³, òàê ³ çà ÷àñîì) êîðèñòóâàííÿ áëàãîì, ÿêå º ïðåäìåòîì ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà. Ó öüîìó ðàç³ îáìåæóºòüñÿ íå ñàìå áëàãî, à óìîâè
ïðåä’ÿâëåííÿ âèìîãè íà íüîãî108.

Â.². Ãîéìàí ñòâåðäæóº, ùî îáìåæåííÿì º çä³éñíþâàíå ó â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ç ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì ï³äñòàâàìè ³ ó âñòàíîâëå-

105 Ô³ãåëü Þ.Î. Êëàñèô³êàö³ÿ îáìåæåíü ïðàâ ëþäèíè. Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó. Þðèäè÷í³ íàóêè. 2016. Âèï. 3. Ñ. 79, 85.

106 Èùóê È.Í. Îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå (îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò): äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2006. Ñ. 7.

107 Àáåçèí Ä.À., Àíñèìîâ À.Ï. Îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû â ÷àñòíîì ïóáëè÷íîì
ïðàâå. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. 2013. ¹ 1 (14). Ñ. 66.

108 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ïðîãðåññ â ïðàâå (èñòîðè÷åñêèé îïûò è ïåðñïåêòèâû).
Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ìîñêâà, 1995. Ñ. 287.
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íîìó ïîðÿäêó çâóæåííÿ îáñÿãó ïðàâ ÷è ñâîáîä109. Ïðè öüîìó,
íà äóìêó Ì.Í. Êîçþêà, ïðàâîâå îáìåæåííÿ âàðòî ðîçãëÿäàòè
ÿê â³äõèëåííÿ â³ä ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³, êîëè çâóæóºòüñÿ îáñÿã ïðàâ
³ ñâîáîä àáî ðîçøèðþºòüñÿ êîëî îáîâ’ÿçê³â110.

Íà ïåðåêîíàííÿ À.Â. Àøèõì³íî¿, ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî
òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ: 1) îáìåæåííÿ ÿê
ì³ðà îá’ºìó ïðàâà (ñâîáîäè); 2) îáìåæåííÿ ÿê â³äõèëåííÿ â³ä
ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³; 3) îáìåæåííÿ ÿê çì³íà çì³ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íàóêîâåöü ââàæàº, ùî ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ
ÿê þðèäè÷í³ ³íñòðóìåíòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ
äîñÿãíåííÿ äåÿêèõ ö³ëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîÿâëÿþòüñÿ
ó äâîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ:

–ÿê ïîâíà çàáîðîíà ïåâíîãî ïðàâà (ñâîáîäè), ùî îáóìîâëþ-
ºòüñÿ ð³çíîãî ðîäó îá’ºêòèâíèìè ÷è ñóá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè;

–ÿê çìåíøåííÿ âàð³àíò³â ìîæëèâî¿ ÷è äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè
(ó ìåæàõ êîíêðåòíîãî ïðàâà àáî ñâîáîäè) øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
íîñ³ºì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïåðø çà âñå ñóá’ºêòàìè çàêîíîòâîð-
÷îñò³, ð³çíîãî ðîäó ìåæ (ïðîñòîðîâèõ, ÷àñîâèõ, ñóá’ºêòíèõ òîùî)
òàêî¿ ïîâåä³íêè111.

².Ä. ßãîôàðîâà âèîêðåìèëà òàê³ îçíàêè îáìåæåííÿ, ùî
äîçâîëÿþòü ðîçãëÿäàòè öå ÿâèùå ÿê “ïðàâîâå”:

–îáìåæåííÿ çóìîâëþº ïåâí³ þðèäè÷í³ ³ ôàêòè÷í³ íàñë³äêè
ó âèãëÿä³ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ
ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â;

–îáìåæåííÿ âèðàæàºòüñÿ ó çìåíøåíí³ ê³ëüêîñò³ âàð³àíò³â
â³ëüíî¿ (òîáòî äîçâîëåíî¿ ïðàâîâèìè íîðìàìè) ïîâåä³íêè àáî
ïîâí³é ¿¿ çàáîðîí³;

109 Ãîéìàí Â.². Ïðèíöèïû, ïðåäåëû, îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó: “êðóãëûé
ñòîë” æóðíàëà “Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî” / çà ðåä. Ë.À. Ìîðîçîâîé. Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1998. ¹ 7. Ñ. 26–27.

110 Êîçþêà Ì.Í. Ïðèíöèïû, ïðåäåëû, îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó: “êðóãëûé
ñòîë” æóðíàëà “Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî” / çà ðåä. Ë.À. Ìîðîçîâîé.  Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1998. ¹ 8. Ñ 52–53.

111 Àøèõìèíà À.Â. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê.: 12.00.02. Ì., 2009. Ñ. 12–13.
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–òàêå çìåíøåííÿ çàâæäè ìàº âñòàíîâëåí³ íîðìàìè ïðàâà
ìåæ³ ïðîñòîðîâîãî, òåìïîðàëüíîãî ³ ñóá’ºêòíîãî õàðàêòåðó.

–ïðàâîì³ðí³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ò³ëüêè óïîâíîâà-
æåíèìè îðãàíàìè ³ ó ôîðì³, ÿê³ âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì;

–îáìåæåííÿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ïðèìó-
ñó äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ¿õ ïîðóøèëè112.

Ïðàâîâ³ çàáîðîíè º, íà íàøó äóìêó, íàéñóâîð³øèì þðèäè÷-
íèì ñïîñîáîì âòðó÷àííÿ â àâòîíîì³þ ëþäèíè òà îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî
æèòòÿ. Çà â³äñóòíîñò³ çàáîðîíè ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè, ñó-
ñï³ëüíå æèòòÿ ïåðåòâîðèëîñÿ á íà õàîñ òà ñóö³ëüíó áîðîòüáó çà
âèæèâàííÿ – “â³éíó âñ³ ïðîòè âñ³õ”.

Çà âèçíà÷åííÿì À.Â. Ìàëüêà, ïðàâîâ³ çàáîðîíè º íàéñòàð³-
øèì ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó÷åíèé ñòâåðäæóº, ùî
³ñòîð³ÿ ïðàâà, ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà – öå, çà-
ãàëîì, ³ñòîð³ÿ çàáîðîí, ¿õ âñòàíîâëåííÿ, çì³íè òà ñêàñóâàííÿ.
Çàáîðîíà, ïåðåøêîäæàþ÷è çàäîâîëåííþ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äà ùîäî
ÿêîãî âîíà ä³º, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â ïðîòèëåæíî¿
ñòîðîíè113.

Âèíèêíóâøè îäíî÷àñíî ç ëþäñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, çàáîðîíè,
ÿê çàçíà÷àº Î.Ñ. Ïëàòîíåíêî, áóëè ïåðøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìà-
ìè, ùî ì³ñòèëè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿê³
çàêð³ïëþâàëè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Îòðèìàâøè
ñâîº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
ìåõàí³çìó, âîíè íåçì³ííî âèñòóïàëè ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâí³ çà-
ñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äîñë³äíèê ââàæàº, ùî ïðàâîâ³ çàáî-
ðîíè º îñíîâíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé äîçâî-
ëÿº â êîðîòê³ ñòðîêè ³ âîäíî÷àñ áåç âòðàòè ÿêîñò³ âðåãóëþâàòè
ò³ ÷è ³íø³, íàÿâí³ àáî íîâîâèíàéäåí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ
º íàéâàæëèâ³øèìè þðèäè÷íèìè çàñîáàìè îõîðîíè îñîáèñòèõ,
³íäèâ³äóàëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà114.

112 ßãîôîðîâà È.Ä. Ïðàâî êàê ìåðà îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû: äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.02. Åêàòåðèíáóðã, 2004. Ñ. 61.

113 Ìàëüêî À.Â. Çàïðåòû êàê ñðåäñòâà ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Âåñòíèê
Ñàìàðñêîé ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè. Ñåðèÿ Ïðàâî. Âûï. 1. 2012. Ñ. 4.

114 Ïëàòîíåíêî Î.Ñ. Ñó÷àñíà ³íòåðïðåòàö³ÿ ïðàâîâèõ çàáîðîí ÿê ìåòîä³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà þðèäè÷íèé ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî.
2017. ¹ 6. Ñ. 31, 32.
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Çã³äíî ç òëóìà÷íèìè ñëîâíèêàìè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í
“çàáîðîíà” ðîçóì³þòü ÿê: 1) íàêàç íå ðîáèòè ÷îãî-íåáóäü; 2) çà-
õèñò115; 3) â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî àáî ìîðàëüíîãî äîçâîëó íà çä³é-
ñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü116. Ó Âåëèê³é óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é åíöè-
êëîïåä³¿ çàçíà÷åíî, ùî çàáîðîíà º ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà,
îêðåñëþþ÷è ìåæ³ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷àº
ñàíêö³¿ çà ¿¿ ïîðóøåííÿ117.

Ì.Â. Öâ³ê òà Î.Â. Ïåòðèøèí ââàæàþòü, ùî ïðàâîâà çàáîðî-
íà – öå ïîêëàäåííÿ íà îñîáó ñóá’ºêòèâíîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿç-
êó ïàñèâíîãî òèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âîíà ìàº óòðèìóâàòèñü
â³ä ïåâíèõ âèçíà÷åíèõ ïðàâîì ôîðì ïîâåä³íêè118. Íà ïåðåêîíàí-
íÿ Â.Ï. Êàìèøàíñüêîãî, çàáîðîíà ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê íà ãðîìà-
äÿíèíà àáî þðèäè÷íó îñîáó íå â÷èíÿòè ïåâí³ ä³ÿííÿ, âîíà ñïðÿ-
ìîâàíà íà íåäîïóùåííÿ ä³ÿíü, çäàòíèõ çàâäàòè øêîäè îêðåì³é
îñîáèñòîñò³ àáî ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó. Ó÷åíèé ï³ä çàáîðîíîþ
ïðîïîíóþ ðîçóì³òè òàêèé ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé
äîçâîëÿº âèò³ñíèòè íåáàæàí³, íåñïðàâåäëèâ³, íåðîçóìí³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ119.

À.Â. Ìàëüêî ñòâåðäæóº, ùî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïðàâîâ³ çàáî-
ðîíè – öå òàê³ äåðæàâíî-âëàäí³ ñòðèìóþ÷³ çàñîáè, ÿê³ ï³ä
çàãðîçîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîêàðàííÿ ìàþòü çàïîá³ãàòè ìîæëè-
âèì íåáàæàíèì, ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì, ùî çàïîä³þþòü øêîäó
ÿê îñîáèñòèì, òàê ³ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì120. Ïðè öüîìó Â.Ñ. Åì

115 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 ò. / ÀÍ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ²í-ò ìîâîçíàâ.
³ì. Î.Î. Ïîòåáí³; ðåäêîë.: ².Ê. Á³ëîä³ä (ãîëîâà) òà ³í. Êè¿â: Íàóê. äóìêà, 1970–
1980. Ò. 3: Ç / ðåä. òîìó: Ã.Ì. Ãíàòþê, Ò.Ê. ×åðòîðèçüêà. 1972. 744 c. Ñ. 26.

116 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè online. Ò. 1-11. URL: https://services.ulif.org.ua/
expl/Entry/index?wordid=27644&page=925 (äàòà çâåðíåííÿ: 17.09.2021).

117 Âåëèêà óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: ó 20 ò. Õàðê³â: Ïðàâî, 2016.
Ò. 11: Òðóäîâå ïðàâî / ðåäêîë.: Ñ.Ì. Ïðèëèïêî (ãîëîâà), Ì.². ²íøèí (çàñò. ãî-
ëîâè), Î.Ì. ßðîøåíêî òà ³í.; Íàö. àêàä. ïðàâ. íàóê Óêðà¿íè; ²í-ò äåðæàâè ³
ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè; Íàö. þðèä. óí-ò ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî.
2018. Ñ. 156.

118 Öâ³ê Ì.Â., Ïåòðèøèí Î.Â., Àâðàìåíêî Ë.Â. òà ³í. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â /
çà ðåä. Ì.Â. Öâ³êà, Î.Â. Ïåòðèøèíà. Õàðê³â: Ïðàâî, 2011. Ñ. 156.

119 Êàìûøàíñêèé Â.Ï. Ïðåäåëû è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè: ìîíî-
ãðàôèÿ. Âîëãîãðàä: Âîëãîãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 2000.
Ñ. 52, 53.

120 Ìàëüêî À.Â. Çàïðåòû êàê ñðåäñòâà ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Âåñòíèê Ñàìàð-
ñêîé ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè. Ñåðèÿ: Ïðàâî. Âûï. 1. 2012. Ñ. 4.
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çàçíà÷èâ, ùî þðèäè÷íà ïðèðîäà çàáîðîí çóìîâëþº íåìîæëè-
â³ñòü çä³éñíåííÿ ä³é, ùî çàâäàþòü øêîäè ³íòåðåñàì äåðæàâè,
þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì. Çàáîðîíà âèñòóïàº ÿê âëàäíèé
³ìïåðàòèâ, ÿêèé âêàçóº íà íåïðèïóñòèì³ñòü îá’ºêòèâíî ìîæëèâî¿
ñóñï³ëüíî-øê³äëèâî¿ ä³¿ (ïîâåä³íêè)121.

Â.Â. Òîëìà÷åâ ïðàâîâ³ çàáîðîíè ðîçãëÿäàº ÿê ñêëàäíèé êîì-
ïëåêñíèé ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿì, ÿêèé îõîïëþº çàãàëüí³
òà ñïåö³àëüí³ çàáîðîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ùî âñòà-
íîâëþþòüñÿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî-
øê³äëèâèõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâà òà çàáåçïå÷óþòüñÿ
ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Àâòîð íàãîëîøóº, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðàâîâ³ çàáîðîíè âè-
êîíóþòü ôóíêö³þ çàõèñòó ïðàâà àáî ïîêàðàííÿ122.

Íà ïåðåêîíàííÿ Ñ.Ì. Ïàíòåëåºâà, ïðàâîâà çàáîðîíà – öå
ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ
äåðæàâîþ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ñóá’ºêòèâíîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿç-
êó, ùî âèçíà÷àº íåäîïóñòèì³ñòü ïåâíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè ï³ä çà-
ãðîçîþ ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðàâîâà çàáîðîíà,
õî÷ ³ º ôîðìîþ (âèäîì) îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòå
íàïðàâëåíà íà ïîâíå âèò³ñíåííÿ ÿêîãî-íåáóäü â³äíîøåííÿ (âñòà-
íîâëþþ÷è çàáîðîíó íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é, çàêîíîäàâåöü
òèì ñàìèì ïîêëàäàº íà ñóá’ºêòà îáîâ’ÿçîê óòðèìóâàòèñÿ â³ä
íèõ)123.

À.Â. Ìàëüêî íàãîëîøóº, ùî çàáîðîíè, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ïðî-
ñòîòó, º äîñèòü ñêëàäíèì çàñîáîì ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè
¿õ çàïðîâàäæåííÿ âèìàãàº ö³ëî¿ ñèñòåìè ïîäàëüøèõ ä³é: êîðåêö³þ
äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè äëÿ ãðîìàäÿí ³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â,
âèõîäÿ÷è ç â³äîìîãî ïðèíöèïó “äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî;
îêðåñëåííÿ çàõîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàçâàí³ çàáîðîíè: â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ïîêàðàííÿ òà ³íø³ çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Äî-

121 Åì Â.Ñ. Êàòåãîðèÿ îáÿçàííîñòè â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå (âîïðîñû
òåîðèè): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1981. Ñ. 70.

122 Òîëìà÷åâ Â.Â. Ê âîïðîñó î íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ òåõíèêè ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâûõ çàïðåòîâ. Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé
àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 3 (27). Ñ. 288.

123 Ïàíòåëåºâ Ñ.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ
çàáîðîí òà îáìåæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ â Óêðà¿í³: äèñ. … äîêò. ô³ëîñîô.:
081-ïðàâî. Îäåñà, 2021. Ñ. 73.
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ñë³äíèê çàçíà÷àº, ùî ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè çà-
áîðîíè ïîòðåáóþòü “ï³äòðèìêè” íå ò³ëüêè ç áîêó þðèäè÷íèõ
çàñîá³â, àëå é ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì, çàãàëüíî¿ êóëüòóðè,
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â124.

Óêëàäà÷³ Âåëèêî¿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ ñôîð-
ìóâàëè íàñòóïí³ îçíàêè ïðàâîâèõ çàáîðîí: 1) ³ìïåðàòèâíèé õà-
ðàêòåð; 2) íàÿâí³ñòü êåðóþ÷îãî ³ êåðîâàíîãî ñóá’ºêò³â; 3) º ñóá’ºê-
òèâíèì þðèäè÷íèì îáîâ’ÿçêîì çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ; 4) ïàñèâíèé
õàðàêòåð; 5) çàêð³ïëåííÿ íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè, çà ÿêó ïåðåäáà-
÷åíà çàáîðîíà, â íîðìàõ ïðàâà; 6) îäíîçíà÷í³ñòü òà êàòåãîðè÷-
í³ñòü; 7) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ ñòîð³í125.

Âèâ÷åííÿ äîêòðèíàëüíèõ äæåðåë ç ïèòàíü ðîçóì³ííÿ ñóòíî-
ñò³ ïðàâîâèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
¿õ âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê íîðìàòèâíó âèìîãó äî ñóá’ºêò³â ïðàâà
óòðèìàòèñÿ â³ä ïåâíîãî âèäó ïîâåä³íêè, ÿêà º ñîö³àëüíî øê³ä-
ëèâîþ àáî ñòàíîâèòü ïîòåíö³éíó ÷è ðåàëüíó íåáåçïåêó äëÿ ³íòå-
ðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ÷è äåðæàâè, ï³ä çàãðîçîþ ïðèòÿãíåííÿ
¿õ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó, ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ,
çâóæóþ÷è çì³ñò òà îáñÿã ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ô³çè÷íî¿ ÷è þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, âèçíà÷àþòü ðàìêè äîçâîëåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ
ïðàâîâîãî ïîëÿ, à ïðàâîâ³ çàáîðîíè ³ìïåðàòèâíî íå äîïóñêàþòü
ìîæëèâ³ñòü àêòèâíî¿ ÷è ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà ïðàâà ó
ïåâíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ.

Ââàæàºìî, ùî ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè ÿê ñïîñîáè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ñâàâ³ëüíî.
Äëÿ öüîãî ìàº áóòè íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâ-
íèõ îáñòàâèí, ÿê³ çóìîâëþâàòèìóòü íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíî-
âëàäíîãî âòðó÷àííÿ â àâòîíîì³þ ³íäèâ³ä³â çà äîïîìîãîþ ðîç-
ðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â. Çàçíà-
÷åí³ ÷èííèêè íå º êîíñòàíòîþ, âîíè çì³íþþòüñÿ ï³ä âïëèâîì
ð³çíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â. Çà òâåðäæåííÿìè

124 Ìàëüêî À.Â. Çàïðåòû êàê ñðåäñòâà ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Âåñòíèê
Ñàìàðñêîé ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè. Ñåð.: Ïðàâî. Âûï. 1. 2012. Ñ. 6.

125 Âåëèêà óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: ó 20 ò. Õàðê³â: Ïðàâî, 2016.
Ò. 11: Òðóäîâå ïðàâî / ðåäêîë.: Ñ.Ì. Ïðèëèïêî (ãîëîâà), Ì.². ²íøèí (çàñò.
ãîëîâè), Î.Ì. ßðîøåíêî òà ³í.; Íàö. àêàä. ïðàâ. íàóê Óêðà¿íè; ²í-ò äåðæàâè ³
ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè; Íàö. þðèä. óí-ò ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî.
2018. Ñ. 156.
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Ò.Ã. Àíäðóñÿêà òàêèìè ôàêòîðàìè ìîæóòü áóòè: à) ð³âåíü åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà; á) ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ñóñï³ëü-
ñòâà; â) ð³âåíü çð³ëîñò³, ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ã) ð³âåíü
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á; ä) ð³âåíü âèçíà-
÷åíîñò³ ïðåäìåòà, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ126.

Îêðåìî âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
ãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ îáìåæåíü òà
çàáîðîí, àäæå äîñèòü ÷àñòî ëåã³òèìíà ìåòà â³äïîâ³äíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå íå âðàõîâóâàòè ñîö³àëüíèé, ïîë³òè÷íèé
÷è åêîíîì³÷íèé åôåêò, ÿêèé ñïðè÷èíèòü äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ó
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. ²ñíóþòü íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè
íåîáäóìàí³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ñïðè÷èíÿëè çíà÷í³ íåãàòèâí³
íàñë³äêè – â³ä ìàòåð³àëüíèõ ³ ðåïóòàö³éíèõ âòðàò äî ëþäñüêèõ
æåðòâ. Ó öüîìó àñïåêò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âêàçàâ,
ùî äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåð-
æàâà ìîæå çä³éñíþâàòè êîíêðåòí³ çàõîäè ç ìåòîþ éîãî çàõèñòó.
Îäíàê, êîæíîãî ðàçó, êîëè äåðæàâà ââàæàº çà ïîòð³áíå ïîñèëà-
òèñÿ íà ïðèíöèï “äåìîêðàò³¿, çäàòíî¿ çàõèñòèòè ñåáå”, ùîá âè-
ïðàâäàòè âòðó÷àííÿ â ïðàâà îñîáè, âîíà ìàº çâàæåíî îö³íþâàòè
ìåæ³ é íàñë³äêè ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â çàäëÿ äîòðèìàííÿ çàçíà-
÷åíî¿ ð³âíîâàãè (ïóíêò 11 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ â³ä
16 ëèïíÿ 2019 ðîêó ¹ 9-ð/2019)127.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, ìè ïåðåêîíàí³, ùî çàïðîâàäæåííÿ
ïðàâîâèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí ìàº â³äáóâàòèñÿ âèõîäÿ÷è ³ç ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é â äåðæàâ³, ð³â-
íÿ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³, ñòàíó ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ íàñåëåííÿ, ð³âíÿ äîâ³ðè
ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â. Êð³ì òîãî, ó ïðîöåñ³
òàêîãî íîðìîòâîðåííÿ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ðèçèêè
òà çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, à òàêîæ íåãàòèâí³ òà ïîçè-

126 Àíäðóñÿê Ò.Ã. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ëüâ³â: Ôîíä “Ïðàâî äëÿ Óêðà¿íè”,
1997. C. 80.

127 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñóäæåííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî òà íàö³îíàë-
ñîö³àë³ñòè÷íîãî (íàöèñòñüêîãî) òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â â Óêðà¿í³ òà çàáîðîíó
ïðîïàãàíäè ¿õíüî¿ ñèìâîë³êè” â³ä 16.07.2019 ¹ 9-ð/2019. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-19#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 15.09.2021).
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òèâí³ íàñë³äêè, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ó ñóá’ºêò³â ïðàâà ï³ñëÿ
çàêîíîäàâ÷îãî îáìåæåííÿ ÷è çàáîðîíè ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âñ³õ
ñôåðàõ ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, âîíè º îäíèìè ³ç ä³ºâèõ
çàñîá³â ì³æíàðîäíî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ øê³äëèâî¿ òà/àáî íåáåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, óçãîäæåííÿ àíòàãîí³ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â ëþ-
äèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ó ïðàêòèö³ áàãàòüîõ êðà¿í ïðàâîâ³
îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà ñóñï³ëüñòâîì äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîÿâè òà ïîøèðåííþ
ð³çíîìàí³òíèõ äåñòðóêòèâíèõ ÿâèù, çîêðåìà äèñêðèì³íàö³¿, îðãà-
í³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, åêñòðåì³çìó, òåðîðèçìó, à òàêîæ êîðóïö³¿.

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü, ùî âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò,
ùî êîðóïö³ÿ â ö³ëîìó òà êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿê ïåðåäóìîâà êî-
ðóïö³¿ çîêðåìà, çàãðîæóº äåìîêðàò³¿, êîíñòèòóö³éíîìó ëàäó, äåð-
æàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â çàäëÿ
ì³í³ì³çàö³¿ òà/ àáî óñóíåííÿ äàíèõ ðèçèê³â â çàáåçïå÷åíí³ ãàðàí-
òóâàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ ñèñòåìè128.

Îñê³ëüêè êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ³ç ðåàëüíèõ çàãðîç ïðàâàì ³ ñâî-
áîäàì ëþäèíè, äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ïîáóäîâ³ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè, äåðæàâè ñòâîðþþòü òà ïîñò³éíî óäîñêîíàëþþòü àíòèêîðóï-
ö³éí³ ìåõàí³çìè, ñêëàäîâîþ ÿêèõ íåîäì³ííî º ïèòàííÿ çàïîá³ãàí-
íÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê îäíà ³ç
ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â âèíèêàº ó ïóáë³÷íî-óï-
ðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñóïåðå÷íîñòÿõ ì³æ ïðè-
âàòíèìè ³íòåðåñàìè öèõ îñ³á òà ¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè îáîâ’ÿç-
êàìè, îáóìîâëåíèìè çàéìàíîþ ïîñàäîþ.

Ïðîáëåìàòèêà çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³í-
òåðåñ³â ó ïóáë³÷í³é ñôåð³ º àêòóàëüíîþ äëÿ áàãàòüîõ äåðæàâ ñâ³-
òó, âîíà äîñèòü àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ó ïîë³òè÷íîìó, ïðîôåñ³é-

128 Äæóìàãåëüä³ºâà Ã.Ä., Îðëåíêî ß.Þ., Ñåðã³ºíêî ².Ã. Ìåõàí³çì âðåãóëþâàí-
íÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ:
óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòîê. 2019. ¹ 2. URL: http://www.dy.nayka.com.ua/?op=
1&z=138 (äàòà çâåðíåííÿ: 20.09.2021).
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íîìó, ïîáóòîâîìó òà ìåä³à ñåðåäîâèù³. Î.Â. Òîêàð-Îñòàïåíêî
çâåðòàº óâàãó, ùî êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â íåïîêîÿòü ãðîìàäñüê³ñòü
áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, àäæå ãðîìàäÿíè î÷³êóþòü ÷åñíîãî, íåóïåðåä-
æåíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Â÷åíà ââàæàº, ùî ïðè÷èíàìè çðî-
ñòàþ÷î¿ óâàãè äî âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³é äîâêîëà êîíôë³êò³â
³íòåðåñ³â º:

–çðîñòàííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ âèìîã äî îðãàí³â âëàäè;
–àêòóàë³çàö³ÿ ïîòðåáè ó ïîäàëüøîìó ³íñòèòóö³éíîìó ðîçâèò-

êó äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè ³ç ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ);

–çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñëóæ³ííÿ äåðæàâ³
é ñóñï³ëüñòâó (ãîòîâíîñò³ òà çäàòíîñò³ óÿâëÿòè ñåáå íà ñëóæá³
“íå âîëîäàðÿìè”, à “ñëóãàìè” ³ ðîçïîðÿäíèêàìè çàãàëüíèõ ãðîìà-
äÿíñüêèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ï³äïîðÿä-
êîâóâàòè ¿ì ñâî¿ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè é ïîòðåáè), åòè÷íèõ íîðì
âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî129.

Í.Â. ßíþê àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóº, ùî âèíèêíåííÿ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â ïîâ’ÿçàíå ç åòè÷íèì ìîìåíòîì, êîëè ïðàãíåííÿ
çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ³ îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã
âèñòóïàº íà ïåðøèé ïëàí, âèò³ñíÿþ÷è äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³íòåðåñàì äåðæàâè òà
ñóñï³ëüñòâà. Íàéïîøèðåí³øèìè ôîðìàìè º ïðàöåâëàøòóâàííÿ
÷è ñïðèÿííÿ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ áëèçüêèõ îñ³á íà ïîñàäè â
îðãàíè âëàäè, êàäðîâèé ïðîòåêö³îí³çì, “ñïðîùåíà ïðîöåäóðà”
îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ÷è ïîñëóã. Ãðàíü ì³æ ïóáë³÷íèìè
³ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ÷è â÷èíåííÿ
ä³é (àáî áåçä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, íå âèêîíàííÿ çàõîä³â ³íñïåê-
ö³éíîãî õàðàêòåðó) º äóæå òîíêîþ ³ íà ïðàêòèö³ íå çàâæäè îäíî-
çíà÷íî ìîæíà âñòàíîâèòè ð³âåíü áàëàíñó ì³æ ïóáë³÷íèì ³ ïðèâàò-
íèì ³íòåðåñîì ñëóæáîâöÿ130.

129 Òîêàð-Îñòàïåíêî Î.Â. Âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íà äåðæàâí³é
ñëóæá³: ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó â Óêðà¿í³. Êè¿â: Í²ÑÄ,
2013. Ñ. 4, 5.

130 ßíþê Í. Ïîíÿòòÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ
þðèäè÷íà. 2018. Âèï. 66. Ñ. 149.
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Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòíº ðîçóì³ííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ÿê ÷èííèêà êîðóïö³¿. Âîäíî÷àñ, ó Çàêîí³ 1700-VII, öå
ïîíÿòòÿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç òàê³ äåô³í³ö³¿:

1) ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – íàÿâí³ñòü ó îñîáè
ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ó ñôåð³, â ÿê³é âîíà âèêîíóº ñâî¿ ñëóæáîâ³
÷è ïðåäñòàâíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºê-
òèâí³ñòü ÷è íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåíü, àáî íà â÷è-
íåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíî-
âàæåíü;

2) ðåàëüíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïðèâàò-
íèì ³íòåðåñîì îñîáè òà ¿¿ ñëóæáîâèìè ÷è ïðåäñòàâíèöüêèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ùî âïëèâàº íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî íåóïåðåä-
æåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àáî íà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü131.

Íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü òàêîæ óÿâíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â.
Íà ïåðåêîíàííÿ Ò.Å. Âàñèëåâñüêî¿, óÿâíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â
³ñíóº òîä³, êîëè âèíèêàº äóìêà ïðî òå, ùî ïðèâàòí³ ³íòåðåñè
äåðæàâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çäàòí³ íåïðàâîì³ðíèì ÷èíîì âïëèíóòè íà âèêîíàííÿ íåþ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, àëå â ðåàëüíîñò³ öüîãî íå â³äáóâàºòü-
ñÿ. Ïðè öüîìó, äîñë³äíèöÿ íàãîëîøóº, ùî ðîçïîðÿäæåííÿ âëàäîþ
òà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñòâîðþþòü â ñôåð³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà â
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ óìîâè, ÿê³ ïîòåíö³éíî óòðèìóþòü â
ñîá³ êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, ÿêîãî íåìîæëèâî ïîçáóòèñÿ. Ïð³îðèòåò-
í³ñòü ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íå ìîæå àíóëþâàòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè
ïåðñîíàëó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ó êîæíîãî ñëóæáîâöÿ º ñâî¿ îñîáèñò³ ³íòåðåñè, ùî ³íîä³ ìîæóòü
ñóïåðå÷èòè ð³øåííÿì àáî ä³ÿì, ÿê³ â³ä íüîãî âèìàãàº ïðîôåñ³ÿ.
Òîìó íåìàº ñåíñó çàêëèêàòè äî çàáîðîíè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â132.

Â àñïåêò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ².Ä. Ïàñòóõ ïðîïîíóº ðîçóì³òè
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ÿê íàÿâí³ñòü ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ïóáë³÷íî¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêèé ìîæå âïëèíóòè àáî âïëèâàº íà îá’ºêòèâ-

131 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.09.2021).

132 Âàñèëåâñüêà Ò.Å. Åòèêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â: íàâ÷.-ìåòîä. ìàòåð³àëè / óêëàä. Î.Ì. Ðóäåíêî. Êè¿â: ÍÀÄÓ, 2013. Ñ. 46–
47.
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í³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü àáî íà â÷èíåííÿ
÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íåþ ñëóæáîâèõ, ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ àáî ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ïîâíîâàæåíü. Äîñë³äíèê ââàæàº,
ùî ñêëàäîâèìè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, âèõîäÿ÷è ³ç éîãî çì³ñòó òà
âèä³â, âèñòóïàþòü:

–äèñêðåö³éí³ ñëóæáîâ³, ïðåäñòàâíèöüê³, à òàêîæ ³íø³ ïóá-
ë³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ (ó òîìó ÷èñë³ íåâëàäíîãî õàðàêòåðó);

–ïðèâàòíèé ³íòåðåñ ïóáë³÷íî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ðåàë³çóº
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ;

–ìîæëèâ³ñòü âïëèâó àáî âïëèâ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó íà îá’ºê-
òèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ðåàë³çàö³¿ äèñêðåö³éíèõ ñëóæáîâèõ
àáî ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ïîâíîâàæåíü133.

Íà äóìêó Î.Â. Òîêàð-Îñòàïåíêî, âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ
êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º çàïðîâàäæåííÿ
ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ùî ïðèçâîäÿòü äî êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðè öüîìó
çíà÷íà ðîëü ó ñèñòåì³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â â³äâîäèòüñÿ
çàïîá³ãàííþ òà âðåãóëþâàííþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â134.

Çà òâåðäæåííÿìè Ð.ß. Äóòêè, êîíôë³êò ³íòåðåñó òà ôîðìè ³
ìåòîäè éîãî âðåãóëþâàííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ éîìó º íåâ³ä’ºìíèìè
ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ³ç ðîçâèíåíîþ ñèñòå-
ìîþ ñòðèìóâàííÿ òà ïðîòèâàã. Êîíöåïö³ÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ º íåïîâíîö³ííîþ
áåç ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ òà óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â,
íåäîòðèìàííÿ âèìîã ÿêèõ òÿãíå çà ñîáîþ âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³ä-
êè äëÿ ïîòåíö³éíîãî ïîðóøíèêà135.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
äåðæàâè âèêîðèñòîâóþòü êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ,
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, êóëüòóðíî-âèõîâíèõ çà-

133 Ïàñòóõ ².Ä. Çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â çàñîáàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07. Êè¿â, 2021. Ñ. 110.

134 Òîêàð-Îñòàïåíêî Î.Â. Óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íà äåðæàâí³é
ñëóæá³: ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó â Óêðà¿í³: àíàë³ò. äîï.
Êè¿â: Í²ÑÄ, 2013. Ñ. 4, 5, 18.

135 Äóòêà Ð. Çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò. Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. 2020.
¹ 3. Ñ. 135.
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õîä³â äëÿ ôîðìóâàííÿ ñò³éêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ êóëüòóðè ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïàðëàìåíòè òà ³íø³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â íîðìàòèâíèõ
àêòàõ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí âèçíà÷àþòü
ìåæ³ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é. Âñòàíîâëþþ÷è â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ
òà çàáîðîíè äëÿ àêòèâíî¿ òà/àáî ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè âêàçàíèõ
îñ³á, äåðæàâè ó òàêèé ñïîñ³á íàìàãàþòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïîïåðå-
äèòè âèíèêíåííÿ ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ¿õ ä³ÿëüíî-
ñò³ ³, ó òàêèé ñïîñ³á, çàïîá³ãòè êîðóïö³éíèì òà ïîâ’ÿçàíèì ç êî-
ðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿì.

Êð³ì òîãî, ïðàâîâ³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ óðåãóëþâàííÿ ðåàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ðàç³ éîãî
íàñòàííÿ, à òàêîæ º ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ îáìåæåíü ³
çàáîðîí íàäàº âêàçàíèì ñóá’ºêòàì âèçíà÷åíîñò³ ï³ä ÷àñ âèêîíàí-
íÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ â ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, ùî
ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàãàëîì.

Îïðàöþâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê â÷åíèõ çà íàïðÿìîì
öüîãî äîñë³äæåííÿ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî æîäíå ñóñï³ëü-
ñòâî ÷è äåðæàâà íå ìîæóòü íàäàòè òà/àáî çàáåçïå÷èòè ³íäèâ³äó
àáñîëþòíî¿ ñâîáîäè, à òàêîæ ïîâí³ñòþ ïîçáàâèòè ëþäåé ñâîáîäè.
Â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ëþäè ìàëè â³äì³ííèé îáñÿã ñâîáîäè,
ÿêèé ïîñòóïîâî çì³íþâàâñÿ ç îãëÿäó íà ðîçâèòîê íàóêè, òåõí³êè
òà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó åâîëþö³þ ïðàâà òà ïîãëÿä³â
íà ðîëü ³ ì³ñöå ëþäèíè ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ³íäèâ³äàìè, à òà-
êîæ äåðæàâîþ òà íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì, çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ïðîÿâ³â çîâí³øíüî¿ ñâîáîäè
ëþäèíè.

Ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷³ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó çàáîðîí òà
îáìåæåíü ó ïðàâ³, ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿õ íîð-
ìàòèâíå çàïðîâàäæåííÿ º öèâ³ë³çîâàíèì òà äåìîêðàòè÷íèì ñïî-
ñîáîì: îáìåæåííÿ çîâí³øíüî¿ ñâîáîäè ëþäèíè ç ìåòîþ íåäî-
ïóùåííÿ ñîö³àëüíî-øê³äëèâî¿ ïîâåä³íêè; óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; çàáåçïå÷åííÿ ìèðíîãî òà ñòàëîãî
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ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ äóõîâíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ¿õ ³íñòèòóò³â. Çàïðîâàäæóþ÷è ïðàâîâ³
îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, äåðæàâà ó òàêèé ñïîñ³á ôîðìóº îð³ºí-
òèðè íà “êîðèñíó”, “øê³äëèâó” òà “íåáåçïå÷íó/çàãðîçëèâó” ïîâå-
ä³íêó ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, âèçíà÷àþ÷è òèì ñàìèì êîðäîíè
òà âåêòîðè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëü-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é, à òàêîæ ³ñíóþ÷èõ çàãðîç
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Â àñïåêò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïðàâîâ³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ
º åôåêòèâíèìè çàñîáàìè ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ ïîòåí-
ö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³, ÿê íàñë³äîê, çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì òà ïîâ’ÿçàíèì ç êî-
ðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿì. Âêàçàí³ ïðàâîîáìåæåííÿ çíèæóþòü
êîðóïö³éí³ ðèçèêè ó ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ, çàáåç-
ïå÷óþòü çàêîíí³ñòü òà ïðàâîïîðÿäîê, ï³äâèùóþòü ð³âåíü äîáðî-
÷åñíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â.

1.4. Ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü òà âèäè àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí ³
îáìåæåíü â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â

Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿

Ó ÕÕ² ñòîð³÷÷³ àêñ³îìîþ º íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ â äåðæàâ³
óìîâ, ÿê³ á ìàêñèìàëüíî ñïðèÿëè ëþäèí³ ó â³ëüíîìó ðîçâèòêó ¿¿
îñîáèñòîñò³, àëå é îäíî÷àñíî çàáåçïå÷óâàëè áåçïåêó, ïðàâîïî-
ðÿäîê òà çàêîíí³ñòü. Ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿
òà äóõîâíî¿ ñâîáîäè êîæíî¿ ëþäèíè, ñòóï³íü ¿õ ãàðàíòóâàííÿ º
âèçíà÷àëüíèìè ó ñó÷àñíîìó äåðæàâîòâîðåíí³, ðîçáóäîâ³ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿
âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ ïîñò³éíî øóêàòè ³ ï³äòðèìóâàòè ðîçóìíèé
áàëàíñ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî áëàãà.

Â Óêðà¿í³ ÿê äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³, â ÿê³é âè-
çíàºòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâîâèé ïîðÿäîê ìàº
´ðóíòóâàòèñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ: í³õòî íå ìîæå
áóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì;
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
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ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè, çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³,
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ìîæå áóòè çä³éñíåíî ëèøå â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,
âîíî ìàº ïåðåñë³äóâàòè ëåã³òèìíó òà áóòè íåîáõ³äíèì ó äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çàçíà÷åí³ çàñàäè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âðà-
õóâàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó
òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Çà äàíèìè â³äîìî¿ íåóðÿäîâî¿ ì³æíàðîäíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
îðãàí³çàö³¿ “Transparency international” Óêðà¿íà ó âñåñâ³òíüîìó
ðåéòèíãó “²íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿” (Corruption Perceptions
Index) ó 2020 ðîö³ ïîñ³ëà 117-å ì³ñöå ñåðåä 180 êðà¿í ñâ³òó,
îïèíèâøèñü ïîðÿä ç ªãèïåòîì, Åñâàò³í³ (Ñâàç³ëåíäîì), Íåïàëîì,
Ñüºððà-Ëåîíå òà Çàìá³ºþ136. Âêàçàíèé ðåçóëüòàò âêàçóº íà ìàñ-
øòàáí³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â â äåðæàâ³, ¿õ ñïðèéíÿòòÿ íàñå-
ëåííÿì ÿê äîïóñòèìî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ íà íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ
ïðîáëåì â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Î.Â. Ñêî÷èëÿñ-Ïàâë³â ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ âñòàíîâèëà, ùî
îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíî¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ º: ¿¿ ³íñòèòóö³îíàëüíèé
õàðàêòåð; ôîðìóâàííÿ êîðóïö³éíèõ “ëàíöþæê³â” ³ ìåðåæ; ïðî-
íèêíåííÿ â óñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ñóäîâà ñèñòåìà,
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ïîë³ö³ÿ, àðì³ÿ, îñâ³òà, ìåäèöèíà òîùî), â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñòàâèòüñÿ ï³ä çàãðîçó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóò³â ³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Êîðóïö³ÿ â ñó÷àñí³é
Óêðà¿í³ ìàº ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ äîñèòü ïîøèðåíà ó âñ³õ ðåã³î-
íàõ êðà¿íè ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ùî º
âêðàé íåáåçïå÷íî. Íà äóìêó â÷åíî¿, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî
çóìîâëþþòü âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, º:

1) ìîðàëüíà äåãðàäàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ÿê íàñë³äîê íèçüêèé
ð³âåíü ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÷èíîâíèê³â;

2) íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³;
3) ïîìèëêè â ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì;
4) âåëè÷åçíèé ðîçðèâ ì³æ ð³âíåì äîõîä³â íàéáàãàòøèõ ³

íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;
136 ²íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿-2020. URL: https://ti-ukraine.org/research/

indeks-spryjnyattya-koruptsiyi-2020/ (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).
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5) êðèì³íàë³çàö³ÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïîë³òè÷íî¿ åë³òè;
6) íåäîñòàòíÿ ð³øó÷³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè â áîðîòüá³ ç êîðóï-

ö³éíèìè ïðîÿâàìè;
7) êîíöåíòðàö³ÿ â ðóêàõ ÷èíîâíèê³â íàäì³ðíîãî îáñÿãó àäì³-

í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ðàçîì ç òèì íèçüêèé
ð³âåíü ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³;

8) çàëåæí³ñòü ñòàíäàðò³â ³ ïðèíöèï³â, ùî ëåæàòü â îñíîâ³
ðîáîòè ÷èíîâíèê³â, â³ä ïîë³òèêè ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè;

9) êóì³âñòâî ³ ïîë³òè÷íå çàñòóïíèöòâî, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî
ôîðìóâàííÿ òàºìíèõ óãîä ïîçà íàÿâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó çà êîðóïö³ºþ;

10) íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â ³ ï³ä-
çàêîííèõ àêò³â;

11) íåçíàííÿ àáî íåðîçóì³ííÿ çàêîí³â ãðîìàäÿíàìè, ùî
äîçâîëÿº ïîñàäîâèì îñîáàì çëîâæèâàòè ñâî¿ì ñòàíîâèùåì;

12) íèçüêèé ð³âåíü âèÿâëåííÿ, âèêðèòòÿ ³ ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîðóïö³îíåð³â;

13) ïîð³âíÿíî ì’ÿê³ ïîêàðàííÿ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ137.

Íà ïåðåêîíàííÿ Â.Â. Êîðîëü÷óêà õàðàêòåðíèìè ðèñàìè êî-
ðóïö³¿ â Óêðà¿í³ º:

1) çàëåæí³ñòü ð³âíÿ òà ôîðì êîðóïö³¿ â³ä çàãàëüíîãî ñòàíó
ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â;

2) íåñèñòåìíå, ÷àñòî íàóêîâî íåîáãðóíòîâàíå ðåôîðìóâàííÿ
îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â (àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ïîäàòêîâà ñè-
ñòåìà, ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì òîùî);

3) íàáóòòÿ êîðóïö³ºþ îçíàê ñèñòåìíîãî ÿâèùà ÷åðåç óðà-
æåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà òà ïåðåòâîðåííÿ
¿¿ íà ôóíêö³îíàëüíî âàæëèâèé ñïîñ³á ¿õ ³ñíóâàííÿ;

4) íååôåêòèâí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ;

5) çì³öíåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñòåðåîòèï³â òåðïèìîãî ñòàâëåííÿ
äî êîðóïö³¿, ïîºäíàííÿ â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ âèçíàííÿ ñóñï³ëüíî¿

137 Ñêî÷èëÿñ-Ïàâë³â Î.Â. Êîðóïö³ÿ ÿê íåãàòèâíå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ÿâèùå:
îçíàêè òà ïðè÷èíè. Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. 2019. ¹ 2 (35). Òîì 2. Ñ. 42,
44–45.
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øêîäè êîðóïö³¿ ³ ãîòîâíîñò³ îáèðàòè êîðóïö³éí³ øëÿõè ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðîáëåì, ùî ïðèçâåëî äî íåçäàòíîñò³ ãðîìàäÿí áðàòè
àêòèâíó ó÷àñòü â àíòèêîðóïö³éíèõ ä³ÿõ;

6) óðàæåííÿ êîðóïö³ºþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

7) ñëàáê³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàëåæí³ ÷àñòî â³ä âëàñíèê³â òà îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, çäåá³ëüøîãî óíèêàþòü îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ
öèõ ïðîáëåì. Ãðîìàäÿíñüê³ ³í³ö³àòèâè íå ï³äòðèìóþòüñÿ ÷åðåç
çíåâ³ðó òà ñóñï³ëüíó àïàò³þ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Íåóðÿäîâ³ îðãà-
í³çàö³¿ ïåðåâàæíî îñëàáëåí³, çàëåæí³ â³ä îñ³á, ÿê³ íàäàþòü ¿ì ô³-
íàíñîâó ï³äòðèìêó138.

Ó Íàö³îíàëüí³é àíòèêîðóïö³éí³é ñòðàòåã³¿ íà 2011–2015 ðîêè,
âèçíàíî, ùî ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè
âñ³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ òà â ðàç³ íåâæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â
ìîæå ïîãëèáèòè òàê³ íàñë³äêè:

–ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâíèõ ³ âëàäíèõ ñòðóêòóð;
–çàòðèìêà ìîäåðí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè,

ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó êîíêóðåíö³¿;
–çðîñòàííÿ ö³í óíàñë³äîê âêëþ÷åííÿ õàáàðÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿

ñêëàäîâî¿ äî ö³íîâî¿ ôîðìóëè íà òîâàðè òà ïîñëóãè;
–ïîã³ðøåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ äåðæàâè;
–äèñêðåäèòàö³ÿ çàêîíó ÿê óí³âåðñàëüíîãî ðåãóëÿòîðà ñó-

ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïåðåòâîðåííÿ éîãî â çàñ³á çàäîâîëåííÿ ïðè-
âàòíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â139.

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ äåòåðì³íàíò êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, íåäîïó-
ùåííÿ âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà
ôîðìóâàííÿ â ãðîìàäÿí íóëüîâî¿ òîëåðàíòíîñò³ äî êîðóïö³¿ íà
äåðæàâíîìó ð³âí³ âïðîâàäæóºòüñÿ êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ,
âèõîâíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â,

138 Êîðîëü÷óê Â.Â. Ùîäî ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Êðèì³íî-
ëîã³÷íà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: äîñâ³ä, ïðîáëåìè ñüîãîäåííÿ òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ:
òåçè äîï. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (ì. Êè¿â, 26 áåðåç. 2015 ðîêó) / ðåä. êîë. Â.Â. ×åðíºé,
Î.Ì. Äæóæà, Â.Â. Âàñèëåâè÷ òà ³í. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2015. Ñ. 226–
227.

139 Ïðî Íàö³îíàëüíó àíòèêîðóïö³éíó ñòðàòåã³þ íà 2011–2015 ðîêè: Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21.102011 ¹ 1001. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1001/2011#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 06.10.2021).
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ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè, ìóí³öèïàëüíèìè òà ãðîìàäñüêèìè
³íñòèòóö³ÿìè.

Ìè ï³äòðèìóºìî òâåðäæåííÿ Ç.Ñ. Ãëàäóíà, ùî ó ïðàâîâîìó
àñïåêò³ êîðóïö³ÿ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì òà
ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, àëå ºäèíèõ çà ñâîºþ ñóòòþ êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü, ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü (êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, äèñöèïë³íàðíèõ), à òàêîæ ïîðóøåíü
åòèêè ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â÷èíåííÿì öèõ
ä³ÿíü. Óçàãàëüíèâøè êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, â÷åíèé âèîêðåìèâ òàê³
íàéïîøèðåí³ø³ ïðîÿâè êîðóïö³¿:

–çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì, ïåðåâè-
ùåííÿ âëàäè àáî ïîñàäîâèõ ñòàíîâèù, ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî
ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íø³ ïîñàäîâ³ çëî÷èíè ùî â÷èíÿþòü-
ñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ êîðèñëèâèõ ÷è ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â,
àáî ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á;

–ðîçêðàäàííÿ ìàéíà ç âèêîðèñòàííÿì ïîñàäîâîãî ñòàíîâè-
ùà;

–íåçàêîííå îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíèõ àáî ³íøèõ áëàã, ï³ëüã
òà ³íøèõ ïåðåâàã;

–îäåðæàííÿ êðåäèò³â, ïîçè÷îê, äîïîìîãè, ïðèäáàííÿ ö³ííèõ
ïàïåð³â, íåðóõîìîñò³ àáî ³íøîãî ìàéíà ç âèêîðèñòàííÿì ï³ëüã
÷è ïåðåâàã, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, àáî íà ÿê³ îñîáà
íå ìàº ïðàâà;

–õàáàðíèöòâî;
–çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â àáî ï³ä-

ñòàâíèõ îñ³á ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì âëàäè
÷è ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëè-
âîñòåé;

–ñïðèÿííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà ô³çè÷-
íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ íèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ íåçàêîííîãî îäåðæàííÿ çà öå ìàòåð³àëüíèõ
÷è ³íøèõ áëàã, ï³ëüã òà ïåðåâàã;

–íåïðàâîì³ðíå âòðó÷àííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîñàäîâîãî
ñòàíîâèùà ó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí” ÷è ïîñàäîâèõ
îñ³á ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ âèêîíàííþ íèìè ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü ÷è äîìàãàííÿ ïðèéíÿòòÿ íåïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ;
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–âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ó êîðèñëèâèõ ÷è ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòå-
ðåñàõ, íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà ó íàäàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿,
àáî íåñâîº÷àñíå ¿¿ íàäàííÿ, àáî íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ÷è íå-
ïîâíî¿ ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

–íàäàííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ïåðåâàã ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷-
íèì îñîáàì øëÿõîì ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ÷è óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

–ïðîòåãóâàííÿ ç êîðèñëèâèõ àáî ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â
ó ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó îñîáè, ÿêà çà ä³ëîâèìè ³ ïðîôåñ³éíèìè
ÿêîñòÿìè íå ìàº ïåðåâàã ïåðåä ³íøèìè êàíäèäàòàìè140.

Îäíèì ³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ º
çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó â ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäîïóùåííÿ âèêîðè-
ñòàííÿ íèìè ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà äëÿ íåçàêîííîãî îòðè-
ìàííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà íåìàòåð³àëüíèõ áëàã. Òàêå çàïîá³ãàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ñëóæáîâî¿
òà ïîçàñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âè-
çíà÷åííÿ ìåæ äîçâîëåíî¿ òà çàáîðîíåíî¿ ïîâåä³íêè. Ïðî äîö³ëü-
í³ñòü òàêîãî ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ íàãîëîøóº Â.². Ìàíîõ³í, ÿêèé
ñòâåðäæóº, ùî âîëîä³þ÷è ïîâíîâàæåííÿìè çà äåðæàâíîþ ïîñà-
äîþ, ñëóæáîâåöü, ðåàë³çóþ÷è ö³ ïîâíîâàæåííÿ, ó òîé æå ÷àñ
îäåðæóº çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ö³ëÿõ, ÿê³ íå
â³äíîñÿòüñÿ äî ïîñàäè ³ íàâ³òü ïðîòèïîêàçàí³ îñòàíí³é: ó ïîë³òè÷-
íèõ ö³ëÿõ, â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á, ç ìåòîþ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ.
Òîìó çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ êðà¿í ì³ñòèòü îô³ö³éí³, â³äêðèò³
ïîëîæåííÿ ïðî îáìåæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, êîòð³ ïåðåáó-
âàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³141.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³
çàêð³ïëåíî êîìïëåêñ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çà-
áåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè íà äåìîêðàòè÷íèõ òà ïðàâî-
âèõ çàñàäàõ. Õî÷à êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íàä³ëåí³ âåðõî-

140 Ãëàäóí Ã.Ç. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ: ëåêö³ÿ.
Òåðíîï³ëü. 2002. Ñ. 4.

141 Ìàíîõèí Â. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå. Ìîñêâà: Þðèñòü, 1997. 296 ñ. Ñ. 174.
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âåíñòâîì, á³ëüø³ñòü ç íèõ íå º àáñîëþòíèìè, àäæå äåðæàâà ìîæå
âòðóòèòèñÿ ó ¿õ çä³éñíåííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ó çàêîí³
ïåâíèõ ïðàâîâèõ îáìåæåíü ÷è çàáîðîí â ³íòåðåñàõ çàõèñòó çäî-
ðîâ’ÿ òà ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ
äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíîâ³, ç’ÿñó-
âàííÿ ³ñòèíè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî
³íøèìè ñïîñîáàìè îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî, ïîïåðåä-
æåííÿ ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî
äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó é íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ. Çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí ç íàçâàíèõ ï³äñòàâ
ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ ðîçóìíîãî áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íàãîëîñèâ íà ïðèéíÿòíîñò³
êîíöåïö³¿ “äåìîêðàò³¿, çäàòíî¿ çàõèñòèòè ñåáå” (§ 51, § 59 ð³øåííÿ
ó ñïðàâ³ “Ôî´ò ïðîòè Í³ìå÷÷èíè” â³ä 26 âåðåñíÿ 1995 ðîêó142)
òà çàçíà÷èâ, ùî ïëþðàë³çì ³ äåìîêðàò³ÿ ´ðóíòóþòüñÿ íà êîìïðî-
ì³ñ³, ùî âèìàãàº ïåâíèõ ïîñòóïîê ç áîêó îñ³á, ÿê³ ìàþòü ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ ñïðèéìàòè îáìåæåííÿ ïåâíèõ íàÿâíèõ ó íèõ ñâîáîä
äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè á³ëüøó ñòàá³ëüí³ñòü êðà¿íè â ö³ëîìó
(§ 99 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ “Ïàðò³ÿ äîáðîáóòó òà ³íø³ ïðîòè Òóðå÷÷è-
íè” â³ä 13 ëþòîãî 2003 ðîêó143). Êð³ì òîãî, öåé ñóä âêàçàâ, ùî
íåîáõ³äíà ïåâíà ð³âíîâàãà ì³æ âèìîãàìè çàõèñòó äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ âèìîãàìè îõîðîíè ïðàâ îñîáè (§ 32 ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ “Îá’ºäíàíà êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Òóðå÷÷èíè òà ³íø³ ïðîòè
Òóðå÷÷èíè” â³ä 30 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó144).

Çà þðèäè÷íîþ ïîçèö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
âèêëàäåíîþ â Ð³øåíí³ â³ä 11 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 8-ðï/2005:

142 Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ “Ôî´ò ïðîòè Í³ìå÷-
÷èíè” â³ä 26.09.1995. URL: http://www.echr.ru/documents/doc/2461437/2461437.
htm (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

143 Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ “Ïàðò³ÿ äîáðîáóòó
òà ³íø³ ïðîòè Òóðå÷÷èíè” â³ä 13.02.2003. URL: https://www.servat.unibe.ch/dfr/
em413409.html. (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

144 Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ “Îá’ºäíàíà êîìóí³-
ñòè÷íà ïàðò³ÿ Òóðå÷÷èíè òà ³íø³ ïðîòè Òóðå÷÷èíè” â³ä 30.01.1998 URL: https:/
/www.legislationline.org/documents/id/15822 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).
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1) çì³ñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – öå óìîâè ³ çàñîáè, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³
äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó;

2) îáñÿã ïðàâ ëþäèíè – öå ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè â³äïîâ³äíèõ
ìîæëèâîñòåé, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî ìíîæèíí³ñòü, âåëè÷èíó,
³íòåíñèâí³ñòü ³ ñòóï³íü ïðîÿâó òà âèðàæåí³ ó ïåâíèõ îäèíèöÿõ
âèì³ðó;

3) çâóæåííÿ çì³ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îçíà÷àº çìåíøåííÿ îçíàê,
çì³ñòîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³ â³äîáðà-
æàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè, òîáòî ÿê³ñíèõ
õàðàêòåðèñòèê ïðàâà;

4) çâóæåííÿ îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä – öå çìåíøåííÿ êîëà ñó-
á’ºêò³â, ðîçì³ðó òåðèòîð³¿, ÷àñó, ðîçì³ðó àáî ê³ëüêîñò³ áëàã ÷è
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ê³ëüê³ñíî âèì³ðþâàíèõ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, òîáòî ¿õ ê³ëüê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè (àáçàöè
ï’ÿòèé, øîñòèé ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè)145.

Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âêàçàâ, ùî çâóæåí-
íÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè º ¿õ îáìåæåííÿì. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîâíîâàæíà
óõâàëþâàòè çàêîíè, ùî âñòàíîâëþþòü îáìåæåííÿ, â³äïîâ³äíî
äî òàêèõ êðèòåð³¿â: îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä íå ìîæóòü áóòè ñâàâ³ëüíèìè òà íåñïðàâåäëèâèìè;
âîíè ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè; ïåðåñë³äóâàòè ëåã³òèìíó ìåòó; áóòè îáóìîâëåíèìè
ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, ïðîïîðö³éíèìè,
îá´ðóíòîâàíèìè; ó ðàç³ îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà àáî
ñâîáîäè çàêîíîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé çàïðîâàäèòè òàêå ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ, ÿêå äàñòü ìîæëèâ³ñòü îïòèìàëüíî äîñÿãòè ëåã³òèì-
íî¿ ìåòè ç ì³í³ìàëüíèì âòðó÷àííÿì ó ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðàâà
àáî ñâîáîäè ³ íå ïîðóøóâàòè ñóòí³ñíèé çì³ñò òàêîãî ïðàâà (àáçàö
âîñüìèé ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ
â³ä 22 òðàâíÿ 2018 ðîêó ¹ 5-ð/2018)146.

145 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 11.10.2005 ¹ 8-ðï/2005. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v008p710-05#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
10.10.2021).

146 Ð³øåííÿ Âåëèêî¿ ïàëàòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 22.05.2018 ¹ 5-
ð/2018. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v005p710-18#Text (äàòà
çâåðíåííÿ: 10.10.2021).
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Çà òâåðäæåííÿì Î.Â. Îñèíñüêî¿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè º îáìåæåííÿì ñâîáîäè ÿê çì³ñòó àáî îáñÿãó òîãî àáî
³íøîãî ïðàâà, òîáòî òðèâàëîñò³, ïîâíîòè ³ ÿêîñò³ êîðèñòóâàííÿ
ö³ºþ ñâîáîäîþ â äàí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íàóêîâåöü íàãî-
ëîøóº, ùî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè áóäå
îïòèìàëüíèì, ÿêùî öåé ïðîöåñ âèõîäèòèìå ç ³äå¿, ÿêà ïîºäíóº
ïðèðîäíî-ïðàâîâó òà ïîçèòèâíó êîíöåïö³¿ òà çàêð³ïëþº ïðàâèëî,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîçèòèâíå ïðàâî ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà
ïðàâ³ ïðèðîäíîìó, íå ïîðóøóâàòè éîãî òà íå âèõîäèòè çà éîãî
ìåæ³. Íàäàííÿ äåðæàâ³ ïðàâà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðè÷èíÿº, ó ñâîþ ÷åðãó, âðàçëèâ³ñòü
öèõ ïðàâ, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ äåðæàâè ó ïîâ-
íîâàæåííÿõ çâóæåííÿ îáñÿãó òà çì³ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè147.

Ò.ß. Õàáð³ºâà ï³ä îáìåæåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ïðîïîíóº ðîçóì³òè çä³éñíþâàíå ç äîòðèìàííÿì ôîðìàëü-
íèõ òà ìàòåð³àëüíèõ êðèòåð³¿â âñòàíîâëåííÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ
àêòàõ óìîâ, çàáîðîí òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çâóæóþòü ðåàë³çàö³þ ñó-
á’ºêòèâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ çá³ëüøóþòü
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.
Âíàñë³äîê òàêîãî ïðàâîîáìåæåííÿ âàð³àíòè ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè
ãðîìàäÿí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò ¿õ ñóá’ºêòèâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâà ³ ñâîáîäè, çìåíøóþòüñÿ148. Ì.Â. Ñàâ÷èí ââàæàº, ùî îáìå-
æåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê âòðó÷àííÿ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåðó ïðèâàòíî¿ àâòîíîì³¿ ³íäèâ³äà âèêëþ÷íî
íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, ÿêèì çàïðîâàäæóþòüñÿ ïåâí³ çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé, àâòîðèòåòó ïðàâîñóääÿ149.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæóòü âèêîðè-

147 Îñèíñüêà Î.Â. Îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³
àñïåêòè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Êè¿â, 2010. Ñ. 8–9.

148 Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè: íîâûå âûçîâû: ìîíîãðàô³ÿ / Ñ.Á. Èâàíîâ,
Ò.ß. Õàáðèåâà, Þ.À. ×èõàí÷èí è äð. / îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà. Ìîñêà: Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2016. Ñ. 222.

149 Ñàâ÷èí Ì.Â. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ó êîíòåêñò³ ãëîáàë³-
çàö³¿ òà ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó: ìîíîãðàô³ÿ. Óæãîðîä: Ð²Ê-Ó, 2018. Ñ. 291.
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ñòîâóâàòè ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, íàäàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ
÷è ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ìîæëèâîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâîãî ïðèâàò-
íîãî ³íòåðåñó àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á âñóïåðå÷ ³íòå-
ðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ îòðèìàííÿ ìàòå-
ð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ó íåïðàâîì³ðíèé ñïîñ³á, òî ââà-
æàºìî, ùî äåðæàâà ç ìåòîþ çàõèñòó äåìîêðàò³¿, åêîíîì³÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çîáîâ’ÿçàíà çàïðîâàäèòè
â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè ó çä³éñíåíí³ îêðåìèõ
¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðàâîâ³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ÿê³
âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII ³ ñïðÿìîâàí³ áåçïîñåðåäíüî íà
ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îñ³á ³, ÿê íàñë³äîê, çàïîá³ãàííÿ ñêîºííÿ íèìè
êîðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü, âàðòî
ðîçãëÿäàòè ñàìå ÿê àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ.

²íø³ ïðàâîâ³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³
¹ 1700-VII, ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà:

–àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà-
áîðîíè òà îáìåæåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â Êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ç
â³äáîðó íà ïîñàäó Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà (÷àñòèíà 8
ñòàòòÿ 6); çàáîðîíè ó ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á Íàö³îíàëü-
íîãî àãåíòñòâà ç çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 13), çà-
áîðîíè ó ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâè, çàñòóïíèêà Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî
àãåíòñòâà, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á éîãî àïàðàòó (÷àñòèíà 3
ñòàòò³ 13); çàáîðîíè ó ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ ç ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà (àá-
çàö 14 ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 14));

–ìåõàí³çì³â óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (çàáîðîíè
òà îáìåæåííÿ â ìåæàõ çàõîä³â çîâí³øíüîãî òà ñàìîñò³éíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (ñòàòòÿ 29); óñóíåííÿ â³ä âèêîíàí-
íÿ çàâäàííÿ, â÷èíåííÿ ä³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÷è ó÷àñò³ â éîãî
ïðèéíÿòò³ (ñòàòòÿ 30); îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ (ñòàò-
òÿ 31), ïåðåãëÿä îáñÿãó ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (ñòàòòÿ 32), ïåðå-
âåäåííÿ, çâ³ëüíåííÿ îñîáè ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ êîíôë³êòó ³íòå-
ðåñ³â (ñòàòòÿ 34), çàáîðîíà áðàòè ó÷àñòü ó ñêëàä³ êîëåã³àëüíîãî
îðãàíó (351));
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–ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (îáìåæåííÿ ïðàâà íà ïðèâàòí³ñòü
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ âèìîã ç ïîäà÷³ äåêëàðàö³¿ îñîáè, óïîâíîâà-
æåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿¿ îïðèëþäíåííÿ, êîíòðîëþ òà ïåðåâ³ðö³, à òàêîæ ìîí³òî-
ðèíãó ñïîñîáó æèòòÿ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ) (ñòàòò³ 45–47,
513, 514, 52, 521, 522));

–çàõèñòó âèêðèâà÷³â (çàáîðîíà â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ íà ðî-
áîòó, çâ³ëüíåííÿ ÷è ïðèìóøåííÿ äî çâ³ëüíåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ï³ääàíÿ ³íøèì íåãàòèâ-
íèì çàõîäàì âïëèâó ó çâ’ÿçêó ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ìîæëèâ³
ôàêòè êîðóïö³éíèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü
(÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 534);  çàáîðîíà ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó
âèêðèâà÷à, éîãî áëèçüêèõ îñ³á àáî ³íø³ äàí³, ÿê³ ìîæóòü ³äåíòèô³-
êóâàòè îñîáó âèêðèâà÷à, éîãî áëèçüêèõ îñ³á (÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 535)).

Ïðàâîîáìåæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó çàçíà÷åíèõ ñòàòòÿõ Çàêîíó
¹ 1700-VII, çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ³ â ïî-
äàëüøîìó ñòàíóòü ïðåäìåòîì íàøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Íà äóìêó Ñ.Ä. Õàçàíîâà, àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìå-
æåííÿ º îäíèìè ³ç ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ïðîô³ëàêòèêè êîðóïö³é-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðè÷îìó íå ëèøå ñàìèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, à é îñ³á, ç ÿêèìè âîíè âñòóïàþòü ó âçàºìîä³þ ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Â÷åíèé àðãóìåíòîâàíî ñòâåðä-
æóº, ùî ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
ïàðëàìåíò ìàº çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíèé áàëàíñ ì³æ ïðàâîîáìå-
æóâàëüíèì âïëèâîì òà ìîæëèâ³ñòþ çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ïîâå-
ä³íêó ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ñâîº÷àñíîãî
âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü150. Ó
ñâî¿é íàóêîâ³é ïðàö³ Þ.Ï. Áèòÿê, Í.Ï. Ìàòþõ³íà òà Ñ.À. Ôåä÷è-
øèí âêàçóþòü, ùî îäíèì ³ç ñêëàäîâèõ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â º ¿õ îáìåæåííÿ; âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïåâíèìè ïî-
çáàâëåííÿìè (çàáîðîíàìè) ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâ-

150 Õàçàíîâ Ñ.Ä. Àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ â ñèñòåìå
ïóáëè÷íîè ñëóæáû êàê èíñòðóìåíò àíòèêîððóïöèîííîè ïîëèòèêè: ïîèñê
îïòèìàëüíîè ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû íàó÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 2019. ¹ 1. Ñ. 453, 454.
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öÿìè ì³ðè ¿õ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè òà ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæñëóæáîâö³â â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ³
ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ç äîòðèìàííÿì ¿¿ ïðèíöèï³â, ì³-
í³ì³çàö³þ ìîæëèâîñòåé ó÷èíåííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
êîðóïö³ºþ, à òàêîæ ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü151.

Ñ.Ì. Êë³ìîâà àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóº, ùî ïðè âñòàíîâëåíí³
ïðàâîâèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí äëÿ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³
ôóíêö³¿, äåðæàâà êåðóºòüñÿ óñâ³äîìëåííÿì òîãî, ùî ¿¿ ïîë³òèêà
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ã³äíå
æèòòÿ òà â³ëüíèé ðîçâèòîê êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, âèçíàííÿ
òà ïîâàãó äî ïðàâ ëþäèíè, ùî º ãàðàíò³ºþ çì³öíåííÿ áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ òà áåçïåêè ñàìî¿ äåðæàâè. Ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè
âïëèâàþòü íà öèõ îñ³á ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â, ñòðèìóâàííÿ ¿õ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â òà ñòèìóëþâàí-
íÿ äî ñîö³àëüíî êîðèñíî¿ ïîâåä³íêè. Â÷åíà ââàæàº, ùî íåïîâíå,
íå÷³òêå âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü òà çàáîðîí, à òàêîæ ïîâíà ¿õ
ë³êâ³äàö³ÿ áóäå ôàêòè÷íèì âèïðàâäàííÿì ïðîòèïðàâíî¿ ïîâå-
ä³íêè îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ùî ñóïåðå÷èòü äåð-
æàâíèì òà ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì152.

Ãîëîâíà ìåòà ïðàâîîáìåæåíü, ÿê ââàæàº Î.Ï. Íîçäðà÷üîâ,
ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâèõ ïåðåøêîä ìîæëèâîìó çëîâæè-
âàííþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñòâîðåíí³ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü
òà ðåàë³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ êîíñòèòóö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ñëóæáîâ-
ö³â153. Çà òâåðäæåííÿì À.Â. Êèðèë³íà, çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü
òà çàáîðîí íà äåðæàâí³é ñëóæá³ çóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ: âñòàíî-
âèòè ïåðåøêîäè äëÿ çëîâæèâàííÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè;
ñòâîðèòè óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ íåçàëåæíî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

151 Ïóáë³÷íà ñëóæáà: ïîñ³áíèê äëÿ ï³äãîòîâêè äî ³ñïèòó / Þ.Ï. Áèòÿê,
Í.Ï. Ìàòþõ³íà, Ñ.À. Ôåä÷èøèí; çà çàã. ðåä. Í.Ï. Ìàòþõ³íî¿. Õàðê³â: Ïðàâî,
2018. Ñ. 36.

152 Êëèìîâà Ñ.Í. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû äëÿ ëèö, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Óêðàèíå. Âåñòíèê
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 2013. ¹ 3. Ñ. 150.

153 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèè.
Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 1995. ¹ 15. Ñ. 21.
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ãàðàíòóâàòè çä³éñíåííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ñâî¿õ ïðàâ;
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü154.

Ñ.Â. Ê³âàëîâ òà Ë.Ð. Á³ëà çàçíà÷àþòü, ùî âñòàíîâëåííÿ îáìå-
æåíü òà çàáîðîí äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàº ñâî¿ì ïðèçíà-
÷åííÿì: çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âè-
êîíàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â; âñòàíîâèòè ïåðåøêîäè
ìîæëèâîìó çëîâæèâàííþ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ñâî¿ìè îáî-
â’ÿçêàìè; ñòâîðèòè óìîâè äëÿ íåçàëåæíîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ãàðàíòóâàòè äîòðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí155. Òàêî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ òàêîæ Î.ß. Ëàçîð òà Î.Â. Õî-
ðîøåíþê, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ³
çàáîðîí äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü. Çì³ñòîì öèõ ïðàâîîáìåæåíü º
óòðèìàííÿ â³ä àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Â÷åí³ íàãîëîøóþòü, ùî ïðàâîâîþ
îñíîâîþ ¿õ çàêð³ïëåííÿ ìàº áóòè çàêîí, â ÿêîìó ìàº âèçíà÷àòèñÿ
³ ÷àñ ¿õ ä³¿, îñê³ëüêè â³í íå çàâæäè â³äïîâ³äàº òðèâàëîñò³ ïóáë³÷íî-
ñëóæáîâèõ ñòîñóíê³â156.

Ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII âèçíà÷åíî, ùî:
–êîðóïö³ÿ – öå âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ ó ÷àñòè-

í³ 1 ñòàòò³ 3 öüîãî çàêîíó, íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü
÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è ïðèéíÿòòÿ îá³öÿí-
êè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî
îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³,
çàçíà÷åí³é ó ÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 3 öüîãî çàêîíó, àáî íà ¿¿ âèìîãó ³í-
øèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó
äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé;

154 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (ïîñòàòåéíûé) / 2-å èçä. àâò.-ñîñò. À.Â. Êèðèëèí.
Ì., 2013. Ñ. 211.

155 Ê³âàëîâ Ñ.Â., Á³ëà Ë.Ð. Îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³: íàâ÷.-
ìåòîä. ïîñ³á. Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2002. Ñ. 25.

156 Ëàçîð Î.ß., Õîðîøåíþê Î.Â. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â.
Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: çá. íàóê. ïð. Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî
³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè / çà çàã. ðåä. B.C. Çàãîðñüêîãî, À.Â. Ë³ïåíöåâà. Ëüâ³â:
ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2010. Âèï. 22. Ñ. 122.
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–êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ – öå ä³ÿííÿ, ùî ì³ñòèòü îçíà-
êè êîðóïö³¿, â÷èíåíå îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ ó ÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 3
öüîãî çàêîíó, çà ÿêå çàêîíîì âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó, äèñöèï-
ë³íàðíó òà/àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

–ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç êîðóïö³ºþ – öå  ä³ÿííÿ, ùî
íå ì³ñòèòü îçíàê êîðóïö³¿, àëå ïîðóøóº âñòàíîâëåí³ öèì çàêîíîì
âèìîãè, çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, â÷èíåíå îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ ó
÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 3 öüîãî çàêîíó, çà ÿêå çàêîíîì âñòàíîâëåíî
êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó òà/àáî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü157.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ¹ 1700-VII äî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàñòîñîâóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè ùîäî:
âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ñâîãî ñòàíîâèùà òà ïî-
â’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðå-
ñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á (ñòàòò³ 22, 28); îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â (ñòàòò³ 23, 24, 54); ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòòÿ 25); ðîáîòè ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 26); ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á (ñòàò-
òÿ 27); íåðîçãîëîøåííÿ ³ íåâèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæå-
íèì äîñòóïîì, ÿêà ñòàëà â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáî-
âèõ ïîâíîâàæåíü òà ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â (ñòàòò³ 26, 43);
óêëàäàòè äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó â óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâ òà
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, ³ç ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
³íâåñòèö³éíèìè ô³ðìàìè òà êîìïàí³ÿìè ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè,
â ÿêèõ ïðàöþþòü ÷ëåíè ñ³ì’¿ òàêèõ îñ³á (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³
36), äåìîíñòðàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â òà ïåðåêîíàíü, à òàêîæ
âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é (ñòàòòÿ 40); óòðèìàííÿ â³ä âèêîíàííÿ íåçàêîííèõ ð³øåíü
÷è äîðó÷åíü (ñòàòòÿ 44)158.

157 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

158 Òàì ñàìî.
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Ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “îáìåæåí-
íÿ” òà “çàáîðîíà”, ÿê³ âæèâàþòüñÿ ó òåêñò³ âêàçàíèõ ñòàòåé. Ç
îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèñâ³òëèòè ¿õ äîêòðèíàëüíå
ðîçóì³ííÿ, ñôîðìîâàíå íàóêîâöÿìè ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ.

Î.Ì. Øèìîí ââàæàº, ùî îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè ÿê çàñîáè
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â,
ÿê³ îñîáà äîáðîâ³ëüíî ³ ñâ³äîìî ïðèéìàº, íàáóâàþ÷è ñòàòóñó
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; âîíè ïåðåäóþòü àáî ïîïåðåäæàþòü
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; âîíè
º ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî ³ çàêîííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³
âîíà ä³éøëà âèñíîâêó, ùî:

1) îáìåæåííÿ ÿê çàñ³á çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ – öå ñóêóïí³ñòü íîðìà-
òèâíî çàêð³ïëåíèõ ïðàâèë ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìî¿ ôîðìè ïî-
âåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ
ìåæ ó âàð³àíòàõ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ñâîãî
ñòàòóñó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çàäëÿ ïðåâåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ;

2) çàáîðîíè ÿê çàñ³á çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ – öå ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêòèâíîãî
þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óòðèìóâàòèñÿ â³ä
âèçíà÷åíèõ àíòèêîðóïö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì ôîðì ïîâåä³íêè
ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì,
ïîâ’ÿçàíèì ³ç êîðóïö³ºþ159.

Íà ïåðåêîíàííÿ Ñ.Ì. Ïàíòåëåºâà, àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè
òà îáìåæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â â Óêðà¿í³ – öå
ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä âè-
ùåâêàçàíèõ ñóá’ºêò³â, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó
ïóáë³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ ï³äðèâó àâòîðèòåòó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàïîá³ãàííÿ ï³äðèâó

159 Øèìîí Î.Ì. Îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè ÿê çàñîáè çàïîá³ãàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ, ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.: 12.00.07. Êè¿â, 2020. Ñ. 57, 81.
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äîâ³ðè äî ÷åñíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ³ ñïðÿìîâàíîñò³ ¿õ ä³é
íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ, à íå ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ÷è ³íòåðåñ³â
òðåò³õ îñ³á. Íàóêîâåöü íàãîëîøóº, ùî âñòàíîâëåííÿ àíòèêîðóï-
ö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïðÿìîâàíå íà çàïîá³ãàííÿ
ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñó-
á’ºêò³â, ï³äðèâó äîâ³ðè äî îá’ºêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ íîðìàìè êðè-
ì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

Çàçíà÷åíèé äîñë³äíèê íå âèîêðåìëþº äåô³í³ö³é àíòèêîðóï-
ö³éíèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí, à ðîçãëÿäàº ¿õ ÷åðåç ïðèçìó îáìå-
æåíü òà çàáîðîí ó ïðàâ³. Â³í ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî;

1) ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ º ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ÿêèé íàïðàâëåíèé íà çìåíøåííÿ îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, òà
ïîëÿãàº ó çàêð³ïëåíí³ â ïðàâ³ ñóá’ºêòèâíîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿç-
êó, ñïðÿìîâàíîãî íà óòðèìàííÿ ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí â³ä
ïåâíîãî ä³ÿííÿ;

2) ïðàâîâà çàáîðîíà – öå ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ
ñóá’ºêòèâíîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó, ùî âèçíà÷àº íåäîïóñòè-
ì³ñòü ïåâíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè ï³ä çàãðîçîþ ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñ.Ì. Ïàíòåëåºâ àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóº, ùî îáìåæåííÿ
ðîçðàõîâàíî íå íà ïîâíå âèò³ñíåííÿ òîãî àáî ³íøîãî ñóñï³ëüíîãî
â³äíîøåííÿ, à íà óòðèìàííÿ éîãî â æîðñòêî îáìåæóâàíèõ ðàì-
êàõ, à çàáîðîíà, õî÷ ³ º ôîðìîþ (âèäîì) îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ïðîòå íàïðàâëåíà íà ïîâíå âèò³ñíåííÿ ÿêîãî-íåáóäü
â³äíîøåííÿ (âñòàíîâëþþ÷è çàáîðîíó íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é,
çàêîíîäàâåöü òèì ñàìèì ïîêëàäàº íà ñóá’ºêòà îáîâ’ÿçîê óòðèìó-
âàòèñÿ â³ä íèõ)160.

Àíòèêîðóïö³éíèì îáìåæåííÿì òà çàáîðîíàì ïðèòàìàííà
íèçêà îçíàê, ÿê³ âèîêðåìëþþòü ¿õ â³ä ³íøèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí
ó ïðàâ³. Òàê, Î.Ì. Øèìîí çàçíà÷àº, ùî ñïåöèô³êà ñàìå öèõ îá-

160 Ïàíòåëåºâ Ñ.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ
çàáîðîí òà îáìåæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ â Óêðà¿í³: äèñ. … äîêò. ô³ëîñîô.:
081 – ïðàâî. Îäåñà, 2021. Ñ. 73–74
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ìåæåíü ³ çàáîðîí ïîëÿãàº â îñîáëèâ³é ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ (âîíè
ïîøèðþþòüñÿ íà ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íèìè ïîâíî-
âàæåíü â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè); âîíè ïîøèðþþòüñÿ íà
ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â (áåçïîñåðåäíüî íà îñ³á, ùî ìàþòü ïðàâîâèé
ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â); ¿õ çàñòîñóâàííÿ îáóìîâëåíî ñïå-
ö³àëüíîþ ìåòîþ (çàïîá³ãàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ); ¿õ ïðèòàìàííå ñïåöèô³÷íå, êîìïëåêñíå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ; ¿õ çàñòîñóâàííÿ çàáåçïå÷åíå
äåðæàâíèì ïðèìóñîì. Äî îçíàê, ÿê³ ïðèòàìàíí³ îáìåæåííÿì ³
çàáîðîíàì ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ, äîñë³äíèöÿ â³äíîñèòü: íîðìà-
òèâíèé õàðàêòåð; ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð; ïðåâåíòèâíèé õàðàê-
òåð; ë³ì³òóþ÷èé õàðàêòåð; ïðèìóñîâèé õàðàêòåð; íàÿâí³ñòü ñïå-
ö³àëüíîãî ñóá’ºêòà; çâ’ÿçîê ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; çâ’ÿçîê ç
äåë³êòíèìè íîðìàìè161.

Âîäíî÷àñ, á³ëüø ðîçøèðåíó õàðàêòåðèñòèêó àíòèêîðóïö³é-
íèì îáìåæåííÿì òà çàáîðîíàì íàäàâ Â.Î. Ëóãîâèé, ÿêèé ââàæàº,
ùî âîíè:

–âèñòóïàþòü ñêëàäîâèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåð-
æàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

–ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâí³ þðèäè÷í³ òà ôàêòè÷í³ íàñë³äêè ó
âèãëÿä³ “íåçðó÷íèõ” óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â
â³äïîâ³äíèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâà ³ ñâîáîäè ÿêèõ îáìåæóþòüñÿ
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ “ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â” ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ùî çàïðîâàäèâ òàê³ îáìåæåííÿ, òîáòî ñóñï³ëüñòâà â
îñîá³ äåðæàâè;

–ïðàâîì³ðíå îáìåæåííÿ ïðàâ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç
íàñòàííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ³ç äîòðèìàííÿì ïðîöåäóðè,
ùî âèçíà÷åíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ó ñôåð³ çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâ-
ëåíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óê-
ðà¿í³ òàêèìè ôàêòàìè º ïðèéíÿòòÿ îñîáè íà ðîáîòó â îðãàí äåð-

161 Øèìîí Î.Ì. Îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè ÿê çàñîáè çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ, ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07. Êè¿â, 2020. Ñ. 81–82.
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æàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ïåðåâåäåííÿ
îñîáè íà ïîñàäó, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ íîðìè, ïåðåäáà-
÷åí³ Çàêîíîì ¹ 1700-VII;

–ÿâëÿþòü ñîáîþ ð³çíîâèä îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ,
òàê çâàí³ íåãàòèâí³ îáîâ’ÿçêè;

–ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè: îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè. Â³äì³íí³ñòü
ì³æ íèìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàáîðîíè º á³ëüø êàòåãîðè÷íîþ
ôîðìîþ îáìåæåíü, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîçáàâ-
ëåíà ìîæëèâîñò³ âçàãàë³ ðåàë³çîâóâàòè ïåâí³ ïðàâà, íàòîì³ñòü
îáìåæåííÿ íå âèêëþ÷àþòü, à çâóæóþòü ìîæëèâîñò³ òàêî¿ îñîáè
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðàâ;

–ñòîñóþòüñÿ ëèøå ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, ¿õ íå ìîæíà
ââàæàòè îáìåæåííÿìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè162.

Îïðàöþâàííÿ ïîíÿòòÿ, îçíàê òà ñóòíîñò³ àíòèêîðóïö³éíèõ
çàáîðîí òà îáìåæåíü, âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII, äàº íàì
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ â
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè òà ñâ³äîìîñò³
çàäëÿ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êîíôë³êòó ì³æ ¿õ ïðèâàòíèìè
³íòåðåñàìè òà ¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè îáîâ’ÿçêàìè, îáóìîâëåíèìè
çàéìàíîþ ïîñàäîþ. Çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ìåæ³ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè öèõ îñ³á ³,
ÿê íàñë³äîê, ïîïåðåäæàºòüñÿ â÷èíåííÿ íèìè êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü òà ïðàâîïîðóøåíü ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ.

Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ çàçíà÷åí³ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà
îáìåæåííÿ çâóæóþòü çì³ñò òà îáñÿã îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä, çîêðåìà ïðàâà âëàñíîñò³, ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâà íà ïðàöþ, ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà, ïðàâà íà
ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, àäæå ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ³íäèâ³äàìè
îñîáè, óïîâíîâàæåíí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ìîæóòü â ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çîâóâàòè
ö³ ïðàâà ç îãëÿäó íà ìîæëèâå âèíèêíåííÿ ó íèõ ïîòåíö³éíîãî
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

162 Ëóãîâèé Â.Î. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè: äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê: 12.00.07. Êè¿â, 2019. Ñ. 74–75.
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Ââàæàºìî, ùî ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â
Óêðà¿í³ òà ³ñíóþ÷³ çàãðîçè, òàêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º îá’ºêòèâ-
íî âèïðàâäàíèì, îá´ðóíòîâàíèì òà ñïðàâåäëèâèì; éîãî âïðîâàä-
æåííÿ ó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè çä³éñíåíî ç ëåã³òèìíîþ ìåòîþ –
ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿; âîíî â³äïîâ³äàº ö³é ìåò³; îáðàí³ ïðàâîîáìåæó-
âàëüí³ çàñîáè íå º íàäì³ðíèìè, âîíè íå ñïîòâîðþþòü ñóòí³ñòü
öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó
ñòàòòÿõ 22, 23, 24, 25, 26 Çàêîíó ¹ 1700-VII, çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà
ñïîñîáîì íîðìàòèâíîãî âèêëàäåííÿ ìàþòü çàãàëüíèé ³ àáñòðàêò-
íèé õàðàêòåð, âîíè íå âñòàíîâëåí³ ùîäî êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà,
à çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå äî îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äíó ïîñàäó,
ùî âèçíà÷åíà ó öüîìó çàêîí³, ÿê ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â, òàê ³ â ïîçàðîáî÷èé ÷àñ. Êð³ì òîãî, îêðåì³
ïðàâîîáìåæåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ äî öèõ îñ³á ³ ï³ñëÿ ¿õ çâ³ëüíåííÿ
³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè.

Õî÷ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ º ³ìïåðàòèâ-
íèìè, îäíàê îñîáà, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè,
ñâ³äîìî ïîãîäæóºòüñÿ íà çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ òàêèõ çàõîä³â. Äî
òîãî æ, îñîáè, ÿê³ âæå ïåðåáóâàþòü íà ïîñàäàõ, ùî âèçíà÷åí³ ó
Çàêîí³ ¹ 1700-VII, ìàþòü ñâ³äîìî ïåðåäáà÷àòè, ùî ç îãëÿäó íà
¿õ ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ òà êîðóïö³éí³ ðèçèêè, çàêîíîäàâåöü
ìîæå äîäàòêîâî çâóçèòè çì³ñò ³ îáñÿã îêðåìèõ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³.

Ïîáóòóº ïåðåêîíàííÿ, ùî åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ó òîìó ÷èñë³
â³ä â³äïîâ³äíîñò³ öèõ çàñîá³â ñòóïåíþ òà õàðàêòåðó êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â òà îñîáëèâîñòÿì êîíêðåòíèõ êîðóïö³éíèõ ïðàêòèê, ÿê³
âîíè ïîêëèêàí³ íåéòðàë³çóâàòè òà ì³í³ì³çóâàòè. Â³í ââàæàº, ùî
äëÿ òîãî, ùîá àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè ìàº áóëè
îá´ðóíòîâàíèìè, âîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè òàêèì êðèòåð³ÿì:

–áóòè ñï³âì³ðíèìè õàðàêòåðó äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí,
ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âñòóïó òà ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
à òàêîæ âèìîãàì, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè;
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–çäàòí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ ïðàâîîáìåæåíü ³ñòîòíî çíèæó-
âàòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè àáî ïðîòèä³ÿòè íîâèì êîðóïö³éíèì
ïðîÿâàì;

–â³äïîâ³äí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ ïðàâîîáìåæåíü êîíñòèòóö³é-
íèì ö³ëÿì òà ïðèíöèïàì îáìåæåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì
ÿñíîñò³, âèçíà÷åíîñò³ òà êîíêðåòíîñò³.

Çàïðîïîíóºìî çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ââåäå-
íèõ àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü çà òàêèìè êðèòå-
ð³ÿìè:

1) çäàòí³ñòü çàïîá³ãàòè â÷èíåííþ îêðåìèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü
àáî ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèÿâëåííÿ ó ìåæàõ äèñöèïë³íàðíèõ, àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü;

2) íàÿâí³ñòü ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí;

3) â³äñóòí³ñòü âèá³ðêîâîñò³ ó ä³¿ îáìåæåííÿ ÷è çàáîðîíè, à
òàêîæ îáë³ê ëåãàëüíèõ òà íàï³âëåãàëüíèõ çàñîá³â òà ìåõàí³çì³â,
ùî äîçâîëÿþòü îá³éòè âñòàíîâëåí³ àíòèêîðóïö³éí³ ïðàâîîáìå-
æåííÿ163.

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî âêàçàí³ êðèòåð³¿ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³
äî àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì
¹ 1700-VII. Ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ ìàº áóòè çàïðîâàäæåíèé
ìåõàí³çì ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ÿê ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóï-
ö³éíèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí, òàê ³ çä³éñíåííÿ ³íøèõ àíòèêîðóï-
ö³éíèõ çàõîä³â (ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, çàõèñò âèêðèâà÷³â, ïðî-
âåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ
çà ðåàë³çàö³þ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè þðèäè÷íèõ îñ³á òîùî).

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íîðìè Çàêîíó ¹ 1700-VII ïîøè-
ðþþòüñÿ íà çíà÷íå êîëî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ïðàêòèö³
âèíèêàþòü ïåâí³ òðóäíîù³ ó ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí
òà îáìåæåíü ÿê çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðó-

163 Õàçàíîâ Ñ.Ä. Àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ â ñèñòåìå
ïóáëè÷íîè ñëóæáû êàê èíñòðóìåíò àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè: ïîèñê
îïòèìàëüíîé ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû íàó÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 2019. ¹ 1 Ñ. 453, 454, 469.
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øåííÿì òà ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç êîðóïö³ºþ. Ç ìåòîþ
åôåêòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì ó ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà
òàêå.

Ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïî-
ëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó
øëÿõîì ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèìè ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÿê çàçíà÷àº Ñ.Î. Øàò-
ðàâà, ïîâåä³íêà ïîë³öåéñüêèõ ìàº â³äïîâ³äàòè î÷³êóâàííÿì ãðî-
ìàäñüêîñò³ é çàáåçïå÷óâàòè äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí äî
ïîë³ö³¿, ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè164.

Â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, ÿê ³ â ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ îðãàíàõ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ñíóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â íåìèíó÷å ç îã-
ëÿäó íà ñîö³àëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó êîðóïö³¿. Âîäíî÷àñ, âðàõî-
âóþ÷è ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâ-
í³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ¿õ ôóíêö³¿
òà ïîâíîâàæåííÿ, ââàæàºìî, ùî ìàñøòàáíå ïîøèðåííÿ êîðóïö³é-
íèõ ïðîÿâ³â â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º îäíèì ³ç ôàêòî-
ð³â ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ òà çðîñòàííÿ íåãà-
òèâíèõ ñîö³àëüíèõ íàñòðî¿â â ñóñï³ëüñòâ³. Ìè ï³äòðèìóºìî òâåðä-
æåííÿ À.Â. Êóáàºíêî, ùî êîðóïö³ÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñïðèÿº ðîçâèòêó îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³, à òàêîæ çä³éñíþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì165.

Êîðóïö³ÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ íå âèíèêàº í³çâ³äêè. ²ñíóº
íèçêà îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà
ïîÿâó òà ïîøèðåííÿ öüîãî ÿâèùà â ïîë³öåéñüêîìó ñåðåäîâèù³.

164 Øàòðàâà Ñ.Î. Çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÷åðåç ïðèçìó åòè÷íèõ çàñîá³â. Jurnalul juridic national:
teorie si practica. 2016. ¹ 6 (22). Ñ. 63.

165 Êóáàºíêî À.Â. Ïðîáëåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ïîë³ö³¿:
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. ¹ 3. 2017.
Ñ. 114.
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Íà ïåðåêîíàííÿ Ñ.Ì. Àëüôîðîâà, îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè ïîâ’ÿçàí³
ç³ ñïåöèô³êîþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
íåñïðèÿòëèâèìè óìîâàìè íåñåííÿ ñëóæáè òîùî. Ñóá’ºêòèâíèìè
ïðè÷èíàìè, ó ñâîþ ÷åðãó, º òàê³ ÷èííèêè, ÿê³ çóìîâëåí³ áåçïî-
ñåðåäíüî ð³âíåì ðîçâèòêó òà âèõîâàííÿ îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äî òàêèõ â³äíîñÿòüñÿ: íåäîñòàòíÿ ðîç-
âèíåí³ñòü ìîðàëüíî-ä³ëîâèõ ÿêîñòåé, â³äñóòí³ñòü ïðèíöèïîâèõ
ïîçèö³é ùîäî ÷åñíîãî òà â³äïîâ³äàëüíîãî íåñåííÿ ñëóæáè,
â³äñóòí³ñòü óÿâëåííÿ ïðî íàëåæíó òà ã³äíó ïîâåä³íêó ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³äñóòí³ñòü âîëüîâèõ ÿêîñòåé, çäàòí³ñòü
ï³ääàâàòèñÿ íåãàòèâíèì âïëèâàì ç³ ñòîðîíè êîëåã, ÿê³ â÷èíÿþòü
êîðóïö³éí³ ä³¿, ï³äâèùåíà ÷óòëèâ³ñòü äî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
êë³ìàòó â ñóñï³ëüñòâ³, áàæàííÿ áóòè “ñâî¿ì” âñóïåðå÷ âëàñíèì
íàñòàíîâàì òîùî166.

Äî ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ
êîðóïö³¿ â ïîë³öåéñüêîìó ñåðåäîâèù³, çà òâåðäæåííÿìè Î.Â. Ëó-
ãîâîãî íàëåæàòü:

–âèêîðèñòàííÿ ñâîãî ñòàòóñó, à òàêîæ çàñíîâàíèõ íà íüîìó
ìîæëèâîñòåé äëÿ âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ íå-
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêùî öå íå âõîäèòü â êîëî ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíèõ ïðàö³âíèê³â ³ íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì;

–íåïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì âèêîðèñòàííÿ ñâîãî ñòàòóñó
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, ÿê³ òîðêàþòüñÿ ³íòåðåñ³â çàö³êàâëåíèõ
îñ³á àáî ³íòåðåñè ÷ëåí³â ¿õ ñ³ì’¿;

–íàäàííÿ íå ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì àáî íåîá´ðóíòî-
âàíî¿ ïåðåâàãè ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ï³ä ÷àñ ï³äãî-
òîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñü-
êîãî;

–âèêîðèñòàííÿ ïîë³öåéñüêèìè â îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ ñëóæ-
áîâî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿêùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
íå ï³äëÿãàº ðîçãîëîøåííþ ÷è ïîøèðåííþ;

166 Àëôüîðîâ Ñ.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ: ìîíîãðàô³ÿ. Xàðê³â: Çîëîòà ìèëÿ, 2011. Ñ. 142.
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–ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ³
ðîçãëÿäó çàÿâ, ñêàðã, çâåðíåíü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;

–íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì
â íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì àáî
çàòÿãóâàííÿ ñòðîê³â ¿¿ íàäàííÿ;

–âèìàãàííÿ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³íôîðìàö³¿,
íàäàííÿ ÿêî¿ öèìè îñîáàìè íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíàìè òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè;

–íåçàêîííå àáî íåîá´ðóíòîâàíå ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ô³çè÷-
íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì â ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
òîùî167.

Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ ².Î. Øèíêàðåíêî âñòàíîâèëà, ùî ñî-
ö³àëüíèìè ïåðåäóìîâàìè êîðóïö³éíèé íåáåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ º:

–äåâàëüâàö³ÿ ö³ííîñò³ ÷åñíîãî ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó;
–ïîòåíö³éíî íåñïðèÿòëèâ³ ñîö³àëüí³ óñòàíîâêè ³ ö³ííîñò³

(íàïðèêëàä, “ïîòð³áíî æèòè áàãàòî”, “ðîáîòà ïîâèííà ãîäóâàòè”,
“ìîäà íà õàáàð³”, çì³íåí³ ñòàíäàðòè àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè
³ ò. ï.);

–ñîö³àëüí³ òðàäèö³¿ (íàïðèêëàä, ï³äíîøåííÿ, âäÿ÷í³ñòü çà
çðîáëåíó ïîñëóãó);

–ñîö³àëüí³ ì³ôè (íàïðèêëàä, “ãðîø³ âèð³øóþòü óñå”, “ùîá
ñëóæèòè íåîáõ³äíî óì³òè áðàòè ³ äàâàòè õàáàð³”);

–ïàñèâíà æèòòºâà ïîçèö³ÿ îòî÷åííÿ (÷àñòåíüêî êîëåãè ³ äðóç³
çíàþòü ïðî êîðóïö³éíèé íåáåçïå÷íó ïîâåä³íêó ïðàö³âíèêà, àëå
ââàæàþòü çà êðàùå í³ ÿêèì ÷èíîì íå ðåàãóâàòè íà òå, ùî â³äáó-
âàºòüñÿ);

–íåñïðèÿòëèâå ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå – âåëèêå ÷èñëî îñ³á
(îòî÷åííÿ), â ò³é àáî ³íø³é ì³ð³ çàëó÷åíèõ â êîðóïö³éíó ïîâå-
ä³íêó;

–îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ ³ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿
(ïðîòåêö³îí³çì, ôàâîðèòèçì, îñîáèñòà â³ääàí³ñòü, êóì³âñòâî, çëî-
âæèâàííÿ âëàäîþ òà ³í.);

167 Ëóãîâèé Â.Î. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè: äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê: 12.00.07. Êè¿â, 2019. Ñ. 53–54.
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–íåâ³äïîâ³äí³ñòü îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ñîö³àëüíî¿
çíà÷óùîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ îá’ºìó âèêîíóâàíî¿ íèìè ðîáîòè;

–ïîñòóïîâå (óìèñíå) çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèêà äî ïðîòèïðàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äåôîðìàö³ÿ îñîáè â³äáóâàºòüñÿ çã³äíî ç ïðàâèëîì
“óñå ïî÷èíàºòüñÿ ç ìàëîãî”);

–íåäîë³êè â îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä,
ïîçàìåæíå íàâàíòàæåííÿ, ùî ïîêëàäàºòüñÿ íà îêðåìèõ ïðàö³â-
íèê³â, ÿê íàñë³äîê, ñïîêóñà äà÷³ õàáàðÿ);

–ñóïåðå÷í³ñòü ñîö³àëüíî-ïîñàäîâèõ ïðèïèñ³â (íàïðèêëàä,
ïåðåä ñï³âðîá³òíèêîì ñòàâëÿòü ïðîôåñ³éí³ çàâäàííÿ, íå çàáåçïå-
÷óþ÷è íåîáõ³äíèìè äëÿ öüîãî çàñîáàìè), íåäîñòàòíÿ âðåãóëüîâà-
í³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí;

– â³äñóòí³ñòü ïîøàíè äî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿168.
Õî÷à îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ

³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íå íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè
ïîë³öåéñüêèõ, îäíàê îêðåì³ ³ç âêàçàíèõ âèùå ôàêòîð³â òàêîæ
ìîæóòü ñïðèÿòè ¿õ êîðóïö³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Îêðåìî, çâåðòàºìî
óâàãó íà òå, ùî, ïåðåáóâàþ÷è ó ñåðåäîâèù³ ïîë³öåéñüêèõ, ö³
îñîáè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ,
ñòàíîâèùå òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì òà
ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç êîðóïö³ºþ â ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
ö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàêîíîäàâåöü âêëþ÷èâ ïîë³-
öåéñüêèõ äî ïåðåë³êó îñ³á, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó
¹ 1700-VII. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïîøèðþþòüñÿ óñ³ àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ
òà çàáîðîíè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó öüîìó çàêîí³. Äî àíòèêîðóïö³éíèõ
îáìåæåíü â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íàëå-
æàòü:

–îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â;
–îáìåæåííÿ ùîäî çàíÿòòÿ äîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ìîæå

ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;

168 Øèíêàðåíêî ².Î. Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ äåòåðì³íàíòè êîðóïö³éíî¿
ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Íàóêîâèé â³ñíèê Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî
óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 2016. ¹ 1. Ñ. 318.



90

–îáìåæåííÿ ùîäî óêëàäàííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â àáî â÷è-
íåííÿ ïðàâî÷èí³â;

–îáìåæåííÿ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ó ñïðàâàõ, â ÿêèõ
³íøîþ ñòîðîíîþ º Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ;

–îáìåæåííÿ ïóáë³÷íî¿ äåìîíñòðàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü
àáî ïîãëÿä³â.

Âîäíî÷àñ àíòèêîðóïö³éíèìè çàáîðîíàìè â ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
ö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º:

–çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ñâîãî
ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ âèêî-
ðèñòîâóâàòè áóäü-ÿêå äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî àáî êîøòè
â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ;

–çàáîðîíà íà ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêîâàíå ñïîíóêàííÿ ó áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðå-
ñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á;

–çàáîðîíà ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ íàëåæíèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ
òà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ íà êîðèñòü ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿;

–çàáîðîíà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî óïðàâë³ííÿ íàëåæíèì
ìàéíîì, ïðî ïåðåäà÷ó íàëåæíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ³ç ñóá’ºê-
òàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íâåñòèö³éíèìè ô³ðìàìè òà
êîìïàí³ÿìè ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, â ÿêèõ ïðàöþþòü ÷ëåíè
ñ³ì’¿ òàêèõ îñ³á;

–çàáîðîíà âèêîíàííÿ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà, ÿêùî
âîíè ñóïåðå÷àòü çàêîíó;

–çàáîðîíà íå â÷èíÿòè ä³é òà íå ïðèéìàòè ð³øåíü â óìîâàõ
ðåàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;

–çàáîðîíà ðîçãîëîøåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà
ñòàëà â³äîìà ïîë³öåéñüêèì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñëóæáî-
âèõ ïîâíîâàæåíü, ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè ñëóæáè òà ï³ñëÿ
çâ³ëüíåííÿ;

–çàáîðîíà ùîäî ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á
ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿;

–çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü â ³íòåðå-
ñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â.
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Òàêîæ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó, ùî îêð³ì
³íäèâ³äóàëüíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðàâîîáìåæåíü, çàïðîâàäæåíèõ
ùîäî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó Çàêîí³
¹ 1700-VII çàáîðîíèëà îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäåðæóâàòè â³ä ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ
îñ³á áåçîïëàòíî ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, íåìàòåð³àëüí³
àêòèâè, ìàéíîâ³ ïåðåâàãè, ï³ëüãè ÷è ïîñëóãè. Îñê³ëüêè Íàö³î-
íàëüíà ïîë³ö³ÿ º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, òî âêàçàíà àíòèêî-
ðóïö³éíà çàáîðîíà áåçóìîâíî ïîøèðþºòüñÿ íà íå¿ òà ñòîñóºòüñÿ
ÿê ïîë³öåéñüêèõ, òàê ³ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³
â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåí-
íÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà
çìåíøåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ êîíôë³êòó ì³æ ¿õ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè òà ¿õ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèìè îáîâ’ÿçêàìè, îáóìîâëåíèìè çàéìàíîþ ïîñàäîþ,
íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ íèìè êîðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç êî-
ðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðî-
ìàäÿí äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.



92

ÐÎÇÄ²Ë 2.

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯

ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â, ÍÀ ßÊÈÕ ÐÎÇÏÎÂÑÞÄÆÓÞÒÜÑß
ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍ² ÇÀÁÎÐÎÍÈ ÒÀ ÎÁÌÅÆÅÍÍß

2.1. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêèõ ÿê ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè

òà îáìåæåííÿ

Êîðóïö³ÿ ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ ñòàíîâèòü âåëèêó ñîö³àëüíó
çàãðîçó, îñê³ëüêè âîíà ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà
ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³ òà ï³äâàëèíè äåðæàâíîñò³. Âèð³øåííÿ äàíî¿
ïðîáëåìè ïîòðåáóº çóñèëü ÿê ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ ñàìèõ
ïîë³öåéñüêèõ.

Îñê³ëüêè ï³äðîçä³ë íàøî¿ ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ÷åíèé ïîë³öåéñü-
êèì ÿê ñóá’ºêòàì, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ îáìå-
æåííÿ òà çàáîðîíè, òî ìè ñïðîáóºìî äîñë³äèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ
ïîë³öåéñüêèõ ëèøå â äàíîìó êîíòåêñò³.

Çã³äíî ÷èííîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â
ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïîë³öåéñüê³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìàþòü îñîáëèâèé, ñïåöèô³÷íèé ïðàâîâèé
ñòàòóñ. Ñïåöèô³÷í³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî ïîëÿãàº
ó ïîäâ³éíîìó õàðàêòåð³ éîãî ó÷àñò³ ó àíòèêîðóïö³éíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ.

Ç îäíîãî áîêó, ïîë³öåéñüê³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ñóá’ºêòàìè
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, îñê³ëüêè äî îñíîâíèõ
çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ
òà ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü (çëî÷èí³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ñòàòòÿìè 262, 308, 312, 313 , 320, 357, 3641, 3652, 3683,
3684 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè169) ïðè âèêîíàíí³ ïîêëà-
äåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàê-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâî-
ïîðóøåíü. Òàêîæ, ïîë³ö³ÿ âèÿâëÿº, ïðèïèíÿº òà ïðèòÿãàº äî àä-

169 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ (àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 1724–1729 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ170), äîïîâíþº òà ï³äòðèìóº â àêòóàëüíîìó
ñòàí³ áàçè (áàíêè) äàíèõ, ùî âõîäÿòü äî ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ñòîñîâíî çà-
ðåºñòðîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, òà ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿäó
öèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñóäàõ.

Ç ³íøîãî áîêó, ïîë³öåéñüê³ º ñóá’ºêòàìè, íà ÿêèõ ïîøèðþþòü-
ñÿ àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, îñê³ëüêè âîíè â ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ çîáîâ’ÿçàí³ íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, â òîìó ÷èñë³ íîðì àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³
íå äîïóñêàòè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó âëàñí³é ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Çàêîíó ¹ 1700-VII, óñ³õ ñóá’ºêò³â,
íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè,
ïîä³ëåíî íà ÷îòèðè ãðóïè:

– îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– îñîáè, ÿê³ äëÿ ö³ëåé öüîãî Çàêîíó ïðèð³âíþþòüñÿ äî îñ³á,
óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî îá³éìàþòü ïîñàäè, ïî-
â’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, àáî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³
íà âèêîíàííÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â ó þðèäè÷íèõ îñîáàõ ïðèâàòíîãî
ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, à òàêîæ ³íø³
îñîáè, ÿê³ íå º ñëóæáîâèìè îñîáàìè òà ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòó
àáî íàäàþòü ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ç ï³äïðèºìñòâîì,
óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ, – ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çà-
êîíîì;

170 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 07.12.1984 ¹ 8073-X. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10 (äàòà
çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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– êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà êàíäèäàòè ó
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàí³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì171.

Îòæå, äî ïåðøî¿ ãðóïè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äíîñÿòüñÿ
ïîë³öåéñüê³, ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1 ÷àñòèíè 1
ñòàòò³ 3 Çàêîíó ¹ 1700-VII, âèçíà÷åíî ñóá’ºêòàìè ä³¿ àíòèêî-
ðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà172. À òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî íîðì ñòàòò³ 3
Çàêîíó ¹ 1700-VII íà ñóá’ºêò³â, ñåðåä ÿêèõ âèçíà÷åíî ³ ïîë³-
öåéñüêèõ, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ðîçïîâñþäæóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ ³ çàáî-
ðîíè.

Â³äîì÷èé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì àíòèêîðóïö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïîë³öåéñüêèìè â ñèñòåì³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çä³éñíþº óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ – Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Äî îñíîâíèõ çàâäàíü
äàíîãî ï³äðîçä³ëó â³äíåñåíî: à) ï³äãîòîâêó, çàáåçïå÷åííÿ òà êîí-
òðîëü çà çä³éñíåííÿì çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ i âèÿâëåííÿ
êîðóïö³¿ ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿; á) íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ òà êîí-
ñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ âèìîã àíòèêîðóï-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿; â) ó÷àñòü ³íôîðìà-
ö³éíîìó òà íàóêîâî-äîñë³äíîìó çàáåçïå÷åíí³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿,
à òàêîæ ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³;
ã) ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ³ç çàïî-
á³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ i ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿;
ä) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà
ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿;
å) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì àíòèêîðóïö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿173.

171 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

172 Òàì ñàìî..
173 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ

êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: Íàêàç Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 23.02.2017 ¹ 160. URL: http://patrol.police.gov.ua/
prevent/h3-upovnovazhenyj-pidrozdil-z-pytan-zapobigannya-koruptsiyi-v-npu-h3 (äàòà
çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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Îòæå, àíòèêîðóïö³éíèé êîíòðîëü ïîë³ö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ íå
ò³ëüêè ùîäî ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ùîäî ñàìèõ ïîë³öåéñü-
êèõ. Òàêîæ, ïîë³öåéñüê³ âèñòóïàþòü ³ ÿê óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè,
ùî çàêîíîäàâ÷î íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè ïðîòèä³þ
êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ³ ÿê
çîáîâ’ÿçàí³ ñóá’ºêòè, ÿê³ íå ïîâèíí³ äîïóñêàòè âèïàäê³â êîðóïö³¿
ó âëàñí³é ä³ÿëüíîñò³, òîáòî äîòðèìóâàòèñü íîðì àíòèêîðóï-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ìè
êîíñòàòóºìî, ùî ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ àíòèêî-
ðóïö³éí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíî.
Òàêîæ, â þðèäè÷í³é íàóö³ òàêîæ â³äñóòíº ðîçóì³ííÿ çì³ñòó äà-
íîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. Òîìó ìè ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ
òà îñîáëèâîñò³ ïîë³öåéñüêèì ÿê ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ
àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè.

Ó ïðàâîâ³é íàóö³ òåðì³í “ñóá’ºêò” âèêîðèñòîâóþòü ó äâîõ
çíà÷åííÿõ ÿê “ñóá’ºêòà ïðàâà”, àáî ÿê “ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí”.
Ð³çíèöÿ ì³æ öèìè êàòåãîð³ÿìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó ïåðøîìó
çíà÷åíí³ ñóá’ºêò ïðàâà âèñòóïàº ëèøå íîñ³ºì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
òîä³ ÿê â ³íøîìó – â³í âèñòóïàº ³ íîñ³ºì, ³ ðåàë³çàòîðîì ñâî¿õ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî º ðåàëüíèì ó÷àñíèêîì ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Òîæ, ïîë³öåéñüêèõ ÿê ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ
àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, ìîæíà â³äíåñòè äî ñó-
á’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè âîíè îäíî÷àñíî, ç îäí³º¿ ñòîðîíè,
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ¹ 1700-VII º íîñ³ÿìè îáîâ’ÿçêó äîòðèìó-
âàòèñü àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí, à ç ³íøî¿ –
ðåàë³çóþòü äàíèé îáîâ’ÿçîê ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì óõèëåííÿ
â³ä îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â, óõèëåííÿ â³ä îòðèìàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè, íå ñóì³ùåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, óõèëåííÿ â³ä ñï³ëüíî¿ ðîáîòè ç
áëèçüêèìè îñîáàìè, íåðîçãîëîøåííÿ ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùîá
íå äîïóñòèòè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ò³ ³íøèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII (íàäàë³ – Çàêîí
¹ 580-VIII) ïîë³öåéñüêèì º ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàâ
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Ïðèñÿãó ïîë³öåéñüêîãî, ïðîõîäèòü ñëóæáó íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ
ó ïîë³ö³¿ ³ ÿêîìó ïðèñâîºíî ñïåö³àëüíå çâàííÿ ïîë³ö³¿174.

Ìè âèä³ëÿºìî ÷îòèðè îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè ïîë³öåéñüêîãî:
1) ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè; 2) ñêëàäàííÿ íèì Ïðèñÿãè ïîë³öåéñü-
êîãî; 3) ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ ó ïîë³ö³¿;
4) íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ ïîë³ö³¿.

Îòæå, ïîë³öåéñüêèì ìîæå áóòè ò³ëüêè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 8 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 61 Çàêîíó ¹ 580-VIII
íå ìîæå áóòè ïîë³öåéñüêèì îñîáà, ÿêà âòðàòèëà ãðîìàäÿíñòâî
Óêðà¿íè òà/àáî ìàº ãðîìàäÿíñòâî (ï³ääàíñòâî) ³íîçåìíî¿ äåðæàâè,
àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà175.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî Óêðà¿íè” îñîáè âèçíàþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿêùî
â³äíîñÿòüñÿ äî òàêèõ êàòåãîð³é îñ³á:

1) óñ³ ãðîìàäÿíè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ÿê³ íà ìîìåíò ïðîãîëî-
øåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè (24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó) ïîñò³éíî
ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

2) îñîáè, íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ,
ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ìîâíèõ ÷è
³íøèõ îçíàê, ÿê³ íà ìîìåíò íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè” (13 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó) ïðîæè-
âàëè â Óêðà¿í³ ³ íå áóëè ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ äåðæàâ;

3) îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè â Óêðà¿íó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ
ï³ñëÿ 13 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó ³ ÿêèì ó ïàñïîðò³ ãðîìàäÿíèíà
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çðàçêà 1974 ðîêó îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè âíåñåíî íàïèñ “ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè”, òà ä³òè òàêèõ
îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè ðàçîì ³ç áàòüêàìè â Óêðà¿íó ³ íà ìîìåíò ïðè-
áóòòÿ â Óêðà¿íó íå äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, ÿêùî çàçíà÷åí³ îñîáè
ïîäàëè çàÿâè ïðî îôîðìëåííÿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà
Óêðà¿íè;

4) îñîáè, ÿê³ íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
çàêîí³â Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè176.

174 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

175 Òàì ñàìî.
176 Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.01.2001 ¹ 2235-III.

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2235-14 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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Íà îñíîâ³ öüîãî ïîëîæåííÿ, îñîáè, ùî ìàþòü íàì³ð ñòàòè
ïîë³öåéñüêèìè, ïîâèíí³ íàëåæàòè äî îäí³º¿ ç öèõ êàòåãîð³é,
ùîá â³äïîâ³äàòè âèìîç³ êàíäèäàòó íà ïîñàäó ïîë³öåéñüêîãî -
ìàòè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè.

Â ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäÿí-
ñòâî Óêðà¿íè” â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ¹ 2235-III âèçíà÷åíî ïî-
íÿòòÿ “ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè” ÿê ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ô³çè÷íîþ
îñîáîþ ³ Óêðà¿íîþ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ¿õ âçàºìíèõ ïðàâàõ
òà îáîâ’ÿçêàõ177. Îòæå, â³äïîâ³äíî ïîë³öåéñüêèì ìîæå áóòè ëèøå
îñîáà, ÿêà ìàº ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ç Óêðà¿íîþ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é
âèÿâ ó ¿õ âçàºìíèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ, òîä³ ÿê ³íîçåìí³ ãðîìà-
äÿíè, îñîáè ç ïîäâ³éíèì ãðîìàäÿíñòâîì, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà
(àïàòðèäè) íå ìîæóòü ïðîõîäèòè ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿,
îñê³ëüêè íå ïåðåáóâàþòü â òàêîìó ïðàâîâîìó çâÿçêó ç Óêðà¿íîþ.

Ïèòàííÿ ìíîæèííîñò³ ãðîìàäÿíñòâà ñòî¿òü äóæå ãîñòðî â
Óêðà¿í³. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà ïîçèö³îíóº ñåáå ÿê óí³òàðíà äåðæàâà,
âîíà çàêð³ïèëà ïðèíöèï ºäèíîãî ãðîìàäÿíñòâà. Ðàçîì ç òèì,
ñêëàäàºòüñÿ äèñêóñ³éíà ñèòóàö³ÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³,
îñê³ëüêè ñòàòòåþ 4 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ òå,
ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº ºäèíå ãðîìàäÿíñòâî178, à â ñòàòò³ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè” â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó
¹ 2235-III ïðèïóñêàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè â ãðîìàäÿíñòâ³ ÷è ï³ääàíñòâ³ ³íøî¿ äåðæàâè, çîêðåìà:
“ßêùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íàáóâ ãðîìàäÿíñòâî (ï³ääàíñòâî)
³íøî¿ äåðæàâè àáî äåðæàâ, òî ó ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ç Óêðà¿íîþ
â³í âèçíàºòüñÿ ëèøå ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè. ßêùî ³íîçåìåöü
íàáóâ ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, òî ó ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ç Óêðà¿-
íîþ â³í âèçíàºòüñÿ ëèøå ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè”179. Öå äàº
ï³äñòàâó äëÿ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó
ºäèíîãî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ÿêîãî ïåðå-
ñ³÷íèì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè òåîðåòè÷íî äîïóñêàºòüñÿ ìîæëè-

177 Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.01.2001 ¹ 2235-III.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2235-14 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

178 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254ê/96-âð (äàòà çâåðíåííÿ: 25.10.2021).

179 Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.01.2001 ¹ 2235-III.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2235-14 (äàòà çâåðíåííÿ: 25.10.2021).
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â³ñòü â îêðåìèõ ñèòóàö³ÿõ ìàòè ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî. Àëå íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ íå âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó, çà ÿêîþ
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü äåêëàðóâàòè ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî
(ï³ääàíñòâî) ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, òà íåìàº ôîðì ô³êñàö³¿ ïîäâ³é-
íîãî ãðîìàäÿíñòâà. Ðàçîì ç òèì, áåç çãîäè îñîáè äîâåñòè ôàêò
íàÿâíîñò³ ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, îñ-
ê³ëüêè áàãàòî êðà¿í, òàê³ ÿê ²çðà¿ëü, Ðóìóí³ÿ, Óãîðùèíà òîùî
ïðèíöèïîâî íå âèäàþòü äîâ³äîê ïðî ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî
ñâî¿õ ãðîìàäÿí, çàõèùàþ÷è ¿õí³ ³íòåðåñè. Ñòàòóñ ïîäâ³éíîãî
ãðîìàäÿíñòâà àáî áåç ãðîìàäÿíñòâà àíîìàëüí³ äëÿ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ, òîìó ùî ìîæóòü ïîðîäæóâàòè êîíôë³êò-
í³ ñèòóàö³¿ ³ ñïîðè ì³æ äåðæàâàìè ùîäî ñâî¿õ ãðîìàäÿí.

Îòæå, ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ÿê ºäèíå ãðîìàäÿíñòâî, äëÿ
ïîë³öåéñüêîãî ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³ä íüîãî
çàëåæèòü éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ, ìàòåð³àëüíå é äóõîâíå áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ. Çàâäÿêè ãðîìàäÿíñòâó äëÿ ïîë³öåéñüêîãî ðåàëüíî ³ñíóº
ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè éîãî ïðàâ ³
ñâîáîä ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè. Íàâïàêè, ïåðå-
áóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ó ïîäâ³éíîìó ãðîìàäÿíñòâ³ ñòàíîâèòèìå
ïðÿìó íåáåçïåêó äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè ïðàâîâèé
çâ’ÿçîê ïîë³öåéñüêîãî ç ³íøîþ äåðæàâîþ çàãðîæóâàòèìå ³íòåðå-
ñàì Óêðà¿íè, ¿¿ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ ³
ñóâåðåí³òåòó, ïðàâîïîðÿäêó, åôåêòèâí³é áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä áóäü-ÿêîþ ëþäèíîþ òà
ãðîìàäÿíèíîì â Óêðà¿í³. Òîìó, ï³äêðåñëþþ÷è ñïåö³àëüíèé ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè – Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî çàêîíî-
äàâåöü â ïóíêò³ 8 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 61 Çàêîíó ¹ 580-VIII
÷³òêî âèçíà÷èâ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî íå ìîæå áóòè ïîë³öåéñüêèì
îñîáà, ÿêà ìàº ãðîìàäÿíñòâî (ï³ääàíñòâî) ³íîçåìíî¿ äåðæàâè180,
òîáòî º ³íîçåìöåì ÷è ïåðåáóâàº â ïîäâ³éíîìó (ìíîæèííîìó)
ãðîìàäÿíñòâ³. Òàêîæ, âàæëèâî, ùîá îñîáà, ùî áàæàº ñòàòè ïîë³-
öåéñüêèì, ìàëà ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè òà íå áóëà îñîáîþ áåç
ãðîìàäÿíñòâà (àïàòðèäîì), îñê³ëüêè ì³æ íåþ òà Óêðà¿íîþ ïî-

180 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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âèíåí ³ñíóâàòè ïðàâîâèé çâ’ÿçîê, ÿêèé ïîòð³áåí äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè. Öÿ âèìîãà äëÿ îñîáè, ùî áàæàº ñòàòè ïîë³-
öåéñüêèì, º ëîã³÷íîþ ³ îá´ðóíòîâàíîþ.

Ùå îäí³ºþ îçíàêîþ ïîë³öåéñüêîãî º îáîâ’ÿçêîâå ñêëàäàííÿ
íèì ïðèñÿãè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 64 Çàêîíó ¹ 580-VIII îñîáè,
ÿê³ âñòóïàþòü íà ñëóæáó äî ïîë³ö³¿, ñêëàäàþòü Ïðèñÿãó íà â³ð-
í³ñòü Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ òà ñêð³ïëþþòü ¿¿ âëàñíîðó÷íèì ï³ä-
ïèñîì: “ß, (ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³), óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ
âèñîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óðî÷èñòî ïðèñÿãàþ â³ðíî ñëóæèòè Óê-
ðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³, äîòðèìóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, âò³ëþâàòè ¿õ ó æèòòÿ, ïîâàæàòè òà îõîðîíÿòè ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè, ÷åñòü äåðæàâè, ç ã³äí³ñòþ íåñòè âèñîêå çâàííÿ
ïîë³öåéñüêîãî òà ñóìë³ííî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿç-
êè”181.

Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ Ïðèñÿãè ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ âñòàíîâëþº
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ç
ïðèéíÿòòÿì Ïðèñÿãè ïîë³öåéñüêèé ïîâèíåí áåççàïåðå÷íî äîòðè-
ìóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâàæàòè òà îõîðîíÿòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè,
à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ïðèñÿãó
ñêëàäàþòü: 1) îñîáè, óïåðøå ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ; 2) êóð-
ñàíòè çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè ³ç ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ,
ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ182. Íeçaëåæío â³ä ïpoôe-
c³éíèx òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, ð³âíÿ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ³ ñòàíó
çäîðîâ’ÿ, íà cëyæáy â ïîë³ö³þ íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ îñîáè,
ÿê³ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ Ïpècÿãè ïîë³öåéñüêîãî. Ïðîãî-
ëîøåííÿ ïðèñÿãè ñòàº ìîìåíòîì âñòóïó ïîë³öåéñüêîãî â ñâ³é
ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Íàñòóïíà îçíàêà ïîë³öåéñüêîãî – ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà
â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ ó ïîë³ö³¿. Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿
ðåãëàìåíòîâàíî Çàêîíîì ¹ 580-VIII183.

181 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 64.

182 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ Ïðèñÿãè ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿: Íàêàç
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 09.11.2015 ¹ 1453. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
z1487-15#n14 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

183 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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Òëóìà÷åííÿ òåðì³íó “ñëóæáà” íàäàºòüñÿ ó ñëîâàð³ Ñ.². Îæåãî-
âà. Â³í éîãî âèçíà÷àº ÿê ðîáîòó, çàíÿòòÿ ñëóæáîâöÿ, à òàêîæ ÿê
ì³ñöå éîãî ðîáîòè, ÷è áóäü-ÿêà ñôåðà éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó
ñëóæáîâåöü – îñîáà, ÿêà ïðàöþº çà íàéìîì ó ð³çíèõ óñòàíîâàõ,
ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ184. Çã³äíî Êîðîòêîãî òëóìà÷íîãî ñëîâíè-
êà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, òåðì³í “ñëóæèòè” îçíà÷àº âèêîíóâàòè ÿê³-
íåáóäü îáîâ’ÿçêè â³äíîñíî êîãî-íåáóäü, ïðàöþâàòè, òðóäèòèñÿ
â ³ì’ÿ êîãî- àáî ÷îãî-íåáóäü, íà êîðèñòü êîãî- àáî ÷îãî-íåáóäü185.

Ñëóæáà â ïîë³ö³¿ º äåðæàâíîþ ñëóæáîþ îñîáëèâîãî õàðàêòåðó,
ÿêà º ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³öåéñüêèõ ç âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà ïîë³ö³þ ïîâíîâàæåíü. Íàòîì³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 889-VIII íå
âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ òà ñïåöèô³êó äåðæàâíî¿ ñëóæáè îñîáëèâîãî
õàðàêòåðó, îäíàê ïîäàº âèçíà÷åííÿ “äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü”,
çã³äíî ÿêîãî öå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ùî çàéìàº ïîñàäó äåðæàâíî¿
ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøîìó äåðæàâíîìó îðãàí³,
éîãî àïàðàò³ (ñåêðåòàð³àò³), îäåðæóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà çä³éñíþº âñòàíîâëåí³ äëÿ ö³º¿
ïîñàäè ïîâíîâàæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì
çàâäàíü ³ ôóíêö³é òàêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ äîòðèìó-
ºòüñÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè186. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
ïîë³öåéñüê³ òàêîæ º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó
íà â³äïîâ³äí³é ïîñàä³ â öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè –
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè òà âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷àòè éîãî ïðàâîâèé
ñòàòóñ ÿê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íå êîðåêòíî. Â³äïîâ³äíî äî
ïóíêòó 17 ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó” â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 889-VIII, ÷³òêî çàêð³ïëåíî,
ùî ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïðàö³âíèê³â ³íøèõ

184 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Èçä. 10-å, ñòåðåîòèï / ïîä ðåä. ä-ðà
ôèëîëîã. íàóê, ïðîô. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ìîñêâà, 1973. Ñ. 673.

185 Êîðîòêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Áëèçüêî 6750 ñë³â / çà
ðåä. Ä.Ã. Ãðèí÷èøèíà. 2-å âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. Êè¿â: Ðàä. øêîëà, 1988. Ñ. 462.

186 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII. URL:
http://zakon2.rada.gov.Ua/laws/show/889-19/paran77#n77 (äàòà çâåðíåííÿ:
22.10.2021).
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îðãàí³â, ÿêèì ïðèñâîþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, ÿêùî ³íøå íå
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì187.

Ðàçîì ç òèì, ïîíÿòòÿ “ñëóæáîâ³ îñîáè” çàêð³ïëåíî ó ñòàòò³ 18
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñëóæáîâèìè
îñîáàìè º îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî, òèì÷àñîâî ÷è çà ñïåö³àëüíèì ïî-
âíîâàæåííÿì çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ÷è ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî îá³éìàþòü
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³
ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é, àáî âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿ çà ñïåö³àëü-
íèì ïîâíîâàæåííÿì188. Ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó ¹ 1700-VII çàêîíîäà-
âåöü â³äíîñèòü ïîë³öåéñüêèõ äî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàí-
íÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ189. Òàêîæ
ïðèì³òêà 2 äî ñòàòò³ 368 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàâ³òü
âèçíà÷àº ñë³ä÷èõ, ÿê³ º ïîë³öåéñüêèìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, ÿê ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíî-
âèùå190. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó ¹ 580-VIII ïîë³öåéñüê³
ïðîõîäÿòü ñëóæáó â ïîë³ö³¿ òà âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ ñëóæáîâ³
îáîâ’ÿçêè. Çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
ñëóæáà â ïîë³ö³¿ – öå äåðæàâíà ñëóæáà îñîáëèâîãî òà áåçïåðåðâ-
íîãî õàðàêòåðó ç³ ñïåö³àëüíèìè óìîâàìè, ÿêà ôóíêö³îíóº â ³í-
òåðåñàõ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, º ïóáë³÷íîþ, ïîë³òè÷íî íåóïåðåä-
æåíîþ, ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³öåéñüêèõ ³ç ïðàêòè÷íîãî
âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíèõ ïîë³ö³¿ ïîâíîâà-
æåíü. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîë³öåéñüê³ º ñëóæáîâèìè îñîáà-
ìè.

Íàö³îíàëüíèé êëàñèô³êàòîð Óêðà¿íè “Êëàñèô³êàòîð ïðîôå-
ñ³é” 90 ÄÊ 003:2010 çàðàõîâóº ïîë³öåéñüêèõ ìîëîäøîãî ñêëàäó

187 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII. URL:
http://zakon2.rada.gov.Ua/laws/show/889-19/paran77#n77 (äàòà çâåðíåííÿ:
22.10.2021).

188 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14# (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

189 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
íttps://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

190 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14# (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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ïîë³ö³¿ äî ïðàö³âíèê³â ó ñôåð³ òîðã³âë³ òà ïîñëóã191, àëå íå âèçíà-
÷àº ì³ñöå â “Êëàñèô³êàòîð³ ïðîôåñ³é” ïîë³öåéñüêèõ ñåðåäíüîãî
òà âèùîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿. Öå ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ. Îòæå, ìè
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïîë³öåéñüêèõ ìîæíà â³äíåñòè äî êà-
òåãîð³¿ ñëóæáîâö³â (ñëóæáîâèõ îñ³á) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ðàçîì ç òèì, âèíèêàº äèñêóñ³éíå ïèòàííÿ – ÷è ìîæå áóòè
ïîë³öåéñüêèé ùå é ïîñàäîâîþ îñîáîþ? Íà äóìêó Í.Â. ßíþê,
ïîñàäîâîþ îñîáîþ âèçíàºòüñÿ ñëóæáîâåöü, ÿêèé ç ìåòîþ ïîñò³é-
íîãî ÷è òèì÷àñîâîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ ³
ïðåäñòàâíèöòâà ¿¿ ³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ ç ô³çè÷íèìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè íàä³ëåíèé îðãàí³çàö³éíî-âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè ³ ïðàâîìî÷íèé â÷èíÿòè ñëóæáîâ³ þðèäè÷í³ ä³¿, ó òîìó
÷èñë³ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó ùîäî îñ³á,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñëóæáîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Öÿ îñîáà íà-
ä³ëåíà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî íàäàº
¿é ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè çàâäàííÿ ³ âèáèðàòè â³äïîâ³äí³ ìåòîäè
ä³ÿëüíîñò³, ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, îðãàí³çîâóâàòè ³íøèõ
îñ³á íà çä³éñíåííÿ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó192. Ìè ï³ä-
òðèìóºìî äóìêó Í.Â. ßíþê, ³ ñòâåðäæóºìî òå, ùî ïîë³öåéñüêèé
ìîæå áóòè ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ëèøå òîä³, êîëè â³í çàéìàº êåð³âíó
ïîñàäó ³ âèêîíóº îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿: ïðèéìàº íà
ñëóæáó òà çâ³ëüíÿº ç³ ñëóæáè, óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî çàîõî÷åííÿ
÷è ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äñòîðîíÿº
â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî. Òàêîþ êîìïåòåíö³ºþ
íàä³ëåí³, íàïðèêëàä, êåð³âíèê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, éîãî çàñòóï-
íèêè, ïîë³öåéñüê³, ÿê³ º êåð³âíèêàìè îðãàí³â ÷è ï³äðîçä³ë³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ¿õ çàñòóïíèêè.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà äóìêè
íàóêîâö³â, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïîë³öåéñüê³ º ñëóæáîâèìè
îñîáàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæóòü âè-
ñòóïàòè ³ ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè, çä³éñíþþ÷è êåð³âíèöòâî â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿.

191 Íàö³îíàëüíèé êëàñèô³êàòîð Óêðà¿íè “Êëàñèô³êàòîð ïðîôåñ³é” ÄÊ 003:2010:
Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 18 ñåðïíÿ 2020 ðîêó ¹ 1574. URL: https://hrliga.com/
index.php?module=norm_base&op=view&id=433 (äàòà çâåðíåííÿ: 25.10.2021).

192 ßíþê Í. Ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³: ïðî-
áëåìè ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü. Ïðàâî Óêðà¿íè. 2009. ¹ 11. Ñ. 182.
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Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó ¹ 580-VIII, íà ñëóæáó â
ïîë³ö³¿ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³êîì â³ä 18 ðî-
ê³â, ÿê³ ìàþòü ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó, íåçàëåæíî â³ä
ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü,
ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó,
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ÿê³ âîëîä³þòü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ193. Ïðîõîä-
æåííÿ ñëóæáè íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ ó ïîë³ö³¿ îçíà÷àº ïåðåáó-
âàííÿ íà ñëóæá³ ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ íàêàçó ïðî ïðèçíà÷åííÿ
äî ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ íàêàçó ïðî çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, âèêî-
íóþ÷è â öåé ïåð³îä â³äïîâ³äí³ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè ïîë³öåéñüêèõ çä³éñíþþòü ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â
(çàêëàä³â, óñòàíîâ) ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî øòàòíîãî ðîçïèñó (øòà-
òó) ïîë³ö³¿, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ Ãîëîâîþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿194.

Òàê, ïîñàäà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áàçîâà ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âêëþ÷àº ÷àñòèíó éîãî êîìïåòåíö³¿.
²íøèìè ñëîâàìè, öå òå øòàòíå ì³ñöå ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿, ÿêå ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèì ïåâíîãî êîëà
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü. Äëÿ êîæíî¿ ïîñàäè âñòàíîâëåí³ êâàë³ô³-
êàö³éí³ âèìîãè. Âîíè âêëþ÷àþòü â ñåáå: ñòóï³íü ïðîôåñ³éíî¿
îñâ³òè, ñòàæ ³ äîñâ³ä ðîáîòè çà ôàõîì, ð³âåíü çíàííÿ ïðàâîâèõ
çàñàä âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî.

Îòæå, ñëóæáà â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ º íàäçâè÷àéíî ñïåöè-
ô³÷íèì òà â³äïîâ³äàëüíèì ð³çíîâèäîì òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
âèçíà÷àº ³ îñîáëèâå ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñëóæáîâö³â öüîãî ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó òà âèìîãè äî ¿õ ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³.

Ç ìåòîþ â³ää³ëåííÿ ïåâíèõ ãðóï ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè îäíèõ â³ä ³íøèõ òà â³äîáðàæåííÿ ñïåöèô³êè ¿õ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó, çàêîíîäàâåöü â ñòàòò³ 51 Çàêîíó ¹ 580-VIII ÷³òêî
âèçíà÷èâ ôîðìàëüí³ îçíàêàìè íàëåæíîñò³ ñëóæáîâî¿ îñîáè äî
ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Äî íèõ â³í â³äí³ñ: ñèìâîë³êó ïîë³ö³¿, îäíîñòð³é
ïîë³öåéñüêèõ, ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, â³äîì÷³ â³äçíàêè, ñïåö³àëüíèé
æåòîí òà ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî195.

193 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

194 Òàì ñàìî.
195 Òàì ñàìî.
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Îòæå, ñèìâîë³êîþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º åìáëåìà Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïðàïîð òà ñëóæáîâ³ ïðàïîðè òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Åìáëåìà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – öå ñð³áíà (á³ëà) âîñüìèêóòíà ïðîìåíèñòà
ç³ðêà, ó öåíòð³ ÿêî¿ ðîçì³ùåíî çîáðàæåííÿ ìàëîãî Äåðæàâíîãî
Ãåðáà Óêðà¿íè196.

Ïðàïîðîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ïðÿìîêóòíå ïîëîòíèùå
òåìíî-ñèíüîãî êîëüîðó ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿì øèðèíè äî äîâæèíè
2x3, ó öåíòð³ ÿêîãî ðîçì³ùåíî åìáëåìó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Âèñîòà åìáëåìè ñòàíîâèòü 7/9 øèðèíè ïîëîòíèùà. Îáèäâ³ ñòî-
ðîíè ïîëîòíèùà ³äåíòè÷í³. Äðåâêî ïðàïîðà äåðåâ’ÿíå, ÷îðíîãî
êîëüîðó. Âåðõ³âêà äðåâêà ñòð³ëîïîä³áíà ç á³ëîãî ìåòàëó, â ÿê³é
ðîçì³ùåíî ðåëüºôíå çîáðàæåííÿ åìáëåìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Çîáðàæåííÿ Çíàêó Êíÿæî¿ äåðæàâè Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî (òðè-
çóáó) íà åìáëåì³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çîëîòèñòîãî êîëüîðó, ùèò
ìàëîãî Ãåðáó Óêðà¿íè ïîêðèòèé åìàëëþ ñèíüîãî êîëüîðó197.

Îäíîñòð³é ïîë³öåéñüêèõ – öå éîãî ôîðìåíèé îäÿã, òîáòî
êîìïëåêò ïðåäìåò³â îáìóíäèðóâàííÿ, ñïîðÿäæåííÿ òà çíàê³â
ðîçð³çíåííÿ.

Íà îäíîñòðî¿ ïîë³öåéñüêîãî ðîçì³ùóºòüñÿ íàãðóäíèé çíàê
³ç ÷³òêèì çàçíà÷åííÿì éîãî ñïåö³àëüíîãî æåòîíà. Ïîë³öåéñüêîìó
çàáîðîíåíî çí³ìàòè ç îäíîñòðîþ ÷è ïðèõîâóâàòè íàãðóäíèé çíàê,
à òàêîæ áóäü-ÿêèì ³íøèì ÷èíîì ïåðåøêîäæàòè ïðî÷èòàííþ ³í-
ôîðìàö³¿ íà íüîìó àáî ô³êñóâàííþ ¿¿ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â198.

Ñïåö³àëüíèìè çâàííÿìè ïîë³öåéñüêèõ º ñïåö³àëüíå íàéìåíó-
âàííÿ, ùî ïåðñîíàëüíî ïðèñâîþºòüñÿ êîæíîìó ïîë³öåéñüêîìó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàéìàíî¿ ïîñàäè, ñïåö³àëüíî¿
ï³äãîòîâêè, âèñëóãè ðîê³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî çàñëóã ïåðåä
äåðæàâîþ. ¯õ ïðèñâîºííÿ â³äáóâàºòüñÿ çã³äíî íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

196 Ïðî ñèìâîë³êó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 09.12.2015 ¹ 692/2015. URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/692/2015
(äàòà çâåðíåííÿ: 29.10.2021).

197 Òàì ñàìî.
198 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40 41. Ñò. 379.
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Â³äîì÷³ â³äçíàêè ïðèñâîþþòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè
ñâî¿ì ñëóæáîâèì îñîáàì ÿê çàîõî÷åííÿ çà çàñëóãè, ÿê çíàê ïî-
äÿêè çà åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó ¹ 580-VIII òà íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25 êâ³ò-
íÿ 2019 ðîêó ¹ 317 “Ïðî çàîõî÷åííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿” ç
ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ äî åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèìè
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ âñòàíîâëåíî òàê³
â³äîì÷³ çàîõî÷óâàëüí³ â³äçíàêè: Ïîäÿêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;
Ãðàìîòà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; Ïî÷åñíà ãðàìîòà Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿; íàãðóäíèé çíàê “Çíàê Ïîøàíè”; ìåäàëü “10 ðîê³â ñóìë³í-
íî¿ ñëóæáè”; ìåäàëü “15 ðîê³â ñóìë³ííî¿ ñëóæáè”; ìåäàëü “20 ðî-
ê³â ñóìë³ííî¿ ñëóæáè”; ìåäàëü “Âåòåðàí ñëóæáè”. Âèùîþ â³ä-
çíàêîþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º íàãðóäíèé çíàê “Çíàê
Ïîøàíè”199. Äàí³ çàîõî÷óâàëüí³ â³äçíàêè ïðèñâîþþòüñÿ ïîë³-
öåéñüêèì â³äïîâ³äíèìè êåð³âíèêàìè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ñïåö³àëüí³ æåòîíè âèäàþòüñÿ îñîáàì, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà
ñëóæáó â ïîë³ö³þ íà ïîñàäè ìîëîäøîãî, ñåðåäíüîãî, âèùîãî ñêëà-
äó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ êóðñàíòàì, ñëóõà÷àì, àä’þíêòàì,
äîêòîðàíòàì äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ òà ïðàö³âíèêàì âèùîãî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ÌÂÑ, ÿê³ íàáóëè ñòàòóñó ïîë³öåéñüêèõ,
â³äðÿäæåíèõ äî òàêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç çàëèøåííÿì íà
ñëóæá³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, ³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ¹ 580-VIII. Ñïåö³àëüíèé æåòîí
âèãîòîâëÿºòüñÿ ç ìåòàëó á³ëîãî êîëüîðó, ìàº îâàëüíó ôîðìó ç
ðèôëåíîþ ïîâåðõíåþ òà îêàíòîâêîþ ïî îâàëó çàâøèðøêè 2 ìì.
Ó öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ æåòîíà ðîçòàøîâàíî íàêëàäíèé åëåìåíò
ó âèãëÿä³ âîñüìèêóòíî¿ ïðîìåíèñòî¿ ç³ðêè ä³àìåòðîì 50 ìì. Ó
öåíòð³ ç³ðêè ðîçì³ùåíî ìàëèé Äåðæàâíèé Ãåðá Óêðà¿íè200.

Ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî – îô³ö³éíèé äîêóìåíò,
ùî çàñâ³ä÷óº îñîáó, àëå ïðè öüîìó íå çàì³íþº ïàñïîðò ãðîìàäÿ-
íèíà Óêðà¿íè. Â³í ìàº òàê³ ðåêâ³çèòè: íàéìåíóâàííÿ îðãàíó,

199 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

200 Ïðî îðãàí³çàö³þ âèäà÷³ ñïåö³àëüíèõ æåòîí³â ïîë³öåéñüêèì: Íàêàç ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 23.12.2015 ¹ 1614. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0092-
16#n65 (äàòà çâåðíåííÿ: 29.10.2021).
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ñåð³þ, íîìåð, ñïåö³àëüíå çâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî, éîãî ïð³çâèùå,
³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ïîñàäà, ï³äïèñ îñîáè, ÿêà ìàº ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ
íà çàçíà÷åíó ïîñàäó, ôîòîãðàô³þ ïðàö³âíèêà ó îäíîñòðî¿ ç³
â³äçíàêàìè, â³äïîâ³äíèìè ñïåö³àëüíèì çâàííÿì, äàòó âèäà÷³ ³
äàòó çàê³í÷åííÿ éîãî ä³¿. Ó ïîñâ³ä÷åíí³ âêàçóºòüñÿ íîìåð ñïå-
ö³àëüíîãî æåòîíà ïîë³öåéñüêîãî.

Îòæå, íàÿâí³ñòü âñ³õ öèõ îçíàê ï³äêðåñëþº ïðèíàëåæí³ñòü
ñëóæáîâî¿ îñîáè – ïîë³öåéñüêîãî äî ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿. Ðàçîì ç òèì, ïîë³öåéñüê³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáî-
â’ÿçê³â, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çà-
õîä³â, íå çàâæäè çíàõîäÿòüñÿ ó ïîë³öåéñüêîìó îäíîñòðî¿ ç³ çíà-
êàìè ðîçð³çíåííÿ, ñèìâîë³êîþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà â³äçíà-
êàìè íà íüîìó, ùî ï³äêðåñëþº ¿õ ïðèíàëåæí³ñòü äî ñëóæáè â
ïîë³ö³¿. Ïîë³öåéñüêèé, ÿêèé âèêîíóº ôóíêö³¿ â öèâ³ëüíîìó îäÿç³,
çîáîâ’ÿçàíèé ìàòè ïðè ñîá³ íàãðóäíèé çíàê, êð³ì âèïàäê³â, êîëè
íàÿâí³ñòü íàãðóäíîãî çíàêà ïåðåøêîäæàº ïðîâåäåííþ íåãëàñíî¿
ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿201.

Ùå îäí³ºþ îçíàêîþ ïîë³öåéñüêîãî º íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî
çâàííÿ, ùî ïðèñâîºíå â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ïèòàííÿ ïðè-
ñâîºííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü ïîë³ö³¿ ðåãëàìåíòîâàíî Çàêîíîì
¹ 580-VIII202 òà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 12 áåðåçíÿ 2016 ðî-
êó ¹ 177 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèñâîºííÿ ñïåö³àëüíèõ
çâàíü ïîë³ö³¿ òà ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü”203.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðâèíí³ çâàííÿ
ìîëîäøîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿ ïðèñâîþþòüñÿ êåð³âíèêàìè îðãàí³â
ïîë³ö³¿, êåð³âíèêàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãî-
òîâêó ïîë³öåéñüêèõ, òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ïîë³ö³¿, ÿê³
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿, îäíî÷àñ-
íî ç ð³øåííÿì ïðî ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó. ×åðãîâ³ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ïîë³ö³¿ ïðèñâîþþòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í-
÷åííÿ ñòðîêó âèñëóãè â ïîïåðåäíüîìó çâàíí³, ÿêùî ³íøå íå
âèçíà÷åíî öèì Çàêîíîì, çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ ñïåö³àëüíîãî

201 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

202 Òàì ñàìî.
203 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèñâîºííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü ïîë³ö³¿ òà

ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü: Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 12.03.2016  ¹ 177. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0498-16 (äàòà çâåðíåííÿ: 29.10.2021).
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çâàííÿ, ùî ïðèñâîþºòüñÿ, ñïåö³àëüíîìó çâàííþ, ïåðåäáà÷åíîìó
çàéìàíîþ øòàòíîþ ïîñàäîþ, â³äñóòíîñò³ íåçíÿòèõ äèñöèïë³-
íàðíèõ ñòÿãíåíü. Ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ðîçð³çíÿþòüñÿ
òàêèõ âèä³â: 1) ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ìîëîäøîãî ñêëàäó: ðÿäîâèé
ïîë³ö³¿; êàïðàë ïîë³ö³¿; ñåðæàíò ïîë³ö³¿; ñòàðøèé ñåðæàíò ïîë³ö³¿;
2) ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ñåðåäíüîãî ñêëàäó: ìîëîäøèé ëåéòåíàíò
ïîë³ö³¿; ëåéòåíàíò ïîë³ö³¿; ñòàðøèé ëåéòåíàíò ïîë³ö³¿; êàï³òàí
ïîë³ö³¿; ìàéîð ïîë³ö³¿; ï³äïîëêîâíèê ïîë³ö³¿; ïîëêîâíèê ïîë³ö³¿;
3) ñïåö³àëüí³ çâàííÿ âèùîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿: ãåíåðàë ïîë³ö³¿ òðå-
òüîãî ðàíãó; ãåíåðàë ïîë³ö³¿ äðóãîãî ðàíãó; ãåíåðàë ïîë³ö³¿ ïåð-
øîãî ðàíãó204.

Îñê³ëüêè â³ïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó “ç” ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 3 Çàêîíó ¹ 1700-VII ïîë³öåéñüêèõ âèçíà÷åíî ñóá’ºêòàìè
ä³¿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìè ñïðîáóºìî äîñë³äèòè
ôóíêö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ÿê îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè.

Ïîë³öåéñüê³ º ñëóæáîâèìè îñîáàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
ùî ðåàë³çóþòü ¿¿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿. Â ðåçóëüòàò³ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ðåàë³çóºòüñÿ ôóíêö³ÿ äåðæàâè, íà âèêîíàííÿ
ÿêî¿ ³ ñòâîðåíî äàíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí. Òîìó êîæåí ïîë³-
öåéñüêèé áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóº îêðåì³ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Òàê, ôóíêö³¿ äåðæàâè â³äîáðàæàþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿
ä³ÿëüíîñò³. ¯õ íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç ìåòîþ òà çàâäàííÿìè, ùî
ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ. ßêùî ìåòà âêàçóº íà òå, äî ÷îãî ïðàãíå
äåðæàâà, à çàâäàííÿ – íà çàñîáè ³ ñïîñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ â ïåâíèõ
óìîâàõ, òî ôóíêö³¿ â³äîáðàæàþòü ñêîîðäèíîâàí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó äëÿ äîñÿãíåííÿ ¿¿ ìåòè òà ïîòî÷íèõ
çàâäàíü. Îäíå çàâäàííÿ ìîæå âèð³øóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ðåàë³-
çàö³¿ îäíî÷àñíî äåê³ëüêîõ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå òàê³ îá’ºêòèâíî íåîáõ³äí³ íàïðÿìè
ïðåäìåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, áåç ÿêèõ ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå
íîðìàëüíî ³ñíóâàòè òà ðîçâèâàòèñÿ205. Âîíè ñò³éêî ñêëàëèñÿ â

204 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

205 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷íèê. ÌÎÍ Óêðà¿íè; Õàðê.
íàö. óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 2-ãå âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. Êè¿â: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2010.
Ñ. 378.



108

ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ âèìàãàþòü óçãîäæåíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ³ ä³é âñ³õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ìåõàí³çìó äåðæàâè.
Òîìó ôóíêö³¿ äåðæàâè îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ çàêîíîì³ðíîñòÿìè
ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îñîáëèâî-
ñòÿìè âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, àêòóàëüíèìè ö³ëÿìè òà
çàâäàííÿìè, ùî ïîñòàþòü ïåðåä íèìè â ïåâíèé ³ñòîðè÷íèé ïå-
ð³îä ðîçâèòêó.

Ôóíêö³¿ äåðæàâè íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç ôóíêö³ÿìè îêðåìèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà ç ôóíêö³ÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ âèñòóïàº ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó
äåðæàâè, à òî÷í³øå º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº îêðåì³
ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ö³ ôóíêö³¿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå ³ êîí-
êðåòíå. Ôóíêö³¿ äåðæàâè – ÿâèùå êîìïëåêñíå, áàãàòîâåêòîðíå,
òîä³ ÿê ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿ âèñòóïàþòü íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ íå â
óñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, à ëèøå â ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó. ².². Ìó-
øêåò ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî àêöåíòóº óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìå-
æóâàííÿ êàòåãîð³é “ïîë³öåéñüêà ôóíêö³ÿ äåðæàâè” ³ “ôóíêö³¿
ïîë³ö³¿”. Ïîë³öåéñüêà ôóíêö³ÿ äåðæàâè îõîïëþº ðåàë³çàö³þ êîì-
ïëåêñó çàõîä³â ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ ïðî-
öåñè. Íàòîì³ñòü ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿ ÿê ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ó
ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ âëàäè º íàïðÿìàìè
ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèð³øåíí³ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì çàâäàíü206.

Ñïåöèô³êà ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïîë³ö³¿ â ìåõàí³çì³ äåðæàâè îá’ºêòèâ-
íî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äâîð³âíåâîãî àíàë³çó ôóíêö³é ïîë³ö³¿.
Ç îäíîãî áîêó, ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó
çàãàëüíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâè, â³äïîâ³äàëüíî¿
çà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó, áîðîòüáó ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, çà îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ç ³íøîãî áîêó, éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü
êîíêðåòíèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿, ùî ìàþòü äîïîì³æíèé õàðàêòåð ³
ôàêòè÷íî º îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çîêðåìà íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿ íå º ñòàëèìè, îñê³ëüêè âîíè çì³íþþòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä íàïðÿì³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà êîðèãóâàííÿ ôóíêö³é

206 Ìóøêåò È.È. Ïîëèöèÿ â ìåõàíèçìå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: èñòîðèêî-
òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê:12.00.01. ÑÏá., 1997. Ñ. 127.
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äåðæàâè. Íàðîä Óêðà¿íè ÷åðåç Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè óïîâíî-
âàæóº Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ çä³éñíþâàòè ð³çí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè,
ñåðåä ÿêèõ ãîëîâíîþ âèñòóïàº íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ Óêðà¿íè.

B þpèäè÷íié ëiòepaòópi ôyíêöiï îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïpaâ-
ëiííÿ, äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ³ Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ìîæóòü ïîä³ëÿ-
òèñÿ íà ê³ëüêà âèä³â. Taê, äeÿêi aâòopè ðîçìåæîâóþòü ¿õ íà: oc-
íoâíi òa äoïoìiæíi (iícòpyìeíòaëüíi); ocíoâíi, ðåãóëÿòèâí³ é
äoïoìiæíi; çàãàëüí³, cïeöiaëüíi òa äoïoìiæíi (îáñëóãîâóþ÷³);
âíóòð³øí³ i çîâí³øí³, çàãàëüí³ i ñïåöèô³÷í³; ñòðàòåã³÷í³ é îïå-
ðàòèâí³; îá’ºêòí³ é òåõíîëîã³÷í³; îð³ºíòóâàííÿ ñèñòåìè, çàáåçïå-
÷åííÿ ñèñòåìè, îïåðàòèâíîãî óïpaâëiííÿ ñèñòåìîþ, çàãàëüíîêå-
ð³âí³, ðåãóëÿòèâí³, paxyíêoâo-aíaëiòè÷íi, opãaíiçaöiéío-êoopäèía-
öiéíi, êoíòpoëüíi ôyíêöi¿ òoùo207.

Ä.Â. Ñ³âåð³í âêàçóº, ùî âèÿâëeíe ðîçìà¿òòÿ âèäoâo¿ êëacèôi-
êaöi¿ ôóíêö³é îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º ðåçóëüòàòîì
àêöåíòóâàííÿ piçíèìè aâòopaìè câoº¿ yâaãè íà xapaêòepi ðîçâ’ÿ-
çóâàíèõ çaâäaíü, ñòóïåí³ ¿xíüo¿ âàæëèâîñò³, òðèâàëîñò³ çä³éñíåí-
íÿ yïpaâëiícüêèx ä³é, ìàñøòàáíîñò³ âïëèâó îðãàí³â äepæaâío¿
âëàäè, xapaêòepi îá’ºêòà óïpaâëiííÿ òoùo. Ôóíêöi¿ îðãàí³â âèêo-
íaâ÷o¿ âëàäè º ðåçóëüòàòîì ïoäiëy çìicòó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêo-
íaâ÷o¿ âëàäè íà â³äíîñíî caìocòiéíi òa oäíopiäíi íaïpÿìè âïëè-
âó. Ôóíêöi¿ º âòiëeííÿì ñîö³àëüíîãî ïpèçía÷eííÿ äåðæàâíîãî
opãaíó208.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ Çaêoíó Óêpaïíè “Ïpo Íaöio-
íaëüíy ïoëiöiþ”, I.Â. Ôiëüøòeéí ôyíêöi¿ ïîë³ö³¿ ïîä³ëÿº íà ía-
còyïíi ãðóïè: à) ïpoòèäiÿ çëo÷èííocòi, ¿¿ ïðîô³ëàêòèêà òa ïîïå-
ðåäæåííÿ; á) çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïopÿäêó, ãpoìaäcüêo¿
áeçïeêè; â) çàáåçïå÷åííÿ áeçïeêè äîðîæíüîãî pyxy; ã) çàáåçïå-
÷åííÿ íîðìàëüíîãî òa áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ209.

207 Ciâepií Ä.B. Aäìiíicòpaòèâío-ïpaâoâèé ñòàòóñ îðãàí³â äepæaâío¿ âèêoíaâ-
÷o¿ ñëóæáè Óêpa¿íè: äèc. … êaíä. þpèä. íàóê: 12.00.07. X., 2014. Ñ. 96.

208 Òàì ñàìî, ñ. 97.
209 Ôiëüøòeéí I.B. Biäoêpeìëeííÿ çaâäaíü, ôóíêö³é i ñòðóêòóðè îðãàí³â âíóò-

ð³øí³õ cïpaâ òa íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿ – oäèí ç íàïðÿìê³â peôopìyâaííÿ ïpa-
âooxopoíío¿ ñèñòåìè Óêpa¿íè (íà äocâiäi Miíicòepcòâa âíyòpiøíix cïpaâ òa ïoëiöi¿
Ãpyçi¿). Bicíèê ×epíiâeöüêoão ôaêyëüòeòy Haöioíaëüíoão yíiâepcèòeòy “Oäecüêa
þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ”. 2015. ¹ 4. Ñ. 215.
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Ïîäàíà I.Â. Ôiëüøòeéíîì êëàñèô³êàö³ÿ º ëîã³÷íîþ òà çàñëóãî-
âóº íà óâàãó, ðàçîì ç òèì aâòop âèêîðèñòîâóº òepìiíè òàê³ ÿê
“ãðîìàäñüêèé ïopÿäoê” òa “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”, ùî âæå íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ â Çaêoí³ Óêpa¿íè “Ïpo Íaöioíaëüíy ïoëiöiþ”. Â çàêîí³
âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîë³ö³ÿ çaáeçïe÷óº ïóáë³÷íó áeçïeêó òa ïopÿ-
äoê. Òîìó ôóíêö³þ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì –
ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áeçïeêè òa ïopÿäêó.

Òàêîæ íàóêîâåöü O.Ñ. Ïpoíeâè÷ çàçíà÷àº, ùî íèí³ âiäcyòíÿ
òðàäèö³ÿ ÷iòêoão âèçía÷eííÿ ôóíêö³é ïoëiöi¿ y íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ aêòax, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü. Koìïëeêcíèé
aíaëiç òeopi¿ òa ïðàêòèêè ïoëiöeécüêo¿ ä³ÿëüíîñò³ äoçâoëèâ
O. Ïpoíeâè÷y âèîêðåìèòè íacòyïíi ôyíêöi¿ ïoëiöi¿, a ñàìå:
1) àäì³í³ñòðàòèâíà ôóíêö³ÿ (aäìiíicòpaòèâío-âèêoíaâ÷a; âèêo-
íaâ÷o-ïpèìycoâa); 2) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ôóíêö³ÿ; 3) êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà (ñë³ä÷à) ôóíêö³ÿ; 4) ïpeâeíòèâío-coöiaëüía
ôóíêö³ÿ (ïðîô³ëàêòè÷íà (ïoïepeäæyâaëüío-ïpoôiëaêòè÷ía), co-
öiaëüío-cepâicía); 5) oxopoíía ôóíêö³ÿ210. Äàíà êëàñèô³êàö³ÿ
ôóíêö³é ïoëiöi¿ O.Ñ. Ïpoíeâè÷à âiäoápaæaº ocíoâíi íàïðÿìêè
ä³ÿëüíîñò³ Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿ Óêpa¿íè â yìoâax ñüîãîäåííÿ,
àëå æ cepâicía ôóíêö³ÿ çàéìàº ïpoâiäíe ìicöe â ñó÷àñí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ïoëiöi¿ Óêpa¿íè, i òoìy ïîâèííà áóòè îñíîâíîþ â êëàñèô³-
êàö³¿.

Ä.Ì. Ëacòoâè÷ ðîçãëÿäàº ãîëîâíèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³ö³¿, ÿê íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã. Ïoëiöiÿ â ðàìêàõ íaäaííÿ
ïocëyã ìîæå âèêîíóâàòè ëèøå òi ôyíêöi¿, ÿê³ áeçïocepeäíüo
âèïëèâàþòü iç ïoêëaäeíèx íà íeï çaâäaíü. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî
â³í ïðîïîíóº âèä³ëèòè òàê³ ôyíêöiï ïîë³öåéñüêèõ ïocëyã: àäì³í³-
ñòðàòèâíó, êîìóí³êàòèâíó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, âèõîâíó, êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó, ïðîô³ëàêòè÷íó, coöiaëüío-cepâicíó òa
oxopoííy211.

Ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó Ä.Ì. Ëàñòîâè÷à ïðî òå, ùî ãîëîâíèì
íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã. Îä-
íàê ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè íå º ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³

210 Ïpoíeâè÷ O.C. Ôóíêöiï ïoëiöi¿ (ìiëiöi¿): íopìaòèâío-äoêòpèíaëüía
³íòåðïðåòàö³ÿ. Ïpaâo i áåçïåêà. 2010. ¹ 4. C. 143.

211 Ëacòoâè÷ Ä.M. Ìicöe òa çíà÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïocëyã â ä³ÿëüíîñò³
Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿. Ôopyì ïðàâà. 2016. ¹ 1. C. 144.
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ïîë³ö³¿, âîíè ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ ïîñëóãàìè ëèøå ç òî÷êè çîðó
ðîçóì³ííÿ ¿õ ÿê ïðîöåñó, àáî íåðîçðèâíî¿ ºäíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ³
ðåçóëüòàòó. Ï³äòâåðäæóº òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿
ïîñëóãè íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìàòè÷íîñò³ òà áåçïåðåðâíîñò³ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè.

Íà ïiäcòaâi aíaëiçy Çaêoíy ¹ 580-VIII212 òa ïocòaíoâè Kaái-
íeòy Miíicòpiâ Óêpa¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 poêy ¹ 877 “Ïpo
çaòâepäæeííÿ Ïoëoæeííÿ ïðî Íaöioíaëüíy ïoëiöiþ”213, à òàêîæ
äóìîê íàóêîâö³â ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é ïîë³ö³¿, ìè ñïðîáóº-
ìî âèä³ëèòè òàê³ âèäè ôóíêö³é Íàö³îíàëüíî¿ ïoëiöi¿:

– cepâicía ôóíêö³ÿ (ïîë³ö³ÿ y ìåæàõ ïoâíoâaæeíü, ïepeäáa-
÷eíèx çaêoíoì, îðãàí³çîâóº òa çäiécíþº çaxoäè ùoäo ðÿòóâàííÿ
ëþäåé, çàáåçïå÷åííÿ ïx áeçïeêè, oxopoíè ìaéía â paçi ñòèõ³éíîãî
ëèõà, aâapié, ïîæåæ, êaòacòpoô òa ëiêâiäaöi¿ ¿x íàñë³äê³â; âæèâàº
âñ³õ ìîæëèâèõ çaxoäiâ äëÿ íaäaííÿ íeâiäêëaäío¿, çoêpeìa äoìe-
äè÷ío¿ i ìeäè÷ío¿, äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïocòpaæäaëè âíacëiäoê
êðèì³íàëüíèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïpaâoïopyøeíü, íeùacíèx
âèïàäê³â, a òàêîæ îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â cèòóaöi¿, íeáeçïe÷íié
äëÿ ¿x æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ; âæèâàº çaxoäiâ äëÿ âèçía÷eííÿ ociá,
ÿê³ íeçäaòíi ÷åðåç ñòàí çäîðîâ’ÿ, â³ê aáo ³íø³ îáñòàâèíè ïoâiäo-
ìèòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå; âcòaíoâëþº îñîáó çà íeâïiçíaíèì
òpyïoì; y ìåæàõ êoìïeòeíöi¿, âèçía÷eío¿ çaêoíoì, çäiécíþº êîí-
òðîëü çà äoäepæaííÿì âèìîã çàêîí³â òa ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ùoäo oïiêè, ï³êëóâàííÿ íàä äiòüìè-cèpoòaìè òa ä³òü-
ìè, ïoçáaâëeíèìè áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, âæèâàº çaxoäiâ ùoäo
çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³, ïpaâoïopyøeííÿì y äèòÿ-
÷oìy cepeäoâèùi, a òàêîæ ñîö³àëüíîãî ïaòpoíaæy ùoäo ä³òåé,
ÿê³ âiäáyâaëè ïoêapaííÿ y âèä³ ïoçáaâëeííÿ âoëi; âæèâàº çaxoäiâ
iç çàïîá³ãàííÿ òa ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà â ciì’¿; áåðå ó÷àñòü y
ìåæàõ ïoâíoâaæeíü, ïepeäáa÷eíèx çaêoíoì, y çä³éñíåíí³ çaxoäiâ,
ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíó àäàïòàö³þ ociá, ÿê³ çâiëüíèëècÿ ç
ì³ñöü ïoçáaâëeííÿ âoëi; çaáeçïe÷óº áeçïeêy âçÿòèõ ï³ä çaxècò
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ociá íà ïiäcòaâax òa â ïopÿäêó, âèçía÷eíèx çaêoíoì; y ìåæàõ
ïoâíoâaæeíü, ïepeäáa÷eíèx çaêoíoì, íaäaº ñîö³àëüíó i ïðàâîâó
äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì, cïpèÿº äepæaâíèì îðãàíàì, ï³äïðèºì-
ñòâàì, óñòàíîâàì òa îðãàí³çàö³ÿì y âèêoíaííi ïoêëaäeíèx íà
íèõ çaêoíoì îáîâ’ÿçê³â214);

– ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ (ïîë³ö³ÿ âèÿâëÿº ïðè÷èíè òa yìoâè,
ùî cïpèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òa àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïpaâoïopyøeíü, âæèâàº â ìåæàõ câoº¿ êoìïeòeíöi¿ çaxoäiâ ùoäo
ïx óñóíåííÿ; âæèâàº çaxoäiâ ç âèÿâëeííÿ êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïpaâoïopyøeíü; ïðèïèíÿº âèÿâëeíi êðèì³íàëüí³ òa
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïpaâoïopyøeííÿ; âæèâàº çaxoäiâ, ñïðÿìîâàíèõ
íà óñóíåííÿ çaãpoç æèòòþ òa çäîðîâ’þ ô³çè÷íèõ ociá i ïyáëi÷íié
áåçïåö³, ùî âèíèêëè âíacëiäoê â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïpaâoïopyøeííÿ; y âèïàäêàõ, ïepeäáa÷eíèx çaêo-
íoì, çäiécíþº ïðîâàäæåííÿ y cïpaâax ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïpaâo-
ïopyøeííÿ, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
còÿãíeíü òa çaáeçïe÷óº ¿x âèêoíaííÿ; äocòaâëÿº y âèïàäêàõ i
ïopÿäêó, âèçía÷eíèx çaêoíoì, çaòpèìaíèx ociá, ï³äîçðþâàíèõ
y â÷èíeííi êðèì³íàëüíîãî ïpaâoïopyøeííÿ, òa ociá, ÿê³ â÷èíèëè
àäì³í³ñòðàòèâíå ïpaâoïopyøeííÿ; âæèâàº çaxoäiâ iç çàáåçïå÷åí-
íÿ ïyáëi÷ío¿ áeçïeêè i ïopÿäêó íà âyëèöÿx, ïëîùàõ, y ïàðêàõ,
cêâepax, íà còaäioíax, âoêçaëax, â aepoïopòax, ìopcüêèx òa ð³÷-
êîâèõ ïopòax, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ; çäiécíþº çaxoäè ùoäo
çaxècòy ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà i äåðæàâè, ïpoòèäi¿ çëo÷èííocòi,
âèÿâëeííÿ òa ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïpaâoïopyøeíü íà
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òa îðãàí³çàö³ÿõ, a òàêîæ ³íøèõ îá’ºê-
òàõ, âèçía÷eíèx Kaáiíeòoì Miíicòpiâ Óêpa¿íè, ÿê³ oácëyãoâyþòü-
cÿ ñïåö³àëüíîþ ïoëiöiºþ; ðåãóëþº äopoæíié pyx òa çäiécíþº
êîíòðîëü çà äoäepæaííÿì Ïpaâèë äîðîæíüîãî pyxy éoão y÷acíèê-
aìè òa çà ïpaâoìipíicòþ eêcïëyaòaöi¿ òpaícïopòíèx çàñîá³â íà
âyëè÷ío-äopoæíié ìepeæi215);

– êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ôóíêö³ÿ (ïîë³ö³ÿ çäiécíþº äo-
cyäoâe poçcëiäyâaííÿ êðèì³íàëüíèõ ïpaâoïopyøeíü y ìåæàõ
âèçía÷eío¿ ï³äñë³äíîñò³; çäiécíþº ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè
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òa ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïpaâoïopy-
øeííÿ aáo ïoäi¿; çäiécíþº çaxoäè ç êîíòðîëþ çà ìicöeçíaxoä-
æeííÿì ociá, ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó çaêoíoì ïopÿäêó çoáoâ’ÿçaíi
íocèòè eëeêòpoííi çàñîáè êîíòðîëþ216);

– îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ôóíêö³ÿ (ïîë³ö³ÿ poçøyêyº ociá,
ÿê³ ïepexoâyþòücÿ â³ä îðãàí³â äocyäoâoão poçcëiäyâaííÿ, cëiä÷o-
ão ñóää³, cyäy, óõèëÿþòüñÿ â³ä âèêoíaííÿ êðèì³íàëüíîãî ïoêapaí-
íÿ, çíèêëè áeçâicòè, òa ³íøèõ ociá y âèïàäêàõ, âèçía÷eíèx çaêo-
íoì; y ìåæàõ ïoâíoâaæeíü, ïepeäáa÷eíèx çaêoíoì, îðãàí³çîâóº
òa ïpoâaäèòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü217);

– äoçâiëüía ôóíêö³ÿ (ïîë³ö³ÿ âèäàº â³äïîâ³äíî äî çaêoíy
äoçâoëè íà pyx îêðåìèõ êàòåãîð³é òpaícïopòíèx çàñîá³â; y âèïàä-
êàõ, âèçía÷eíèx çaêoíoì, âèäàº òa ïoãoäæyº äoçâiëüíi äîêóìåíòè
y côepi áeçïeêè äîðîæíüîãî pyxy; çäiécíþº êîíòðîëü çà äoòpè-
ìaííÿì ô³çè÷íèìè i þðèäè÷íèìè ocoáaìè ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë
i ïopÿäêó çáåð³ãàííÿ i âèêîðèñòàííÿ çápoï, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â
³íäèâ³äóàëüíîãî çaxècòy òa aêòèâío¿ oáopoíè, áîºïðèïàñ³â, âèáó-
õîâèõ ðå÷îâèí i ìàòåð³àë³â, ³íøèõ ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â òa ðå÷î-
âèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äoçâiëüía ñèñòåìà; çäiécíþº y âèçía÷e-
íoìy çaêoíoì ïopÿäêó ïðèéìàííÿ, çáåð³ãàííÿ òa çíèùåííÿ
âèëy÷eío¿, äoápoâiëüío çäaío¿ aáo çíaéäeío¿ âoãíeïaëüío¿, ãaço-
âo¿, xoëoäío¿ òa iíøo¿ çápo¿, áîºïðèïàñ³â, íàáî¿â, âèáóõîâèõ ðå÷î-
âèí òa ïðèñòðî¿â, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â aáo ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
âèí; çäiécíþº êîíòðîëü y ìåæàõ êoìïeòeíöi¿, âèçía÷eío¿ çaêoíoì,
çà äoäepæaííÿì âèìîã peæèìy paäiaöiéío¿ áeçïeêè â ñïåö³àëüíî
âèçía÷eíié çoíi paäioaêòèâíoão çaápyäíeííÿ; çäiécíþº ñàìîñò³é-
íî aáo ÷åðåç yòâopeíi ycòaíoâè çàáåçïå÷åííÿ: ìîíòàæ, ðåìîíò,
îáñëóãîâóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â îõîðîííîãî ïpèçía÷eííÿ,
îçáðîºííÿ, òpaícïopòy, çàñîá³â çâ’ÿçêó, ïðèì³ùåíü, ÿê³ íaäaíi
Íaöioíaëüíié ïoëiöi¿ äëÿ âèêoíaííÿ ïoêëaäeíèx íà íe¿ çaâäaíü,
êîíòðîëü çà ïðàâèëüíèì âèêîðèñòàííÿì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ
ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèìè opãaíaìè, ïiäïpèºìcòâaìè, ycòaíoâaìè
òa opãaíiçaöiÿìè, ùî íaëeæaòü äî ñôåðè ¿¿ óïpaâëiííÿ; áyäiâíèöò-
âo, peêoícòpyêöiþ òa êàï³òàëüíèé ðåìîíò îá’ºêò³â, ùî íaëeæaòü
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äî ñôåðè óïpaâëiííÿ Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿; çàáåçïå÷åííÿ íaëeæ-
íèx yìoâ ïðàö³; ðîçðîáëÿº ïpoïoçèöi¿ ùoäo çaêpiïëeííÿ y âiäïo-
âiäíèx íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ aêòax òa òexíi÷íié äoêyìeíòaöi¿
(êoícòpyêòopcüêié, òexíoëoãi÷íié, ïpoãpaìíié äoêyìeíòaöi¿, òåõ-
í³÷íèõ yìoâax, äoêyìeíòax iç còaíäapòèçaöi¿ òa cepòèôiêaöi¿,
³íñòðóêö³ÿõ) îáîâ’ÿçêîâèõ yìoâ â ãaëyçi òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
ùoäo ïpoäyêöi¿, ÿêà íeoáxiäía äëÿ ïoòpeá Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿,
a òàêîæ îðãàí³çîâóº ïpoâeäeííÿ òexíi÷ío¿ åêñïåðòèçè òa ï³äãîòîâ-
êó âèñíîâê³â ùoäo ÿêocòi ïðîöåñ³â ïðîåêòóâàííÿ, âèðîáíèöòâà,
áóä³âíèöòâà, ìoíòaæy, íaëaãoäæeííÿ, eêcïëyaòaöi¿, çáåð³ãàííÿ,
ïåðåâåçåííÿ, peaëiçaöi¿ òa yòèëiçaöi¿ çaçía÷eío¿ ïpoäyêöi¿218);

– oxopoíía ôóíêö³ÿ (ïîë³ö³ÿ çäiécíþº oxopoíy îá’ºêò³â ïðàâà
äepæaâío¿ âëàñíîñò³ y âèïàäêàõ òa ïopÿäêó, âèçía÷eíèx çaêoíoì
òa ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè aêòaìè, a òàêîæ áåðå ó÷àñòü
y çä³éñíåíí³ äepæaâío¿ oxopoíè; çäiécíþº íà äoãoâipíèx çacaäax
oxopoíy ô³çè÷íèõ ociá òa îá’ºêò³â ïðàâà ïpèâaòío¿ i êoìyíaëüío¿
âëàñíîñò³, a òàêîæ òåõí³÷í³ çaxoäè îõîðîííîãî ïpèçía÷eííÿ y
âèïàäêàõ i ïopÿäêó, ïepeäáa÷eíèx çaêoíoì aáo ³íøèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè aêòaìè219);

– ôóíêö³ÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïîë³ö³ÿ
îðãàí³çîâóº i çäiécíþº â óñòàíîâëåíîìó ïopÿäêó ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå òa pecypcíe çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íaöio-
íaëüío¿ ïoëiöi¿, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òa îðãàí³çàö³é, ùî íaëeæaòü
äî ñôåðè ¿¿ óïpaâëiííÿ, çoêpeìa ïpèìiùeííÿìè, ïoëiãoíaìè, çàñî-
áàìè çâ’ÿçêó, òpaícïopòíèìè çàñîáàìè, îçáðîºííÿì, ñïåö³àëüíè-
ìè çàñîáàìè, ïàëüíî-ìàñòèëüíèìè ìàòåð³àëàìè, oäíocòpoºì,
³íøèìè âèäàìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, íeoáxiäíèx äëÿ
âèêoíaííÿ ïoêëaäeíèx íà íèõ çaâäaíü; âèêîíóº â ìåæàõ ïoâío-
âaæeíü, ïepeäáa÷eíèx çaêoíoì, ôyíêöi¿ ç óïpaâëiííÿ îá’ºêòàìè
äepæaâío¿ âëàñíîñò³, ùî íaëeæaòü äî ñôåðè ¿¿ óïpaâëiííÿ;
çäiécíþº êîíòðîëü òa âæèâàº çaxoäiâ ùoäo çàáåçïå÷åííÿ ïpoòè-
ïoæeæío¿ áeçïeêè â öåíòðàëüíîìó opãaíi óïpaâëiííÿ Íaöioíaëü-
ío¿ ïoëiöi¿, ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ opãaíax, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòà-
íîâàõ òa îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íaëeæaòü äî ñôåðè óïpaâëiííÿ Íaöio-
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íaëüío¿ ïoëiöi¿, a òàêîæ íà òåðèòîð³ÿõ, íà ÿêèõ âîíè ðîçòàøî-
âàí³220);

– ôóíêö³ÿ ìiæíapoäíoão cïiâpoáiòíèöòâa (ïîë³ö³ÿ çäiécíþº
â ìåæàõ ïoâíoâaæeíü, ïepeäáa÷eíèx çaêoíoì, ìiæíapoäíe
cïiâpoáiòíèöòâo, áåðå ó÷àñòü y ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â òa yêëaäeííi
ìiæíapoäíèx äoãoâopiâ Óêpa¿íè ç ïèòàíü áîðîòüáè iç çëo÷èí-
íicòþ òa ³íøèõ ïèòàíü, ùî íaëeæaòü äî ¿¿ êoìïeòeíöiï, a òàêîæ
çaáeçïe÷óº ¿x âèêoíaííÿ; çäiécíþº ïpeäcòaâíèöòâo òa çaáeçïe÷óº
âèêoíaííÿ çîáîâ’ÿçàíü Óêpa¿íè â Miæíapoäíié opãaíiçaöi¿ êpè-
ìiíaëüío¿ ïoëiöi¿ – Iíòepïoëi òa ªâpoïeécüêoìy ïîë³öåéñüêîìó
oôici (ªâpoïoëi); îðãàí³çîâóº âçàºìîä³þ ïpaâooxopoííèx òa ³í-
øèõ äepæaâíèx îðãàí³â Óêpa¿íè ç Iíòepïoëoì, ªâpoïoëoì, a
òàêîæ êîìïåòåíòíèìè opãaíaìè ³íøèõ äepæaâ ç ïèòàíü, ùî ía-
ëeæaòü äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ Iíòepïoëy òa ªâpoïoëy; âèêîðèñòîâóº
òa íaäaº ³íøèì ïpaâooxopoííèì îðãàíàì Óêpa¿íè äocòyï äî
iíôopìaöiéío-òeëeêoìyíiêaöiéíèx ñèñòåì i áàíê³â äàíèõ Iíòep-
ïoëy òa ªâpoïoëy, a òàêîæ âíocèòü äî öèõ áàíê³â äàíèõ ³íôîðìà-
ö³þ ïpaâooxopoííèx îðãàí³â Óêpa¿íè; âèêîíóº â ìåæàõ êoìïe-
òeíöi¿ çàïèòè îðãàí³â ïpaâoïopÿäêó (ïpaâooxopoííèx îðãàí³â)
³íøèõ äepæaâ aáo ìiæíapoäíèx îðãàí³çàö³é ïoëiöi¿ â³äïîâ³äíî
äî çaêoíy, ìiæíapoäíèx äoãoâopiâ Óêpa¿íè, óñòàíîâ÷èõ àêò³â òa
ïðàâèë ìiæíapoäíèx îðãàí³çàö³é ïoëiöi¿, ÷ëåíîì ÿêèõ º Óêpa¿ía;
çâepòaºòücÿ â ìåæàõ câoº¿ êoìïeòeíöi¿ iç çaïèòaìè äî îðãàí³â
ïpaâoïopÿäêó (ïpaâooxopoííèx îðãàí³â) ³íøèõ äepæaâ aáo ìiæ-
íapoäíèx îðãàí³çàö³é ïoëiöi¿ â³äïîâ³äíî äî çaêoíy, ìiæíapoäíèx
äoãoâopiâ Óêpa¿íè, óñòàíîâ÷èõ àêò³â òa ïðàâèë ìiæíapoäíèx
îðãàí³çàö³é ïoëiöi¿, ÷ëåíîì ÿêèõ º Óêpa¿ía; îðãàí³çîâóº â ìåæàõ
câoº¿ êoìïeòeíöi¿ ïpèéìaííÿ-ïepeäaâaííÿ ociá, ÿê³ ïepeáyâaþòü
ï³ä âapòoþ íà äåðæàâíîìó êopäoíi Óêpa¿íè aáo çà ¿¿ ìeæaìè;
íàïðàâëÿº ïîë³öåéñüêèõ äî ìiæíapoäíèx îðãàí³çàö³é, ³íîçåìíèõ
äepæaâ ÿê ïðåäñòàâíèê³â ïoëiöi¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êoop-
äèíaöi¿ cïiâpoáiòíèöòâa ç ïèòàíü, ùî íaëeæaòü äî ïoâíoâaæeíü
Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿; çaáeçïe÷óº ó÷àñòü íàö³îíàëüíîãî ïepcoíaëó
ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿ â ìiæíapoäíèx îïåðà-

220 Ïpo çaòâepäæeííÿ Ïoëoæeííÿ ïðî Íaöioíaëüíy ïîë³ö³þ: Ïocòaíoâà
Kaáiíeòy Miíicòpiâ Óêpaïíè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 poêy ¹ 877. URL: https://www.
kmu.gov.ua/npas/248607704 (äàòà çâåðíåííÿ: 29.10.2021).
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ö³ÿõ ç ïiäòpèìaííÿ ìèpy i áeçïeêè, çäiécíþº îïåðàòèâíå óïpaâ-
ëiííÿ òa êîíòðîëü çà éoão ä³ÿëüí³ñòþ; îðãàí³çîâóº âçàºìîä³þ ç
ìiæíapoäíèìè opãaíiçaöiÿìè ç ïèòàíü ìèpoòâop÷oï ä³ÿëüíî-
ñò³221);

– ôóíêö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïîë³ö³ÿ çaáeçïe÷óº
åêñïëóàòàö³þ òa ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó Íaöioíaëüío¿
ïoëiöi¿; çaáeçïe÷óº â ìåæàõ ïoâíoâaæeíü, ïepeäáa÷eíèx çaêoíoì,
êpèïòoãpaôi÷íèé çaxècò iíôopìaöiï, ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè,
aáo iíôopìaöi¿ ç îáìåæåíèì äocòyïoì, âèìîãà ùoäo çaxècòy
ÿêo¿ âèçía÷eía çaêoíoì; y ìåæàõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ôopìyº áàçè (áàíêè) äàíèõ, ùî âxoäÿòü äî ºäèío¿
iíôopìaöiéío¿ ñèñòåìè MBC, êîðèñòóºòüñÿ áaçaìè (áaíêaìè)
äàíèõ MBC òa ³íøèõ äepæaâíèx îðãàí³â, çäiécíþº ³íôîðìàö³éíî-
ïîøóêîâó òa ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó poáoòy, a òàêîæ îáðîá-
ëåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ y ìåæàõ ïoâíoâaæeíü, ïepeäáa÷eíèx
çaêoíoì; çäiécíþº ìîí³òîðèíã oïepaòèâío¿ îáñòàíîâêè â äepæaâi,
âèâ÷àº, aíaëiçyº i yçaãaëüíþº ðåçóëüòàòè òa åôåêòèâí³ñòü ïoëi-
öeécüêo¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìóº y ïopÿäêó òa ñïîñ³á, ÿê³ ïepeäáa÷eíi
çaêoíoì, îðãàíè äepæaâío¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî caìoâpÿ-
äyâaííÿ, a òàêîæ ãðîìàäñüê³ñòü ïðî çä³éñíåííÿ äepæaâío¿ ïoëiòè-
êè y ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ oxopoíè ïðàâ i ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðå-
ñ³â ñóñï³ëüñòâà i äåðæàâè, ïpoòèäi¿ çëo÷èííocòi, ïiäòpèìaííÿ
ïyáëi÷ío¿ áeçïeêè i ïopÿäêó222);

– êàäðîâà ôóíêö³ÿ (ïîë³ö³ÿ çaáeçïe÷óº îðãàí³çàö³þ poáoòè
ç äîáîðó, âèâ÷àííÿ òa êîìïëåêòóâàííÿ îðãàí³â Íaöioíaëüío¿
ïoëiöi¿ êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè; îðãàí³çîâóº ñëóæáîâó ï³äãîòî-
âêó òa còaæyâaííÿ ïîë³öåéñüêèõ i ïðàö³âíèê³â Íaöioíaëüío¿
ïoëiöi¿; îðãàí³çîâóº cècòeìy ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ òa ïðàö³âíèê³â Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿ i çaáeçïe÷óº ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ223);

– ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çaxècòy (ïîë³ö³ÿ çaáeçïe÷óº
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïpaâoâèé i ñîö³àëüíèé çaxècò ïîë³-

221 Ïpo çaòâepäæeííÿ Ïoëoæeííÿ ïðî Íaöioíaëüíy ïîë³ö³þ: Ïocòaíoâà
Kaáiíeòy Miíicòpiâ Óêpaïíè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 poêy ¹ 877. URL: https://
www.kmu.gov.ua/npas/248607704 (äàòà çâåðíåííÿ: 29.10.2021).

222 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

223 Òàì ñàìî.
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öåéñüêèõ, ³íøèõ ïðàö³âíèê³â Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿ òa ÷ëåí³â ïx
ñ³ìåé; çaáeçïe÷óº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íaäaííÿ còaòycy
ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é ïîë³öåéñüêèì, äepæaâíèì ñëóæáîâöÿì
òa ïðàö³âíèêàì Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿; âçàºìîä³º ç opãaíaìè
äepæaâío¿ âëàäè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çaxècòy òa ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ, ïðàö³âíèê³â Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿
òa ÷ëåí³â ¿x ñ³ìåé224).

Oòæe, ôyíêöi¿ ïîë³öåéñüêèõ Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿ – öå oc-
íoâíi íaïpÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà âèpiøeííÿ ïî-
ñòàâëåíèõ ïåðåä ïîë³ö³ºþ çaâäaíü, i ðîçêðèâàþòü çìicò ä³ÿëü-
íîñò³ Íaöioíaëüío¿ ïoëiöi¿.

Ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿ ðåàë³çóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè –
ñëóæáîâèìè îñîáàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ïîë³öåéñüêèìè, ÿê³
íåñóòü ïåðñîíàëüíó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îá´ðóíòî-
âàí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü âëàñíèõ ä³é.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîë³öåéñüê³ º ñóá’ºêòàìè, ùî óïîâíîâàæåí³
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, îñê³ëüêè ðåàë³çóþòü îêðåì³
ôóíêö³¿ äåðæàâè øëÿõîì âò³ëåííÿ â æèòòÿ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ÿê öåíòðàëüíîãî îðàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìè ñïðîáóºìî
âñåá³÷íî äîñë³äèòè ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü òà åëåìåíòè ¿õ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó.

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ³, çîêðåìà ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äîñë³äæóâàëè áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Ç ëàòèíñüêî¿ “status” îçíà÷àº ïîëîæåííÿ,
ñòàí ÷îãî-íåáóäü àáî áóäü-êîãî225. Ñâîºþ ÷åðãîþ, Ñëîâíèê ³íøî-
ìîâíèõ ñë³â âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ òåðì³íó “ñòàòóñ” ÿê ñòàíîâèùå,
ñòàí226. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïpaâoâèé
ñòàòóñ âiäoápaæaº ôàêòè÷íå còaíoâèùe ñóá’ºêòà ó cècòeìi ïpaâo-
âiäíocèí.

Ó íaóêoâié ëiòepaòópi ïpaâoâèé ñòàòóñ îñîáè âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê caìocòiéía þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè

224 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

225 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàð / ïîä ðåä. À. Ñóõàðåâà, Â. Êðóòñêèõ; 2-å
èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ìîñêâà: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2003. Ñ. 578.

226 Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â / óêëàä. Ñ. Ìîðîçîâ, Ë. Øêàðàïóòà. Êè¿â:
Íàóê. äóìêà, 2000. Ñ. 545.
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îñîáëèâîñòÿìè: à) ìàº óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, ocêiëüêè ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âñ³õ ñóá’ºêò³â; á) âiäoápaæaº iíäèâiäóaëüíi îñîáëèâîñò³
ëþäèíè òà ¿¿ ðåàëüíå ñòàâëåííÿ ó cècòeìi cócïiëüíèx â³äíîñèí;
â) ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáè, ùî cêëaäaþòü ocíoâó còaòóñó, íå ìî-
æóòü ðåàë³çóâàòèñü áåç ³íøèõ éoão êîìïîíåíò³â – îáîâ’ÿçê³â òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ã) öÿ êàòåãîð³ÿ çaáeçïe÷óº ñèñòåìí³ñòü ïðàâ,
ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â îñîáè227.

Àíàë³çóþ÷è ïðàâîâó êàòåãîð³þ – ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè,
íàóêîâö³, ÿê ïðàâèëî, ïîä³áíî âèçíà÷àþòü ¿¿ çì³ñò. Òàê, íà äóìêó
Î.Î. Ëóêàøåâî¿, ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè i ãðîìàäÿíèíà ìîæå
áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé ÿê ñèñòåìà ïðàâ i îáîâ’ÿçê³â, ùî çàêî-
íîäàâ÷î çàêð³ïëþþòüñÿ äåðæàâîþ â êîíñòèòóö³ÿõ òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ228. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ì.Â. Â³òðóê âèçíà÷àº
ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê ñèñòåìó þðèäè÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â
i çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ¿x ºäíîñò³, îñíîâó ÷è ÿäðî ïðàâîâîãî
ñòàíîâèùà229. Íà ïåðåêîíàííÿ Þ.Í. Òîäèêè, ïðàâîâèé ñòàòóñ
îñîáè — öå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ³íäèâ³äà, ùî â³äîáðàæàº éîãî
ôàêòè÷íèé ñòàí ó âçàºìèíàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ, ³íøèìè
ëþäüìè230. Í.Ê. Øàïòàëà òà Ã.Â. Çàäîðîæíÿ ðîçóì³þòü ï³ä ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì îñîáè þðèäè÷íî çàêð³ïëåíå ñòàíîâèùå îñîáè
ÿê ñîö³àëüíîãî ñóá’ºêòà â ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â îñîáè, âèçíà÷åíèõ òà ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè231. Â ñâîþ ÷åðãó Ñ.À. Êîìàðîâ âèçíà÷àº
ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè ÿê ñèñòåìó ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³
çíàéøëè ñâîº ÷³òêå ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ ïðàâà, ùî
âèçíà÷àþòü ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ñòàí îñîáè232. Àíàëîã³÷íå ðîçó-

227 Teopiÿ äåðæàâè i ïðàâà: Aêaäeìi÷íèé êóðñ: ïiäpó÷. / ça peä. O.B. Çaé÷óêa,
Í.M. Oíiùeíêo. K.: Þpiíêoì Iíòep, 2006. Ñ. 402.

228 Ëóêàøåâà Å.À. Ïðèíöèïû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. Ñîâ. ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1970. ¹ 6. Ñ. 21.

229 Âèòðóê Í.Â. Îñíîâû òåîðèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ì., 1979. Ñ. 31.

230 Òîäûêà Þ.Í., Òîäûêà Î.Þ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå. Õ., 2004. Ñ. 186.

231 Øàïòàëà Í.Ê., Çàäîðîæíÿ Ã.Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: íàâ÷àëü-
íèé ïîñ³áíèê. Äí³ïðîïåòðîâñüê: Ë³çóíîâ Ïðåñ, 2012. Ñ. 472.

232 Êîìàðîâ Ñ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé. Ì., 1996,
Ñ. 58.
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ì³ííÿ ïîäàþòüñÿ Ì.². Ìàòóçîâèì ³ À.Â. Ìàëüêî ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó îñîáè ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â îñîáè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ³ ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ233, òà
Ì.Ì. Ìàð÷åíêî – ïðàâîâèé ñòàòóñ ñêëàäàþòü çàêîíîäàâ÷î-
âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ ³ âçÿò³ â ºäíîñò³ ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè
îñîáè234. Äåùî ðîçøèðåíî â çì³ñò³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ
Î.Â. Çàé÷óê òà Í.Ì. Îí³ùåíêî. Âîíè ðîçóì³þòü éîãî ÿê ñèñòåìó
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ òà ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ, ñâî-
áîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí235. Î.Ô. Ñêàêóí ùå øèðøå ðîçóì³º ³ âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòà-
òóñ îñîáè ÿê ñèñòåìó çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³íäèâ³ä ÿê ñóá’ºêò ïðàâà (òîáòî ÿê òà-
êèé, ùî ìàº ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü) êîîðäèíóº ñâîº ïîâåä³íêó â ñóñ-
ï³ëüñòâ³236.

Çàïðîïîíîâàí³ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè íàóêîâöÿ-
ìè ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíà÷àþòü, ùî
ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè – öå þðèäè÷íî çàêð³ïëåíå ñòàíîâèùå
îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³. Öå òâåðäæåííÿ º ëîã³÷íèì, îñê³ëüêè ñòàòóñ
îñîáè ïîâèíåí áóòè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèé íîðìàìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùîá îñîáà ìîãëà åôåêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó ð³ç-
íîìàí³òíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Òàêîæ á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âè-
çíà÷àþòü, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñóêóïíîñò³
éîãî ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â. Ñàìå ïðàâà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè
îñîáè îêðåñëþþòü ïåâíó ñôåðó àâòîíîìíîãî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè,
¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿê ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà. Ö³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³
ìàþòü ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ñâîºð³äí³ þðèäè÷í³ áëàãà, çì³ñò ÿêèõ
ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ³ ãàðàíòóâàíí³ ïåâíèõ ìåæ ñâîáîäè ÷è
íåñâîáîäè îñîáè. Òîìó ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè îñîáè º
îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

233 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêö³é / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è
À.Â. Ìàëüêî. Ì., 1997, Ñ. 163.

234 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàä. êóðñ. â 2-õ ò. / ïîä ðåä.
Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ò. 1. Ì., 1998, Ñ. 92.

235 Çàé÷óê Î., Îí³ùåíêî Í. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ:
ï³äðó÷íèê. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2008. Ñ. 366.

236 Ñêàêóí Î. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷íèê / ïåð. ç ðîñ. Õàðê³â: Êîíñóì,
2001. Ñ. 381.
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Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè ð³çí³ äóìêè íàóêîâö³â, ìè ïðèºäíóº-
ìîñÿ äî á³ëüøîñò³ ¿õ ïîçèö³é ³ âèçíà÷àºìî, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ
îñîáè – öå þðèäè÷íî çàêð³ïëåíå ñòàíîâèùå îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³
òà äåðæàâ³, ùî ìàº ïðîÿâ ó ñóêóïí³ñòü ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â,
âèçíà÷åíèõ òà ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿-
íè.

Â ñâîþ ÷åðãó ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêîãî º ï³äâèäîì
á³ëüø çàãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ – çàãàëüíèé ïðàâîâèé (êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèé) ñòàòóñ îñîáè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêîãî
â³äíîñèòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî (ðîäîâîãî) âèäó ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îñîáè, îñê³ëüêè ïðèòàìàííèé îêðåì³é êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâà –
ïîë³öåéñüêèì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Â³í áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíîìó
ïðàâîìó ñòàòóñ³ îñîáè, õî÷à äåòàëüí³øå õàðàêòåðèçóº ïðàâà, ùî
äîïîâíþþòü îáîâ’ÿçêè, òà ï³ëüãè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
äëÿ ïîë³öåéñüêèõ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêîãî ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, ÿê ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà,
ÿêèé ðåàë³çóº ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ äåðæàâè – çàõèñò æèòòÿ,
çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí,
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, îõîðîíó ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó, âëàñíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïå-
êè.

Â þðèäè÷í³é íàóö³ ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè ñêëàäàºòüñÿ ç³
ð³çíîìàí³òíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñóòü ³ çì³ñò
äàíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. Äî ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè
íàóêîâö³ ÷àñòî âêëþ÷àþòü òàê³ åëåìåíòè, ÿê: ïðàâà, ñâîáîäè,
îáîâ’ÿçêè, çàêîíí³ ³íòåðåñè, ãàðàíò³¿, ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ïðàâî-
â³äíîñèíè çàãàëüíîãî òèïó, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ñòàòóñí³ íîðìè,
ãðîìàäÿíñòâî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî. Ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè íà äóìêó ð³çíèõ íàóêîâö³â íå º îäíà-
êîâîþ ³ ñòàëîþ.

Òàê, Î.Ô. Ñêàêóí íàãîëîøóº íà òîìó, ùî äî 60-õ ðîê³â XX ñò.
ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïðàâîâèé ñòàòóñ îòîòîæíþ-
âàâñÿ ç ïðàâîçäàòí³ñòþ. Ìîòèâóâàëîñÿ öå òèì, ùî ïðàâîâèé
ñòàòóñ òà ïðàâîçäàòí³ñòü âèíèêàþòü ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ó ñóá’ºêòà
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îäíî÷àñíî, ùî âîíè º îäíàêîâîþ ì³ðîþ íåâ³ä÷óæóâàíèìè237.
Àëå, íà ¿¿ äóìêó, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ ñòðóêòóðà
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ìîæå áóòè ïîäàíà ó âèãëÿä³ íàñòóïíèõ
åëåìåíò³â: ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ïðàâà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè òà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü238. Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Î.Ô. Ñêàêóí ïðî òå,
ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè ñêëàäàºòüñÿ ³ç ö³-
ëî¿ ñèñòåìè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ùî âèçíà÷àº éîãî
îñîáëèâ³ñòü ÿê ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí.

Ë.Ä. Âîºâîä³í ï³äêðåñëþº, ùî ñàìå ïðàâà i ñâîáîäè óòâîðþ-
þòü ÿäðî ïðàâîâîãî ñòàòóñó239. Â ñâîþ ÷åðãó Â.Ô. Ïîãîð³ëêî
âèçíà÷àâ îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ïðàâîãî ñòàòóñó îñîáè – êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, êîìïåòåíö³ÿ, ôóíêö³¿,
ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè, êîíñòèòóö³éí³ ãàðàí-
ò³¿240. Çàïðîïîíîâàíà Â.Ô. Ïîãîð³ëêî ñèñòåìà åëåìåíò³â ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó îñîáè º øèðîêîþ, ðàçîì ç òèì âîíà ìàº äåÿê³ ëîã³÷í³
íåâ³äïîâ³äíîñò³ òà ïîâòîðè, îñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ ñêëàäàþòüñÿ
ç ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â îñîáè, à êîìïåòåíö³ÿ – ç³ ñôåðè â³-
äàííÿ òà ïîâíîâàæåíü. Òîìó äåÿê³ åëåìåíòè ïîãëèíàþòü ³íø³, à
ñàìà ñèñòåìà åëåìåíò³â ìîãëà á áóòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ñêî-
ðèãîâàíà.

Â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïîçèö³é ìè ïðîïîíóºìî âè-
çíà÷èòè ñèñòåìó åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, äî ÿêî¿
âõîäÿòü: ïðàâà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè, ãàðàíò³¿, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü,
ñòàòóñí³ ïðàâîâ³ íîðìè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Íàóêîâö³ âèñëîâëþþòü ö³êàâ³ äóìêè ùîäî îñîáëèâîñò³ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîíö³â, çîêðåìà Ì.Â. Êîâàëü íàãîëîøóº,
ùî ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ìàþ÷è ïåâí³ îáìåæåííÿ
ó çä³éñíåíí³ çàêð³ïëåíèõ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïåðåáóâàþ÷è ï³ä ÷àñ íåñåí-
íÿ ñëóæáè â óìîâàõ ïîñò³éíîãî ðèçèêó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ,
ïîâèíí³ ìàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ, ÿêèé áè ÷³òêî îêðåñëþâàâ ïðàâà,

237 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷íèê / ïåð. ç ðîñ. Õàðê³â: Êîíñóì,
2001. Ñ. 386.

238 Òàì ñàìî, Ñ. 377.
239 Âîåâîäèí Ë.Ä. Èíäèâèäóàëüíîå è êîëëåêòèâíîå â êîíñòèòóöèîííîì

ñòàòóñå ëè÷íîñòè. Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. Ñåð. 11. Ïðàâî. 1997. ¹ 5. Ñ. 3.
240 Ïîãîð³ëêî Â.Ô. Êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: â 6 ò.

Ê.: Âèäàâíèöòâî “Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ” ³ì. Ì.Ï. Áàæàíà, 2001. Ò. 3. Ñ. 281.
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ñâîáîäè, çàêîíí³ ³íòåðåñè, îáîâ’ÿçêè, îáìåæåííÿ, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ñîö³àëüíèé òà ïðàâîâèé çàõèñò îñ³á, ÿê³ ïðàö³âíèêàìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé ³ áëèçüêèõ ðîäè÷³â241.

Ìè, ï³äòðèìóþ÷è äóìêó Ì.Â. Êîâàëÿ òà ³íøèõ íàóêîâö³â,
ä³éøëè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêîãî çà-
êð³ïëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì ¹ 580-VIII òà ³íøè-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, âêëþ÷àº â ñåáå ðÿä òàêèõ
åëåìåíò³â: ñòàòóñí³ ïðàâîâ³ íîðìè; ñïåö³àëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü;
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïîë³öåéñüêîãî; ãàðàíò³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêîãî; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî; îáìåæåííÿ ³ çàáî-
ðîíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿. Òî æ ìè ñïðîáóºìî äîñë³-
äèòè çì³ñò êîæíîãî ç íèõ.

Îòæå, ñòàòóñí³ ïðàâîâ³ íîðìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñü-
êîãî – öå íîðìè ïðàâà, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè òà âñòàíîâëþþòü âóçëîâ³ ïîëîæåííÿ éîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó. Îêð³ì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïèëà îñíîâí³ ïî-
ëîæåííÿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, ñòàòóñí³ ïðàâîâ³ íîðìè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî ñêîíöåíòðîâàí³ ùå é â ðîçä³ë³
III “Ñèñòåìà ïîë³ö³¿ òà ñòàòóñ ïîë³öåéñüêèõ”, ðîçä³ë³ VI “Äîá³ð
íà ïîñàäó ïîë³öåéñüêîãî”, ðîçä³ë³ VII “Çàãàëüí³ çàñàäè ïðîõîä-
æåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿” Çàêîíó ¹ 580-VIII. Ó íèõ çàêð³ïëåí³:
ïîíÿòòÿ ïîë³öåéñüêîãî, éîãî îáîâ’ÿçêè; âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ; îäíîñòð³é ïîë³öåéñüêèõ; ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè
ïîë³öåéñüêèõ; ñëóæáà â ïîë³ö³¿; îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîþ
â ïîë³ö³¿; ãàðàíò³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî; ñëóæáîâå
ñóì³ñíèöòâî ïîë³öåéñüêèõ; â³äðÿäæåííÿ ïîë³öåéñüêèõ; ïðîôåñ³é-
íå íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ; çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ òîùî242.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîëîæåííÿ, ùî ðåãóëþþòü çì³ñò ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî, ðîçîñåðåäæåí³ â ð³çíèõ ðîçä³ëàõ òà ïîòðå-
áóþòü àêóìóëþâàííÿ â îäíîìó ðîçä³ë³ Çàêîíó ¹ 580-VIII. Ñòà-
òóñí³ ïðàâîâ³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ³ â ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó ïîë³öåéñüêèõ

241 Êîâàëü Ì.Â. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó â Óêðà¿í³ òà éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó ïðàâà. 2012. ¹ 1. Ñ. 133.

242 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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çà â³äïîâ³äíîþ ïîñàäîþ, çîêðåìà, ñë³ä÷îãî, ä³çíàâà÷, ä³ëüíè÷íîãî
îô³öåðà ïîë³ö³¿, îïåðàòèâíîãî óïîâíîâàæåíèé, ïàòðóëüíîãî òîùî.

Ùå îäíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî º
ñïåö³àëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Ñïåö³àëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü –
öå çäàòí³ñòü îñîáè áóòè ó÷àñíèêîì ëèøå ïåâíîãî êîëà ïðàâî-
â³äíîñèí ó ðàìêàõ îêðåìî¿ ãàëóç³ (ãàëóçåé) ïðàâà. Âîíà ïîëÿãàº
ó çäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî áóòè íîñ³ºì çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè
ïðàâà ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì
¹ 580-VIII. Âîëîä³ííÿ ñïåö³àëüíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ ïîë³-
öåéñüêèì íåîáõ³äíå äëÿ éîãî âñòóïó òà ó÷àñò³ â ïåâí³ ñëóæáîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Òðàäèö³éíî ñïåö³àëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, â ñâîþ ÷åðãó, âêëþ-
÷àº â ñåáå äâà ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè – ñïåö³àëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü
³ ñïåö³àëüíà ä³ºçäàòí³ñòü. Ñïåö³àëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü ïîë³öåéñü-
êèõ – çàáåçïå÷åíà äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ìàòè ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè, à ñïåö³àëüíà ä³ºçäàòí³ñòü – çäàòí³ñòü ïîë³öåéñü-
êèõ ñâî¿ìè îñîáèñòèìè ä³ÿìè íàáóâàòè ³ çä³éñíþâàòè ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðàâî-
ì³ðíå çä³éñíåííÿ äàíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Ñïåö³àëüíà ïðàâîçäàò-
í³ñòü ³ ñïåö³àëüíà ä³ºçäàòí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ º íåðîçä³ëüíèìè
êàòåãîð³ÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêèõ, îñê³ëüêè â³äîáðà-
æàþòü îñíîâíèé çì³ñò ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïîë³öåéñü-
êîãî. Çîêðåìà, ñïåö³àëüíà ä³ºçäàòí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ âèíèêàº
ëèøå ç ìîìåíòó âñòóïó îñîáè íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ òà ïðèïè-
íÿþòüñÿ ç ìîìåíòó çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè.

Âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ïîë³öåéñüêèõ, ùî âñòàíîâ-
ëåí³ ñòàòòåþ 49 òà ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 61 Çàêîíó ¹ 580-VIII243,
âèçíà÷àþòü óìîâè íàáóòòÿ îñîáîþ ñïåö³àëüíî¿ ïðàâî-ñóá’ºêòíîñò³
ïîë³öåéñüêîãî. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 49 Çàêîíó ¹ 580-VIII íà
ñëóæáó â ïîë³ö³¿ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³êîì
â³ä 18 ðîê³â, ÿê³ ìàþòü ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó, íåçàëåæíî
â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ
ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ,
ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ÿê³ âîëîä³þòü óêðà¿íñüêîþ

243 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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ìîâîþ â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ, âèçíà÷åíîãî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿-
íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê
äåðæàâíî¿” â³ä 25 êâ³òíÿ 2019 ðîêó ¹ 2704-VIII244.

Òàê, âèìîãîþ äî êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿
º äîñÿãíåííÿ ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè 18-ð³÷íîãî â³êó, ùî º â³-
êîâèì ì³í³ìóìîì íàáóòòÿ ïîë³öåéñüêèì ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñó-
á’ºêòíîñò³. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ç 18 ðîê³â ó ô³çè÷íî¿
îñîáè â Óêðà¿í³ íàñòóïàº ïîâíîë³òòÿ. Âñòàíîâëåííÿ ëèøå íèæ-
íüî¿ ìåæ³ â³êîâîãî êðèòåð³þ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿ Óê-
ðà¿íè â³äïîâ³äàº ïðàêòèö³ çàãàëüíîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêå äëÿ âñ³õ ïðåòåíäåíò³â íà ðîáîòó âñòàíîâëþº ëèøå íèæíþ
â³êîâó ìåæó. Ïðàêòèêà çàðóá³æíèõ êðà¿í òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî
çàãàëüíó òåíäåíö³þ ï³äâèùåíîãî â³êîâîãî êðèòåð³þ äëÿ êàíäè-
äàò³â íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿. Òàê, ïîë³öåéñüê³ äåïàðòàìåíòè ÑØÀ
âñòàíîâëþþòü âèìîãó äî â³êó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó, ÿê ïðàâèëî,
íå ìåíøå, í³æ 21 ð³ê. Ââàæàºòüñÿ, ùî á³ëüø ìîëîä³ êàíäèäàòè
ìàþòü íåäîñòàòí³é æèòòºâèé äîñâ³ä ³ ìåíøèé ñòóï³íü âèçíà÷å-
íîñò³ ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿. Íàïðèêëàä, ïîë³öåéñüê³ äåïàðòàìåíòè
Íüþ-Éîðêà òà Ëîñ-Àíäæåëåñà âñòàíîâëþþòü ì³í³ìàëüíèé â³ê
ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó 21 ð³ê245. Îñîáè, ÿê³ áàæàþòü âñòóïèòè íà
ñëóæáó â ïîë³ö³þ Âåëèêîáðèòàí³¿, ïîâèíí³ áóòè â³êîì â³ä 18,5
äî 30 ðîê³â246. Ó Í³ìå÷÷èí³, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç 16 ôåäåðàëüíèõ
çåìåëü, êîæíà ç íèõ ìàº âëàñíó ïîë³ö³þ òà âñòàíîâëþº âëàñí³
âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ïîë³öåéñüêèõ. Íàïðèêëàä, ó
ôåäåðàëüí³é çåìë³ Ãàìáóðã ïîë³ö³ÿ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà çàãàëüíó
ïîë³ö³þ (ïîë³ö³þ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè), ð³÷êîâó òà êðèì³íàëüíó
ïîë³ö³þ. Òîæ íà ñëóæáó â çàãàëüí³é ïîë³ö³¿ ïðèéìàþòüñÿ îñîáè,
ÿêèì íå ìåíøå 18 ðîê³â247.

244 Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿: Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 25.04.2019 ¹ 2704-VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2019. ¹ 21. Ñò. 81.

245 Äæóðêàíèí Ò., Íåãîä÷åíêî À., Ñåðãåâíèí Â. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïîëè-
öèè ÑØÀ: ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. À. Â. Íåãîä÷åíêî. Xàðüêîâ: Èçä-âî Íàö. óí-òà
âíóòð. äåë; Äí³ïðîïåòðîâñüê: Ëèðà ËÒÄ, 2003. Ñ. 134.

246 Ìàòþõ³íà Í.Ï. Ïîë³ö³ÿ Âåëèêîáðèòàí³¿: ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òà
óïðàâë³ííÿ: ìîíîãðàô³ÿ / çà çàã. ðåä. Î.Ì. Áàíäóðêè. Õàðê³â: Êîíñóì, 2001. Ñ. 45.

247 Àâðóòèí Þ.Å., Êèêîòü Â.ß., Ñûäîðóê È.È. Ïðàâîïîðÿäîê: îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåîðåòè÷åñêîå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: ìîíîãðàôèÿ. Ì.: Þíèòè-Äàíà; Çàêîí è ïðàâî, 2003.
Ñ. 231.
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Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëàñÿ ïîçèö³ÿ ïðî äîö³ëü-
í³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïîðÿä ç íèæíüîþ â³êîâîþ ìåæåþ ïðèéíÿòòÿ
íà ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ùå é âåðõíüî¿ ìåæ³. Òàê, Î.Â. Õó-
äÿêîâà çàçíà÷àº, ùî äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ
íà ïîñàäè ìîëîäøîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿, ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòèñÿ
â³ê â³ä 18 äî 35 ðîê³â, à äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ
íà ïîñàäè ñåðåäíüîãî òà âèùîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿, – â³ä 21 äî 40 ðîê³â248.
Ó ö³ëîìó ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç òàêîþ ïðîïîçèö³ºþ, îäíàê íå
ââàæàºìî äîö³ëüíèì ïðîâîäèòè âêàçàíó äèôåðåíö³àö³þ. Á³ëüø
ïðàâèëüíèì º âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ â³êîâî¿ âèìîãè äëÿ ïðèé-
íÿòòÿ íà âñ³ ïîñàäè â ïîë³ö³¿ – â³ä 18 äî 40 ðîê³â.

Ùå îäí³ºþ âèìîãîþ äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ïîë³öåéñüêèõ,
ùîá âîíè ìîãëè íàáóòè ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóáºêòíîñò³ ïîë³öåéñü-
êîãî, º ð³âåíü îñâ³òè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 49
Çàêîíó ¹ 580-VIII íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó.
Ðàçîì ³ç òèì, òàêîãî ð³âíÿ îñâ³òè áóäå çàìàëî äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà
ïîñàäè ñåðåäíüîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿. Ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ äëÿ òàêèõ
ïîñàä ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ó êàíäèäàòà íàÿâíîñò³ âèùî¿
îñâ³òè, çîêðåìà þðèäè÷íî¿. Ìè ââàæàºìî, ùî ôóíêö³¿, ÿê³ âèêî-
íóþòü ñë³ä÷³, îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè òîùî, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çóìîâëþþòü ïîòðåáó â
ð³çíîá³÷í³é îñâ³ò³ â ãàëóç³ ïðàâà, çîêðåìà â òåîð³¿ ïðàâà, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, êðèì³íàë³ñòèêè,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ìîæíà îòðèìàòè ò³ëüêè
â çàêëàä³ âèùî¿ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè çäîáó-
âà÷³â ñòóïåíÿ âèùî¿ îñâ³òè ìàã³ñòðà çà ñïåö³àëüí³ñòþ 081 “Ïðàâî”.
Òîìó çàêëàäè âèùî¿ îñâ³òè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ
ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê³ ãîòóþòü
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ äëÿ âñ³õ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïîâèí-
í³ ïðîäîâæóâàòè ãîòóâàòè çäîáóâà÷³â ñòóïåíÿ âèùî¿ îñâ³òè áàêà-
ëàâð òà ìàã³ñòð çà ñïåö³àëüí³ñòþ 081 “Ïðàâî”, íà ëèøå çà ñïåö³àëü-
í³ñòþ 262 “Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü”.

×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 49 Çàêîíó ¹ 580-VIII ÿê âèìîãó äëÿ
êàíäèäàò³â âñòàíîâëþº âîëîä³ííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Â³äïîâ³äíî

248 Õóäÿêîâà Î.Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ç ïîë³öåéñüêèìè: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Õàðê³â, 2016. Ñ. 11.
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äî ñòàòò³ 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óêðà¿íñüêà ìîâà º äåðæàâíîþ
ìîâîþ â Óêðà¿í³249. Òàêîæ, ñòàòòÿ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè
äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè” ïåðåäáà÷àº, ùî óêðà¿íñüêà ìîâà ÿê
äåðæàâíà ìîâà îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà çàñòîñîâóâàòèñÿ íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ó ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîðàõ, ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ó ìåæàõ ³
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Äåðæàâà ïîâèííà ñïðèÿòè âèêî-
ðèñòàííþ äåðæàâíî¿ ìîâè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàóö³,
êóëüòóð³, ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ250. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
ââàæàºìî, ùî âèìîãà ùîäî âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ º îá´ðóíòîâàíîþ. Ìè ââàæàºìî, ùî ³ñíóº òàêîæ äîö³ëü-
í³ñòü ïîñèëèòè â³äïîâ³äí³ âèìîãè ùîäî ìîâè äî êàíäèäàò³â íà
ñëóæáó â ïîë³ö³þ. Òàê, âðàõîâóþ÷è êóðñ Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó
òà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ, ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ÿê âè-
ìîãó ïåðåäáà÷èòè äëÿ êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿ âîëîä³ííÿ
àíãë³éñüêîþ ìîâîþ, àáî æ áóäü-ÿêîþ îô³ö³éíîþ ìîâîþ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó.

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 49 Çàêîíó ¹ 580-VIII ïåðåäáà÷àº íåîá-
õ³äí³ñòü íàÿâíîñò³ â êàíäèäàòà íà ïîñàäó ïîë³öåéñüêîãî ïåâíîãî
ð³âíÿ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè. Êîíêðåòí³ âèìîãè äî ð³âíÿ ô³çè÷íî¿
ï³äãîòîâêè çàêð³ïëåí³ â íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â³ä 9 ëþòîãî 2016 ðîêó ¹ 90 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëî-
æåííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ïåðåâ³ðêè ð³âíÿ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³
êàíäèäàò³â äî âñòóïó íà ñëóæáó â Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”. Â³äïî-
â³äíî äî éîãî ïîëîæåíü, ð³âåíü ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ êàíäè-
äàò³â âèçíà÷àºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ òàêèõ êîíòðîëü-
íèõ âïðàâ: 1) çãèíàííÿ òà ðîçãèíàííÿ ðóê â óïîð³ ëåæà÷è (äëÿ
æ³íîê); 2) êîìïëåêñíî¿ ñèëîâî¿ âïðàâè (äëÿ ÷îëîâ³ê³â); 3) á³ãó
íà 100 ìåòð³â (äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â); 4) á³ãó íà 1000 ìåòð³â
(äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â). Ð³âåíü ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ êàíäè-
äàò³â íà ñëóæáó äî ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ

249 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.

250 Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.2012
¹ 5029-VI. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17 (äàòà çâåðíåííÿ:
25.10.2021).



127

íåçàëåæíî â³ä ñòàò³ âèçíà÷àºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ
òàêèõ êîíòðîëüíèõ âïðàâ: 1) ï³äòÿãóâàííÿ íà ïåðåêëàäèí³;
2) êîìïëåêñíî¿ ñèëîâî¿ âïðàâè; 3) á³ãó íà 100 ìåòð³â; 4) á³ãó íà
3000 ìåòð³â251. Òîæ ô³çè÷íà ï³äãîòîâëåí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ äàñòü
çìîãó åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ â åêñòðåìàëüíèõ
ñèòóàö³ÿõ.

Òàêîæ, ââàæàºìî âàæëèâèì ïåðåäáà÷èòè â ñòàòò³ 49 Çàêîíó
¹ 580-VIII âèìîãó ùîäî íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ
îñîáè â Óêðà¿í³ íå ìåíøå 10 ðîê³â äî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
ïîë³öåéñüêîãî, îñê³ëüêè êàíäèäàò ïîâèíåí âîëîä³òè ïîë³òè÷íîþ,
åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíîþ ñèòóàö³ºþ, ùî ñêëàëàñü â Óêðà¿í³, òîìó
ùî éîìó íåîáõ³äíî áóäå áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ð³çíîìàí³òíèõ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñòàòòÿ 49 Çàêîíó ¹ 580-VIII
íå ïåðåäáà÷àº âèìîã äî îñîáèñòèõ, ä³ëîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé
êàíäèäàòà íà ïîñàäó ïîë³öåéñüêîãî. Íåîáõ³äíî íàãàäàòè, ùî òàê³
âèìîãè ïåðåäáà÷àâ íàâ³òü Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”. ßê â³ä-
çíà÷àº Ê.Þ. Ìåëüíèê, îñîáèñò³ ÿêîñò³ òà çä³áíîñò³ êîíêðåòíîãî
ñëóæáîâöÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ïðîöåñ çä³éñíåííÿ íèì
ñâî¿õ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü. Òàê, íà äóìêó Ê.Þ. Ìåëüíèêà,
ñëóæáîâö³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîâèíí³ âîëîä³òè ï³äâèùå-
íîþ ïðàöåçäàòí³ñòþ, ãàðíîþ çàãàëüíîþ òà âèá³ðêîâîþ ïàì’ÿòòþ,
óâàãîþ, ðîçâèíåíèì ìèñëåííÿì òà óÿâîþ, âèñîêèì ð³âíåì åìî-
ö³éíî¿ ñò³éêîñò³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â óì³íí³ ïðàöþâàòè â åêñòðå-
ìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, çäàòí³ñòþ â óìîâàõ ïåðåâàíòàæåíü ñàìîñò³éíî
³ øâèäêî ïðèéìàòè äîö³ëüí³ é åôåêòèâí³ ð³øåííÿ òà çä³éñíþâàòè
¿õ òîùî. Êð³ì òîãî, îñîáà, ÿêà ïðàöþº â ïðàâîîõîðîííîìó îðãàí³,
ïîâèííà áóòè ìîðàëüíîþ òà ñâî¿ìè ä³ÿìè ï³äòðèìóâàòè àâòî-
ðèòåò äåðæàâíîãî îðãàíó íà íàëåæíîìó ð³âí³252.

Ï³äòðèìóþ÷è íàâåäåíó äóìêó Ê.Þ. Ìåëüíèêà, ìè ïðîïîíóº-
ìî óäîñêîíàëèòè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 49 Çàêîíó ¹ 580-VIII, çî-

251 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ïåðåâ³ðêè ð³âíÿ ô³çè÷íî¿
ï³äãîòîâëåíîñò³ êàíäèäàò³â äî âñòóïó íà ñëóæáó â Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè:
Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 09.02.2016 ¹ 90. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/z0306-16 (äàòà çâåðíåííÿ: 25.10.2021).

252 Ìåëüíèê Ê.Þ. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí
ñëóæáîâö³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â: ìîíîãðàô³ÿ. Õàðê³â: Âèä-âî Íàö. óí-òó âíóòð.
ñïðàâ, 2009. Ñ. 150–151.
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êðåìà âèêëàñòè ÷àñòèíó ïåðøó òà äðóãó äàíî¿ ñòàòò³ â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

“1. Íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè â³êîì â³ä 18 äî 40 ðîê³â, ÿê³ íå ìåíøå 10 ðîê³â ïîñò³éíî
ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìàþòü ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ
îñâ³òó, âîëîä³þòü óêðà¿íñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè, çäàòí³ çà
ñâî¿ìè îñîáèñòèìè, ä³ëîâèìè ³ ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè, çà ð³âíåì
ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè òà ñòàíó çäîðîâ’ÿ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà
ïîë³ö³þ çàâäàííÿ.

2. Ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíî
â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðå-
êîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî
ñòàíó”.

Â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³
íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Ïåðåäóñ³ì öå ïåðåäáà÷åíî â ÷àñòèí³ äðóãî¿ ñòàòò³ 61 Çàêîíó
¹ 580-VIII. Ïåðåë³ê îñ³á íå º âè÷åðïíèé, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 61 äîïîâíþºòüñÿ çì³ñòîì ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 49 Çàêîíó ¹ 580-VIII, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî íà ñëóæáó
â ïîë³ö³¿ íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ îñîáè, ÿê³: 1) â³äìîâëÿþòüñÿ
â³ä âçÿòòÿ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü äîòðèìóâàòèñü îáìåæåíü òà/àáî
â³ä ñêëàäàííÿ Ïðèñÿãè ïîë³öåéñüêîãî, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;
2) îñîáè, ÿê³ çâ³ëüíåí³ àáî ìàëè áóòè çâ³ëüíåí³ ç ïîñàä íà ï³äñòàâ³
çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”253. Îòæå, äàí³ îñîáè íå
ìîæóòü íàáóòè ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî,
îñê³ëüêè âîíà ìîæå âèíèêíóòè ó îñîáè ò³ëüêè ç ïðèéíÿòòÿì íà
ñëóæáó â ïîë³ö³þ, à çà äàíèõ îáñòàâèí öå íå ìîæëèâî.

Ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ç
ìîìåíòó ïðèïèíåííÿ ïîë³öåéñüêèì ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Òîæ, çã³äíî
ç³ ñòàòòåþ 77 Çàêîíó ¹ 580-VIII ïîë³öåéñüêèé çâ³ëüíÿºòüñÿ ç³
ñëóæáè â ïîë³ö³¿, à ñëóæáà â ïîë³ö³¿ ïðèïèíÿºòüñÿ:

1) ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó êîíòðàêòó;
2) çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ (÷åðåç õâîðîáó) – çà ð³øåííÿì ìåäè÷-

íî¿ êîì³ñ³¿ ïðî íåïðèäàòí³ñòü äî ñëóæáè â ïîë³ö³¿;

253 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.



129

3) çà â³êîì – ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî äëÿ íüîãî
öèì Çàêîíîì ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿;

4) ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî ïðîâåäåííÿì îðãàí³-
çàö³éíèõ çàõîä³â;

5) ÷åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü;
6) ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ó âè-

ãëÿä³ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, íàêëàäåíîãî â³äïîâ³äíî äî Äèñöèïë³-
íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

7) çà âëàñíèì áàæàííÿì;
8) ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîáîòó

äî ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ (îðãàí³çàö³é);
9) ó çâ’ÿçêó ç ïðÿìèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì áëèçüê³é îñîá³;
91) ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ðåàëüíîãî ÷è ïîòåíö³éíîãî êîíô-

ë³êòó ³íòåðåñ³â, ÿêèé ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå áóòè
âðåãóëüîâàíèé â ³íøèé ñïîñ³á;

10) ó ðàç³ íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì ñóäó ùîäî
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ, àáî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ð³øåííÿì ñóäó ïðî âèçíàííÿ éîãî
àêòèâ³â àáî àêòèâ³â, íàáóòèõ çà éîãî äîðó÷åííÿì ³íøèìè îñîáàìè
àáî â ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 290 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèïàäêàõ, íåîá´ðóíòîâàíèìè òà ¿õ ñòÿã-
íåííÿ â äîõ³ä äåðæàâè;

11) ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ãðîìàäÿíñòâà àáî ï³ääàíñòâà ³íøî¿
äåðæàâè

12) ó ðàç³ íàäàííÿ îñîáîþ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿254.

Êð³ì òîãî, ó ñòàòò³ 77 Çàêîí³ ¹ 580-VIII ïåðåë³ê ï³äñòàâ
çâ³ëüíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ íå º âè÷åðïíèì ³ íå ìàþòü ÷³òêîãî
çãðóïóâàííÿ, îñê³ëüêè äåÿê³ ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ çàçíà÷àþòüñÿ
îêðåìî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè äî ïåðåë³êó ï³äñòàâ
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³þ íàñòóïíå: 1) ó ðàç³ ñìåðò³ ïîë³-
öåéñüêîãî; 2) âèçíàííÿ ïîë³öåéñüêîãî áåçâ³ñíî â³äñóòí³ì ÷è
îãîëîøåííÿ éîãî ïîìåðëèì; 3) íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì
ñóäó ïðî âèçíàííÿ ïîë³öåéñüêîãî íåä³ºçäàòíèì àáî ïðî îáìåæåí-

254 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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íÿ éîãî ä³ºçäàòíîñò³; 4) ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ çàáîðîíè, ïåðåäáà-
÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”; 5) ó ðàç³ íåçãîäè
ïîë³öåéñüêîãî íà ïðîäîâæåííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó çâ’ÿçêó
³ç çì³íîþ ³ñòîòíèõ óìîâ ñëóæáè ó ïîë³ö³¿; 6) ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿; 7) ïðèéíÿòòÿ ðåçî-
ëþö³¿ íåäîâ³ðè òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ; 8) çà âèñëóãîþ ðîê³â
ñëóæáè â ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè íà äàíèé ÷àñ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â
ïîë³ö³¿ äëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çä³éñíþºòüñÿ
íå ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ âèñëóãè ðîê³â ñëóæáè â ïîë³ö³¿, à çà
âëàñíèì áàæàííÿì, ùî º íå ëîã³÷íèì.

ßäðîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî âèñòóïàþòü éîãî
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè – çàãàëüí³ ³
ñïåö³àëüí³ (ïîñàäîâ³).

Ïðàâî ëþäèíè – öå âèä òà ì³ðà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè,
ÿêó âîíà ðåàë³çóº äëÿ çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîòðåá òà
³íòåðåñ³â ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³.

Íà äóìêó Â.Ì. Òåðòèøíèê, ïðàâî âèñòóïàº ì³ðîþ ñâîáîäè ³
çì³ñò éîãî â òîìó, ùîá óçãîäèòè ñâîáîäó îêðåìî¿ ëþäèíè ç³
ñâîáîäîþ ³íøèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèïó
ð³âíîñò³. Ïðàâî âèñòóïàº ÿê çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè, òàê
³ ³ñòîòíèì çàñîáîì îáìåæåííÿ íåóçãîäæåíèõ ç ñóñï³ëüíèìè ïî-
òðåáàìè ³ óÿâëåííÿìè ëþäåé ïðî äîáðî ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ð³âíÿ
ñâîáîäè é îáñÿãó âëàäè. Âñòàíîâëþâàí³ çàáîðîíè é îáìåæåííÿ
ïîâèíí³ áóòè äîö³ëüíèìè ç ïîãëÿäó ãàðàíò³é ñâîáîäè, à îòæå, ³
ñïðàâåäëèâèìè255.

Îòæå, çàãàëüí³ ïðàâà ïîë³öåéñüêîãî – öå âèä ³ ì³ðà éîãî
ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ÿê ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ùî
çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿê³ âò³ëþºòüñÿ
ïîë³öåéñüêèìè â æèòòÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïðèðîäíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³ ³íøèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, çà âèíÿò-
êîì òèõ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ îáìåæåíà äëÿ íèõ íà ïåð³îä ïðîõîäæåí-
íÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, âðàõîâóþ÷è ¿õ ñïåöèô³êó ñëóæáè.

Ïîë³öåéñüêèé ÿê ëþäèíà òà ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè êîðè-
ñòóºòüñÿ óñ³ìà ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,

255 Òåðòèøíèê Â.Ì. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè
â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè: ìîíîãðàô. Äí³ïðîïåòðîâñüê: Äí³ïðîï. äåðæ.
óí-ò âíóòð. ñïðàâ; Ë³ðà ËÒÄ, 2009. Ñ. 189.
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ùî çàêð³ïëåí³ òà ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, äëÿ çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
âëàñíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. Äî äàíîãî âèäó ïðàâ ïîë³öåéñüêèõ
íàëåæàòü: ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ïîâàãó ã³äíîñò³, ïðàâî íà
íåâòðó÷àííÿ îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, ïðàâî íà îñîáèñòó
íåäîòîðêàíí³ñòü, ïðàâî íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ,
ïðàâî íà ïåòèö³þ, ïðàâî îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì, ïðàâî íà
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, ïðàâî íà ïðàöþ òà îïëàòó ïðàö³, ïðàâî íà
â³äïî÷èíîê, ïðàâî íà æèòëî, ïðàâî íà øëþá, ïðàâî íà áåçïå÷íå
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ïðàâî íà îñâ³òó, ïðàâî íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿
³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ñåðåä äàíîãî âèäó ïðàâ
ñë³ä îêðåìî âèä³ëèòè ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ïðàâî íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, îñê³ëüêè ïðîôåñ³ÿ ïîë³öåéñüêîãî íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíà ç íåáåçïåêîþ äëÿ ñàìîãî ïîë³öåéñüêîãî. Òîìó ïðàâî
íà íàëåæíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò òà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, óðàõî-
âóþ÷è ïðîôåñ³éí³ ðèçèêè, ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíî
çàêîíîì ³ ãàðàíòîâàíèì äåðæàâîþ, îñê³ëüêè ñàìå ïîë³öåéñüêèé
ñòî¿òü íà âàðò³ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, òà ïîâèíåí â³ä-
÷óâàòè ñåáå çàõèùåíèì.

Ïðîòå ïîë³öåéñüêèé ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿
íå ìîæå íàð³âí³ ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ðåàë³çóâàòè
ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàí-
íÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ïðàâî íà ñòðàéê. Ö³ îáìåæåííÿ äàíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà âèïëèâàþòü ç ïîëîæåíü
Çàêîíó ¹ 580-VIII ³ âèêëèêàí³ íåïðèïóñòèì³ñòþ ñóì³ùåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ç ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îêð³ì
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿, íàóêîâî¿ àáî òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
âèìîãîþ ùîäî éîãî ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ òà òåðïèìîñò³ äî
óñ³õ òÿãîò ñëóæáè â ïîë³ö³¿.

Ñïåö³àëüí³ (ïîñàäîâ³) ïðàâà ïîë³öåéñüêîãî – öå éîãî ìîæëè-
âîñò³ ÿê ñëóæáîâî¿ îñîáè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ â³í ìîæå
ðåàë³çóâàòè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ º
òå, ùî ó Çàêîí³ ¹ 580-VIII íå ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³êó ïðàâ ïîë³öåéñü-
êèõ. Öå º ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ºäíîñò³ ïðàâ
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òà îáîâ’ÿçê³â, àäæå ñïðàâëÿºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ïîë³öåéñüêèé
âîëîä³º ò³ëüêè îáîâ’ÿçêàìè, à ïðàâ ó íüîãî íåìàº. Òîìó ââàæàºìî
çà ïîòð³áíå âäîñêîíàëèòè ÷èííèé Çàêîí ¹ 580-VIII, äîïîâíèâ-
øè ïîëîæåííÿì ùîäî ïðàâ ïîë³öåéñüêîãî äëÿ çáàëàíñóâàííÿ
éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Òåîðåòè÷íî äî ñïåö³àëüíèõ (ïîñàäîâèõ)
ïðàâ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâ ñë³ä â³äíåñòè: ïðàâî íà çàõèñò ñâîãî
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ÷è ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáî-
âèõ çàâäàíü; ïðàâî ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é ïîë³öåéñüêîãî;
ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà çàì³ùåííÿ ïîñàä á³ëüø âèñîêî¿
êàòåãîð³¿; ïðàâî íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ç óðàõóâàííÿì òàêèõ
êðèòåð³¿â ÿê êâàë³ô³êîâàí³ñòü, êîìïåòåíòí³ñòü, äîñâ³ä÷åí³ñòü,
â³ääàí³ñòü ñïðàâ³, ³í³ö³àòèâí³ñòü; ïðàâî íà ïåðåï³äãîòîâêó (ïåðå-
êâàë³ô³êàö³þ) ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; ïðàâî íà ïðèñâîºííÿ
÷åðãîâèõ çâàíü; ïðàâî îòðèìóâàòè äîñòîéíó çàðîá³òíó ïëàòó
òîùî.

Îêð³ì ïðàâ, ïîë³öåéñüê³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó âèêîíóþòü çàâäàííÿ ùîäî íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïî-
ñëóã ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
ïîñëóã ³ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü
òàêî¿ äîïîìîãè, ðåàë³çóþòü ³ îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè.

Â³äïîâ³äíî äî Ñëîâíèêà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ñëîâî “îáîâ’ÿçîê”
òëóìà÷èòüñÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ: 1) òå, ÷îãî òðåáà áåççàñòåðåæíî
äîòðèìóâàòèñÿ, ùî ñë³ä áåçâ³äìîâíî âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ñóñï³ëüñòâà àáî âèõîäÿ÷è ³ç âëàñíîãî ñóìë³ííÿ; 2) ïåâíèé
îáñÿã ðîáîòè, ñóêóïí³ñòü ñïðàâ, ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ò. ³í., ùî
âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèì çâàííÿì, ïîñàäîþ, ðîäèííèì ñòàíîì
òîùî256.

Îòæå, îáîâ’ÿçêè ïîë³öåéñüêèõ – öå âèä òà ì³ðà íåîáõ³äíî¿
ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ, ÿêó âîíè ðåàë³çóþòü â ïðîöåñ³ ñëóæáî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿.

256 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 ò. / çà ðåä. ².Ê. Á³ëîä³äà. Êè¿â: Íàóêîâà
äóìêà, 1970–1980. Ò. 5. Ñ. 548.
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Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîë³öåéñüêèé, ÿê ëþäèíà
³ ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàíèé ðåàë³çîâóâàòè çàãàëüí³
îáîâ’ÿçêè: çàõèùàòè Â³ò÷èçíó, íåçàëåæí³ñòü òà òåðèòîð³àëüíó
ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè; øàíóâàòè ¿¿ äåðæàâíèõ ñèìâîë³â; íå çàïî-
ä³þâàòè øêîäó ïðèðîä³, êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè
çàâäàí³ íèì çáèòêè; ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè, ïîäàâàòè äî
ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ñâ³é
ìàéíîâèé ñòàí òà äîõîäè çà ìèíóëèé ð³ê; íåóõèëüíî äîäåðæó-
âàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè; íå ïîñÿãàòè íà
ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþäåé257.

Êð³ì òîãî, â³í çîáîâ’ÿçàíèé ðåàë³çîâóâàòè ñïåö³àëüí³ (ïî-
ñàäîâ³) îáîâ’ÿçêè ïîë³öåéñüêèõ, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 18 “Îñ-
íîâí³ îáîâ’ÿçêè ïîë³öåéñüêîãî” Çàêîíó ¹ 580-VIII, ñåðåä ÿêèõ
º: íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, òà Ïðèñÿãè ïîë³öåéñüêîãî; ïðîôåñ³é-
íî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî âèìîã
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîñàäîâèõ (ôóíêö³îíàëüíèõ) îáî-
â’ÿçê³â, íàêàç³â êåð³âíèöòâà; ïîâàæàòè ³ íå ïîðóøóâàòè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè; íàäàâàòè íåâ³äêëàäíó, çîêðåìà äîìåäè÷íó ³
ìåäè÷íó, äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ïðàâîïî-
ðóøåíü, íåùàñíèõ âèïàäê³â, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â
áåçïîðàäíîìó ñòàí³ àáî ñòàí³, íåáåçïå÷íîìó äëÿ ¿õíüîãî æèòòÿ
÷è çäîðîâ’ÿ; çáåð³ãàòè ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ÿêà
ñòàëà éîìó â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;
³íôîðìóâàòè áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà ïðî îáñòàâèíè, ùî óíå-
ìîæëèâëþþòü éîãî ïîäàëüøó ñëóæáó â ïîë³ö³¿ àáî ïåðåáóâàííÿ
íà çàéìàí³é ïîñàä³258.

Òàêîæ ïîë³öåéñüêèé íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íåçàëåæíî
â³ä ïîñàäè, ÿêó â³í çàéìàº, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ³ ÷àñó äîáè â ðàç³
çâåðíåííÿ äî íüîãî áóäü-ÿêî¿ îñîáè ³ç çàÿâîþ ÷è ïîâ³äîìëåííÿì
ïðî ïîä³¿, ùî çàãðîæóþòü îñîáèñò³é ÷è ïóáë³÷í³é áåçïåö³, àáî â
ðàç³ áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâëåííÿ òàêèõ ïîä³é çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè

257 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.

258 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ðÿòóâàííÿ ëþäåé, íàäàííÿ äîïîìîãè
îñîáàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü, ³ ïîâ³äîìèòè ïðî öå íàéáëèæ÷èé îðãàí
ïîë³ö³¿. Çâåðòàþ÷èñü äî îñîáè, àáî ó ðàç³ çâåðíåííÿ îñîáè äî
ïîë³öåéñüêîãî, ïîë³öåéñüêèé çîáîâ’ÿçàíèé íàçâàòè ñâîº ïð³çâè-
ùå, ïîñàäó, ñïåö³àëüíå çâàííÿ òà ïðåä’ÿâèòè íà ¿¿ âèìîãó ñëóæ-
áîâå ïîñâ³ä÷åííÿ, íàäàâøè ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç âèêëà-
äåíîþ â íüîìó ³íôîðìàö³ºþ, íå âèïóñêàþ÷è éîãî ç ðóê. Äîäàò-
êîâ³ îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì ïîë³öåéñüêèì ñëóæáè
â ïîë³ö³¿, ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî âèêëþ÷íî çàêîíîì259.

Îòæå, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîë³öåéñüêîãî ôîðìóþòü îáñÿã éîãî
ïîâíîâàæåíü. Òàê, ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîë³öåéñüêîãî –
öå ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïîë³öåéñüêèé âèêîíóº çà ïîñàäîþ â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíè º ïîõ³äíèìè â³ä ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ïîë³ö³¿ ³ º ôîðìîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿. ¯õ êîìïëåêñ çàëåæèòü
â³ä âèäó ïîñàäè ïîë³öåéñüêîãî (îïåðàòèâíèé óïîâíîâàæåíèé,
ïàòðóëüíèé, ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð, ñë³ä÷èé, ä³çíàâà÷ òîùî) ³ ð³âíÿ
îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ (öåíòðàëüíèé àïàðàò, òåðèòîð³àëüíèé
îðãàí ³ òîùî). Ïåðåë³ê äàíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñòèòüñÿ â ïîñàäîâèõ
³íñòðóêö³ÿõ ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
êåð³âíèêàìè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñü-
êîãî º ãàðàíò³¿ éîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
“ãàðàíò³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîðóêà â ÷îìóñü, çàáåçïå÷åííÿ ÷îãî-
íåáóäü; óìîâè, ùî çàáåçïå÷óþòü óñï³õ ÷îãî-íåáóäü. Ãàðàíò³¿
ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà âèäè â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õíüî¿ ïðèðîäè260.
Âðàõîâóþ÷è, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî º þðèñäèêö³éíîþ, âðå-
ãóëüîâàíîþ íîðìàìè ïðàâà òà íàïðàâëåíîþ íà ïðàâîâó îõîðîíó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îêðåìî íåîáõ³äíî âêàçàòè ³ íà þðèäè÷í³
ãàðàíò³¿, ÿêèìè ïðèéíÿòî ââàæàòè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ çàñîáè
îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñïîñîáè ¿õ ðåàë³çàö³¿, à
òàêîæ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó,
³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Îòæå, ãàðàíò³¿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ïîë³öåéñüêîãî – öå þðèäè÷í³
ñïîñîáè, ïðèéîìè, çàñîáè, ìåõàí³çìè, ïðåçóìïö³¿ ³ ïðîöåäóðè,

259 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

260 Ãàðàíò³ÿ. Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 ò. / ÀÍ ÓÐÑÐ. ²íñòèòóò
ìîâîçíàâñòâà; çà ðåä. ².Ê. Á³ëîä³äà. Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1971. Ò. 2. Ñ. 29.
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ùî çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü âïåâíåíîãî ³ ³í³ö³àòèâíîãî âèêî-
íàííÿ ïîë³öåéñüêèì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïîâíîâàæåíü. ¯õ çíà-
÷åííÿ îáóìîâëåíå òèì, ùî õàðàêòåð çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä
ïîë³ö³ºþ, à òàêîæ ñïåöèô³êà âèêîðèñòîâóâàíèõ íåþ ìåòîä³â ³
çàñîá³â íàäàþòü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåëüìè âèñîêó ñòóï³íü
êîíôë³êòíîñò³. Â ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ óìîâàõ
íàä³éíà ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñòàº âàæëèâîþ
óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è ãàðàíò³¿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ïîë³öåéñüêîãî íå-
äîïóñòèìî îáìåæóâàòèñÿ òèìè çàñîáàìè, ÿê³ âêàçàí³ â çàêîíî-
äàâñòâ³ â ÿêîñò³ ãàðàíò³é. Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî
çàáåçïå÷óºòüñÿ îäíî÷àñíîþ ä³ºþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ôàêòîð³â
îá’ºêòèâíîãî òà ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Òîìó â ÿêîñò³ ãàðàíò³é
ïðàâîâîãî çàõèñòó ïîë³öåéñüêîãî ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ âñ³ ò³
çàñîáè òà/àáî ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ñïðèÿþòü àáî çàáåç-
ïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ÿê ñëóæáîâî¿ îäèíèö³ â ñòðóê-
òóð³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. ¯õ êîëî íå º îáìåæåíèì ³ íå
ìîæå ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ò³ëüêè îðãàí³â ïîë³ö³¿. Ôàêòî-
ðàìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ð³øåííÿ ëþäèíè ñëóæèòè â ïîë³ö³¿ òà
íà ÿê³ñòü âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüêîãî, º: âíóòð³øíÿ ìîòè-
âàö³ÿ îñîáè, ï³äòðèìêà ¿¿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, â³äíî-
øåííÿ îòî÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó äî ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê ïîë³ö³¿, òàê ³ îêðåìî âçÿòîãî ïîë³öåéñüêîãî, ìàòåð³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ó âñ³õ éîãî ïðîÿâàõ òîùî261.

Ó ïðàâîâó ocíoâó ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³öåéñüêèõ – ó
Çaêoí ¹ 580-VIII – çàêëàäåíî ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî ãàðàíò³é ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, ùî áàçóþòüñÿ íà îñíîâ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
çàêð³ïëåíèõ ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ, çîêðåìà: ó Ðeêoìeíäaöiÿõ
(2001) Koìiòeòó Miíicòpiâ äepæaâaì-ó÷acíèöÿì Paäè ªâpoïè
“Ïpo ºâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïoëiöeécüêo¿ åòèêè”, óxâaëeíèõ Ko-
ìiòeòoì Miíicòpiâ 19 âåðåñíÿ 2001 ðîêó íà 765 çaciäaííi çacòóï-
íèêiâ ìiíicòpiâ262, ó Koäeêci ïîâåä³íêè ïocaäoâèx ociá iç ïiäòpè-

261 Ñåí÷óê ².². Ãàðàíò³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ. Ôîðóì ïðàâà. 2018. ¹ 3. Ñ. 89–90.

262 Peêoìeíäaöiï (2001) Koìiòeòó Miíicòpiâ äepæaâaì-ó÷acíèöÿì Paäè ªâpoïè
“Ïpo ºâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïoëiöeécüêoï åòèêè”, óxâaëeí³ Koìiòeòoì Miíicòpiâ
19 âåðåñíÿ 2001 ðîêó íà 765 çaciäaííi çacòóïíèêiâ ìiíicòpiâ. URL: https://
polis.osce.org/file/8641/download?token=5AlYESl (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).
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ìaííÿ ïpaâoïopÿäêó â³ä 17 ãðóäíÿ 1979 pîêó263, ó Peçoëþöi¿
Ïapëaìeíòcüêo¿ àcaìáëe¿ Paäè ªâpoïè ¹ 690 (1979) “Ïpo Äeêëa-
paöiþ ïðî ïîë³ö³þ”264, ó Äeêëapaöi¿ Miæíapoäío¿ opãaíiçaöi¿ ïðàö³
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàâ â ñâ³ò³ ïðàö³, ïpèéíÿòo¿ Ãeíepaëüíoþ
êîíôåðåíö³ºþ Miæíapoäío¿ opãaíiçaöi¿ ïðàö³ íà ¿¿ 86-é ceci¿
18 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó265. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ³ìïëåìåíòîâàíî
íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêèõ òà Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿.

Íà äóìêó Â.À. Ãëóõîâåð³, aíaëiç i óçàãàëüíåííÿ ïîëîæåíü
äàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â äàº ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè
ãapaíòi¿ ïpoôeciéío¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, ÿê³ ìàþòü òðèºäè-
íèé õàðàêòåð:

à) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîë³öåéñüêîãî, ïepeäáa÷eíi ñëóæáîâîþ
íåîáõ³äí³ñòþ òà äoöiëüíicòþ ïo âiäíoøeííþ äî ãðîìàäÿí, a òàêîæ
çaxècò ãðîìàäÿí â³ä íeïpoôeciéío¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî:

– ïîë³ö³ÿ i âñÿ ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïoâèííi ïoâaæaòè
ïpaâo ía æèòòÿ êîæíîãî;

– ïîë³ö³ÿ íå ïoâèíía ça æoäíèx îáñòàâèí â÷èíÿòè, ïiäáópþ-
âaòè aáo òåðïèìî còaâèòècÿ äî áóäü-ÿêèõ ôîðì êàòóâàííÿ aáo
íeëþäcüêoão, aáo òaêoão, ùo ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ÷è
ïoêapaííÿ. Ïoëiöiÿ ïoâèíía âèêîíóâàòè câo¿ çaâäaííÿ ñïðàâåä-
ëèâî, êåðóþ÷èñü, çoêpeìa, ïðèíöèïàìè íeóïepeäæeíocòi òà íeäè-
cêpèìiíaöi¿;

– ïîë³ö³ÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòè cèëó ò³ëüêè ó paçi cóâopo¿
íåîáõ³äíîñò³ i ò³ëüêè â îáñÿç³, íeoáxiäíoìó äëÿ äîñÿãíåííÿ ëeãi-
òèìío¿ ìåòè. Ïoëiöiÿ çàâæäè ïoâèíía ïepecâiä÷óâaòècÿ ó ïpaâo-
ìipíocòi ñâî¿õ ä³é;

263 Ðåçîëþö³ÿ 34/169 Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ “Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäî-
âèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó”: Êîäåêñ â³ä 17.12.1979. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_282 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).

264 Ðåçîëþö³ÿ ¹ 690 (1979) Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè “Äåêëà-
ðàö³ÿ ïðî ïîë³ö³þ”: Äåêëàðàö³ÿ â³ä 08.05.1979 ¹ 690 (1979). URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_803 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).

265 Äeêëapaöiÿ Miæíapoäíoï opãaíiçaöiï ïðàö³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàâ â
ñâ³ò³ ïðàö³, ïpèéíÿòoï Ìiæíapoäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³ íà 86-é ceciï 18 ÷åðâíÿ
1998 ðîêó. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_260 (äàòà çâåðíåííÿ:
01.12.2021).
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– ïåðñîíàë ïoëiöi¿ ïoâèíeí âèêîíóâàòè íàêàçè, ïpaâoìipío
ïðèéíÿò³ ¿x êåð³âíèöòâîì, àëå âîíè çîáîâ’ÿçàí³ óòpèìóâaòècÿ
â³ä âèêoíaííÿ íàêàç³â, ÿê³ º ÿâíî ïpoòèïpaâíèìè, i äoïoâiäaòè
ïpo òaêi íàêàçè áåç còpaxó ïoêapaííÿ;

– ïîë³ö³ÿ ìîæå âòðó÷àòèñÿ â ïpaâo ocoáè ía íåäîòîðêàíí³ñòü
ïpèâaòíoão æèòòÿ ò³ëüêè ó paçi cóâopo¿ íåîáõ³äíîñò³ i ò³ëüêè
äëÿ ëeãiòèìío¿ ìåòè;

– ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïoâèíía çàâæäè ïàì’ÿòàòè ïpo
îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà êîæíîãî, òaêi ÿê ñâîáîäà äóìêè, ñîâ³ñò³,
peëiãi¿, âècëoâëeííÿ ïoãëÿäiâ, ìèpíi çiápaííÿ, ïåðåñóâàííÿ i
áåçïåðåøêîäíå êîðèñòóâàííÿ ñâî¿ì ìàéíîì;

– ïåðñîíàë ïoëiöi¿ ïoâèíeí ä³ÿòè ÷åñíî, ç ïoâaãoþ äî ñóñï³ëü-
ñòâà i îñîáëèâîþ óâaãoþ äî ociá, ÿê³ íaëeæaòü äî íaéáiëüø óðàç-
ëèâèõ ãðóï;

– ï³ä ÷àñ ïîë³öåéñüêîãî âòðó÷àííÿ ïåðñîíàë ïoëiöi¿ ïoâèíeí
çaçâè÷aé áóòè â çìîç³ íaäaòè ïiäòâepäæeííÿ ñâîãî ïîë³öåéñüêîãî
còaòóñó i ñëóæáîâå ïocâiä÷eííÿ, íeãaéío ïoiíôopìóâaòè êîæíîãî
çaapeøòoâaíoão çðîçóì³ëîþ äëÿ íüîãî ìîâîþ ïðî ïiäcòaâè éoão
apeøòó i ïðî áóäü-ÿêå îáâèíóâà÷åííÿ;

– ïîë³öåéñüêèé, ÿêèé çäiécíþº çaòpèìaííÿ ocoáè, apeøò
aáo çä³éñíþº êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ïî cïpaâ³, çäiécíþº ëèøå
ïoâíoâaæeííÿ, íaäaíi éîìó çaêoíoì;

á) ãapaíòi¿ òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ïîë³öåéñüêèõ:

– áåç áóäü-ÿêî¿ äècêpèìiíaöi¿ ïîë³öåéñüêèé ìàº ïpaâo íà
piâíó oïëaòó ça piâíó ïðàöþ. Êîæíèé ïpaöþþ÷èé ìàº ïpaâo íà
ñïðàâåäëèâó i çaäoâiëüíó âèíaãopoäó, ÿêà çaáeçïe÷óº ãiäíe ëþäè-
íè icíóâaííÿ, ¿¿ caìo¿ òà ¿¿ ciì’¿, i ÿêà â paçi íåîáõ³äíîñò³ äîïîâ-
íþºòüñÿ ³íøèìè çàñîáàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

– ïîë³öåéñüêèé ìàº ïpaâo íà ï³äâèùåíó çapoáiòíó ïëàòó ç
ópaxóâaííÿì îñîáëèâèõ ôaêòopiâ íåñåííÿ ñëóæáè, òàêèõ ÿê
ï³äâèùåíèé ðèçèê i íeíopìoâaíèé poáo÷èé ãðàô³ê;

– îðãàí³çàö³ÿ ïoëiöi¿ ïoâèíía ìicòèòè åôåêòèâí³ çaxoäè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ÷åñíîñò³ òà íàëåæíîãî âèêoíaííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â
ïîë³öåéñüêèìè, çoêpeìa, ùîá ãapaíòóâaòè ïoâaãó äî îñíîâîïî-
ëîæíèõ ïðàâ i ñâîáîä ocoáè, çaêpiïëeíèx, çoêpeìa, â ªâpoïeécü-
êié êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä;
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– ïpoôeciéía îðãàí³çàö³ÿ ïoëiöi¿ ïoâèíía ãapaíòóâaòè ïî-
ë³öåéñüêèì ìîæëèâ³ñòü ó÷acòi â îáãîâîðåíí³ ïèòàíü, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ïðîôåñ³éíîãî còaòóñó ïoëiöi¿, ïopóøóâaòè ñóäî÷èíñòâî â
³íòepecax ãðóïè ïðàö³âíèêiâ ïoëiöi¿, îêðåìîãî ïîë³öåéñüêî-
ãî;

– ïîë³öåéñüê³ ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³ ñïåö³àëüíèìè çaxo-
äaìè ç oxopoíè çäîðîâ’ÿ i áeçïeêè, âpaxoâóþ÷è îñîáëèâèé õàðàê-
òåð poáoòè ïoëiöi¿;

â) ãapaíòiï ïpoôeciéío¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî â³ä ñâàâ³ëëÿ
êepiâíèöòâa:

– îðãàí³çàö³ÿ ïoëiöi¿ ïoâèíía çaáeçïe÷óâaòè ÷³òêó ñóáîðäè-
íàö³þ â ïîë³ö³¿. Çàâæäè ìàº áóòè ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè, õòî º
ê³íöåâèì êåð³âíèêîì, ÿêèé íece â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äi¿ aáo
áeçäiÿëüíicòü ïepcoíaëó ïîë³ö³¿;

– ïîë³öåéñüêèé ïîâèíåí âèêîíóâàòè âêàç³âêè, âèäaíi ía-
ëeæíèì ÷èíoì éoão âèùèì êåð³âíèêîì, àëå â³í ïoâèíeí óòpè-
ìóâaòècÿ â³ä âèêoíaííÿ âêàç³âîê, ÿêùî éîìó â³äîìî aáo ìàº
áóòè â³äîìî ïðî òå, ùî âîíè íeçaêoííi;

– ïîë³öåéñüêèé ïoâèíeí íåñòè îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ça câoº¿ âëàñí³ äi¿ i ÷åðåç íeçaêoííi äi¿ ÷è áeçäiÿëüíicòü, â÷èíeíi
ça éoão âêàç³âêîþ. Ïoâèíeí icíóâaòè ÷³òêèé ëàíöþæîê âêàç³âîê
i ìîæëèâ³ñòü âcòaíoâëeííÿ ía÷aëüíèêa, â³äïîâ³äàëüíîãî â ê³íöå-
âîìó ïiäcóìêó ça äi¿ aáo áeçäiÿëüíicòü ïîë³öåéñüêîãî;

– æoäíi êðèì³íàëüí³ òà äèñöèïë³íàðí³ çaxoäè ïoêapaííÿ íå
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ùoäo ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé âiäìoâèâcÿ
âèêîíóâàòè íeçaêoííèé íàêàç;

– ïðè âiäcóòíocòi çaãpoçè çàïîä³ÿííÿ áeçïocepeäíüoão òa
íeïoïpaâíoão çáèòêó â³í ïoâèíeí âæèòè çaxoäiâ ùoäo çàïîá³ãàí-
íÿ íàñë³äê³â öüîãî ïpaâoïopóøeííÿ aáo éoão peöèäèâó øëÿõîì
äîïîâ³ä³ cèòóaöi¿ ñâî¿ì áeçïocepeäíiì êåð³âíèêàì, ÿêùî öå íå
ïpèçâeäe äî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, â³í ìîæå çâepíóòècÿ äî âèùîãî
êepiâíèöòâa;

– ïîë³öåéñüê³ ïoâèííi îòðèìóâàòè ÿcíi i ÷³òê³ âêàç³âêè ùoäo
ïopÿäêó òa îáñòàâèí çàñòîñóâàííÿ çápo¿;

– ó âèïàäêó äèñöèïë³íàðíîãî ÷è êðèì³íàëüíîãî ïepecëiäó-
âaííÿ, ïîðóøåíîãî â³äíîñíî ïîë³öåéñüêîãî, â³í ìàº ïpaâo âècëo-
âèòècÿ ía câié çaxècò i cêopècòaòècÿ ïocëóãaìè çàõèñíèêà;
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– ïîë³öåéñüêèé, ùoäo ÿêoão áóëè çàñòîñîâàí³ äèñöèïë³íàðí³
çaxoäè aáo ïpèçía÷eío ïoêapaííÿ, ïoâèíeí ìàòè ïpaâo ocêap-
æeííÿ ó íeçaëeæíoìó i íeóïepeäæeíoìó cóäi266.

Îòæå, äàí³ ãapaíòi¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, ùî ì³ñòÿòüñÿ â
ì³æíàðîäíèõ íîðìàõ, ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèì ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â â Óêðà¿í³. Ñïèðàþ-
÷èñü ñàìå íà ö³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ,
óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü â ñòàòò³ 62 Çàêîíó ¹ 580-VIII âèçíà-
÷èâ ãàðàíò³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ â Óêðà¿í³267.
Ìè ïðîïîíóºìî ¿õ óìîâíî ïîä³ëèòè íà òàê³ âèäè: ïðàâîâ³, îðãàí³-
çàö³éí³, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³.

Òàê, ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè º ñàìå þðèäè÷í³ óìîâè, ïðèéîìè
òà çàñîáè ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâîâèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó
ÿê ñàìîãî ïîë³öåéñüêîãî, òàê ³ íà ïîâåä³íêó îñ³á, ç ÿêèìè ïîë³-
öåéñüêèé ìîæå âñòóïàòè â ïðàâîâ³äíîñèíè. Àëå çàêð³ïëåííÿ
ïåâíî¿ ãàðàíò³¿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ íå ðîáèòü ¿¿ ïðàâîâîþ.
Îñê³ëüêè á òîä³ âñ³ çàñîáè òà ïðèéîìó, ÿê³ ñïðèÿþòü âèêîíàííþ
ôóíêö³é ïîë³öåéñüêèìè, íåîáõ³äíî áóëî á ââàæàòè ïðàâîâèìè.
Àëå öå íå òàê, º ùå é ³íø³ âèäè ãàðàíò³é – îðãàí³çàö³éí³, ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷í³ òîùî.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñü-
êîãî º éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, ïîë³öåéñüêèé â ïîâí³é ì³ð³ ìàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè âèêî-
íàííÿ ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çàñòîñîâóâàòè äåðæàâ-
íèé ïðèìóñ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³.
Â ðîçâèòîê öüîãî º, íàïðèêëàä, çàêð³ïëåíå ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 62 Çàêîíó ¹ 580-VIII: “Çàêîíí³ âèìîãè ïîë³öåéñü-
êîãî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ô³çè÷íèìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè”268. Ôîðìàëüíî öå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëþº “ïðå-
çóìïö³þ ïpaâoòè ïîë³öåéñüêîãî”, ÿê ïðàâîâó ãàðàíò³þ éoão ïpo-
ôeciéío¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³ñòîì ÿêî¿ º çîáîâ’ÿçàííÿ âñ³õ ô³çè÷íèõ
òa þðèäè÷íèõ ociá áeçêoìïpoìicío âèêîíóâàòè çaêoííi âèìîãè

266 Ãëóxoâepÿ Â.A. Âïëèâ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â íà ñó÷àñíèé ñòàòóñ ïîë³öåéñü-
êîãî â Óêpaïíi. Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. 2016. ¹ 2. Ñ. 115–116.

267 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

268 Òàì ñàìî.
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ïîë³öåéñüêîãî, ùî ñóòòºâî ï³äâèùóº ð³âåíü ïðàâîâîãî còaòóñó
ïîë³öåéñüêîãî â Óêpa¿íi.

Òàêîæ ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî º çàêð³ï-
ëåííÿ á³ëüø æîðñòêèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó â³äíîøåíí³ ïîë³öåéñüêîãî. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 185
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çë³ñíó íåïîêîðó çàêîííîìó ðîçïîðÿä-
æåííþ àáî âèìîç³ ïîë³öåéñüêîãî òà ñòàòòÿ 1857 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ êàðàþòüñÿ ïóáë³÷í³ çàêëè-
êè äî íåâèêîíàííÿ âèìîã ïîë³öåéñüêîãî269. Ïîä³áíà êîíñòðóêö³ÿ
çàô³êñîâàíà â ÷àñòèí³ äðóãî¿ ñòàòò³ 342 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îï³ð ïðàö³âíèêîâ³
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ³ º êâàë³ô³êîâàíèì ñêëàäîì ïî â³äíî-
øåííþ äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 342 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè270.

Îäíàê, ñë³ä âêàçàòè, ùî ñàìå äåêëàðóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ
â çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüø ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ çà ïðîòèä³þ ïîë³-
öåéñüêîìó íå ðîáèòü ä³ÿëüí³ñòü îñòàííüîãî á³ëüø áåçïå÷íîþ. Ç
ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, âñå ÷àñò³øå â ìåðåæ³
²íòåðíåò ìîæíà ïîáà÷èòè ìàòåð³àëè, â ÿêèõ ó÷àñíèêè ï³ä âèãëÿ-
äîì çàö³êàâëåíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ñâ³äîìî ïðîâîêóþòü ïîë³öåéñü-
êèõ íà ì³æîñîáèñò³ñíèé êîíôë³êò, íàìàãàþòüñÿ âèâåñòè ¿õ ç
ð³âíîâàãè, ïåðåøêîäæàþòü ïîë³öåéñüêèì çä³éñíþâàòè ¿õ ïîâíî-
âàæåííÿ, ñàìîâ³ëüíî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Â
ðåçóëüòàò³ òàêèõ ä³é âèíèêàþòü ìàòåð³àëè, ÿê³ äèñêðåäèòóþòü
ÿê îêðåìîãî ïîë³öåéñüêîãî, òàê ³ îðãàíè ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó. Ïðè-
òÿãíåííÿ òàêèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ óìèñí³ ä³¿ ïðàê-
òè÷íî íå â³äáóâàºòüñÿ. Á³ëüøå òîãî, âêàçàí³ â³äåîìàòåð³àëè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ íà êàíàëàõ ñåðâ³ñó YouTube,
³ â ðàç³ çàö³êàâëåíîñò³ àóäèòîð³¿ äî â³äåîìàòåð³àëó, âëàñíèê
êàíàëó îòðèìóº ñóìè êîøò³â â³ä ðåêëàìîäàâö³â çà äåìîíñòðàö³þ

269 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 07.12.1984 ¹ 8073-X. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. 1984. Äîäàòîê äî ¹ 52.
Ñò. 1122.

270 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2341-14/conv (äàòà çâåðíåííÿ:
01.12.2021).
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¿õ â ºòåð³. Òîáòî, ñòâîðþºòüñÿ ö³ëà ìåä³à-³íäóñòð³ÿ, ÿêà çàðîáëÿº
êîøòè íà äèñêðåäèòàö³¿ ïîë³ö³¿.

Â ö³ëîìó àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ïðàâîâî¿ ãà-
ðàíò³¿ ÿê á³ëüø æîðñòêîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó â³äíîøåíí³ ïîë³öåéñüêîãî, âêàçóº íà íåä³ºâ³ñòü äàíî¿
ãàðàíò³¿. Íà íàøó äóìêó, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ º âêðàé íåçíà÷í³
äëÿ ïðàâîïîðóøíèê³â ñàíêö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ³
çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäàìè. Çîêðåìà, çë³ñíà íåïîêîðà ïîë³öåéñüêîìó
òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä âîñüìè äî ï’ÿòíàäöÿòè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ãðîìàäñüê³
ðîáîòè íà ñòðîê â³ä ñîðîêà äî ø³ñòäåñÿòè ãîäèí, àáî âèïðàâí³
ðîáîòè íà ñòðîê â³ä îäíîãî äî äâîõ ì³ñÿö³â ç â³äðàõóâàííÿì
äâàäöÿòè ïðîöåíò³â çàðîá³òêó, àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò íà
ñòðîê äî ï’ÿòíàäöÿòè ä³á271. Ñóäè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðèçíà-
÷àþòü ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó, ùî íà äàíèé ìîìåíò ñòàíî-
âèòü â³ä 136 äî 255 ãðí. À àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò çà äàíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ìàéæå íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Òîìó, ïðàâîïîðóøíèêè
ñâ³äîìî â÷èíÿþòü äàíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó â³ä-
íîøåíí³ ïîë³öåéñüêèõ çàäëÿ çàðîá³òêó, à øòðàôè º ò³ëüêè âèòðà-
òàìè íà øëÿõó îòðèìàííÿ á³ëüøîãî äîõîäó çà ñâîºð³äíó ðîçâà-
ãó – çíóùàííÿ ç ïîë³öåéñüêèõ.

Ïîðÿä ç öèì, íà ïîë³öåéñüêèõ â ïîâí³é ì³ð³ ïîøèðþþòüñÿ
òàêîæ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, âñòàíîâëåí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì äëÿ îñîáè, ùî ä³º â óìîâàõ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü
çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ (íåîáõ³äíà îáîðîíà, óÿâíà îáîðîíà, çàòðè-
ìàííÿ îñîáè, ùî â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, êðàéíÿ
íåîáõ³äí³ñòü, ô³çè÷íèé àáî ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ, âèêîíàííÿ íàêàçó
àáî ðîçïîðÿäæåííÿ, ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ðèçèêîì, âèêîíàííÿ
ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ïîïåðåäæåííÿ ÷è ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëü-
íî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿
îðãàí³çàö³¿272). Äàí³ ä³ÿííÿ çà ñâî¿ìè çîâí³øí³ìè îçíàêàìè ìàþòü
ñõîæ³ñòü ç ä³ÿííÿìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ÿê

271 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 07.12.1984 ¹ 8073-X. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. 1984. Äîäàòîê äî ¹ 52.
Ñò. 1122.

272 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2341-14/conv (äàòà çâåðíåííÿ:
01.12.2021).
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çëî÷èí, àëå âîíè çà ïåâíèõ óìîâ ââàæàþòüñÿ ïðàâîì³ðíèìè,
ñóñï³ëüíî êîðèñíèì òà ñîö³àëüíî ïðèéíÿòíèìè. Â íàóö³ âèçíà-
÷àþòü îáîâ’ÿçêîâó ºäí³ñòü ïåâí³ óìîâ, ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èí-
í³ñòü ä³ÿííÿ, çîêðåìà, ñâiäoìèé i âîëüîâèé õàðàêòåð ä³ÿííÿ; ïî-
ä³áí³ñòü ä³ÿííÿ iç çëo÷èíoì çà îá’ºêòèâíèìè oçíaêaìè; ðåãëàìåí-
òîâàí³ñòü êðèì³íàëüíèì çaêoíoì; âiäcyòíicòü cycïiëüío¿ íeáeçïe-
êè ä³ÿííÿ (cycïiëüía êîðèñí³ñòü aáo äîïóñòèì³ñòü); âiäcyòíicòü
ïðîòèïðàâíîñò³ ä³ÿííÿ (ïpaâoìipíicòü); ÿê íàñë³äîê – âèêëþ-
÷åííÿ êpèìiíaëüío¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³273. Òîæ, â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ
ïîë³öåéñüêèì ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò äåðæàâè â³ä íåïðàâîì³ðíîãî
¿õ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå íà ïðàêòèö³ äîâåñòè òå,
ùî ä³¿ ïîë³öåéñüêîãî â÷èíÿëèñü â óìîâàõ îáñòàâèí, ùî âèêëþ-
÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, äóæå ñêëàäíî.

Îòæå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ íà ñüîãîäí³ íîñÿòü çäåá³ëüøîãî äåêëàðà-
òèâíèé õàðàêòåð, ³ îñíîâíî¿ ìåòè – çàãàëüíî¿ ïðåâåíö³¿, âîíè íå
äîñÿãàþòü.

Íàñòóïíèì âèäîì ãàðàíò³é ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñü-
êèõ º îðãàí³çàö³éí³ ãàðàíò³¿. Âîíè ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ
íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ï³ä ÷àñ âèêîíàí-
íÿ ñâî¿ ïîâíîâàæåíü. Ñòàòòåþ 62 Çàêîíó ¹ 580-VIII çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî ïîë³öåéñüêèé ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
îáîâ’ÿçê³â ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ò³ëüêè ñâîºìó áåçïîñåðåäíüîìó
òà ïðÿìîìó êåð³âíèêó. Í³õòî, êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî ³ ïðÿìîãî
êåð³âíèêà (çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì),
íå ìîæå íàäàâàòè áóäü-ÿê³ ïèñüìîâ³ ÷è óñí³ âêàç³âêè, âèìîãè,
äîðó÷åííÿ ïîë³öåéñüêîìó àáî ³íøèì ñïîñîáîì âòðó÷àòèñÿ â çà-
êîííó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî. Í³õòî íå ìàº ïðàâà ïîêëàñòè
íà ïîë³öåéñüêîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, íå âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì274.

Äàí³ îðãàí³çàö³éí³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ñòâî-
ðþþòü óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ºäèíîíà÷àëüíîñò³, îáìå-
æóþòü äæåðåëà òà ïîò³ê îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà âïëèâàº íà

273 Àí³ùóê Â.Â. Îácòaâèía, ùî âèêëþ÷aº çëo÷èííicòü äiÿíÿ: ïîíÿòòÿ òa
þðèäè÷íà ïðèðîäà. Äåðæàâà ³ ïðàâî. 2010. Âèïóñê 48. Ñ. 495.
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ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïîë³öåéñüêèì, çáàëàíñîâóþòü ñóáîðäèíà-
ö³éíó ñèñòåìó. Çà â³äñóòíîñò³ òàêèõ ãàðàíò³é â ïîâñÿêäåíí³é
ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ìîæå âèíèêàòè ñèòóàö³¿, êîëè
â³í áóäå ïðèéìàòè ³íôîðìàö³þ àáî íàêàçè â³ä ïåâíîãî êîëà
îñ³á ³ç ð³çíèì çì³ñòîì òà ñïðÿìóâàííÿì. Öå íå äîçâîëèòü ïðèé-
íÿòè íåóïåðåäæåíå òà ïðàâèëüíå ð³øåííÿ, îñîáëèâî â ñèòóàö³ÿõ
êðèòè÷íîãî îáìåæåííÿ ÷àñó íà îáðîáêó òàêî¿ âõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 62 Çàêî-
íó ¹ 580-VIII â îðãàíàõ (çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ) ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ
çàõèñòó òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ïîë³öåéñüêèõ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü óòâîðþ-
âàòèñÿ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Îáìåæåííÿ ïðàâ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê
ïîë³öåéñüêèõ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè íå
äîïóñêàºòüñÿ275.

Ïðîôñï³ëêà ïîë³ö³¿ (ç ëàò. professio – ðîáîòà, ïðîôåñ³ÿ) –
äîáðîâ³ëüíà íåïðèáóòêîâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî îá’ºäíóº
ãðîìàäÿí, çîêðåìà ïîë³öåéñüêèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñà-
ìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ (òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ (íàâ÷àííÿ) â
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿.

Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîôñï³ëêè ðåàë³çóþòü ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ â îðãàíàõ (çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ) ïîë³ö³¿ ÷åðåç óò-
âîðåí³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) âèáîðí³ îðãàíè.

Ïðîôñï³ëêè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â³ä ³ìåí³ ïðàö³âíèê³â
â ïðîöåñ³ óêëàäàííÿ òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì êîëåêòèâíèõ
äîãîâîð³â, ãåíåðàëüíî¿, ãàëóçåâèõ, ðåã³îíàëüíèõ óãîä. Îñê³ëüêè
çì³ñòîì òàêèõ äîãîâîð³â ³ óãîä º óìîâè îïëàòè ïðàö³, ðîáî÷îãî
÷àñó, â³äïî÷èíêó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, óìîâè
îõîðîíè ïðàö³ òà ³íø³ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³
ï³ëüãè, ïðîôñï³ëêè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè â³ä ñâàâ³ëëÿ
ðîáîòîäàâöÿ ÷ëåíà ïðîôñï³ëêè – ïîë³öåéñüêîãî.

Çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ îáìåæåííÿ â ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñü-
êèìè ñâîãî ïðàâà íà ñòðàéê ùîäî ïðîáëåì ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òîæ ðîëü çàõèñíèêà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü ïî êîëåêòèâíîìó äîãîâîðó, óãîä³, çä³éñíþþòü ïðîôñï³ëêè,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè â³ä âëàñíèêà (äåðæàâè), àáî óïîâíîâà-

275 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
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æåíîãî íèì îðãàíó, óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïîðóøåíü, à âëàñíèê
çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ. Êð³ì
öüîãî, ïðîôñï³ëêè íàä³ëåí³ ïðàâîì âèìàãàòè â³ä ðîáîòîäàâöÿ
ðîç³ðâàòè òðóäîâèé äîãîâ³ð (êîíòðàêò) ç êåð³âíèêîì îðãàíó (çà-
êëàäó, óñòàíîâè) ïîë³ö³¿, ÿêùî â³í óõèëÿºòüñÿ â³ä ó÷àñò³ â ïåðå-
ãîâîðàõ ùîäî óêëàäåííÿ àáî çì³íè êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, íå
âèêîíóº çîáîâ’ÿçàíü çà êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì, äîïóñêàº ³íø³
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè.

Âàæëèâèì, ç îãëÿäó íà îá’ºêòèâí³ñòü òà ïîâíîòó ðîçñë³äóâàí-
íÿ íåùàñíîãî âèïàäêó íà ñëóæá³ àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ³ñíóº ïðàâî ïðîôñï³ëîê áðàòè ó÷àñòü ó ðîçñë³äó-
âàíí³ ïðè÷èí íåùàñíèõ âèïàäê³â ³ ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü
íà ñëóæá³ òà ìîæëèâîñò³ äàâàòè ñâî¿ âèñíîâêè ïî íèì.

Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëêè º âàãîìîþ îðãàí³çàö³éíîþ ãà-
ðàíò³ºþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ â³ä ÷èíîâíèöüêîãî
ñëóæáîâîãî ñâàâ³ëëÿ.

Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ãàðàíò³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
öåéñüêèõ ñòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ
¿õ îáîâ’ÿçê³â. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè çàáåçïå÷åí³ñòü àâòîòðàíñ-
ïîðòîì òà ïàëüíèì äëÿ íüîãî, íåîáõ³äíîþ îðãòåõí³êîþ, ïðèì³-
ùåííÿìè, îáëàäíàííÿì, ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè òà îçáðîºííÿì.
Êîæåí êåð³âíèê ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ÷è ïîë³öåéñüêèé âîëîä³º
³íôîðìàö³ºþ ùîäî òîãî, ÿê³ çàñîáè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿ì íåîáõ³äíî äëÿ á³ëüø ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü. Äëÿ âèð³øåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïèòàíü ïîòð³áíî
çá³ëüøóâàòè îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ òà ïðèä-
áàííÿ ðåñóðñ³â (çîêðåìà, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè,
àâòîòðàíñïîðòó òîùî), à òàêîæ çä³éñíþâàòè ¿õ åôåêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ.

²íøèì âèäîì ãàðàíò³é ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ãàðàíò³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ òà
ï³äòðèìàííÿ âíóòð³øíüî¿ ìîòèâàö³¿ ïîë³öåéñüêîãî äî ïðîäîâ-
æåííÿ ñëóæáè òà åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü. Äî òàêèõ
ãàðàíò³é â³äíîñèòüñÿ ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå òà ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ.

Ð³âåíü ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº ðîáèòè ñëóæáó â ïîë³ö³¿
êîíêóðåíòîçäàòíîþ â ïîð³âíÿíí³ ç ïðàöåþ â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêî-
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íîì³êè. Ç ³íøîãî áîêó, íàäçâè÷àéíî âèñîê³ çàðîá³òí³ ïëàòè â
ïîë³ö³¿ â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè ïðèâàáëþº íà
ñëóæáó “âèïàäêîâèõ” ëþäåé. Ïåðø³ íàáîðè äî ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿
ïîêàçàëè, ùî ïåðøà òà äðóãà õâèëÿ íîâèõ ïîë³öåéñüêèõ ìàëè
âèñîêèé ð³âåíü îñîáèñòî¿ ìîòèâàö³¿ òà îñâ³÷åíîñò³. Îòðèìàâøè
äîñèòü ïðèñòîéíå ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ çà ñâîþ ñëóæáó, âîíè
çðîáèëè ãàðíó ðåêëàìó íîâîñòâîðåí³é ïàòðóëüí³é ïîë³ö³¿. Îäíàê,
íàñòóïí³ íàáîðè ïîêàçàëè, ùî íà âèñîêó çàðïëàòíþ â ïîë³ö³¿
ïî÷àëè ïðåòåíäóâàòè îñîáè, ÿê³ çà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè
äàíèìè íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó.

Íà íàøó äóìêó, ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî ìàº
ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ çàëèøåííÿ íà ñëóæá³ òà ñòèìóëþâàííÿ
ïðèéíÿòòÿ ÿê³ñíèõ êàäð³â. Äîñÿãòè öå ìîæëèâî øëÿõîì âñòàíîâ-
ëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îäðàçó âèñîêîãî ð³âíÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè òà çàïðîâàäæåííÿ ñòèìóëþþ÷èõ íàäáàâîê, ¿õ ñïðàâåäëèâå
âñòàíîâëåííÿ òà îáîâ’ÿçêîâå ïîâíå ³ ñâîº÷àñíå ô³íàíñóâàííÿ.

Äîñèòü ñóòòºâîþ óìîâîþ ðîáîòè ó áóäü-ÿêîãî ðîáîòîäàâöÿ
º ñîö³àëüíèé ïàêåò òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà
ïîë³öåéñüêèõ. Äî íüîãî â³äíîñÿòüñÿ óìîâè äëÿ îçäîðîâëåííÿ òà
ë³êóâàííÿ, ñòðàõîâ³ ãàðàíò³¿ íà âèïàäîê âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³
àáî çàãèáåë³, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Îñíîâîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ íà ñüîãîäí³
º äâà ôàêòîðè, ùî íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ùîäî âñòóïó íà ñëóæáó àáî ïðî ¿¿ ïðîäîâæåííÿ, ³ º íå ìåíø
âàãîì³øèìè, í³æ ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ. Öå òðèâàë³ñòü îïëà÷ó-
âàíî¿ â³äïóñòêè òà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Òðèâàë³ñòü ùîð³÷íî¿
â³äïóñòêè çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíà, à ïîðÿäîê ¿¿ íàäàííÿ, íà íàøó
äóìêó, äîñòàòíüî ñòèìóëþº äî ïðîäîâæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿.
À ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âñå íå òàê îäíîçíà÷íî. Â
ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóº äóìêà, ùî íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèì ïðàâà âèõîäó
íà ïåíñ³þ çà óìîâè 25-ð³÷íî¿ âèñëóãè ðîê³â º íåâèïðàâäàíèì.
Îäíàê òðåáà âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â
ïîë³ö³¿. Ïîðÿä ³ç ðîáîòîþ â âñòàíîâëåíèé ðåæèìîì ÷àñ, ïîë³-
öåéñüêèé çíàõîäèòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ïðàêòè÷íî ö³ëî-
äîáîâî. Êð³ì òîãî, ñêîðî÷åíà âèñëóãà ðîê³â äëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ
ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñâîºð³äíà êîìïåíñàö³ÿ ïîë³öåéñüêîìó ùîäî
îáìåæåííÿ îêðåìèõ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè – ïðàâà
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íà ï³äïðèºìíèöüêó àáî ³íøó òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâà íà ñòðàéê,
ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, à òàêîæ ïåâíîþ
ì³ðîþ ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òîùî. Òðåáà òàêîæ âðàõîâóâàòè
ïîñò³éíó íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ òà ¿õ
áëèçüêèõ îñ³á â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïðàâîïîðóøíèê³â.

Â ðåçóëüòàò³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, ùî òðèâàº äîñ³, ï³ñëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ 25 ðîê³â âèñëóãè çàì³ñòü 20, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíè-
ê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çâ³ëüíèëèñÿ ñàìå ÷åðåç áåçïåðñïåê-
òèâí³ñòü îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ â òåðì³íè, ÿê³ âîíè âèçíà÷àëè äëÿ
ñåáå íà ïî÷àòêó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîºêòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â çì³ñò³ ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ
ùîäî çá³ëüøåííÿ âèñëóãó ðîê³â â ïîë³ö³¿ äëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ
äî 30 ðîê³â. Òîæ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó íåîäì³ííî ïðèçâåäå
äî çá³ëüøåííÿ ïëèííîñò³ êàäð³â, îñê³ëüêè ñëóæáó çàëèøàòèìóòü
ç ö³º¿ ïðè÷èíè ñàìå ìîëîä³, ïåðñïåêòèâí³ ïîë³öåéñüê³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ³ç çàêð³ïëåíèìè â Çàêîí³ ¹ 580-VIII
ãàðàíò³é, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè òàê³ ñïåöèô³÷í³
ãàðàíò³¿, ÿê³ óìîâíî ìîæíà íàçâàòè ïñèõîëîã³÷íèìè. Äî íèõ
òðåáà â³äíåñòè ò³ ñïîñîáè ³ çàñîáè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ñòâîðèòè ó
ëþäèíè áàæàííÿ ïðèéòè íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ òà ¿¿ ïðîäîâæó-
âàòè. Äîñèòü ÷àñòî ¿õ îòîòîæíþþòü ç ïîíÿòòÿì ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íèé ì³êðîêë³ìàò – ÿê³ñíèì ñòàíîì ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòî-
ñóíê³â â êîëåêòèâ³. Îäíàê, ïñèõîëîã³÷í³ ãàðàíò³¿ íå ìîæíà îáìå-
æóâàòè ò³ëüêè ñòîñóíêàìè â êîëåêòèâ³ ïîë³öåéñüêèõ.

Íà íàøó äóìêó, íåäîîö³íêà ïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â, ÿê³ íå-
ãàòèâíî àáî ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà ñëóæáó ïîë³öåéñüêîãî. Òàê,
îñòàíí³ì ÷àñîì âñå ÷àñò³øå â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ
àíîí³ìí³ àíêåòóâàííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ó
êîëåêòèâàõ. Îäíàê, óñ³ âîíè íàïðàâëåí³ íà ïîäîëàííÿ ïðîáëåì
ó êîëåêòèâ³ ì³æ ïîë³öåéñüêèìè. Áåç ñóìí³âó, öå äóæå âàæëèâî ³
äîçâîëÿº äîñÿãòè åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ëó. Îäíàê, íà òåðè-
òîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî îðãàíó ìîæå ³ñíóâàòè ð³çêî íåãàòèâíèé
³ì³äæ ïîë³ö³¿ ç áîêó ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâî-
ì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ îêðåìèõ ïîë³öåéñüêèõ. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, âèá³ð
ïðîõîäèòè ñëóæáó â ïîë³ö³¿ êîæíîãî îêðåìîãî ïîë³öåéñüêîãî
íå ï³äòðèìóþòü í³ áëèçüê³ ðîäè÷³, í³ ñóñï³ëüñòâî.
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Ìè ñïðîáóºìî â³äçíà÷èòè ò³ëüêè ò³ ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè,
ÿê³ ³ñíóþòü ïîçà ïîë³öåéñüêèì êîëåêòèâîì ³, íà íàøó äóìêó,
ìîæóòü ñïðèÿòè ïðîõîäæåííþ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèì.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ñèñòåìó PR-ìåíåäæìåíòó
ïîë³ö³¿. Ïðåñ-ñëóæáè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ íå ò³ëüêè íàäàâàòè ïîÿñíåí-
íÿ ç ïðèâîäó ïåâíèõ ïîä³é çà ó÷àñò³ ïîë³öåéñüêèõ, à ïî ñóò³
çàõèùàòè ³ì³äæ ïîë³ö³¿. Ïîêàç êîæíîãî ðåïîðòàæó, ùî äèñêðåäè-
òóº îðãàíè ïîë³ö³¿, ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ êîìåíòàðåì ç áîêó
ïîë³ö³¿. ßêùî ïîë³öåéñüêèé áóâ íå ïðàâèé, ïðî öå ìàº áóòè
âêàçàíî. Âñ³ òàê³ ïîìèëêè ïîë³öåéñüêèõ ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ íà
çàíÿòòÿõ ³ç ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè. Ðàçîì ç òèì, æîðñòêî ìàþòü
êðèòèêóâàòèñÿ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ãðîìàäÿí-ó÷àñíèê³â çàô³ëüìîâà-
íî¿ ïîä³¿ ç êâàë³ô³êîâàíèì êîìåíòàðåì ùîäî íàñë³äê³â òàêèõ
ä³é. Öå äîçâîëèòü ñòâîðèòè ïîçèòèâíèé ³ì³äæ ñëóæáè â ïîë³ö³¿.

Ïî-äðóãå, çàïðîâàäèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îáðàçó ïîë³öåéñü-
êîãî, ÿê ñëóæáîâî¿ îñîáè ïîë³ö³¿. Â³äïîâ³äíèé ïðîºêò Çàêîíó
Óêðà¿íè ¹ 5050-1 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî çàõèñòó ÷åñò³ òà ã³äíîñò³
ãðîìàäÿí òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” çàðåºñòðîâàíî
ó Âåðõîâí³ Ðàä³ Óêðà¿íè, òà â³äáóâàºòüñÿ éîãî ðîçãëÿä â îðãàíàõ
ïàðëàìåíòó. Íà äàíèé ìîìåíò ïî ñóò³ ïîë³öåéñüêèé íà îáðàçè
íà ñâîþ àäðåñó ìàº ò³ëüêè “ñò³éêî íå ñïðèéìàòè ¿õ íà ñâîþ àäðåñó”.
Æîäíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ ãðîìàäÿíèíà çà äàí³ ä³¿ íå
ïåðåäáà÷åíî. Öå íå çá³ëüøóº àâòîðèòåò äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó,
òà é íå äîçâîëÿº ïîë³öåéñüêîìó ç ñàìîïîâàãîþ ñòàâèòèñÿ äî
ñàìîãî ñåáå.

Ïî-òðåòº, íàëàãîäèòè þðèäè÷íó ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
öåéñüêèõ øëÿõîì ï³äãîòîâêè òà ïîäà÷³ ïîçîâ³â äî ñóäó ùîäî
ó÷àñíèê³â ïîä³é, ÿê³ â íåãàòèâíîìó ñâ³òë³ â³äîáðàæàþòü ïîë³ö³þ
ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ ïîðóøåíü â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-÷åòâåðòå, ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ çàõîäè ïñèõîëîã³÷íî¿
ï³äãîòîâêè òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ. Óñ³õ ñè-
òóàö³é íå ìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè, àëå íàéá³ëüø òèïîâ³ ç íèõ íå-
îáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òà íàäàâàòè ïîë³öåéñüêèì çíàííÿ ïðî ïðèéî-
ìè ïñèõîëîã³÷íîãî çàõèñòó â êðèòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ.

Ùå îäíèì ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèñòóïàº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðèïèñè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàêð³ïëåí³ â
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ñòàòò³ 19 “Âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ” Çàêîíó ¹ 580-VIII
³ íîñÿòü â³äñèëüíèé õàðàêòåð.

Âðàõîâóþ÷è íàóêîâ³ ïiäxoäè äî ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öå ñîö³àëüíèé îáîâ’ÿçîê ëþäèíè âiä-
ïoâiäaòè çà ñâî¿ â÷èíêè i äi¿, a òàêîæ çà íàñë³äêè öèõ â÷èíê³â i
ä³é. Öåé ñîö³àëüíèé îáîâ’ÿçîê ëþäèíè ìîæëèâî oxapaêòepè-
çóâaòè ÿê cócïiëüíó âèìîãó, çâepíeíó äî íe¿, íåîáõ³äí³ñòü cïiâ-
âiäíocèòè õàðàêòåð câoº¿ ïîâåä³íêè (ñâî¿õ ä³é) çi âñòàíîâëåíèìè
â cócïiëücòâi ïpaâèëaìè òa ïîâåä³íêîþ ³íøèõ ó÷acíèêiâ cóc-
ïiëüíèx â³äíîñèí, ócâiäoìëþâaòè ìîæëèâ³ íeãaòèâíi íàñë³äêè
òaêo¿ ïîâåä³íêè òa â paçi íàñòàííÿ öèõ íàñë³äê³â ïepeòepïiòè
äëÿ ñåáå ïåâí³ íecïpèÿòëèâi íàñë³äêè ó âèãëÿä³ ïoçáaâëeíü ÷è
oáìeæeíü ïðàâ ³ ñâîáîä, ïîêëàäàííÿ äîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
òoùo.

Îòæå, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ – öå îáîâ’ÿ-
çîê ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ â÷èíèëè ïpaâoïopóøeííÿ, ïðèòåðï³òè
îáìåæåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ó íeãaòèâíèx
íàñë³äêàõ îñîáèñòîãî, ìaéíoâoão ÷è îðãàí³çàö³éíîãî xapaêòepó
³ âèïëèâàþòü ³ç ñàíêö³é ïðàâîâèõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ êîìïå-
òåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Þpèäè÷ía â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ìàº xapaêòepíi
oçíaêè, a ñàìå: à) âîíà íàñòàº ëèøå ça òi ä³ÿííÿ, ÿê³ âèçía÷eíi
íopìaìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ; á) äî íå¿
ïîë³öåéñüê³ ìîæóòü ïðèòÿãàòèñü ò³ëüêè ça ñêîºí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ùî â÷èíåí³ ñàìå äàíèì ïîë³öåéñüêèì; â) âîíà íàêëàäàºòüñÿ
êîìïåòåíòíèìè opãaíaìè äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì âèçía÷eío¿
çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðè ³ ó ôîðì³ â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é; ã) âî-
íà ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàñòàíí³ äëÿ ïpaâoïopóøíèêa âiäïoâiäíèx
íeãaòèâíèx íàñë³äê³â, âèä i ì³ðà ÿêèõ âèçía÷aþòücÿ çaêoíoì;
ä) íàêëàäàííÿ ñòÿãíåíü íà ïîë³öåéñüêîãî-ïðàâîïîðóøíèêà â³äáó-
âàºòüñÿ øëÿõîì îáìåæåííÿ éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä; å) âèêoíaííÿ
ïpaâoïopóøíèêoì îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ïoêëaäaþòücÿ ía íüîãî ó çâ’ÿç-
êó ç ïðèòÿãíåííÿì äî þpèäè÷ío¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ñèëîþ äåðæàâíîãî âïëèâó àæ äî ïpèìócó; º) ÿêùî ïîë³öåéñü-
êèé â÷èíèâ ïpoòèïpaâíi äi¿ íå ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ía cëóæái,
òo â³í áóäå ïpèòÿãaòècÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ïåðåñ³÷íèé ãðî-
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ìàäÿíèí, à íå ÿê ñëóæáîâà îñîáà; æ) ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³ÿíü ïîë³öåéñüê³ íåñóòü êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó,
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, ìàòåð³àëüíó òà äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; ç) ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ â³äáóâàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè,
âèñëóãè ðîê³â â ïîë³ö³¿ ÷è çàñëóãè ïåðåä äåðæàâîþ àáî ñóñï³ëüñò-
âîì, ó ÷îìó ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ïîë³öåéñüêèõ
ó ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñïèðàþ÷èñü íà âèùå âèêëà-
äåíå, çì³ñò â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ cëiä poçóìiòè ÿê ¿x
çîáîâ’ÿçàííÿ çaçíaòè äëÿ ñåáå âèçía÷eíi çàêîíîäàâñòâîì íeãa-
òèâíi íàñë³äêè ïåâíîãî âèäó i ì³ðè çà ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ï³ä ÷àñ âèêoíaííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà â³äïîâ³äí³é
ïîñàä³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿.

Ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà
â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, íîðìè ÿêî¿ áóëî ïîðóøåíî. Çîêðåìà,
ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ äî ïîë³öåéñüêèõ
çàîõî÷åíü âèçíà÷àþòüñÿ Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿276, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ çàêîíîì. Äåðæàâà â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó â³äøêîäîâóº øêîäó, çàâäàíó ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é
îñîá³ ð³øåííÿìè, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó àáî ï³äðîçä³ëó
ïîë³ö³¿, ïîë³öåéñüêèì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü277.

Îäíèì ³ç çíà÷óùèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ïîë³-
öåéñüêîãî º îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿.
Çà ñâî¿ì çì³ñòîì òåðì³í “îáìåæåííÿ” – öå âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ
ðàìîê, â ìåæàõ ÿêèõ ïîâèíí³ ä³ÿòè ñóá’ºêòè, äëÿ äîñÿãíåííÿ ñó-
ñï³ëüíî¿ ìåòè. Ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè ïîë³öåéñüêèõ âè-
çíà÷àþòüñÿ, ÿê âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âèêëþ÷åííÿ ç ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî, íîñÿòü ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, çàïî-

276 Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 15.03.2018 ¹ 2337-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2337-19 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).

277 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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á³ãàþòü âèíèêíåííþ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â ÿê äëÿ ñóá’ºêò³â,
ïî â³äíîøåííþ äî ÿêèõ âîíè ä³þòü, òàê ³ äëÿ ³íøèõ îñ³á278. ¯õ
ïåðåë³ê ðåãëàìåíòîâàíî ñòàòòåþ 61 Çàêîíó ¹ 580-VIII.

Â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîëîæåíü íå ìîæå áóòè ïîë³öåéñüêèì:
1) îñîáà, âèçíàíà íåä³ºçäàòíîþ àáî îáìåæåíî ä³ºçäàòíîþ îñî-

áîþ. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 39 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ô³çè÷íà îñîáà ìîæå áóòè âèçíàíà ñóäîì íåä³ºçäàòíîþ,
ÿêùî âîíà âíàñë³äîê õðîí³÷íîãî, ñò³éêîãî ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó
íå çäàòíà óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é òà (àáî) êåðóâàòè
íèìè. Âèçíàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ çä³éñíþºòüñÿ
ñóäîì â ïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 36 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ñóä ìîæå îáìåæèòè öèâ³ëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêùî
âîíà ñòðàæäàº íà ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, ÿêèé ³ñòîòíî âïëèâàº íà ¿¿
çäàòí³ñòü óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é òà (àáî) êåðóâàòè
íèìè, ÿêùî âîíà çëîâæèâàº ñïèðòíèìè íàïîÿìè, íàðêîòè÷íèìè
çàñîáàìè, òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, àçàðòíèìè ³ãðàìè òîùî ³ òèì
ñòàâèòü ñåáå ÷è ñâîþ ñ³ì’þ, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ÿêèõ âîíà çà çà-
êîíîì çîáîâ’ÿçàíà óòðèìóâàòè, ó ñêðóòíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâè-
ùå279;

2) îñîáà, çàñóäæåíà çà óìèñíå â÷èíåííÿ òÿæêîãî òà îñîáëèâî
òÿæêîãî çëî÷èíó, ó òîìó ÷èñë³ ñóäèì³ñòü ÿêî¿ ïîãàøåíà ÷è çíÿòà ó
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Äàíà çàáîðîíà º àáñîëþòíîþ äëÿ
ïîë³öåéñüêèõ, îñê³ëüêè ïðàâîîõîðîíöåì ïîâèííà áóòè îñîáà, ùî
íå çàïëÿìóâàëà ñâîþ ðåïóòàö³ºþ ó÷àñòþ ó çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³;

3) îñîáà, ÿêà ìàº íåïîãàøåíó àáî íåçíÿòó ñóäèì³ñòü çà â÷è-
íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, êð³ì ðåàá³ë³òîâàíî¿. Äàíà
îáñòàâèíà îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ çì³öíåííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó
ïîë³ö³¿ îñîáàìè, ÿê³ íå ìàþòü ñóäèìîñò³;

4) îñîáà, ùîäî ÿêî¿ áóëî ïðèïèíåíî êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåí-
íÿ ç íåðåàá³ë³òóþ÷èõ ï³äñòàâ º äîñòàòí³ì ïðèâîäîì äëÿ éîãî
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, à òàêîæ äëÿ â³äìîâè ãðîìàäÿíèíó ïðè
ïðèéîì³ íà ðîáîòó â ïîë³ö³þ;

278 Õàëüîòà À.². Àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ñëóæáè â
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. 2021. ¹ 1. Ñ. 166.

279 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 435-IV. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).
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5) îñîáà, äî ÿêî¿ áóëè çàñòîñîâàí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ. Äàíà îáñòàâèíà îáóìîâëåíà
íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ïîë³ö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, â³ä-
ìåæîâóþ÷èñü â³ä êîðóïö³îíåð³â;

6) îñîáà, ÿêà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîöåäóðè ñïåö³àëüíî¿ ïåðå-
â³ðêè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿ àáî â³ä ïðîöåäóðè
îôîðìëåííÿ äîïóñêó äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ÿêùî äëÿ âèêîíàííÿ
íåþ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîòð³áåí òàêèé äîïóñê. Â äàí³é ñèòóà-
ö³¿ îñîáà ìîæå ïðèõîâóâàòè ÿê³ñü íåãàòèâí³ ôàêòè á³îãðàô³¿, ÿê³
ìîæóòü áóòè âèêðèò³ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðå-
â³ðêè;

7) îñîáà, ÿêà ìàº çàõâîðþâàííÿ, ùî ïåðåøêîäæàº ïðîõîäæåí-
íþ ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Ïåðåë³ê çàõâîðþâàíü, ùî ïåðåøêîäæàþòü
ïðîõîäæåííþ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, çàòâåðäæóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³-
öåéñüêèõ âèìàãàº íàëåæíîãî ñòàíó çäîðîâ’ÿ, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçàíà
ç ô³çè÷íèìè, ìîðàëüíèìè ïåðåâàíòàæåííÿìè, ðèçèêàìè äëÿ
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ;

8) îñîáà, ÿêà âòðàòèëà ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè òà/àáî ìàº
ãðîìàäÿíñòâî (ï³ääàíñòâî) ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, àáî îñîáà áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà;

9) îñîáà, ÿêà íàäàëà çàâ³äîìî íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ï³ä
÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿280. Îäíàê òóò íåîáõ³äíî ìàòè
íà óâàç³, ùî öåé çàõ³ä º ä³éñíîþ ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, êîëè
ï³ä ÷àñ âñòóïó íà ñëóæáó ãðîìàäÿíèí ñâ³äîìî ïðèõîâàâ ïåâí³
ôàêòè ñâîº¿ á³îãðàô³¿, âíàñë³äîê ÷îãî ïðåäñòàâëåí³ â³äîìîñò³ áóëè
ñïîòâîðåí³.

Çà ïîë³öåéñüêèìè çáåð³ãàþòüñÿ âñ³ ïðàâà, âèçíà÷åí³ äëÿ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, êð³ì îáìå-
æåíü, âñòàíîâëåíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàê, ïîë³-
öåéñüêèé íå ìîæå áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, à òàêîæ â³í
íå ìîæå îðãàí³çîâóâàòè ñòðàéêè òà áðàòè ó÷àñòü ó ñòðàéêàõ.

280 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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Êð³ì òîãî, íà ïîë³öåéñüêèõ ïîøèðþþòüñÿ îáìåæåííÿ, âèçíà-
÷åí³ Çàêîíîì ¹ 580-VIII òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè281. Â³ä-
ïîâ³äíî àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ùî âñòàíîâëþ-
þòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà ïîë³öåéñüêèõ
ÿê ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, ðåãëàìåíòîâàí³ ñòàòòÿìè 22–28, 36 Çà-
êîíó ¹ 1700-VII.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âñ³ àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðî-
íè ïîøèðþþòüñÿ íà ïîë³öåéñüêîãî òàêîæ òîä³, êîëè âîíè íå
ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ¿ì íåãëàñíèõ çàõîä³â.

2.2. Ïðàâîâèé ñòàòóñ îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê
ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³

çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ

Íà øëÿõó åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòå-
ìè, íà íàø ïîãëÿä, ó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ùå âèíè-
êàþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì àíòèêî-
ðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü íå ò³ëüêè ïîë³öåéñüêèìè, àëå é
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ïðàöþþòü â àïàðàò³ öåíòðàëüíîãî
îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ïîë³ö³¿ íà ð³çíèõ
ïîñàäàõ. Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü âèìàãàº ÿê³ñíî íîâîãî ï³äõîäó
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê ñóá’ºêò³â, íà ÿê³
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ.

Â êîæíîìó îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàöþþòü äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ îðãà-
í³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàòóñîì êîíêðåòíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè
Óêðà¿íè. Òàêîæ ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàëåæèòü
â³ä óìîâ, â ÿêèõ ïðîõîäèòü äåðæàâíà ñëóæáà. Òîìó îñîáëèâîñò³
ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîþ àáî äåðæàâíî-ïðàâîâîþ ñèòóàö³ºþ, ùî âèíèêàº îá’ºê-
òèâíî, íàïðèêëàä â óìîâàõ ââåäåííÿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ÷è
âîºííîãî ñòàíó, ìîá³ë³çàö³¿ àáî â ³íøèõ âñòàíîâëåíèõ ñïåö³àëü-
íèìè çàêîíàìè óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â. Â

281 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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öèõ âèïàäêàõ çì³ñò ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæå çì³íþ-
âàòèñÿ, à ñëóæáîâö³ ìîæóòü íàä³ëÿòèñÿ äîäàòêîâèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè. Äëÿ íèõ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ îñîáëèâ³ óìîâè
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çàãàëîì ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàãàëüíèìè íîðìàìè çàêîí³â òà ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³,
çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 10.12.2015
¹ 889-VIII282, Çàêîíîì ¹ 580-VIII283, Çàêîíîì ¹ 1700284

òà ³í.
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII, äåðæàâíèé ñëóæ-
áîâåöü – öå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé çàéìàº ïîñàäó äåðæàâíî¿
ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøîìó äåðæàâíîìó îðãàí³,
éîãî àïàðàò³ (ñåêðåòàð³àò³), îäåðæóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà çä³éñíþº âñòàíîâëåí³ äëÿ ö³º¿
ïîñàäè ïîâíîâàæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì
çàâäàíü ³ ôóíêö³é òàêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ äîòðèìóºòü-
ñÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè285.

Â ñèñòåì³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî øòàòíîãî
ðîçïèñó äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìîæóòü çàéìàòè ð³çí³ ïîñàäè, ÿê
ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç áåçïîñåðåäí³ì âèêîíàííÿì ïîë³ö³ºþ ñâî¿õ îñ-
íîâíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 22 Çàêîíó
¹ 580-VIII êåð³âíèê ïîë³ö³¿ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç
ïîñàä ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
àïàðàòó öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ 286. Êð³ì òîãî,

282 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12. 2015 ð. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19 (äàòà çâåðíåííÿ: 25.10.2021).

283 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379 (äàòà çâåðíåííÿ:
25.10.2021)..

284 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 25.10.2021).

285 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12. 2015 ð. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19 (äàòà çâåðíåííÿ: 25.10.2021).

286 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ïîñ³äàþòü ïîñàäè â àïàðàòàõ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. À òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 69 Çàêîíó ¹ 580-VIII äëÿ òèì÷àñîâîãî çàì³ùåí-
íÿ ïîñàä, ùî çàéìàþòü ïîë³öåéñüê³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó â³äïóñòö³
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó (øåñ-
òèð³÷íîãî â³êó – çà ìåäè÷íèìè ïîêàçíèêàìè), íà ïåð³îä ïåðåáó-
âàííÿ â òàêèõ â³äïóñòêàõ êåð³âíèêè îðãàí³â ïîë³ö³¿ ìîæóòü
ïðèçíà÷àòè íà ö³ ïîñàäè ³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ, à òàêîæ ïðèéìàòè
íà ðîáîòó ç ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäè, ùî çàéìàþòü ïîë³öåéñüê³
â ï³äðîçä³ëàõ çàáåçïå÷åííÿ, öèâ³ëüíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìàþòü ñïîð³äíåí³ ñïåö³àëüíîñò³, ç óêëàäåí-
íÿì ç íèìè íà öåé ïåð³îä ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó â³äïî-
â³äíî äî âèìîã çàêîíó287.

Ñàìå àïàðàò öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëü-
íèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ çàáåçïå÷óº áåçïåðåðâíó ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿, òèì
ñàìèì ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ àïàðàòó öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ áåçïîñåðåäíüî áåðóòü
ó÷àñòü â çä³éñíåíí³ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íà ð³âí³ ç
ïîë³öåéñüêèìè íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ, ùî âèçíà÷åí³ øòàòíèì
ðîçïèñîì äàíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîôåñ³éíà ðîáîòà
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàòó öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ
òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº åôåê-
òèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; òà íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü
òàêî¿ äîïîìîãè Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ.

Îñîáëèâ³ñòþ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â àïàðàò³ öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿
ïîëÿãàº, ïåðø çà âñå, â òîìó, ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü ïðà-
âî çä³éñíþâàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì öüîãî, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïà-
ðàòó öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â

287 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.



155

ïîë³ö³¿ ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíå äîïîì³æíå îáñëóãîâó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ùîäî
çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ çàâäàíü, òîáòî çä³éñíèòè ³íôîðìàö³éíå,
þðèäè÷íå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ òà âèð-
³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè òàêîæ ìîæóòü
âñòóïàòè ó ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç çì³ñòó ¿õ ñëóæ-
áîâèõ ïîâíîâàæåíü íå ëèøå â ñåðåäèí³ îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó,
àëå é çîâí³, òîáòî âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè ç ãðîìàäÿíàìè, ³íøèìè
äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Îòæå, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – öå ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ çàéìàþòü â³äïîâ³äí³
ïîñàäè â àïàðàòàõ öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ç îïëàòîþ çà ïðàöþ ³ç êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ä³þòü çà äîðó÷åííÿìè ³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè â³äïîâ³äíî
äî ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî,
äîêóìåíòàëüíîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ
ïîêëàäåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ùîäî îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
à òàêîæ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿, ìàþòü ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ. Äëÿ íüîãî âèçíà÷åí³
îñîáëèâ³ óìîâè âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó, ïðîõîäæåííÿ ³ ïðè-
ïèíåííÿ ñëóæáè. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ àïàðàò³â öåíòðàëüíîãî
îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿ ÿê óñåðåäíåí³
îðãàí³â ïîë³ö³¿, òàê ³ ùîäî çîâí³øí³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà (ãðîìàäÿí,
³íøèõ îðãàí³çàö³é). Ïðàöåâëàøòóâàâøèñü íà ïîñàäó äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îñîáà âêëþ÷àºòüñÿ â ñêëàäíèé
îðãàí³çì, ÿêèé ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ ñõåìè, ùî ñêëàäàºòü-
ñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â: çàéìàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîñàäè; âõîäæåííÿ ó
âñòàíîâëåíèé øòàò äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; îñîáëèâå ì³ñöå
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî âèçíà÷àºòüñÿ
êîíêðåòíèìè ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè, ùî âñòàíîâëþþòü íàéìå-
íóâàííÿ öüîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ – êåð³âíèê, ïîñàäîâà îñîáà,
ïðåäñòàâíèê âëàäè ³ ò.ä. 288.

288 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî: ó÷åáíèê. Ì.: Èçä-âî ÁÅÊ, 1996. Ñ. 318.
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Ñïåöèô³÷íèì º íàÿâí³ñòü ó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàò³â
öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿêèé õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ òèì, ùî: à) ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âñòàíîâëþþòüñÿ,
ÿê ïðàâèëî, ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
â ÿêèõ âîíè ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³; á) ä³ÿëüí³ñòü äà-
íèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ï³äïîðÿäêîâàíà âèêîíàííþ çàâäàíü,
ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë ÷è ñëóæáó Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ³ íîñèòü îô³ö³éíèé õàðàêòåð; â) ñëóæáîâ³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ, ñâîºð³äí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ¿õ ïðàâà îäíî÷àñíî º îáîâ’ÿçêàìè, àäæå âîíè ïîâèíí³
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ ñëóæáè, à îáîâ’ÿçêè – ïðàâàìè,
áî ³íàêøå îáîâ’ÿçêè íåìîæëèâî áóäå çä³éñíèòè; ã) çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãàðàíòóºòüñÿ
çàêîíîäàâñòâîì; ä) çàêîíí³ ïðèïèñè ³ âèìîãè äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ óñ³ìà, êîìó
âîíè àäðåñîâàí³; º) âîíè ìàþòü ïðàâî íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³,
òîáòî íà ñëóæáîâó êàð’ºðó; æ) ïåðåäáà÷åí³ îáìåæåííÿ éîãî ïåâ-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî âèêëèêàíî ñïðèÿòè
åôåêòèâíîñò³ éîãî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ç) äëÿ íèõ ïåðåäáà÷åí³
ïåâí³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, à òàêîæ ï³äâèùåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü289.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
âèíèêàº íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ó çâ’ÿçêó ³ç çàì³-
ùåííÿì äåðæàâíî¿ ïîñàäè äàíîþ îñîáîþ. Ñàìå ïåâíà ïîñàäà º
áàçîþ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïî ñóò³ ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – öå âñòàíîâëåí³ ³ ãàðàíòîâàí³
äåðæàâîþ çàõîäè îáîâ’ÿçêîâî¿ òà ìîæëèâî¿ éîãî ïîâåä³íêè â
ñôåð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. Ç ¿õ çì³íîþ òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ (íàïðèêëàä, ó ðàç³ ï³äâèùåííÿ ÷è ïîíèæåííÿ ïî ñëóæá³,
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè àáî éîãî â³äñòàâêè, âèõ³äó íà ïåíñ³þ).

Çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ âèçíà÷àºòüñÿ íå
îñîáèñò³ñòþ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, à éîãî ïîñàäîþ. Ïðèéìàþ÷è

289 Àëåõèí À.Ï., Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì.: ÒÅÈÑ, 1995. Ñ.
145.
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ð³øåííÿ òà çä³éñíþþ÷è éîãî, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü âèðàæàº
íå ò³ëüêè âëàñíó âîëþ, àëå é âîëþ êîëåêòèâó, ÿêèé â³í ïðåä-
ñòàâëÿº. Êð³ì òîãî, çà ñâîþ ïîâåä³íêó äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü
â³äïîâ³äàº íå ëèøå ñàì, àëå é îðãàí³çàö³ÿ, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº.
Òîìó, ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå çàéìàíîþ
ïîñàäîþ, â ÿê³é îá’ºêòèâóºòüñÿ éîãî ôóíêö³îíàëüíà ðîëü, ì³ñöå
â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà â ñèñòåì³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿290.

Îòæå, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ – öå âèçíà÷åíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ñèñòåìà
ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, îáìåæåíü, ìîðàëüíî-ïðàâîâèõ âèìîã ³
ãàðàíò³é ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â –
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïðîõîäÿòü ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ òà âèêîíóþòü äîïîì³æíó, çàáåçïå÷óâàëüíó ôóíêö³þ îðãà-
í³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.

Ïèòàííÿ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º äèñêóñ³éíèì. ßê âêàçóº Î.². Áåäíèé,
ðîçð³çíÿþòüñÿ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâ-
öÿ, çàêð³ïëåí³ â ñòàòóñ³ â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè (ïîñàäîâ³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè, êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè, ïîñàäîâèé îêëàä), òà åëåìåíòè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñëóæáîâöÿ, íå çàêð³ïëåí³ â ñòàòóñ³ â³äïîâ³äíî¿
ïîñàäè (çàãàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü). Ñåðåä åëåìåíò³â äðóãî¿ ãðóïè âèîêðåìëþþòü ò³, ùî
ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ ñëóæáîâö³â, òà ò³, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà ¿õ
ïåâíå êîëî291.

Íà íàøó äóìêó, äî åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñë³ä â³äíåñòè ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü,
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè, ãàðàíò³¿, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, à òàêîæ ñòàíäàðòè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè.

Ñëóæáîâà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – çäàòí³ñòü ñëóæáîâö³â áóòè ó÷àñíèêàìè ïðàâî-
â³äíîñèí. Âîíà ìàº ïðîÿâ ó ïîºäíàíí³ ñëóæáîâî¿ ïðàâîçäàòíîñò³
³ ñëóæáîâî¿ ä³ºçäàòíîñò³. Âîíè âèíèêàþòü îäíî÷àñíî ç ïðèé-

290 Êîñòþêîâ À.Í. Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæíîñòíîãî ëèöà (àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé àñïåêò): Àâòîðåô. äèñ… êàíä. þðèä. íàóê: 05.05.04 /ìîñê. ãîñ. ïåä.
èí-ò. Ë., 1998. Ñ.10.

291 Áåäíèé Î.². Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 “Òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ;
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî”. Îäåñà, 2002. Ñ.10.
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íÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, ÿêèé ô³êñóº ìîìåíò âèíèêíåííÿ
ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ âèçíà÷àº êîìïëåêñ âëàäíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîãî
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, òîáòî íàêàçó Ãîëîâè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
÷è êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÷è ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ïðî
ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó êîíêðåòíî¿ îñîáè. ² ïðèïè-
íÿºòüñÿ – ç ìîìåíòó çâ³ëüíåííÿ ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Íàö³î-
íàëüí³é ïîë³ö³¿.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿, ç îäíîãî áîêó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðàâàõ òà ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçêàõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à ç äðóãîãî – ñëóæèòü ôóíäàìåíòîì äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é ñàìî¿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿. Ñëóæáîâ³ ïðàâà âèçíà÷àþòü îáñÿã ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, ÿê³ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó” â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìàº ïðàâî
íà:

1) ïîâàãó äî ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, ñïðàâåäëèâå
³ øàíîáëèâå ñòàâëåííÿ ç áîêó êåð³âíèê³â, êîëåã òà ³íøèõ îñ³á;

2) ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â;
3) íàëåæí³ äëÿ ðîáîòè óìîâè ñëóæáè òà ¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõ-

í³÷íå çàáåçïå÷åííÿ;
4) îïëàòó ïðàö³ çàëåæíî â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè, ðåçóëüòàò³â

ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ðàíãó òà óìîâ
êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ó ðàç³ óêëàäåí-
íÿ);

5) â³äïóñòêè, ñîö³àëüíå òà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó;

6) ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, çîêðåìà çà äåðæàâí³ êîøòè, â³äïî-
â³äíî äî ïîòðåá äåðæàâíîãî îðãàíó;

7) ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³éíî¿ êîìïå-
òåíòíîñò³ òà ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â;

8) ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â;

9) ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, êð³ì ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é;
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10) îñêàðæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåíü
ïðî íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ âèñíîâêó, ùî ì³ñòèòü íåãàòèâíó
îö³íêó çà ðåçóëüòàòàìè îö³íþâàííÿ éîãî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³;

11) çàõèñò â³ä íåçàêîííîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ç áîêó äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ðàç³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêòè
ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”;

12) îòðèìàííÿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî ïîâíîâàæåíü, ó âèïàä-
êàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì;

13) áåçïåðåøêîäíå îçíàéîìëåííÿ ç äîêóìåíòàìè ïðî ïðîõîä-
æåííÿ íèì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ó òîìó ÷èñë³ âèñíîâêàìè ùîäî
ðåçóëüòàò³â îö³íþâàííÿ éîãî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

14) ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà éîãî âèìîãîþ
ç ìåòîþ çíÿòòÿ áåçï³äñòàâíèõ, íà éîãî äóìêó, çâèíóâà÷åíü àáî
ï³äîçðè.

2. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òàêîæ ðåàë³çóþòü ³íø³ ïðàâà, âèçíà÷åí³
ó ïîëîæåííÿõ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³ÿõ, çàòâåðäæåíèõ êåð³âíèêàìè äåðæàâíî¿
ñëóæáè â öèõ îðãàíàõ292.

Êð³ì òîãî â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ºäíîñò³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 10 ãðóäíÿ
2015 ðîêó ¹ 889-VIII äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íàä³ëåíèé òàêèìè
îáîâ’ÿçêàìè:

1) äîòðèìóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ä³ÿòè ëèøå
íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

2) äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïðàâèë
åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè;

3) ïîâàæàòè ã³äí³ñòü ëþäèíè, íå äîïóñêàòè ïîðóøåííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;

4) ç ïîâàãîþ ñòàâèòèñÿ äî äåðæàâíèõ ñèìâîë³â Óêðà¿íè;

292 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12. 2015 ð. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19.
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5) îáîâ’ÿçêîâî âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâíó ìîâó ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íå äîïóñêàòè äèñêðèì³íàö³þ
äåðæàâíî¿ ìîâè ³ ïðîòèä³ÿòè ìîæëèâèì ñïðîáàì ¿¿ äèñêðèì³íàö³¿;

6) çàáåçïå÷óâàòè â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü åôåêòèâíå
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â;

7) ñóìë³ííî ³ ïðîôåñ³éíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè
òà óìîâè êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ó ðàç³
óêëàäåííÿ);

8) âèêîíóâàòè ð³øåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàêàçè (ðîçïîðÿä-
æåííÿ), äîðó÷åííÿ êåð³âíèê³â, íàäàí³ íà ï³äñòàâ³ òà ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

9) äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

10) çàïîá³ãàòè âèíèêíåííþ ðåàëüíîãî, ïîòåíö³éíîãî êîíô-
ë³êòó ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

11) ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïå-
òåíòíîñò³ òà óäîñêîíàëþâàòè îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

12) çáåð³ãàòè äåðæàâíó òàºìíèöþ òà ïåðñîíàëüí³ äàí³ îñ³á,
ùî ñòàëè éîìó â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïîñàäîâèõ îáî-
â’ÿçê³â, à òàêîæ ³íøó ³íôîðìàö³þ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íå
ï³äëÿãàº ðîçãîëîøåííþ;

13) íàäàâàòè ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çà-
êîíîì293.

Â³äïîâ³äíî ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü
ó ïðîöåñ³ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ñë³ä ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè ïîñà-
äîâ³ îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿, ùî äàñòü çìîãó âèÿâèòè ìåæ³ ïðàâîì³ðíî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Íå ìåíø âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º åòè÷í³ âèìîãè äî ñëóæáîâî¿
ïîâåä³íêè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðîôåñ³éíîìó, ÿê³ñíîìó âèêîíàííþ
ñëóæáîâèõ çàâäàíü. Âîíè âðåãóëüîâàí³ Íàêàçîì Íàö³îíàëüíîãî
àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè “Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Çàãàëüíèõ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â

293 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12. 2015 ð. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19.
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òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 5 ñåðïíÿ 2016 ðîêó
¹ 158294. Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ åòèêè ïîâåä³íêè ïîñàäîâî¿
îñîáè äàº çìîãó âèçíà÷àòè ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, åëå-
ìåíòè ÿêîãî çàâæäè ïðèñóòí³ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
à öå ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ â çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Çàçíà÷åíå ïèòàííÿ íå ìîæå áóòè âðåãóëüî-
âàíèì íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à âè-
ìàãàº çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ãàðàíò³¿, ï³ä ÿêèìè ìîæíà ðîçóì³òè
âñòàíîâëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî õàðàêòåðè-
çóþòü ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.
Äî íèõ íàëåæàòü íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ ì³ðè åêîíîì³÷íîãî, ñî-
ö³àëüíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîñà-
äîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é íà äåðæàâíó
ñëóæáó, ìîæíà ñêàçàòè ùî äåðæàâíîìó ñëóæáîâöåâ³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ ãàðàíòóºòüñÿ: íàëåæí³ óìîâè ïðàö³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
íèì âèêîíàííÿ ¿ì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; çàðîá³òíà ïëàòà òà ³íø³
âèïëàòè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè; ùîð³÷íà îïëà÷óâàíà â³äïóñòêà; ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿; ïåðåï³äãîòîâêà (ïåðåêâà-
ë³ô³êàö³ÿ) òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç³ çáåðåæåííÿì ãðîøîâîãî
óòðèìàííÿ íà ïåð³îä íàâ÷àííÿ; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çãîäè äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ íà ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó äåðæàâíó ïîñàäó äåðæàâíî¿
ñëóæáè, çà âèíÿòêîì ïåðåäáà÷åíèì çàêîíîäàâñòâîì; ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ çà âèñëóãó ðîê³â ³ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â ðàç³ éîãî ñìåðò³, ùî íàñòàëà ó
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; çàõèñò äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ â³ä íàñèëëÿ, ïîãðîç, ³íøèõ
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì ïîñàäîâèõ îáî-

294 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíèõ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: íàêàç Íàö³îíàëüíîãî
àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä 05.08.2016 ¹ 158 URL: https:/
/zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1203-16#Text.
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â’ÿçê³â ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. Êîæíà ç âèùåïåðåðà-
õîâàíèõ ãàðàíò³¿, ïî-ñâîºìó, âàæëèâà äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîõîä-
æåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íà íàø ïîãëÿä, ÿêùî äåðæàâà òà îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè íà íàëåæíîìó ð³âí³ áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè
êîìïëåêñ öèõ óìîâ, òî öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü â ïîâíîìó îáñÿç³
ðåàë³çóâàòè çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ âö³ëîìó.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿêèé ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿, º îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè. Àíàë³ç ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ³ çàáîðîí ó ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëþþòüñÿ
íà ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, à òàêîæ ï³ñëÿ ¿¿ çàâåðøåííÿ ³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì³ðíîãî êîðèñòóâàííÿ ñëóæáîâèìè
ïðàâàìè. Îáìåæåííÿ é çàáîðîíè ñòàíîâëÿòü ö³ë³ñíó êàòåãîð³þ –
“ïðàâîîáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè”295.

Õàðàêòåðèçóþ÷è îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè ÿê åëåìåíò ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ìîæíà
âèîêðåìèòè òàê³ îñíîâí³ îçíàêè: ìåòîþ ¿õ âñòàíîâëåííÿ º çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü; çì³ñòîì
º îáìåæåííÿ îêðåìèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; ïðàâîâîþ îñíîâîþ âñòàíîâ-
ëåííÿ îáìåæåíü òà çàáîðîí âèñòóïàº ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷èé àêò;
òåðì³í ¿õ ä³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà âåñü ïåð³îä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïåâíèé ïåð³îä ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè (àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ).

Îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ íà âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì
ñòðîê ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêî-
íàííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü. Âîíè ìàþòü àáñîëþòíèé õàðàê-
òåð, îñê³ëüêè âèíèêàþòü îäíî÷àñíî ç³ âñòóïîì äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ ó ñëóæáîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òà ä³þòü äî ìîìåíòó çâ³ëü-
íåííÿ ¿õ ç³ ñëóæáè. Îáìåæåííÿ é çàáîðîíè çóìîâëþþòü îñîáëè-
âèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó, îñíîâíå çàâ-
äàííÿ ÿêî¿ – ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

295 The Seven Principles of Public Life. Official page Committee on Standards
in Public Life. URL: http://www. public-standards.gov.uk/About/The_7_Principles.
html.
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Îêðåìó ãðóïó îáìåæåíü ³ çàáîðîí äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñòàíîâëÿòü îáìåæåííÿ, âñòàíîâëåí³ ïîëî-
æåííÿìè Çàêîíó ¹ 1700. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3
Çàêîíó ¹ 580-VIII íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (ïîë³öåéñüêèõ òà
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â) ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó ¹ 1700-VII296,
òîáòî íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîøè-
ðþºòüñÿ ä³ÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü, ùî çàêð³ï-
ëåíí³ â ñòàòòÿõ 22–28, 36 Çàêîíó ¹ 1700. Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿, ñòàòòÿìè 22–28, 36 Çàêîíó
¹ 1700 âñòàíîâëåíî àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ ³ çàáîðîíè
ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é äåðæàâè, ùîäî: âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü; ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³;
ïîäàðóíê³â; ï³äïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á òà îáìåæåííÿ, ÿê³
ä³þòü ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî297.

Îñòàíí³ì, àëå íå ìåíø âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî
ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ùîá âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü òà ðîëü þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ¿¿ ö³ëü òà ïðîàíàë³çóâàòè ôóíêö³¿ ³ âèäè.
Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ôîðì³ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â º çàñîáîì ñàìîçàõèñòó äåðæàâè â³ä øêîäè, çàïîä³ÿíî¿
ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº íà ìåò³ ïîêàðàííÿ ïðà-
âîïîðóøíèêà, ïîïåðåäæåííÿ ìàéáóòí³õ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàâäàíî¿ ïðàâîïîðóøåííÿì. ²ñíóº ðÿä êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå: à) çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³
ïðàâîïîðóøíèê³â âîíà áóâàº: ³íäèâ³äóàëüíîþ; êîëåêòèâíîþ;
á) çàëåæíî â³ä âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é: ïðàâîâ³äíîâëþâàíà; øòðàô-
íà; â) çà ñóá’ºêòîì ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ: çàãàëüíà; ñïåö³àëü-
íà; ã) çàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó, ìàòåð³àëüíó,

296 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

297 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18.
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êðèì³íàëüíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà äèñöèïë³íàð-
íó. Îòæå, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà â÷èíåí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèòÿãàþòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ìàòåð³àëüíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Îòæå, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè íîð-
ìàìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ãàðàíò³é, ïðàâîâèõ îáìåæåíü, åòè÷íèõ
ñòàíäàðò³â ó ñóêóïíîñò³ ç ï³äñòàâàìè òà ïîðÿäêîì âèíèêíåííÿ
¿õíüî¿ ñëóæáîâî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, à òàêîæ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³, äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå,
ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó íå âðàõîâóº ïîâíîþ
ì³ðîþ îñîáëèâîñòåé ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿. Òàê, íàïðèêëàä, ïðîáëåìíèì àñïåêòîì âñå ùå º ïðî-
ôåñ³éíà ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàò³â öåíòðàëüíîãî
îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿, ÿêó íåîáõ³äíî âèð³øèòè øëÿõîì ÿê³ñíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè öèõ ñëóæáîâö³â ó â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñèñòå-
ìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Òîæ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ àïàðàòó öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ñóá’ºê-
òàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí, â ìåæàõ ÿêèõ íà íèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü, ùî âñòàíîâëåíí³ äëÿ
íèõ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ öèìè äåðæàâíèìè ñëóæ-
áîâöÿìè â ö³ëîìó çàâäàíü òà ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óê-
ðà¿íè.
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ÐÎÇÄ²Ë 3.

ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍ² ÎÁÌÅÆÅÍÍß
Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯

3.1. Îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â

Îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ïîë³öåéñüêèìè òà
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàêð³ïëþþòüñÿ
ó ÷àñòèí³ ïåðøî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII. Íîðìè ö³º¿ ñòàòò³
çàáîðîíÿþòü çàçíà÷àíèì âèùå îñîáàì ÿê ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòàì
áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á âèìàãàòè, ïðîñèòè, îäåðæó-
âàòè ïîäàðóíêè äëÿ ñåáå ÷è áëèçüêèõ ¿ì îñ³á â³ä þðèäè÷íèõ
àáî ô³çè÷íèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì òàêèìè îñîáàìè
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ÿêùî îñîáà, ÿêà äàðóº, ïåðåáóâàº â
ï³äïîðÿäêóâàíí³ òàêî¿ îñîáè298.

Ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïî-
ë³öåéñüêîãî (Çàêîí ¹ 580-VIII) äîäàòêîâèõ íîðì, ÿêèìè á âñòà-
íîâëþâàëèñÿ àíàëîã³÷í³ îáìåæåííÿ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, íå ì³ñòèòü,
ùî º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì, áî ó ÷àñòèí³ äðóãî¿ ñòàòò³ 3 öüîãî
íîðìàòèâíîãî àêòó áåçïîñåðåäíüî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íà ïîë³öåéñü-
êèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1700-VII299.

Ëàêîí³÷í³ñòü, íåîäíîçíà÷í³ñòü òà íåâèçíà÷åí³ñòü îêðåìèõ
ïîíÿòü, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó çàçíà÷åí³é âèùå íîðì³, ñòâîðèëà
ðÿä ïðîáëåì ïðè ¿õ çàñòîñóâàíí³ íà ïðàêòèö³ òà âèêëèêàëà øè-
ðîêó íàóêîâó äèñêóñ³þ, â ÿê³é ïðèéíÿëè ó÷àñòü Ê.Â. Áåðäí³êî-
âà300, Í.Ï. Áîðòíèê301, Î.Î. Ãëàäóí, Ê.Ã. Ãîäóºâà302, Ä.Â. Ãóäêîâ303,

298 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).

299 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

300 Áåðäí³êîâà Ê.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³: äèñ.
… êàíä. þðèä. íàóê.: 12.00.07. Êè¿â, 2016. Ñ. 77.

301 Áîðòíèê Í.Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïîâÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ. URL: http://science.lpnu.ua/sites/default/files/journalpaper/
2017/aug/5795/vnulpurn20168456.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 02.12.2021).

302 Ãëàäóí Î., Ãîäóºâà Ê. Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü
ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.
2017. ¹ 1 (47). Ñ. 32–37. Ñ. 33.

303 Ãóäêîâ Ä.Â. Íåäîë³êè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ ÿê â³ääçåðêàëåííÿ íåäîë³ê³â çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. 2017. ¹ 2. ×. 2. Ñ. 78.
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Î.Î. Äóäîðîâ304, Ç.À. Çàãèíåé305, Â.Â. Ñåíèê306, Â.Ì. Êèðè÷êî307,
Î.Â. Êîáåöü308, Ò.Î. Êîëîìîºöü309, Ð.Î. Êóêóðóäç310, Ò.Ñ. Êóðè-
ëî311, Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé, Î.². Ìèêîëåíêî, ª.À. Ñòðåëüöîâ,
Î.². Êëèìåíêî312, Ï.Ñ. Ëþòèêîâ313, Î.À. Ëóïàëî314, Ò.Ð. Ìàñþ-

304 Äóäîðîâ Î.Î., Ìîâ÷àí Ð.Î. Ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäà-
ðóíê³â: ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. URL: file:///C:/
Users/Lera/Downloads/7431-14923-1-SM.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 01.10.2021).

305 Çàãèíåé Ç.À. Çàãàëüíîâèçíàíå óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü ÿê ³íäèêàòîð
êîðóïö³îãåííîñò³ ó òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. Ñóäîâà
àïåëÿö³ÿ. 2018. ¹ 2. Ñ. 37.

306 Çàãèíåé Ç., Ñåíèê Â. Áëàãîä³éíà äîïîìîãà VS ïîäàðóíîê. Â³ñíèê ïðî-
êóðàòóðè. 2018. ¹ 11. Ñ. 17.

307 Êèðè÷êî Â.Ì. Ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàáîðîí îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè é
ïîäàðóíê³â, øëÿõè ¿¿ âèð³øåííÿ. Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. 2017. Âèï. 138. Ñ. 125.

308 Êîáåöü Î.Â. Îñîáëèâîñò³ ïðîçîðîñò³ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ïðàö³âíèêàìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè. ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. 2011. ¹ 4. Ñ. 154.

309 Êîëîìîºöü Ò.Î. Îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ïóáë³÷íèìè ñëóæáîâöÿìè:
â³ò÷èçíÿíà íîðìàòèâíà ìîäåëü ïîâîäæåííÿ ³ç íèìè. Ïðàâîâà îñâ³òà òà ïðàâîâà
íàóêà â óìîâàõ ñó÷àñíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â: ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêî¿
íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (ì. Çàïîð³ææÿ, 11 ëèñòîïàäà 2017 ðîêó). Çàïî-
ð³ææÿ: ÇÍÓ, 2017. Ñ. 25; Êîëîìîºöü Ò.Î. Îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè: íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé íàðèñ. Çàïîð³ææÿ:
Âèäàâíè÷èé ä³ì “Ãåëüâåòèêà”. 2018. Ñ. 15; Êîëîìîºöü Ò.Î. Ïîíÿòòÿ “ïîäàðóíîê”
ó â³ò÷èçíÿíîìó àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³: ïèòàííÿ íîðìàòèâíîãî âè-
çíà÷åííÿ òà âèäîâîãî ðîçìà¿òòÿ. ²íòåãðàö³ÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè ÿê îñíîâà
ñòàëîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà: ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (ì. Äí³ïðî, 24–25 ëèñòîïàäà 2017 ðîêó). Äí³ïðî: Äí³ï-
ðîïåòðîâñüêèé ãóìàí³òàðíèé óí³âåðñèòåò. 2017. Ñ. 56.

310 Êîëîìîºöü Ò.Î., Êóêóðóäç Ð.Î. Ïîäàðóíêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â â
Óêðà¿í³: çàáîðîíà, îáìåæåííÿ ÷è äîçâ³ë ÿê îïòèìàëüíà ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Þðèäè÷íèé íàóêîâèé åëåêòðîííèé æóðíàë. 2018. ¹ 1. Ñ. 93.

311 Êóðèëî Ò.Ñ. “Ïîäàðóíîê” ÿê ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 172-5 ÊÓÏÀÏ, â÷èíåíîãî íîòàð³óñîì. Íàóêîâèé â³ñíèê
Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó. 2017. Âèï. 2. Ò. 3. Ñ. 128.

312 Êîâàëüñüêèé Â.Ñ., Ìèêîëåíêî Î.². , Ñòðåëüöîâ ª.À. , Êëèìåíêî Î.². Íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. Êè¿â: Þð³íêîì
²íòåð, 2018. Ñ. 246.

313 Êîëîìîºöü Ò.Î., Ëþò³êîâ Ï.Ñ. Îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
ÿê çàñ³á çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç êîðóïö³ºþ: ïðàâîâèé àñïåêò.
Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. 2017. ¹ 12. Ñ. 165.

314 Ëóïàëî Î.À. Äåÿê³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³: ìàòåð³àëè ì³æâóç³â. íàóê.-ïðàêò. êðóã-
ëîãî ñòîëó (Êè¿â, 22 áåðåç. 2019 ð.) / ðåäêîë.: Â.Â. ×åðíºé, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, Ñ.Ñ. ×åð-
íÿâñüêèé òà ³í. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2019. Ñ. 79.
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òà315, ².Ï. Ìåëüíè÷óê316, Ð.Î. Ìîâ÷àí317, Ñ.Ï. Ðîùóïê³í318,
À.Ñ. Ðîêîòÿíñüêà319, À.Â. Ò³òêî320, Þ.Î. Êîñòåíêî321, Ì.². Õàâ-
ðîíþê322, Ñ.Ä. Õàçàíîâ323, Î.Ì. Øèìîí324, Í.Ì. ßðìèø325 òà ³íø³.

315 Ìàñþòà Ò.Ð. Îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, óïîâíî-
âàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà
îñîáàìè, ÿê³ ïðèð³âíþþòüñÿ äî íèõ”. URL: www.lf-znu.zp.ua/docs/roboti/12.doc.
(äàòà çâåðíåííÿ: 10.12.2021).

316 Ìåëüíè÷óê ².Ï. Îêðåì³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Â³ñíèê íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè. 2012.
¹ 1. Ñ. 102.

317 Äóäîðîâ Î.Î., Ìîâ÷àí Ð.Î. Ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäà-
ðóíê³â: ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. URL: file:///C:/
Users/Lera/Downloads/7431-14923-1-SM.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 01.10.2021).

318 Ðîùóïê³í Ñ.Â. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “îäåðæàííÿ ïîäàðóíêó” òà “íåïðà-
âîì³ðíà âèãîäà”. Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. 2019. ¹ 8. Ñ. 198; Ðîùóï-
ê³í Ñ.Â. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â. Þðèäè÷íèé
÷àñîïèñ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 2018. ¹ 2 (16). Ñ. 225.

319 Ëóïàëî Î.À., Ðîêîòÿíñüêà À.Ñ. Äåÿê³ ïèòàííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ çàñàä
âèçíà÷åííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâîïîðóøåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â.
Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: ìàòåð³àëè
íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî ñåì³íàðó / ðåä. êîëåã³ÿ: Î.Â. Êóçüìåíêî, ².Ä. Ïàñòóõ,
Î.Ê. Âîëîõ. Êè¿â: Âèäàâíè÷èé öåíòð “Êàôåäðà”, 2017. Ñ. 16.

320 Ò³òêî À.Â. Îçíàêè îáìåæåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ÿê ð³çíîâèäó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ. Ïðèêàðïàòñüêèé
þðèäè÷íèé â³ñíèê. Îäåñà, 2018. Âèï. 4(25). Ò. 3. Ñ. 69.

321 Ðÿä³íñüêà Â.Î., Êîñòåíêî Þ.Î. Àíäðóùåíêî Ã.Ñ. Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïîíÿòü “ïîäàðóíîê” òà “äàðóíîê”. Ïðàâîâ³ ãîðèçîíòè. 2019. ¹ 18 (31). Ñ. 80; Ðÿ-
ä³íñüêà Â.Î., Êîñòåíêî Þ.Î. Ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîäàðóíê³â, ÿê³ îäåðæóþòüñÿ ÿê
çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, âèãðàø³, ïðèçè, ïðåì³¿, áîíóñè.
Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. 2020. ¹ 1. Ñ. 55; Ðÿä³íñüêà Â.Î., Êîñòåíêî Þ.Î. Çàãàëüíî-
âèçíàíå óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü ÿê ïîíÿòòÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Topical issues of the development of modern scitnce. Ìàòåð³àëè VI Ì³æíàð. Íàóê.-
ïðàêò. êîíô. (Ñîô³ÿ, Áîëãàð³ÿ, 12–14 ëþòîãî 2020 ðîêó). Ñîô³ÿ, 2020. Ñ. 815–
820. Ñ. 815; Riadinska V.O., Kryvolapchuk V.O., Pluhatar T.A. Notion and evolution
of a gift as a category of anti-corruption legislation in Ukraine. European Reforms
Bulletin. 2018. ¹ 3. Ñ. 16.

322 Õàâðîíþê Ì.². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ê.: “Àò³êà”, 2011. Ñ. 345.

323 Õàçàíîâ Ñ.Ä. Àíòèêîðóïöèîííûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ â ñèñòåìå
ïóáëè÷íîé ñëóæáû êàê èíñòðóìåíò àíòèêîðóïöèîííîé ïîëèòèêè. URL: file:///
C:/Users/Lera/Downloads/antikorruptsionn-e-zapret-i-ogranicheniya-v-sisteme-
publichnoi-slujb-kak-instrument-antikorruptsionnoi-politiki-poisk-optimalnoi-modeli-
pravovogo-regulirovaniya%20(1).pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 02.10..2021).

324 Øèìîí Î.Ì. Îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ÿê çàñ³á çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç êîðóïö³ºþ. Ðîëü òà ì³ñöå ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ó ðîçáóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè: Ìàòåð³àëè Õ Ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò.
³íòåðíåò-êîíô. (30 áåðåçíÿ 2018 ð.). Îäåñà: ÎÄÓÂÑ, 2018. Ñ. 114.

325 ßðìèø Í.Ì. Ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ç
îäåðæàííÿì çàáîðîíåíîãî ïîäàðóíêó. Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. 2016. Ñ. 49.
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Øèðîêà íàóêîâà ïîëåì³êà, ðîçãîðíóòà íàâêîëî àíòèêî-
ðóïö³éíèõ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îáóìîâëåíà
íåäîë³êàìè çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âïëèâàº íà çàñòîñóâàííÿ éîãî
íîðì íà ïðàêòèö³, ïîðîäæóº íåîäíîçíà÷íó ñóäîâó ïðàêòèêó òà
ðîçãóáëåí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî ïîðóøóþòü òàê³ îáìåæåííÿ.

Ââåäåííÿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ó íàö³î-
íàëüíó ñèñòåìó àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî îáóìîâ-
ëåíî ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ó ö³é ñôåð³ òà ïðàãíåííÿì Óêðà¿íè
äî ºâðî³íòåãðàö³¿ ³ ïîáóäîâè ïðàâîâîãî ³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Îáìåæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, óïîâíî-
âàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, âïåðøå â ì³æíà-
ðîäíîìó çàêîíîäàâñòâ³ îòðèìàëî çàêð³ïëåííÿ ó Êîäåêñ³ ïîâåä³í-
êè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîãî
Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó ãðóäí³ 1979 ðîêó, â êîìåíòàð³
äî ÿêîãî çàçíà÷àëîñÿ, ùî… “à) áóäü-ÿêèé àêò êîðóïö³¿, ÿê ³ áóäü-
ÿêå ³íøå çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, íåñóì³ñí³ ç³ ñëóæáîâèì ñòàòóñîì
ïîñàäîâî¿ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ñ) âèðàç “àêò êî-
ðóïö³¿” ñë³ä ðîçóì³òè ÿê òàêèé, ùî îõîïëþº ñïðîáó ï³äêóïó”326.

Öÿ ³äåÿ áóëà ï³äõîïëåíà ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì, ³
âæå â 1990 ðîö³ ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ, ðîçðîáëåíèõ Åêîíîì³÷íîþ òà Ñîö³àëüíîþ Ðàäîþ
ÎÎÍ, çàçíà÷àëîñÿ, ùî äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ÿêà ìîæå çâåñòè íàí³âåöü ïîòåíö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü
óñ³õ âèä³â óðÿäîâèõ ïðîãðàì, óòðóäíèòè ðîçâèòîê òà ñòâîðèòè
çàãðîçó äëÿ îêðåìèõ îñ³á òà ãðóï îñ³á, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ìåõàí³çìè ³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ äëÿ ïîïåðåä-
æåííÿ êîðóïö³¿ àáî çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ñåðåä ÿêèõ âñòàíîâèòè
îáìåæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ íèìè ïîäàðóíê³â327. Ó Ïðàêòè÷íèõ
çàõîäàõ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, óõâàëåíèõ íà VIII êîíãðåñ³ ÎÎÍ

326 Ðåçîëþö³ÿ 34/169 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ “Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäî-
âèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó”. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/
995_282. (äàòà çâåðíåííÿ: 03.10.2021).

327 Ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíå ïðàâîñóääÿ ó êîíòåêñò³
ðîçâèòêó: ðåàë³çàö³¿ òà ïåðñïåêòèâè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïðàêòè÷í³
çàõîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_785/
sp:max20. (äàòà çâåðíåííÿ: 03.10.2021).
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ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíè-
êàìè, ùî â³äáóâàâñÿ â ì. Ãàâàíà â 1990 ðîö³ (Ðåñïóáë³êà Êóáà),
ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì ç
ìåòîþ íåïðàâîì³ðíîãî îäåðæàííÿ îêðåìèõ ïåðåâàã ìîæå âêëþ-
÷àòè áóäü-ÿêå çàïëàíîâàíå, ïåðåäáà÷óâàíå, íåîáõ³äíå àáî óñï³øíå
îòðèìàííÿ ï³ëüã â ðåçóëüòàò³ íåîá´ðóíòîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ
îô³ö³éíîãî ñòàòóñó; êîðóìïîâàíà ïîñàäîâà îñîáà ìîæå äîìàãà-
òèñÿ ñòàòåâî¿ áëèçüêîñò³ àáî îòðèìàííÿ ãðîøåé, ïîäàðóíê³â,
ïðèâ³ëå¿â àáî ïðèáóòêîâèõ óìîâ ùîäî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â îáì³í íà âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ îô³ö³é-
íèõ ä³é; íåâèïðàâäàí³ ïåðåâàãè, ÿê³ îäåðæóþòüñÿ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ äëÿ ¿¿ îñîáèñòî¿ êîðèñò³, ñïðè÷èíÿþòü øêîäó ìîðàë³ â
äåðæàâ³ ³ ï³äðèâàþòü äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî óðÿäó (ïóíêò 7); á³ëü-
ø³ñòü ãðîìàäÿí ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ êîðóïö³¿ íà íèçüêîìó ð³âí³,
ùî çâ’ÿçàíî, íàïðèêëàä, ç “ï³äìàçóâàííÿì” ïîñàäîâèõ îñ³á äëÿ
ïðèñêîðåííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ï³äíîøåííÿìè çà “âèáà÷åííÿ
ïîðóøåííÿ”, ï³äîçð³ëèìè ïðîÿâàìè ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó
íèçüêîîïëà÷óâàíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè (ïóíêò 19); ñëóæáîâö³ ïî-
âèíí³ ñëóæèòè íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà, à íå âäàâàòèñÿ äî íåñê³í-
÷åííèõ çâîë³êàíü, ³ ä³ñòàâàòè äëÿ ñåáå êîðèñòü, ïðîâîêóþ÷è ëþ-
äåé íà ï³äíîøåííÿ ò³ëüêè çà òå, ùîá áóëî çðîáëåíå òå, ùî âõî-
äèòü â îáîâ’ÿçêè äàíîãî ñëóæáîâöÿ; âðåøò³, ïðîôåñ³îíàë³çì óðÿäó
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàãíåííÿ âèïðàâäàòè äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà,
ñòàâëÿ÷è ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ³ óðÿäó âèùå îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â;
â³ðí³ñòü öüîìó ïðèíöèïó çí³ìàëà á ãîñòðîòó êîíôë³êò³â ³íòå-
ðåñ³â, îáìåæóâàëà á ôàâîðèòèçì, ï³äíîøåííÿ ïîäàðóíê³â, ñ³ìåé-
í³ñòü, ÿê³ âèêëèêàþòü íåäîâ³ðó äî óðÿäó ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ
(ïóíêò 41)328.

Â 1996 ðîö³ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ áóëî óõâàëåíî
Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, â
ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî äåðæàâí³ ïîñàäîâ³ îñîáè íå äîìàãàþòüñÿ
³ íå îòðèìóþòü, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî, áóäü-ÿêèõ ïîäàðóíê³â

328 Ïðàêòè÷í³ çàõîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ: Ðåçîëþö³ÿ VIII Êîíãðåñó ÎÎÍ
ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè (Ãàâàíà,
27 ñåðïíÿ – 07 âåðåñíÿ 1990 ð.). Ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè òà çàêîíîäàâñòâî
îêðåìèõ êðà¿í ïðî êîðóïö³þ / óïîðÿä.: Ì. ². Êàìëèê òà ³í. Ê.: Øêîëÿð, 1999.
Ñ. 68.
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àáî ³íøèõ çíàê³â óâàãè, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà âèêîíàííÿ íèìè
ñâî¿õ ôóíêö³é, çä³éñíåííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
(ïóíêò 9)329. Ó öüîìó æ ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî Äåêëàðàö³þ ÎÎÍ
“Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà õàáàðíèöòâîì â ì³æíàðîäíèõ êî-
ìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ”, â ÿê³é çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî õàáàðíèöòâî
ìîæå âêëþ÷àòè òàê³ åëåìåíòè: a) ïðîïîçèö³þ, îá³öÿíêó àáî ïå-
ðåäà÷ó áóäü-ÿêèõ âèïëàò, ïîäàðóíê³â àáî ³íøèõ áëàã; á) âèìîãó,
ïðèéíÿòòÿ àáî îòðèìàííÿ, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî, áóäü-ÿêîþ
ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî îáðàíèì ïðåäñòàâíèêîì áóäü-ÿêî¿ äåð-
æàâè âèïëàò, ïîäàðóíê³â àáî ³íøèõ áëàã (ïóíêò 3)330.

Ïðîòå ç ÷àñîì ï³äõ³ä äî ïîäàðóíê³â, ùî îòðèìóþòüñÿ îñî-
áàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçíàâ ïåâíèõ çì³í. Çã³äíî ç Êîíâåí-
ö³ºþ ç áîðîòüáè ç ï³äêóïîì ïîñàäîâèõ îñ³á ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó
ðàç³ ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ä³ëîâèõ îïåðàö³é, ïðèéíÿòîþ Îð-
ãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ó 1997 ðîö³,
äî êðèì³íàëüíî-êàðàíîãî çëî÷èíó â³äíîñèëèñÿ ñâ³äîìà ïðîïîçè-
ö³ÿ, îá³öÿíêà àáî íàäàííÿ ïðÿìî àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â áóäü-
ÿêèõ ìàòåð³àëüíèõ, ãðîøîâèõ ÷è ³íøèõ ïåðåâàã ç áîêó áóäü-
ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè íà êîðèñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
³íîçåìíèõ äåðæàâ, àáî äëÿ òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, àáî äëÿ òðåò³õ
îñ³á â îáì³í íà ïåâí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè
â çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ îò-
ðèìàííÿ àáî çáåðåæåííÿ ä³ëîâî¿ âèãîäè, à òàêîæ îòðèìàííÿ íå-
íàëåæíèõ ïåðåâàã ïðè çä³éñíåíí³ ì³æíàðîäíèõ ä³ëîâèõ îïåðàö³é,
àëå äð³áí³ çàîõî÷óâàëüí³ ïëàòåæ³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â äåÿêèõ
êðà¿íàõ äëÿ òîãî, ùîá ñòèìóëþâàòè âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, âèäà÷à ë³öåíç³é àáî
äîçâîë³â, º àìîðàëüíèì ÿâèùåì, ùîäî óíèêíåííÿ ÿêîãî íåîá-
õ³äíî âäàâàòèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ çàñîá³â íàäàííÿ
ï³äòðèìêè ïðîãðàìàì åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîòå êðèì³íàë³çàö³ÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè ³íøè-

329 Áîðüáà ñ êîððóïöèåé. URL: https://undocs.org/ru/A/RES/51/59 (äàòà
çâåðíåííÿ: 03.10.2021).

330 Äåêëàðàö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ³
õàáàðíèöòâîì ó ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_369. (äàòà çâåðíåííÿ: 03.10.2021).
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ìè êðà¿íàìè íå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ åôåêòèâíèì àáî ïðàêòè÷íèì
äîäàòêîâèì ï³äõîäîì”331.

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 2003 ðîö³ Êîíâåíö³¿ ïðîòè êîðóïö³¿, óõâàëå-
íî¿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ, ÿêà ì³ñòèòü ä³ºâ³ óí³âåðñàëüí³
ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó,
òàê ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ, çàïîá³ãàííÿ óíèêíåííþ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ äëÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â çàáî-
ðîí òà îáìåæåíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíê³â ñòàëî àíòèêîðóï-
ö³éíèì ñòàíäàðòîì ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà332.

Ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà âïëèíóâ íà ðîçâèòîê
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â ªâðîï³. Íåîáõ³äí³ñòü îáìå-
æåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ÿê àíòèêîðóïö³éíèé ñòàíäàðò
ïðè ðîçðîáëåíí³ çàêîíîäàâñòâà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ âèçíà-
÷àºòüñÿ ó Ðåçîëþö³¿ (97) 24 Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè
“Ïðî äâàäöÿòü ïðèíöèï³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ”333, Êðèì³íàëü-
í³é Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ334, Öèâ³ëü-
í³é Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ335, Ðåêî-
ìåíäàö³ÿõ ¹ R (2000) 10 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-÷ëåíàì
Ðàäè ªâðîïè ùîäî êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â336

òîùî. Ó Ìîäåëüíîìó êîäåêñ³ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ùî çàòâåðäæåíèé Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ó 2000 ðîö³
áåçïîñåðåäíüî çàçíà÷àºòüñÿ, “…äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ïîâè-

331 Êîíâåíö³ÿ ç áîðîòüáè ç ï³äêóïîì ïîñàäîâèõ îñ³á ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ðàç³
ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ä³ëîâèõ îïåðàö³é. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
main/998_154. (äàòà çâåðíåííÿ: 05.10.2021).

332 Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ
2003 ðîêó. Êîíâåíö³þ ðàòèô³êîâàíî ³ç çàÿâàìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ
2006 ðîêó ¹ 251-V. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2010. ¹ 10. Ñò. 506.

333 Ðåçîëþö³ÿ (97) 24 Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè “Ïðî äâàäöÿòü ïðèíöè-
ï³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ”. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_845
(äàòà çâåðíåííÿ: 05.10.2021).

334 Êðèì³íàëüíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ (ETS 173). URL: https://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994_101. (äàòà çâåðíåííÿ: 05.10.2021).

335 Öèâ³ëüíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/main/994_102. (äàòà çâåðíåííÿ: 05.10.2021).

336 Ðåêîìåíäàöèè ¹ R (2000) 10 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ãî-
ñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îòíîñèòåëüíî êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ïðèíÿòîé íà 106-é ñåññèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ 11 ìàÿ 2000 ã. URL:
http://mil.ru/anti-corruption/docs/more.htm?id=11693781@egNPA (äàòà çâåðíåí-
íÿ: 06.10.2021).
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íåí âèìàãàòè ÷è ïðèéìàòè äàðóíêè, ïîñëóãè, ãîñòèíí³ñòü, àáî
áóäü-ÿê³ ³íø³ ïåðåâàãè äëÿ ñåáå ÷è ñâîº¿ ñ³ì’¿, áëèçüêèõ ðîäè÷³â
³ äðóç³â, àáî îñ³á ÷è îðãàí³çàö³é, ç ÿêèìè â³í ÷è âîíà ìàº ÷è ìàâ
á³çíåñîâ³ ÷è ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè, ùî ìîæå âïëèíóòè ÷è óìîæ-
ëèâèòè âïëèâ íà áåçñòîðîíí³ñòü, ç ÿêîþ â³í ÷è âîíà âèêîíóþòü
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, àáî ìîæå áóòè ÷è âèãëÿäàº ÿê íàãîðîäà, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ éîãî ÷è ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Öå íå ñòîñóºòüñÿ òðàäèö³éíî¿
ãîñòèííîñò³ òà íåçíà÷íèõ äàðóíê³â. ßêùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü
ñóìí³âàºòüñÿ ùîäî òîãî, ÷è â³í ÷è âîíà ìîæå ïðèéíÿòè äàðóíîê
÷è ãîñòèíí³ñòü, â³í ÷è âîíà ïîâèíí³ çâåðíóòèñÿ çà ïîðàäîþ äî
ñâîãî êåð³âíèêà” (ñòàòòÿ 18)337.

ßê â³ðíî âêàçóþòü íàóêîâö³, â ì³æíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ñêëàëîñÿ äâà ï³äõîäè äî ðåãëàìåíòàö³¿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 1) ïîäàðóíêè ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê âèä íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè (ïðèòàìàííèé ðåã³îíàëü-
íèì êâàç³äåðæàâíèì óòâîðåííÿì, ïðèºäíàííÿ äî ÿêîãî ïåðåäáà-
÷àº îáîâ’ÿçîê äåðæàâ-ó÷àñíèöü êðèì³íàë³çóâàòè ïîðóøåííÿ çà-
áîðîíè ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³338; 2) ïîäàðóíêè º ñêëàäîâîþ á³ëüø øèðîêîãî ïðàâîâîãî ³í-
ñòèòóòó – êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â339.

Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ïðè ðîçðîáëåíí³ àíòèêîðóïö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà âðàõóâàâ ì³æíàðîäí³ àíòèêîðóïö³éí³ ñòàíäàð-

337 Ìîäåëüíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (äîäàòîê äî
Ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä 11.05.2000 ¹ R (2000) 10
ùîäî êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. URL: http://komitet.in.ua/
?p=853 (äàòà çâåðíåííÿ: 06.10.2021).

338 Ãëàäóí Î., Ãîäóºâà Ê. Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ îáìå-
æåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè. 2017. ¹ 1 (47). Ñ. 33; Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü îáìå-
æåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â (äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ïðîêóðîð³â, äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè) / çà ðåä. Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî. Õåðñîí: Âèäàâíè÷èé ä³ì “Ãåëü-
âåòèêà”, 2020. 302 ñ. Ê., 2019. Ñ. 128.

339 Ãëàäóí Î., Ãîäóºâà Ê. Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ îáìå-
æåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè. 2017. ¹ 1 (47). Ñ. 33; Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü îáìå-
æåííÿ îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â (äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ïðîêóðîð³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè) / çà ðåä. Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî. Õåðñîí: Âèäàâíè÷èé ä³ì “Ãåëü-
âåòèêà”, 2020. 302 ñ.  Ê., 2019. Ñ. 45.
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òè â ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ³ ðåàë³çóâàâ äðóãó ìîäåëü
(êîíöåïö³þ ðîçóì³ííÿ ïîäàðóíêà ÿê ïåðåäóìîâè äëÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â) ðåãëàìåíòàö³¿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â (ñïî÷àòêó ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” â³ä 5 æîâòíÿ 1995 ðîêó ¹ 11356/
95-ÂÐ340 , äå âïåðøå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàðóíêó”
ÿê êàòåãîð³¿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, õî÷ ³ áåç íàäàííÿ
éîãî âèçíà÷åííÿ, ïîò³ì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³-
ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 3206-VI, äå
çàñòîñîâóâàëîñÿ ïîíÿòòÿ “äàðóíîê (ïîæåðòâà)” (ñòàòòÿ 8)341, ùî
óòâîðèëî ïåâíó ïëóòàíèíó ïîíÿòü öèâ³ëüíîãî òà àíòèêîðóïö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ³, íàñàì ê³íåöü, ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII). Ðåà-
ë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñòàíäàðòó ó íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ äîçâîëèëà íàø³é äåðæàâ³ çàÿâèòè ïðî ïîâíå
âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³¿ ²²² Ãðóïè äåðæàâ ïðîòè êîðóïö³¿ ùîäî
ïåðåãëÿäó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóï-
ö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ342.

Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âðàõóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî ñòàíäàðòó â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áóëî
ïðîãðåñèâíèì êðîêîì, íà ïðàêòèö³ âèíèêëè ïðîáëåìè ïðè ðåà-
ë³çàö³¿ íîðì ñòîñîâíî îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³, ³ ïîë³öåéñüêèìè òà îñîáàìè,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çîêðåìà.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïåðåêîíóº, ùî îäíèì ³ç íàéïðîáëåì-
í³øèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü ùîäî
îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ñòàëî â³äìåæóâàííÿ îòðèìàííÿ ïîäàðóí-
ê³â â³ä îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. Íàïðèêëàä, ïîñòàíîâîþ

340 Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.1995 ¹ 356/95-ÂÐ.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/356/95-%D0%B2%D1%80 (äàòà
çâåðíåííÿ: 06.10.2021).

341 Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.04.2011
¹ 3206-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3206-17 (äàòà çâåðíåííÿ:
06.10.2021).

342 ×åòâåðòèé äîäàòêîâèé çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é GRECO Óêðà¿-
íîþ. URL: https://nazk.gov.ua/uk/departament-koordynatsiyi-antykoruptsijnoyi-
polityky/mizhnarodna-spivpratsya/zvity-shhodo-vykonannya-mizhnarodnyh-zobov-
yazan-vzyatyh-ukrayinoyu-v-antykoruptsijnij-sferi/ (äàòà çâåðíåííÿ: 06.10.2021).
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Ëóöüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 18 ëèïíÿ
2016 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 161/8208/16-ï ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò áóâ
âèçíàíèé òàêèì, ùî íå îòðèìóâàâ ïîäàðóíîê, îñê³ëüêè ñóä ä³é-
øîâ âèñíîâêó, ùî âèìàãàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê ïîäÿêè, çà
íå ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ òà ôàêòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê ìîæëèâèõ
ïîðóøåíü äîòðèìàííÿ âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïëàò-
íèêàìè ïîäàòê³â, º íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ343; ïîñòàíîâîþ àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 8 òðàâíÿ 2015 ðîêó ó ñïðàâ³
¹ 554/3923/15-ï áóëî âèçíàíî, ùî îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèì
ñóá’ºêòîì ãðîøîâèõ êîøò³â ó ðîçì³ð³ 1000 ãðí òà ïà÷êè öèãàðîê
çà íå ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
º íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ, à íå îòðèìàííÿì “çàáîðîíåíîãî ïîäà-
ðóíêó”344. Íàòîì³ñòü ó ð³øåíí³ Âåðõíüîäí³ïðîâñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ çà îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèì ñó-
á’ºêòîì ìàøèíè ï³ñêó âàðò³ñòþ 1470 ãðí. çà âèäàííÿ ïîçèòèâíîãî
ëèñòà-âèñíîâêó ùîäî ñàìîâ³ëüíî¿ ïðèáóäîâè äî ìàãàçèíó â³í
áóâ ïðèòÿãíóòèé äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îòðè-
ìàííÿ “çàáîðîíåíîãî” ïîäàðóíêó345. Ìîæíà íàâåñòè é ³íø³ ïîä³á-
í³ ïðèêëàäè íåîäíîçíà÷íî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè346.

343 Ïîñòàíîâà Ëóöüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 18 ëèïíÿ
2016 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 161/8208/16-ï. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/
59178437 (äàòà çâåðíåííÿ: 17.10.2021).

344 Ïîñòàíîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 8 òðàâíÿ 2015 ðîêó
ó ñïðàâ³ ¹ 554/3923/15-ï. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/44079274 (äàòà
çâåðíåííÿ: 07.10.2021).

345 Ïîñòàíîâà Âåðõíüîäí³ïðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îá-
ëàñò³ â³ä 31 ñåðïíÿ 2016 ðîêó â ñïðàâ³ ¹ 173/238/16-ï. URL: http://reyestr.court.
gov.ua/Review/61081242 (äàòà çâåðíåííÿ: 07.10.2021).

346 Ïîñòàíîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 11 ÷åðâíÿ 2015 ðî-
êó ó ñïðàâ³ ¹ 276/100/15-ï. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/44886900
(äàòà çâåðíåííÿ: 07.10.2021); Ïîñòàíîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³
â³ä 8 òðàâíÿ 2015 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 554/3923/15-ï. URL: http://reyestr.court.gov.ua/
Review/44079274 (äàòà çâåðíåííÿ: 07.10.2021); Ïîñòàíîâà Âåðõíüîäí³ïðîâñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 31 ñåðïíÿ 2016 ðîêó â ñïðàâ³ ¹
173/238/16-ï. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/61081242 (äàòà çâåðíåííÿ:
07.10.2021); Ïîñòàíîâà Òåðíîï³ëüñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëà-
ñò³ â³ä 24 ëþòîãî 2016 ðîêó â ñïðàâ³ ¹ 607/877/16-ï. URL: http://www.reyestr.
court.gov.ua/Review/56160136 (äàòà çâåðíåííÿ: 07.10.2021); Ïîñòàíîâà
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 21 ñåðïíÿ 2017 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 560/
436/17. URL: http://www.reyestr.court.gov.ua/ Review/76899924 (äàòà çâåðíåííÿ:
07.10.2021); Ïîñòàíîâà Äðîãîáèöüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³
â³ä 3 æîâòíÿ 2018 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 442/3556/18. URL: http://www.reyestr. court.
gov.ua/Review/76899924 (äàòà çâåðíåííÿ: 07.10.2021).
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Íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿,
ÿêèì áóëî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáó çà îòðèìàííÿ
“çàáîðîíåíîãî ïîäàðóíêó” çà ñòàòòåþ 172-5 ÊÓïÀÏ, â³äì³íÿëîñÿ
ð³øåííÿì àïåëÿö³éíîãî ñóäó íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ä³¿ ñïåö³àëüíîãî
ñóá’ºêòà ìàëè á îòðèìàòè ïðàâîâó îö³íêó ç ïîñèëàííÿì íà
ñòàòòþ 368 ÊÊ. Íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà Äóáðîâèöüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 9 ÷åðâíÿ 2017 ðîêó ó ñïðàâ³
¹ 560/436/17, çà ÿêîþ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà áóëî âèçíàíî
âèííèì çà ñòàòòåþ 172-5 ÊÓïÀÏ çà îòðèìàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â
ó ñóì³ 500 ãðí çà áåçïðîáëåìíå ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
ïîáóòîâî¿ õ³ì³¿ ³ íå³í³ö³þâàííÿ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ äàíîãî
ïåðåâåçåííÿ347, áóëà â³äì³íåíà ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêèé
ââàæàâ, ùî ä³¿ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà ïîâèíí³ áóëè êâàë³ô³-
êóâàòèñÿ çà ñòàòòåþ 368 ÊÊ Óêðà¿íè348.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó ñïåö³àëüíèì
ñóá’ºêòàì áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á âèìàãàòè, ïðîñèòè,
îäåðæóâàòè ïîäàðóíêè äëÿ ñåáå ÷è áëèçüêèõ ¿ì îñ³á â³ä þðè-
äè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì òàêèìè îñî-
áàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ349. Ïðîòå îòðèìàííÿ ïîäàðóíêó ó
òàêîìó âèïàäêó ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê íåïðàâîì³ðíó âèãîäó,
ïîíÿòòÿ ÿêî¿ çàêð³ïëþºòüñÿ ó ïðèì³òö³ äî ñòàòò³ 364-1 ÊÊ Óêðà¿-
íè350. Îòæå, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî êîíêóðåíö³þ íîðì ïóíê-
òó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII òà ïðèì. äî
ñòàòò³ 364-1 ÊÊ Óêðà¿íè, ³, ÿê íàñë³äîê, íåâèçíà÷åí³ñòü ó ðîçìå-
æóâàíí³ äåë³êò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 368 ÊÊ Óêðà¿íè òà ñòàò-
òåþ 172-5 ÊÓïÀÏ.

Ç ïðèâîäó â³äìåæóâàííÿ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ
172-5 ÊÓïÀÏ òà ñòàòÿìè 368, 368-4 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêå âèíèêàº âíà-

347 Ïîñòàíîâà Äóáðîâèöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 9 ÷åðâíÿ
2017 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 560/436/17. URL: http://www.reyestr.court. gov.ua/Review/
67083253 (äàòà çâåðíåííÿ: 07.10.2021).

348 Òàì ñàìî.
349 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 07.10.2021).
350 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2001 ¹ 25–26. Ñò. 131.
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ñë³äîê ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ïîíÿòü “çàáîðîíåí³ ïîäàðóíêè”
òà “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà”, ó íàóêîâ³é ïëîùèí³ ðîçãîðíóëàñÿ äèñ-
êóñ³ÿ, àíàë³ç ÿêî¿ äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè äâà ï³äõîäè äî öüîãî
ïèòàííÿ. Ïåðøèé, ÿêèé ï³äòðèìóþòü Â.Ì. Êèðè÷êî351, Ñ.Ñ. Ðî-
ùóïê³í352, Ð.Ë. Ìàêñèìîâè÷353 òà ³íø³354 ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîðó-
øåííÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ãðîøî-
âèõ êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, ïåðåâàã, ï³ëüã, ïîñëóã, íåìàòåð³àëü-
íèõ àêòèâ³â, áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì
òàêèìè îñîáàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òîáòî, ïîðóøåííÿ
çàáîðîíè ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â) íå ñòâîðþº êîíêóðåíö³¿
ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à “çàáîðîíåí³” ïîäàðóíêè íå ìîæíà îòîòîæíèòè
ç íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ.

Ðîçìåæîâóþ÷è äåë³êòè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 368 ÊÊ Óêðà¿íè
òà ñòàòòåþ 172-5 ÊÓïÀÏ, Â.Ì. Êèðè÷êî çàçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü ÿê áàçîâó êàòåãîð³þ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³, ïîñèëàþ÷èñü íà âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿, â
ÿêîìó ô³ãóðóº ìåòà ñõèëèòè ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà äî ïðîòèïðàâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ éîìó ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è
ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé, äîñë³äíèê ñòâåðäæóº, ùî ëèøå
â òîìó ðàç³, êîëè îñîáà ïðàãíå â òàêèé ñïîñ³á çàäîâîëüíèòè ñâ³é
íåçàêîííèé ³íòåðåñ, îáèäâ³ ñòîðîíè êîðóïö³¿ ï³äëÿãàòèìóòü
êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà çà ñòàòòÿìè 354, 368,
368-3, 368-4, 369 ÊÊ Óêðà¿íè, à â³äñóòí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ìåòè ³
íåçàêîííîãî ³íòåðåñó âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷-
íîñò³ â ä³ÿõ îáîõ ñòîð³í, òîìó, íàïðèêëàä, ó âèïàäêó íàäàííÿ
ïîäàðóíêà äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ çà äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ
íèì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äëÿ öüîãî ñóá’ºêòà ìàº íàñòàâàòè

351 Êèðè÷êî Â.Ì. Ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàáîðîí îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè é ïî-
äàðóíê³â, øëÿõè ¿¿ âèð³øåííÿ. Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. 2017. Âèï. 138. Ñ. 125.

352 Ðîùóïê³í Ñ.Â. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “îäåðæàííÿ ïîäàðóíêó” òà “íåïðà-
âîì³ðíà âèãîäà”. Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. 2019. ¹ 8. Ñ. 203.

353 Ìàêñèìîâè÷ Ð.Ë. Êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ëüâ³â: Ëüâ³â. äåðæ. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2012. Ñ. 111.

354 Áóãàé÷óê Ê.Ë., Áåñïàëîâà Î.²., Äæàôàðîâà Î.Â., ²âàíöîâ Â.Î., Øàòðàâà Ñ.Î.
Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç êîðóï-ö³ºþ:
ïðàêòè÷. ïîñ³á. Õàðê³â: Õàðê. íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2016. Ñ. 80.
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íå êðèì³íàëüíà, à àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü355. Íà äóìêó
Ñ.Ñ. Ðîùóïê³íà, â³äì³íí³ñòþ, ÿêà â³äìåæîâóº ïîíÿòòÿ ïîäàðóíêó
â³ä ïîíÿòòÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè º îçíàêà “áåç çàêîííèõ íà òå
ï³äñòàâ” äëÿ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òà “áåçîïëàòí³ñòü
òà îäåðæàííÿ/äàðóâàííÿ çà ö³íîþ, íèæ÷îþ â³ä ì³í³ìàëüíî¿
ðèíêîâî¿”, ³ ñàìå îñòàííÿ ÷àñòèíà ñêëàäíèêà äåô³í³ö³¿ ïîäàðóíêà
ñâ³ä÷èòü ïðî âàðò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîäàðóíêó356. Ð.Ë. Ìàêñè-
ìîâè÷ ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àâ, ùî äëÿ íàÿâíîñò³ êîðóïö³éíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé çâ’ÿçîê ì³æ îäåðæàííÿì
ïîäàðóíêà ³ âèêîíàííÿì îñîáîþ, ÿêà éîãî îäåðæàëà, ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ÿêùî òàêèé çâ’ÿçîê
íå äîâåäåíèé, àáî âñòàíîâëåíî, ùî òàêå îäåðæàííÿ ìàëî ì³ñöå
íå ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì îñîáîþ ôóíêö³é äåðæàâè àáî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî îñîáà íå ï³äëÿãàº þðèäè÷í³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³357. Î.Î. Äóäîðîâ, Ð.Î. Ìîâ÷àí ç öüîãî ïðèâîäó
óòî÷íþþòü, ùî â³äñóòí³ñòü çàçíà÷åíîãî çâ’ÿçêó óíåìîæëèâëþº
³íêðèì³íóâàííÿ ñòàòò³ 368 ÊÊ, àëå íå ñòàòòåþ 172-5 ÊÓïÀÏ358.
Ê.Ë. Áóãàé÷óê, Î.². Áåñïàëîâà, Î.Â. Äæàôàðîâà, Â.Î. ²âàíöîâ,
Ñ.Î. Øàòðàâà â³äì³ííîñò³ ì³æ “çàáîðîíåíèìè” ïîäàðóíêàìè òà
íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ âáà÷àþòü â òîìó, ùî çëî÷èí, ïåðåäáà÷å-
íèé ñòàòòåþ 368 ÊÊ, º çàê³í÷åíèì çà íàÿâíîñò³ äâîõ îáîâ’ÿçêîâèõ
óìîâ – ðåàë³çàö³¿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ ³íøî¿
îñîáè òà îäåðæàííÿ âèãîäè çà öå, òîä³ ÿê äëÿ ïðîñòóïêó, çàçíà÷å-
íîãî ó ñòàòò³ 172-5 ÊÓïÀÏ, äîñòàòí³ì º ôàêò îäåðæàííÿ ïîäà-
ðóíêà, à âèêîíàííÿ (íåâèêîíàííÿ) ä³é â ³íòåðåñàõ äàðóâàëüíèêà
çíà÷åííÿ íå ìàº359. Î.Ì. Øèìîí ââàæàº, ùî çàêîíîäàâåöü íàäàâ
óñ³õ îð³ºíòèð³â, ùîá ðîçìåæóâàòè, à íå îòîòîæíèòè ïîíÿòòÿ

355 Êèðè÷êî Â.Ì. Ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàáîðîí îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè é
ïîäàðóíê³â, øëÿõè ¿¿ âèð³øåííÿ. Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. 2017. Âèï. 138. Ñ. 125.

356 Ðîùóïê³í Ñ.Â. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “îäåðæàííÿ ïîäàðóíêó” òà “íåïðà-
âîì³ðíà âèãîäà”. Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. Êè¿â, 2019. ¹ 8. Ñ. 198.

357 Ìàêñèìîâè÷ Ð.Ë. Êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ëüâ³â: Ëüâ³â. äåðæ. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2012. Ñ. 111.

358 Äóäîðîâ Î.Î., Ìîâ÷àí Ð.Î. Ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäà-
ðóíê³â: ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. URL: file:///C:/
Users/Lera/Downloads/7431-14923-1-SM.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

359 Áóãàé÷óê Ê.Ë., Áåñïàëîâà Î.²., Äæàôàðîâà Î.Â., ²âàíöîâ Â.Î., Øàòðàâà Ñ.Î.
Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç êîðóï-ö³ºþ:
ïðàêòè÷. ïîñ³á. Õàðê³â: Õàðê. íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2016. Ñ. 80.
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“ïîäàðóíîê” òà “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà”, à ñàìå: 1) çàñòîñîâóº
ñïîëó÷íèê “àáî”, ùî âæå ï³äêðåñëþº ð³çíèöþ ó çíà÷åííÿõ;
2) ïîäàðóíîê çàâæäè ìàº ìàòåð³àëüíå âèðàæåííÿ, à íåïðàâîì³ðíà
âèãîäà ìîæå ìàòè íåìàòåð³àëüíèé çì³ñò; 3) íåïðàâîì³ðíó âèãîäó
îá³öÿþòü, ïðîïîíóþòü, íàäàþòü àáî îäåðæóþòü áåç çàêîííèõ íà
òå ï³äñòàâ, à ïîäàðóíîê íàäàþòü/îäåðæóþòü áåçîïëàòíî çà ö³íîþ,
íèæ÷îþ ì³í³ìàëüíî¿ ðèíêîâî¿; 3) çà ïðèéíÿòòÿ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à çà ïîðóøåí-
íÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóí-
ê³â – àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü360.

Äðóãà ïîçèö³ÿ ç ïðèâîäó â³äìåæóâàííÿ äåë³êò³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ñòàòòåþ 172-5 ÊÓïÀÏ òà ñòàòÿìè 368, 368-4 ÊÊ Óêðà¿íè òà
ïîíÿòü “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà” ³ “çàáîðîíåí³ ïîäàðóíêè”, ÿêó
ïîä³ëÿþòü Î.Î. Äóäîðîâ, Ð.Î. Ìîâ÷àí361, Î.Ç. Ãëàäóí, ².Â. ªðüî-
ìåíêî362, Í.Ì. ßðìèø363 òà ³íø³364, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ôàêòè÷íî
“çàáîðîíåí³” ïîäàðóíêè ³ º íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ. Òàê, Î.Î. Äó-
äîðîâ, Ð.Î. Ìîâ÷àí çàçíà÷àþòü, ùî ôàêòè÷íî “çàáîðîíåí³ ïî-
äàðóíêè” ³ º íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ, îòæå íà îäåðæàííÿ ñïå-
ö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ãðîøîâèõ êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, ïåðå-
âàã, ï³ëüã, ïîñëóã, íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, áåç çàêîííèõ íà òå
ï³äñòàâ äëÿ ñåáå ÷è áëèçüêèõ ¿ì îñ³á â³ä þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ
îñ³á ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì òàêèìè îñîáàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçà-
íî¿ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïåðåäáà÷åí³ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ³ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³ çàáîðîíè; âðàõîâóþ÷è, ùî â ÷àñòèí³ äðóãî¿ ñòàòò³ 9 ÊÓïÀÏ
çàêð³ïëþºòüñÿ ïð³îðèòåò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàáîðîí, îäåð-

360 Øèìîí Î.Ì. Îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè ÿê çàñîáè çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ, ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â â Óêðà¿í³: äèñ. … êàíä. þð. íàóê.: 12.00.07. Çàïîð³ææÿ, 2020. Ñ. 112.

361 Äóäîðîâ Î.Î., Ìîâ÷àí Ð.Î. Ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäà-
ðóíê³â: ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. URL: file:///C:/
Users/Lera/Downloads/7431-14923-1-SM.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

362 Ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ: ïðàêò.
ïîñ³á. / êîë. àâò.; çà ðåä. ä-ðà þðèä. íàóê, ïðîô. Î.Ì. Êîñòåíêà. Êè¿â: Íàö³îíàëüíà
àêàäåì³ÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, 2018. Ñ. 188.

363 ßðìèø Í.Ì. Ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ç
îäåðæàííÿì çàáîðîíåíîãî ïîäàðóíêó. Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. 2016. Ñ. 49.

364 Áàêàë Â.Ï., Áóäçèíñüêèé Ì.Ï. Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “ïîäàðó-
íîê” òà “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà”. Ïðàâîâ³ ñèñòåìè. 2018. ¹ ½. Ñ. 134.
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æàííÿ ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì “çàáîðîíåíèõ” ïîäàðóíê³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII,
ìàº êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà ñòàòòåþ 368 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
“çàáîðîíåí³” ïîäàðóíêè º íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ365. Î.Ç. Ãëàäóí,
².Â. ªðüîìåíêî âêàçóþòü, ùî ïîðóøåííÿ àáñîëþòíî¿ çàáîðîíè,
çàêð³ïëåíî¿ â ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó
¹ 1700-VI², óòâîðþº îá’ºêòèâíó ñòîðîíó êðèì³íàëüíî êàðàíîãî
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ³ ìàº (çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿
ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà) êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê â³äïîâ³äíèé çëî÷èí
(ñòàòòÿ 368, ñòàòòÿ 368-4 ÊÊ)366. Í.Ì. ßðìèø âêàçóº, ùî çà
îçíàêàìè, ùî íàëåæàòü äî âëàñíå ö³ííîñòåé, à íå äî îñîáëèâîñòåé
¿õ îäåðæàííÿ, ïîíÿòòÿ “ïîäàðóíîê” ³ “íåïðàâîì³ðíà âèãîäà”
ôàêòè÷íî ñï³âïàäàþòü, îñê³ëüêè ó âèçíà÷åíí³ ïîäàðóíêà íå
êîíêðåòèçîâàíèé çì³ñò ïîñëóã, à îòæå, âîíè ìîæóòü áóòè é
íåìàòåð³àëüíèìè; ó âèçíà÷åíí³ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè âêàçàíî,
ùî íåþ º “áóäü-ÿê³ ³íø³ âèãîäè íåìàòåð³àëüíîãî ÷è íåãðîøîâîãî
õàðàêòåðó”, à íèìè îõîïëþþòüñÿ é íåìàòåð³àëüí³ ïîñëóãè; òàêèì
÷èíîì, ââàæàº àâòîðêà, ð³çíèìè ñëîâàìè çàô³êñîâàíî îäíå é òå
æ ñàìå, à ðåøòà îçíàê ñï³âïàäàþòü ³ òåêñòóàëüíî; ç öüîãî âèïëè-
âàº, ùî ïåâíå áëàãî, ÿêå çà âëàñíèìè îçíàêàìè âèãëÿäàº ÿê ïî-
äàðóíîê, çà óìîâè, ùî éîãî “îá³öÿþòü, ïðîïîíóþòü, íàäàþòü àáî
îäåðæóþòü áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ”, ö³ëêîì ìîæå âèÿâèòèñÿ
íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ367.

Äåÿê³ ç çàçíà÷åíèõ âèùå íàóêîâö³â ïðîïîíóþòü ïóíêò 1
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VI² ç öüîãî çàêîíó
âèêëþ÷èòè, ùî ñêàñóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó çàáîðîíó íà îò-
ðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ó çâ’ÿçêó ³ç çä³é-
ñíåííÿì òàêèìè îñîáàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîíàííÿì
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî óñóíå
êîíêóðåíö³þ íîðì ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó

365 Äóäîðîâ Î.Î., Ìîâ÷àí Ð.Î. Ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäà-
ðóíê³â: ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. URL: file:///C:/
Users/Lera/Downloads/7431-14923-1-SM.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

366 Ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ: ïðàêò.
ïîñ³á. / êîë. àâò.; çà ðåä. ä-ðà þðèä. íàóê, ïðîô. Î.Ì. Êîñòåíêà. Êè¿â: Íàö³îíàëüíà
àêàäåì³ÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, 2018. Ñ. 156.

367 ßðìèø Í.Ì. Ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ç
îäåðæàííÿì çàáîðîíåíîãî ïîäàðóíêó. Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. 2016. Ñ. 49.
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¹ 1700-VI² òà ñòàòòåé 368, 368-4 ÊÊ Óêðà¿íè. Íàì ³ìïîíóº öÿ
ïîçèö³ÿ, îñê³ëüêè äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó àíòèêîðóïö³éíîãî òà
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîâåäåíå ðàí³øå, ïåðåêîíóº, ùî
ïåâíèé ÷àñ âîíè ðîçâèâàëèñÿ íå ãàðìîí³éíî, ³ íà îêðåìîìó
â³äð³çêó ÷àñó íîðìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå âñòàíîâëþ-
âàëè çàáîðîíè ùîäî îäåðæàííÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè íåìà-
òåð³àëüíèõ àêòèâ³â äëÿ ñåáå ÷è áëèçüêèõ ¿ì îñ³á â³ä þðèäè÷íèõ
àáî ô³çè÷íèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì òàêèìè îñîáàìè
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîòðåáà íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ,
îáóìîâëåíà ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Óêðà¿íè òà íåîáõ³ä-
í³ñòþ ÿêíàéøâèäøîãî âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é ²²² Ãðóïè äåðæàâ
ïðîòè êîðóïö³¿ ùîäî ïåðåãëÿäó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèçâåëè äî ðÿäó
ïîñï³øíèõ êðîê³â, äî ÿêèõ âäàâñÿ â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü ó
ö³é ñôåð³. Îäíèì ç òàêèõ êðîê³â ñòàâ íåð³âíîì³ðíèé ðîçâèòîê
àíòèêîðóïö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 3206-VI òà Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óê-
ðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”
â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 3207-VI, â ÿêèõ âñòàíîâëþâàëèñÿ çàáî-
ðîíà ùîäî îäåðæàííÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè “çàáîðîíåíèõ”
ïîäàðóíê³â áóëî îáóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ ïîíÿòòÿ “íåïðàâîì³ðíà
âèãîäà” ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ³ñíóþ÷îþ íà òîé ÷àñ
äèñïîçèö³ºþ ñòàòò³ 368 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêà ùå ïåðåäáà÷àëà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà õàáàðíèöòâî, íå îïåðóþ÷è ïîíÿòòÿì íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè. Ïðîòå, ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñ³â Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ïîëîæåíü ñòàòò³ 19 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿” â³ä 21 ëþòîãî
2014 ðîêó ¹ 746-VII, ÿêèé âí³ñ çì³íè äî ïðèì³òêè ñòàòò³ 364, à
òàêîæ äî ñòàòò³ 368, ñóòòºâî çì³íèëî ñèòóàö³þ ó ö³é ñôåð³. Íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ äèñïîçèö³ÿ ñòàòò³ 368 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó çàáîðîíó íà îäåðæàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â
àáî ³íøîãî ìàéíà, ïåðåâàã, ï³ëüã, ïîñëóã, íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â,
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áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ äëÿ ñåáå ÷è áëèçüêèõ ¿ì îñ³á â³ä
þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì òàêèìè
îñîáàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (“çàáîðîíåíèõ” ïîäàðóíê³â), à
îòæå íåìàº íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
îáìåæåííÿ ç öüîãî æ ïðèâîäó íà îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â, îñê³ëüêè
òàêèì “ïîäàðóíêîì” ³ º íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, ³ íåâàæëèâî, ÿê
âîíà áóëà ï³äíåñåíà. Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, íà íàø ïîãëÿä º
àòàâ³çìîì, ùî íå áóâ óñóíåíèé ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ
óêðà¿íñüêîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â 2014 ðîö³, ÿêèé
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàâàæàº åôåêòèâíîìó çàñòîñóâàííþ àíòè-
êîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, áî ñòâîðþº êîíêóðåíö³þ íîðì ïóíê-
òó 1 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII òà ñòàòòåé 368,
368-4 ÊÊ Óêðà¿íè, à öå ïîðîäæóº íåïîâíå ðîçóì³ííÿ êîíòðîëþþ-
÷èìè îðãàíàìè ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ïîðóøåííÿ çàçíà÷åíèõ
çàáîðîí òà íåîäíîçíà÷íó ñóäîâó ïðàêòèêó. Ñàìå òîìó ìè ï³äòðè-
ìóºìî ïîçèö³þ íàóêîâö³â, ÿê³ ïðîïîíóþòü âèêëþ÷åííÿ ç íîðì
Çàêîíó ¹ 1700-VII ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23368.

Íàñòóïíèì îáìåæåííÿì ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ñïå-
ö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ àáçàöîì òðåò³ì ñòàò-
ò³ 24 Çàêîíó ¹ 1700-VII, º çàáîðîíà îòðèìóâàòè ïîäàðóíêè â³ä
îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ï³äïîðÿäêóâàíí³. Ïîíÿòòÿ ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ íîðìè Çàêîíó ¹ 1700-VII íå ì³ñòÿòü, õî÷à â àáçàö³ òðå-
òüîìó ñòàòò³ 1 öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ì³ñòèòüñÿ âèçíà-
÷åííÿ ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÿê â³äíîñèí ïðÿìî¿ îðãàí³çàö³é-
íî¿ àáî ïðàâîâî¿ çàëåæíîñò³ ï³äëåãëî¿ îñîáè â³ä ¿¿ êåð³âíèêà, â
òîìó ÷èñë³ ÷åðåç âèð³øåííÿ (ó÷àñòü ó âèð³øåíí³) ïèòàíü ïðèé-
íÿòòÿ íà ðîáîòó, çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè, çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü,
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, íàäàííÿ âêàç³âîê, äîðó÷åíü òîùî, êîí-
òðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì369. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæåìî êîíñòàòó-

368 Ïàíòåëåºâ Ñ.Ì. Ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ïîäàðóíîê” òà “íåïðàâîì³ðíà
âèãîäà”: ïðîáëåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó
òà âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà: Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (ì. Ëüâ³â, 15–16 áåðåçíÿ 2019 ð.) . Ëüâ³â:
Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà îðãàí³çàö³ÿ “Öåíòð ïðàâíè÷èõ ³í³ö³àòèâ”, 2019. Ñ. 90.

369 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ äåò³í³çàö³¿ äîõîä³â òà ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâî¿
êóëüòóðè ãðîìàäÿí øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî)
äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè íàëåæíèõ ¿ì àêòèâ³â òà ñïëàòè
îäíîðàçîâîãî çáîðó äî áþäæåòó: Çàêîíî Óêðà¿íè â³ä 15.06.2021 ¹ 1539-IX. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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âàòè, ùî ï³äïîðÿäêóâàííÿì º â³äíîñèíè îðãàí³çàö³éíî¿ àáî ïðà-
âîâî¿ çàëåæíîñò³ ï³äëåãëî¿ îñîáè â³ä ¿¿ êåð³âíèêà, â òîìó ÷èñë³
÷åðåç âèð³øåííÿ (ó÷àñòü ó âèð³øåíí³) ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ íà
ðîáîòó, çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè, çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü, äèñöèïë³-
íàðíèõ ñòÿãíåíü, íàäàííÿ âêàç³âîê, äîðó÷åíü òîùî, êîíòðîëþ
çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Àáçàöîì ÷åòâåðòèì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23, âíåñåíèì ó
Çàêîí ¹ 1700-VII Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî
ñòèìóëþâàííÿ äåò³í³çàö³¿ äîõîä³â òà ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâî¿ êóëü-
òóðè ãðîìàäÿí øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëü-
íîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè íàëåæíèõ
¿ì àêòèâ³â òà ñïëàòè îäíîðàçîâîãî çáîðó äî áþäæåòó” â³ä 15.06.2021
¹  539-IX (íàäàë³ – Çàêîí ¹ 1539-IX), îáìåæåííÿ ùîäî îòðè-
ìàííÿ ïîäàðóíê³â áóëî çàïîâíåíî íîâèì îáìåæåííÿì – çàáîðî-
íîþ îñîáàì, ÿê³ çà áóäü-ÿêèé ð³ê, ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ðîêó, íàëåæà-
ëè àáî íàëåæàòü äî îñ³á, ïåðåäáà÷åíèõ àáçàöîì òðåò³ì ïóíêòó 3
ï³äðîçä³ëó 9-4 “Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïå-
ö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ àêòèâ³â ô³çè÷íèõ îñ³á”
ðîçä³ëó XX “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á îäåðæóâàòè â³ä ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïåðøîãî òà äðóãîãî ñòóïåí³â ñïîð³ä-
íåííÿ, âèçíà÷åíèõ ï³äïóíêòîì 14.1.263 ïóíêòó 14.1 ñòàòò³ 14
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîäàðóíêè, ÿê³ º àêòèâàìè, âêëþ-
÷åíèìè äî îäíîðàçîâî¿ (ñïåö³àëüíî¿) äîáðîâ³ëüíî¿ äåêëàðàö³¿
â³äïîâ³äíî äî ï³äðîçä³ëó 9-4 “Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îäíî-
ðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ àêòèâ³â
ô³çè÷íèõ îñ³á” ðîçä³ëó XX “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â ç äàòè çàê³í÷åííÿ ñòðîêó
ïîäàííÿ äåêëàðàö³é ç îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî
äåêëàðóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè370.

370 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ äåò³í³çàö³¿ äîõîä³â òà ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâî¿
êóëüòóðè ãðîìàäÿí øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî)
äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè íàëåæíèõ ¿ì àêòèâ³â òà ñïëàòè
îäíîðàçîâîãî çáîðó äî áþäæåòó: Çàêîíî Óêðà¿íè â³ä 15.06.2021 ¹ 1539-IX. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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Àíàë³ç íîâîãî îáìåæåííÿ, çàïðîïîíîâàíîãî çàêîíîäàâöåì,
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè òèì, ùîá âèçíà÷èòè, ÷è â³äíîñÿòüñÿ ïîë³-
öåéñüê³ òà îñîáè, îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³
â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äî îñ³á, â³äíîñíî
ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ òàêå îáìåæåííÿ.

Äî îñ³á, âèçíà÷åíèõ ó àáçàö³ òðåòüîìó ïóíêòó 3 ï³äðîçä³ëó 9-4
“Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî) äîáðî-
â³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ àêòèâ³â ô³çè÷íèõ îñ³á” ðîçä³ëó XX “Ïå-
ðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ
îñîáè, ÿê³ çà áóäü-ÿêèé ð³ê, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó, ïî-
äàâàëè àáî ìàþòü ïîäàâàòè äåêëàðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â,
ùî âèçíà÷àþòü ÷è âèçíà÷àëè ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ó
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (êð³ì òèõ, ÿê³ ïðåòåíäóâàëè àáî
ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, ïåðåáóâàííÿ íà ÿêèõ âèìàãàº
÷è âèìàãàëî â³ä îñîáè ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ äåêëàðàö³¿, òà íå áó-
ëè ïðèçíà÷åí³ àáî îáðàí³ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè)371. Îòæå, ùîá
âèçíà÷èòè, ÷è â³äíîñÿòüñÿ ïîë³öåéñüê³ òà îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
äî îñ³á, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ââåäåííÿ íîâîãî îáìåæåííÿ, íåîáõ³äíî
ïðîàíàë³çóâàòè, ÷è â³äíîñÿòüñÿ âîíè äî îñ³á, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³
ùîð³÷íî ïîäàâàòè äåêëàðàö³þ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ðî-
êó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ÿê íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå,
÷èííèì º Çàêîí ¹ 1700-VII, ïðèéíÿòèé 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Ðîçä³ëó Õ²²² “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ”
öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, â³í íàáóâ ÷èííîñò³ ç äíÿ, íàñòóïíîãî
çà äíåì éîãî îïóáë³êóâàííÿ, òà áóâ ââåäåíèé â ä³þ ÷åðåç ø³ñòü
ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³372 – òîáòî ç 14 êâ³òíÿ
2015 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî àáçàöó ï’ÿòíàäöÿòîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII, ñóá’ºêòàìè äåêëàðóâàííÿ º îñîáè,
çàçíà÷åí³ ó ïóíêò³ 1, ï³äïóíêòàõ “à” ³ “â” ïóíêòó 2, ïóíêò³ 4 ÷à-

371 Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2755-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).

372 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).
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ñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó, ³íø³ îñîáè, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³
ïîäàâàòè äåêëàðàö³þ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó373. Ïîë³öåéñüê³
â³äíîñÿòüñÿ äî îñ³á, âèçíà÷åíèõ ÿê îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ï³äïóíêòîì “æ” ïóíêòó 1 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó ¹ 1700-VII. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çàçíà-
÷åíèõ âèùå íîðì, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî  ïîë³öåéñüê³ â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ çàáîðîíà áåçïîñå-
ðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á îäåðæóâàòè â³ä ïåâíèõ áëèçüêèõ
îñ³á îêðåì³ àêòèâè ÿê ïîäàðóíêè.

Îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³
ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, â³äíîñÿòüñÿ äî îñ³á, âèçíà÷åíèõ
ÿê îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ï³äïóí-
êòîì “â” ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Çàêîíó ¹ 1700-VII.
Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çàçíà÷åíèõ âèùå íîðì, ìîæåìî êîíñòà-
òóâàòè, ùî  ïîë³öåéñüê³ òà îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, â³äíîñÿòüñÿ
äî ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ çàáîðîíà áåçïîñåðåäíüî
àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á îäåðæóâàòè â³ä ïåâíèõ áëèçüêèõ îñ³á îêðåì³
àêòèâè ÿê  ïîäàðóíêè.

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó îñ³á, â³ä ÿêèõ ïîë³öåéñüê³ òà îñîáè,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íå ìîæóòü îäåðæóâàòè îá’ºêòè îäíîðàçîâîãî
(ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ ÿê ïîäàðóíêè, çàçíà-
÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó ¹ 1539-IX, äî òàêèõ îñ³á
â³äíîñÿòüñÿ ÷ëåíè ñ³ì’¿ òàêî¿ ïåðøîãî òà äðóãîãî ñòóïåí³â ñïîð³ä-
íåííÿ, âèçíà÷åíèõ ï³äïóíêòó 14.1.263 ïóíêòó 14.1 ñòàòò³ 14
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè374.

Çã³äíî ç íîðìàìè ï³äïóíêòó 14.1.263 ïóíêòó 14.1 ñòàòò³ 14
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè
ïåðøîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ ââàæàþòüñÿ ¿¿ áàòüêè, ¿¿ ÷îëîâ³ê

373 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).

374 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ äåò³í³çàö³¿ äîõîä³â òà ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâî¿
êóëüòóðè ãðîìàäÿí øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî)
äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè íàëåæíèõ ¿ì àêòèâ³â òà ñïëàòè
îäíîðàçîâîãî çáîðó äî áþäæåòó: Çàêîíî Óêðà¿íè â³ä 15.06.2021 ¹ 1539-IX. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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àáî äðóæèíà, ä³òè òàêî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ óñèíîâëåí³;
÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè äðóãîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ ââà-
æàþòüñÿ ¿¿ ð³äí³ áðàòè òà ñåñòðè, ¿¿ áàáà òà ä³ä ç áîêó ìàòåð³ ³ ç
áîêó áàòüêà, îíóêè375. Çàçíà÷åí³ îñîáè â³äíîñÿòüñÿ äî áëèçüêèõ
îñ³á ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà, îñê³ëüêè, çã³äíî ç àáçàöîì ÷åòâåðòèì
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII, äî òàêèõ îñ³á
â³äíîñÿòüñÿ: ÷ëåíè ñ³ì’¿ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà, à òàêîæ ÷îëîâ³ê,
äðóæèíà, áàòüêî, ìàòè, â³ò÷èì, ìà÷óõà, ñèí, äî÷êà, ïàñèíîê,
ïàä÷åðêà, ð³äíèé òà äâîþð³äíèé áðàòè, ð³äíà òà äâîþð³äíà ñåñòðè,
ð³äíèé áðàò òà ñåñòðà äðóæèíè (÷îëîâ³êà), ïëåì³ííèê, ïëåì³ííè-
öÿ, ð³äíèé äÿäüêî, ð³äíà ò³òêà, ä³ä, áàáà, ïðàä³ä, ïðàáàáà, âíóê,
âíó÷êà, ïðàâíóê, ïðàâíó÷êà, çÿòü, íåâ³ñòêà, òåñòü, òåùà, ñâåêîð,
ñâåêðóõà, áàòüêî òà ìàòè äðóæèíè (÷îëîâ³êà) ñèíà (äî÷êè), óñè-
íîâëþâà÷ ÷è óñèíîâëåíèé, îï³êóí ÷è ï³êëóâàëüíèê, îñîáà, ÿêà
ïåðåáóâàº ï³ä îï³êîþ àáî ï³êëóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà.

Âçàãàë³, îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè â³ä
áëèçüêèõ îñ³á äîçâîëÿºòüñÿ – ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 23 Çàêîíó
¹ 1700-VII ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ìîæíà îòðèìóâàòè ïîäàðóíêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïåâíèì îçíàêàì,
àëå ö³ îáìåæåííÿ íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà ïîäàðóíêè, ùî äà-
ðóþòüñÿ áëèçüêèìè îñîáàìè. Îòæå, íîâà àíòèêîðóïö³éíà çàáî-
ðîíà ùîäî ïîäàðóíê³â, ââåäåíà çàêîíîäàâöåì, çâóæóº ïðàâî ïî-
ë³öåéñüêèõ òà îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæà-
âè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³
øëÿõîì îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ùå á³ëüøå – ïåâí³ áëèçüê³ îñîáè
(à ñàìå: áàòüêè, ÷îëîâ³ê ÷è äðóæèíà, ä³òè, óñèíîâëåí³, ð³äí³ áðàòè
òà ñåñòðè, áàáà, ä³ä, îíóêè) íå ìîæóòü äàðóâàòè ¿ì îêðåì³ âèäè
ïîäàðóíê³â.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿê³ æ ïîäàðóíêè
íå ìîæóòü îäåðæóâàòè ïîë³öåéñüê³ â³ä ïåâíèõ áëèçüêèõ îñ³á,
çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó ¹ 1539-IX, òàêèìè
ïîäàðóíêàìè º àêòèâè, âêëþ÷åí³ äî îäíîðàçîâî¿ (ñïåö³àëüíî¿)
äîáðîâ³ëüíî¿ äåêëàðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ï³äðîçä³ëó 9-4 “Îñîáëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî

375 Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2755-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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äåêëàðóâàííÿ àêòèâ³â ô³çè÷íèõ îñ³á” ðîçä³ëó XX “Ïðèê³íöåâ³
ïîëîæåííÿ” Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè376.

Ó ï³äïóíêò³ 14.1.280 ïóíêòó 14.1 ñòàòò³ 14 Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî àêòèâàìè ô³çè÷íî¿ îñîáè äëÿ
ö³ëåé ï³äðîçä³ëó 9-4 “Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îäíîðàçîâîãî
(ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ àêòèâ³â ô³çè÷íèõ
îñ³á” ðîçä³ëó XX “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” öüîãî Êîäåêñó º ãðîøîâ³
àêòèâè ô³çè÷íî¿ îñîáè, ìàéíî, ìàéíîâ³ ïðàâà377.

Çã³äíî ç ï³äïóíêòîì 14.1.281 ïóíêòó 14.1 ñòàòò³ 14 Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ãðîøîâèìè àêòèâàìè ô³çè÷íî¿ îñîáè
äëÿ ö³ëåé ï³äðîçä³ëó 9-4 “Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îäíîðàçîâî-
ãî (ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ àêòèâ³â ô³çè÷íèõ
îñ³á” ðîçä³ëó XX “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” öüîãî Êîäåêñó º êîøòè
â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþòàõ, ðîçì³ùåí³ íà ðàõóíêàõ â
óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ áàíêàõ, ãðîøîâ³ âíåñêè äî êðåäèòíèõ
ñï³ëîê òà ³íøèõ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ïðàâà ãðî-
øîâî¿ âèìîãè (ó òîìó ÷èñë³ êîøòè, ïîçè÷åí³ òðåò³ì îñîáàì çà
äîãîâîðîì ïîçèêè), îôîðìëåí³ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç þðèäè÷íîþ
îñîáîþ àáî íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åí³ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïðàâà
âèìîãè äåêëàðàíòà äî ô³çè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ àêòèâè ó áàíê³âñü-
êèõ ìåòàëàõ, ïàì’ÿòí³ áàíêíîòè òà ìîíåòè, åëåêòðîíí³ ãðîø³378.
Êð³ì öüîãî, ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ï³äðîçä³ëó 9-4 “Îñîáëèâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðó-
âàííÿ àêòèâ³â ô³çè÷íèõ îñ³á” ðîçä³ëó XX “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ”
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àêòèâè ô³çè÷íî¿
îñîáè ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî) äîáðî-
â³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ. Äî òàêèõ îá’ºêò³â â³äíîñÿòüñÿ:

à) âàëþòí³ ö³ííîñò³ (áàíê³âñüê³ ìåòàëè, êð³ì òèõ, ùî íå ðîç-
ì³ùåí³ íà ðàõóíêàõ, íàö³îíàëüíà âàëþòà (ãðèâíÿ) òà ³íîçåìíà

376 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ äåò³í³çàö³¿ äîõîä³â òà ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâî¿
êóëüòóðè ãðîìàäÿí øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî)
äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè íàëåæíèõ ¿ì àêòèâ³â òà ñïëàòè
îäíîðàçîâîãî çáîðó äî áþäæåòó: Çàêîíî Óêðà¿íè â³ä 15.06.2021 ¹ 1539-IX. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).

377 Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI.
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378 Òàì ñàìî.
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âàëþòà, êð³ì êîøò³â ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³, òà ïðàâà ãðîøîâî¿ âèìîãè
(ó òîìó ÷èñë³ äåïîçèò (âêëàä), êîøòè, ïîçè÷åí³ òðåò³ì îñîáàì
çà äîãîâîðîì ïîçèêè), îôîðìëåí³ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ àáî íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åí³ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïðàâà
âèìîãè äåêëàðàíòà äî ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè;

á) íåðóõîìå ìàéíî (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, îá’ºêòè æèòëîâî¿ ³
íåæèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³), à òàêîæ îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áó-
ä³âíèöòâà, ÿê³:

íå ïðèéíÿò³ â åêñïëóàòàö³þ àáî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÿê³ íå
çàðåºñòðîâàíå â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, àëå ìàéíîâ³
ïðàâà íà òàê³ îá’ºêòè íàëåæàòü äåêëàðàíòó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³;

íå ïðèéíÿò³ â åêñïëóàòàö³þ òà ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüíèõ
ä³ëÿíêàõ, ùî íàëåæàòü äåêëàðàíòó íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³,
âêëþ÷àþ÷è ñï³ëüíó âëàñí³ñòü, àáî íà ïðàâ³ äîâãîñòðîêîâî¿
îðåíäè àáî íà ïðàâ³ ñóïåðô³ö³þ;

â) ðóõîìå ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³:
òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà ³íø³ ñàìîõ³äí³ ìàøèíè ³ ìåõàí³çìè;
³íøå ö³ííå ðóõîìå ìàéíî (ïðåäìåòè ìèñòåöòâà òà àíòèêâà-

ð³àòó, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ, þâåë³ðí³ âèðîáè
òîùî);

ã) ÷àñòêè (ïà¿) ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî â óòâîðåííÿõ
áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³íø³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, ìàéíîâ³
ïðàâà íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;

´) ö³íí³ ïàïåðè òà/àáî ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, âèçíà÷åí³
çàêîíîì;

ä) ïðàâà íà îòðèìàííÿ äèâ³äåíä³â, ïðîöåíò³â ÷è ³íøî¿ àíà-
ëîã³÷íî¿ ìàéíîâî¿ âèãîäè, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîì âëàñíîñò³ íà
ö³íí³ ïàïåðè, ÷àñòêè (ïà¿) ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà/àáî â óò-
âîðåííÿõ áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè;

å) ³íø³ àêòèâè ô³çè÷íî¿ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ìàéíî, áàíê³âñüê³
ìåòàëè, ùî íå ðîçì³ùåí³ íà ðàõóíêàõ, ïàì’ÿòí³ áàíêíîòè òà ìî-
íåòè, ìàéíîâ³ ïðàâà, ùî íàëåæàòü äåêëàðàíòó àáî ç ÿêèõ äåêëà-
ðàíò îòðèìóº ÷è ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè äîõîäè íà ï³äñòàâ³ äîãî-
âîðó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ÷è ³íøîãî àíàëîã³÷íîãî ïðàâî÷èíó
òà íå ñïëà÷óº âëàñíèêó òàêîãî ìàéíà ÷àñòèíó íàëåæíîãî âëàñíè-
êó äîõîäó379.

379 Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2755-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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Îòæå, àêòèâè ô³çè÷íî¿ îñîáè (îá’ºêòè îäíîðàçîâîãî (ñïå-
ö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ) â³äíîñÿòüñÿ äî ïîäàðóí-
ê³â, ÿê³ íå ìîæóòü îòðèìóâàòè ïîë³öåéñüê³ òà îñîáè, óïîâíîâà-
æåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, â³ä ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïåðøîãî òà äðóãîãî ñòóïåí³â ñïîð³äíåííÿ
(áàòüê³â, ÷îëîâ³êà/äðóæèíà, ä³òåé, óñèíîâëåíèõ, ð³äíèõ áðàò³â
òà ñåñòåð, áàáè, ä³äà, îíóê³â).

Çàçíà÷åíå îáìåæåííÿ ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð. Â³äïîâ³äíî
äî íîðì Çàêîíó ¹ 1539-IX, ïîë³öåéñüê³ íå ìàþòü ïðàâî îäåð-
æóâàòè âèçíà÷åí³ âèùå ïîäàðóíêè ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â ç äàòè
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³é ç îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëü-
íîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè380. Çã³äíî ç àáçàöîì äðóãèì ñòàòò³ 1 ï³äðîçä³ëó
9-4 “Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî)
äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ àêòèâ³â ô³çè÷íèõ îñ³á” ðîçä³ëó XX
“Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îäíîðàçî-
âå (ñïåö³àëüíå) äîáðîâ³ëüíå äåêëàðóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ç 1 âåðåñ-
íÿ 2021 ðîêó äî 1 âåðåñíÿ 2022 ðîêó. Îòæå, ñòðîê ä³¿ îáìåæåííÿ,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ – äî 1 âåðåñíÿ 2027 ðîêó.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî íîâèì àíòèêîðóï-
ö³éíèì îáìåæåííÿì äëÿ ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
º òèì÷àñîâà çàáîðîíà îäåðæóâàòè îá’ºêòè îäíîðàçîâîãî (ñïå-
ö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ) ÿê ïîäàðóíêè â³ä ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ ïåðøîãî òà äðóãîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ ïðîòÿãîì âñòàíîâ-
ëåíîãî ÷àñó.

Îñîáëèâîñò³ ö³º¿ çàáîðîíè:
1) òèì÷àñîâèé õàðàêòåð (äî 1 âåðåñíÿ 2027 ðîêó);
2) äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïåðøîãî òà äðóãîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ

íàëåæàòü îêðåì³ áëèçüê³ îñîáè (áàòüêè, ÷îëîâ³ê/äðóæèíà, ä³òè,
óñèíîâëåí³, ð³äí³ áðàòè òà ñåñòðè, áàáà, ä³ä, îíóêè);

380 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ äåò³í³çàö³¿ äîõîä³â òà ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâî¿
êóëüòóðè ãðîìàäÿí øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî)
äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè íàëåæíèõ ¿ì àêòèâ³â òà ñïëàòè
îäíîðàçîâîãî çáîðó äî áþäæåòó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.06.2021 ¹ 1539-IX. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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3) äî ïîäàðóíê³â, ÿê³ íå ìîæóòü îòðèìóâàòè ïîë³öåéñüê³ òà
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äíîñÿòüñÿ àêòèâè ô³çè÷íî¿ îñîáè
(îá’ºêòè îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàí-
íÿ), à ñàìå:

– âàëþòí³ ö³ííîñò³ (áàíê³âñüê³ ìåòàëè, êð³ì òèõ, ùî íå
ðîçì³ùåí³ íà ðàõóíêàõ, íàö³îíàëüíà âàëþòà (ãðèâíÿ) òà ³íîçåìíà
âàëþòà, êð³ì êîøò³â ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³, òà ïðàâà ãðîøîâî¿ âèìîãè
(ó òîìó ÷èñë³ äåïîçèò (âêëàä), êîøòè, ïîçè÷åí³ òðåò³ì îñîáàì
çà äîãîâîðîì ïîçèêè), îôîðìëåí³ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ àáî íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åí³ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïðàâà
âèìîãè äåêëàðàíòà äî ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè;

– íåðóõîìå ìàéíî (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, îá’ºêòè æèòëîâî¿ ³
íåæèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³), à òàêîæ îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³â-
íèöòâà, ÿê³:

íå ïðèéíÿò³ â åêñïëóàòàö³þ àáî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÿê³ íå
çàðåºñòðîâàíå â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, àëå ìàéíîâ³
ïðàâà íà òàê³ îá’ºêòè íàëåæàòü äåêëàðàíòó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³;

– íå ïðèéíÿò³ â åêñïëóàòàö³þ òà ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüíèõ
ä³ëÿíêàõ, ùî íàëåæàòü äåêëàðàíòó íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³,
âêëþ÷àþ÷è ñï³ëüíó âëàñí³ñòü, àáî íà ïðàâ³ äîâãîñòðîêîâî¿ îðåí-
äè àáî íà ïðàâ³ ñóïåðô³ö³þ;

ðóõîìå ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³:
– òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà ³íø³ ñàìîõ³äí³ ìàøèíè ³ ìåõàí³ç-

ìè;
– ³íøå ö³ííå ðóõîìå ìàéíî (ïðåäìåòè ìèñòåöòâà òà àíòèêâà-

ð³àòó, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ, þâåë³ðí³ âèðîáè
òîùî);

– ÷àñòêè (ïà¿) ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî â óòâîðåííÿõ
áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³íø³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, ìàéíîâ³
ïðàâà íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;

– ö³íí³ ïàïåðè òà/àáî ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, âèçíà÷åí³ çà-
êîíîì;

– ïðàâà íà îòðèìàííÿ äèâ³äåíä³â, ïðîöåíò³â ÷è ³íøî¿ àíàëî-
ã³÷íî¿ ìàéíîâî¿ âèãîäè, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîì âëàñíîñò³ íà ö³íí³
ïàïåðè, ÷àñòêè (ïà¿) ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà/àáî â óòâîðåííÿõ
áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè;
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– ³íø³ àêòèâè ô³çè÷íî¿ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ìàéíî, áàíê³âñüê³
ìåòàëè, ùî íå ðîçì³ùåí³ íà ðàõóíêàõ, ïàì’ÿòí³ áàíêíîòè òà ìî-
íåòè, ìàéíîâ³ ïðàâà, ùî íàëåæàòü äåêëàðàíòó àáî ç ÿêèõ äåêëà-
ðàíò îòðèìóº ÷è ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè äîõîäè íà ï³äñòàâ³ äîãî-
âîðó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ÷è ³íøîãî àíàëîã³÷íîãî ïðàâî÷èíó
òà íå ñïëà÷óº âëàñíèêó òàêîãî ìàéíà ÷àñòèíó íàëåæíîãî âëàñ-
íèêó äîõîäó;

– êîøòè â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþòàõ, ðîçì³ùåí³ íà
ðàõóíêàõ â óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ áàíêàõ;

– ãðîøîâ³ âíåñêè äî êðåäèòíèõ ñï³ëîê òà ³íøèõ íåáàíê³âñü-
êèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ;

– ïðàâà ãðîøîâî¿ âèìîãè (ó òîìó ÷èñë³ êîøòè, ïîçè÷åí³
òðåò³ì îñîáàì çà äîãîâîðîì ïîçèêè), îôîðìëåí³ ó ïèñüìîâ³é
ôîðì³ ç þðèäè÷íîþ îñîáîþ àáî íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åí³ ó ðàç³
âèíèêíåííÿ ïðàâà âèìîãè äåêëàðàíòà äî ô³çè÷íî¿ îñîáè;

– àêòèâè ó áàíê³âñüêèõ ìåòàëàõ; ïàì’ÿòí³ áàíêíîòè òà ìî-
íåòè;

– åëåêòðîíí³ ãðîø³.
Íàñòóïíèì ïðîáëåìíèì àñïåêòîì, ÿêèé âèíèê íà ïðàêòèö³

ïðè ðåàë³çàö³¿ íîðì ùîäî àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü ñòîñîâíî
îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàëî çàñòîñó-
âàííÿ çàêîíîäàâöåì ïåâíèõ ïîíÿòü áåç íàäàííÿ ¿õ âèçíà÷åííÿ
ó íîðìàõ Çàêîíó ¹ 1700-VII, òàêèõ ÿê “ãîñòèíí³ñòü” òà “çàãàëü-
íîîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïðèçè, ïðåì³¿, áîíóñè”.

Ïîíÿòòÿ “ãîñòèíí³ñòü” çàêîíîäàâåöü çàñòîñîâóº äëÿ âèçíà-
÷åííÿ îáìåæåíü ùîäî ïîäàðóíê³â, ÿê³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ìîæóòü ïðèéìàòè, ³ çóñòð³÷àºòüñÿ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 23 Çà-
êîíó ¹ 1700-VII, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè ìîæóòü
ïðèéìàòè ïîäàðóíêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîâèçíàíèì óÿâ-
ëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü, ÿêùî âàðò³ñòü òàêèõ ïîäàðóíê³â íå ïå-
ðåâèùóº îäèí ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, âñòà-
íîâëåíèé íà äåíü ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíêà, îäíîðàçîâî, à ñóêóïíà
âàðò³ñòü òàêèõ ïîäàðóíê³â, îòðèìàíèõ â³ä îäí³º¿ îñîáè (ãðóïè
îñ³á) ïðîòÿãîì ðîêó, íå ïåðåâèùóº äâîõ ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â,
âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè íà 1 ñ³÷íÿ òîãî ðîêó, â
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ÿêîìó ïðèéíÿòî ïîäàðóíêè381. Îòæå, âñòàíîâëþþ÷è îáìåæåííÿ
ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â, çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü äî íèõ
òàê³ âèìîãè: 1) â³äïîâ³äí³ñòü óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü (ïîäà-
ðóíîê, ÿêèé ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè ìîæóòü îòðèìóâàòè ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè çàãàëüíîâèçíàíèì óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü);
2) âàðò³ñí³ îáìåæåííÿ, äæåðåëà òà ïåð³îäè÷í³ñòü íàäõîäæåííÿ
(ïîäàðóíîê, ÿêèé ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè ìîæóòü îòðèìóâàòè, ïîâè-
íåí ìàòè âàðò³ñòü, ìåíøó çà 1 ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ ïðàöå-
çäàòíèõ îñ³á, âñòàíîâëåíèé íà äåíü ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíêà (ÿêùî
â³í îòðèìóºòüñÿ â³ä îäí³º¿ îñîáè); ÿêùî ïîäàðóíêè íàäàþòüñÿ
íåîäíîðàçîâî àáî â³ä ãðóïè îñ³á, òî ñóêóïíà âàðò³ñòü òàêèõ ïîäà-
ðóíê³â íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè äâîõ ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â,
âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè íà 1 ñ³÷íÿ òîãî ðîêó, â
ÿêîìó ïðèéíÿòî ïîäàðóíêè).

Çàñòîñóâàííÿ óìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü îáìåæåííÿ ùîäî îäåð-
æàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³äïîâ³ä-
í³ñòü ïîäàðóíêó çàãàëüíîâèçíàíèì óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü,
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì àêòàì, ðåàë³çàö³ÿ íîðì ÿêèõ
â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè îáóìîâëåíà ¿¿ ì³æíà-
ðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè. À ñàìå ó ÷àñòèí³ 4 ñòàòò³ 7 Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ 2003, ó ñòàòò³ 9 Ì³æíàðîäíîãî
êîäåêñó ïîâåä³íêè 817 äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, óõâàëåíîãî
Ðåçîëþö³ºþ 51/59 Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 12.12.1996,
ñòàòò³ 18 Ìîäåëüíîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – äîäàòêó äî Ðåêîìåíäà-
ö³¿ R (2000) 10 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðª â³ä 11 òðàâíÿ 2000 ðîêó,
çã³äíî ç ÿêèìè “Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ïîâèíåí âèìàãàòè
÷è ïðèéìàòè äàðóíêè, ïîñëóãè, ãîñòèíí³ñòü, àáî áóäü-ÿê³ ³íø³
ïåðåâàãè äëÿ ñåáå ÷è ñâîº¿ ñ³ì’¿, áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ äðóç³â, àáî
îñ³á ÷è îðãàí³çàö³é, ç ÿêèìè â³í ÷è âîíà ìàº ÷è ìàâ á³çíåñîâ³ ÷è
ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè, ùî ìîæå âïëèíóòè ÷è óìîæëèâèòè âïëèâ
íà áåçñòîðîíí³ñòü, ç ÿêîþ â³í ÷è âîíà âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè,
àáî ìîæå áóòè ÷è âèãëÿäàº ÿê íàãîðîäà, ùî ñòîñóºòüñÿ éîãî ÷è
¿¿ ïîâíîâàæåíü. Öå íå ñòîñóºòüñÿ òðàäèö³éíî¿ ãîñòèííîñò³ òà

381 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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íåçíà÷íèõ äàðóíê³â”382. Îòæå, íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà ïîíÿòò³
“çàãàëüíîâèçíàí³ óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü”, ùî ïîð³âíÿíî íå-
äàâíî ç’ÿâèëîñÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüø äåòàëüíî,
îñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ñòü “äîçâîëåíîãî” ïîäàðóíêó çàãàëüíîâèç-
íàíèì óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü º îñíîâíîþ óìîâîþ ñåðåä
óìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ñïåö³àëüíèìè
ñóá’ºêòàìè ïîäàðóíê³â, áî, ÿêùî âèõîäèòè ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII, òî ó âèïàäêó, ÿêùî ïîäàðó-
íîê íå â³äïîâ³äàº ïåðø³é ç óìîâ (çàãàëüíîâèçíàíèì óÿâëåííÿì
ïðî ãîñòèíí³ñòü), òî íàâ³òü ÿêùî â³í â³äïîâ³äàº âàðò³ñíèì óìîâàì
(ìåíøå âñòàíîâëåíîãî ðîçì³ðó), íå ââàæàòèìåòüñÿ “äîçâîëåíèì”
ïîäàðóíêîì.

Çã³äíî òëóìà÷íèõ ñëîâíèê³â, çàãàëüíîâèçíàíèé – öå òîé,
ÿêèé ä³ñòàâ âèçíàííÿ âñ³õ, óÿâëåííÿ – ðîçóì³ííÿ ÷îãî-íåáóäü,
çíàííÿ ÷îãî-íåáóäü, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà äîñâ³ä³, îäåðæàíèõ
â³äîìîñòÿõ, ÿêèõîñü äàíèõ ³ ò. ³í., ãîñòèíí³ñòü (âëàñòèâ³ñòü çà
çíà÷åííÿì “ãîñòèííèé” – ãîòîâí³ñòü, áàæàííÿ ïðèéìàòè ãîñòåé
³ ïðèãîùàòè383. Âèõîäÿ÷è ç åòèìîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ “çàãàëüíîâèçíàíå óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü”, íàóêîâ-
ö³ äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äíà âëàñòèâ³ñòü ñòîñóºòüñÿ
ñôåðè ïðèéìàííÿ ãîñòåé, òóðáîòè ïðî íèõ, à òàêîæ òå, ùî
â³äïîâ³äí³ òðàäèö³¿ º ïðèéíÿòíèìè äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà,
âèçíàþòüñÿ íèìè ç óðàõóâàííÿì ïåâíèõ òðàäèö³é òà çíàíü384.

Äî ãîñòèííîñò³ ï³äõîäÿòü ³ ÿê äî ³ñòîðèêî-ñîö³àëüíî¿ êàòå-
ãîð³¿385, ³ ÿê äî åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿386, ³ ÿê äî ñêëàäîâî¿ ³íäóñòð³¿

382 Ìåëüíè÷óê ².Ï. Îêðåì³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Â³ñíèê íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè. 2012.
¹ 1. Ñ. 107;  Äóäîðîâ Î.Î., Ìîâ÷àí Ð.Î. Ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â: ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. URL: file://
/C:/Users/Lera/Downloads/7431-14923-1-SM.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

383 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (ç äîä. ³ äîïîâ.) /
óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â.Ò. Áóñåë. Êè¿â; ²ðï³íü: ÂÒÔ “Ïåðóí”, 2005. Ñ. 256; Ãëàäóí Ç.Ñ.
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. Òåðíîï³ëü: Êàðò-áëàíø, 2004. Ñ. 352.

384 Õàâðîíþê Ì.². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ê.: “Àò³êà”, 2011. Ñ. 97.

385 Ãóäêîâ Ä.Â. Íåäîë³êè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ ÿê â³ääçåðêàëåííÿ íåäîë³ê³â çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. 2017. ¹ 2. ×. 2. Ñ. 76.

386 Ìàðò³ºíêî À.²., Äèøêàíòþê Î.Â. Ñóòí³ñòü ãîñòèííîñò³ ÿê åêîíîì³÷íî¿
êàòåãîð³¿. Åêîíîì³êà: ðåàë³¿ ÷àñó. 2017. ¹ 2 (30). Ñ. 74.
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ãîñòèííîñò³ ó ãîòåëüíî-ðåñòîðàííîìó á³çíåñ³387, ³ ÿê äî óí³âåð-
ñàëüíîãî êóëüòóðîëîã³÷íîãî êîíöåïòó388, òîìó âèêîðèñòàííÿ ¿¿
ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
áåç íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ áóëî ñóòòºâèì ïðîðàõóíêîì çàêîíî-
äàâöÿ, íà ùî âêàçóâàëè â ñâî¿õ ðîáîòàõ Î.À. Ëóïàëî, Ò.Î. Êîëî-
ìîºöü, Ð.Î. Êóêóðóäç, Ï.Ñ. Ëþò³êîâ, Ç.À. Çàãèíåé òà ³íø³389. Òàê,
Î.À. Ëóïàëî çàçíà÷àâ, ùî ñëîâîñïîëó÷åííÿ “óÿâëåííÿ ïðî ãîñ-
òèíí³ñòü”, ÿêå çàêð³ïëåíå ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII, íå äàº ìîæëèâîñò³
âñòàíîâèòè ÷³òê³ ìåæ³ “ãîñòèííîñò³”, òàê ÿê öüîìó ïîíÿòòþ õàðàê-
òåðí³ äèíàì³çì, ñèòóàòèâí³ñòü òëóìà÷åííÿ, à òàêîæ ìàéíîâèé
ñòàí äàðóâàëüíèêà ÷è îáäàðîâàíîãî390. Ë.Â. Òåñëÿ ï³äêðåñëþâàâ,
ùî “ì³ðà ãîñòèííîñò³ – ñóá’ºêòèâíà”391. Çàêð³ïëåííÿ òàêîãî îö³í-
íîãî ïîíÿòòÿ â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çà âèçíà÷åííÿì
Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ð.Î. Êóêóðóäç, Ï.Ñ. Ëþò³êîâà, ñòâîðèëî ïåðåäó-
ìîâè äëÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî éîãî òëóìà÷åííÿ é çàñòîñóâàííÿ â
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, äàº çìîãó ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòè

387 Òàì ñàìî, ñ. 74; Äèøêàíòþê Î.Â. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ
³íäóñòð³¿ ãîñòèííîñò³. Åêîíîì³êà: ðåàë³¿ ÷àñó. 2015. ¹ 6 (22). Ñ. 100.

388 Ïðèìà Â.Â. Óí³âåðñàëüíå òà íàö³îíàëüíå ó êîíöåïò³ ãîñòèííîñò³.
Óêðà¿íñüêà êóëüòóðà: ìèíóëå, ñó÷àñíå, øëÿõè ðîçâèòêó. 2013. Âèï. 19 (2). Ñ. 161.

389 Ëóïàëî Î.À. Äåÿê³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. ²ìïëåìåíòàö³ÿ 221 ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³: ìàòåð³àëè ì³æâóç³â. íàóê.-ïðàêò.
êðóãëîãî ñòîëó (Êè¿â, 22 áåðåç. 2019 ð.) / ðåäêîë.: Â.Â. ×åðíºé, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ,
Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé òà ³í. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2019. Ñ. 79; Êîëîìî-
ºöü Ò.Î., Êóêóðóäç Ð.Î. Ïîäàðóíêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³: çàáîðîíà,
îáìåæåííÿ ÷è äîçâ³ë ÿê îïòèìàëüíà ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Þðèäè÷íèé
íàóêîâèé åëåêòðîííèé æóðíàë. 2018. ¹ 1. Ñ. 93; Êîëîìîºöü Ò.Î., Ëþò³êîâ Ï.Ñ.
Îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ÿê çàñ³á çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì,
ïîâ’ÿçàíèì ³ç êîðóïö³ºþ: ïðàâîâèé àñïåêò. Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî.
2017. ¹ 12. Ñ. 164–168. Ñ. 165; Çàãèíåé Ç.À. Çàãàëüíîâèçíàíå óÿâëåííÿ ïðî
ãîñòèíí³ñòü ÿê ³íäèêàòîð êîðóïö³îãåííîñò³ ó òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿”. Ñóäîâà àïåëÿö³ÿ. 2018. ¹ 2. Ñ. 43; Ïîïëàâñüêà À.Â. Ôåíîìåí
ãîñòèííîñò³ â óêðà¿íñüêîìó òà çàðóá³æíîìó êóëüòóðîçíàâñòâ³. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ êåð³âíèõ êàäð³â êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ. 2018. ¹ 4. Ñ. 170.

390 Ëóïàëî Î.À. Äåÿê³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ
ïîäàðóíê³â â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. ²ìïëåìåíòàö³ÿ 221 ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³: ìàòåð³àëè ì³æâóç³â. íàóê.-ïðàêò. êðóã-
ëîãî ñòîëó (Êè¿â, 22 áåðåç. 2019 ð.) / ðåäêîë.: Â.Â. ×åðíºé, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, Ñ.Ñ. ×åð-
íÿâñüêèé òà ³í. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2019. Ñ. 79.

391 Òåñëÿ Ë.Â. Ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ñåëèùíî¿ ðàäè ÿê ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ. Ïðàâî ³
ñóñï³ëüñòâî. ¹ 5. ×. 2. 2015. Ñ. 117.
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îäí³ é ò³ ñàì³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ â ð³çíèõ âèïàäêàõ ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ, ùî çíèæóº â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó åôåêòèâí³ñòü
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ ïðàâîïîðóøåííÿì,
ïîâ’ÿçàíèì ³ç êîðóïö³ºþ, çîêðåìà ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â
ñëóæáîâèìè îñîáàìè392. Ç.À. Çàãèíåé ïèøå, ùî ïîíÿòòÿ “çàãàëü-
íîâèçíàíå óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü” ÿê ³ìàíåíòíà âëàñòèâ³ñòü
ïîäàðóíêà – öå îö³ííå ïîíÿòòÿ, ÿêå º ïðèêëàäîì íåâèçíà÷åíîñò³
àíòèêîðóïö³éíèõ íîðì òà ìîæå ÿê âèêëèêàòè òðóäíîù³ ï³ä ÷àñ
âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ îçíàêè, òàê ³ ñòâîðþâàòè ð³çíî-
ìàí³òí³ êîðóïö³îãåíí³ ðèçèêè ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ393.

Â ñâî¿õ ïðîãíîçàõ íàóêîâö³ íå ïîìèëèëèñÿ. Àíàë³çóþ÷è
ïðàêòèêó ïðèòÿãíåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ñòàòòåþ 172-5 ÊÓïÀÏ çà ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî îòðè-
ìàííÿ ïîäàðóíê³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü óÿâëåííþ ïðî ãîñòèíí³ñòü,
íå ìîæíà íå âèçíà÷èòè ñóá’ºêòèâíîãî ðîçñóäó ñóää³â ï³ä ÷àñ
ç’ÿñóâàííÿ ìåæ “äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â, ùî ïðèâîäèòü äî ñèòóà-
ö³é, êîëè àíàëîã³÷í³ âèäè ðå÷åé, ùî ïåðåäàþòüñÿ ñïåö³àëüíèì
ñóá’ºêòàì ÿê ïðîÿâè ãîñòèííîñò³ (íàïðèêëàä, àëêîãîëüíà ïðîäóê-
ö³ÿ), â îäíèõ âèïàäêàõ âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü
óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü, à â ³íøèõ – òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³-
äàþòü çàçíà÷åíèì âèùå óÿâëåííÿì. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïîñòàíî-
âîþ Âàëê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 27 êâ³ò-
íÿ 2017 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 615/324/17, ïëÿøêà êîíüÿêó “Øàòî” â
ïîäàðóíêîâ³é óïàêîâö³ ç ôóæåðàìè íå áóëà âèçíàíà ïîäàðóí-
êîì, ùî â³äïîâ³äàº óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü394, à â³äïîâ³äíî
äî ïîñòàíîâè Ñàäã³ðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. ×åðí³â³ â³ä 6 òðàâíÿ
2014 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 726/789/14-ï ïëÿøêà êîíüÿêó “Hen-

392 Êîëîìîºöü Ò.Î., Êóêóðóäç Ð.Î. Ïîäàðóíêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â â
Óêðà¿í³: çàáîðîíà, îáìåæåííÿ ÷è äîçâ³ë ÿê îïòèìàëüíà ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Þðèäè÷íèé íàóêîâèé åëåêòðîííèé æóðíàë. 2018. ¹ 1. Ñ. 93; Êîëî-
ìîºöü Ò.Î., Ëþò³êîâ Ï.Ñ. Îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ÿê çàñ³á
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç êîðóïö³ºþ: ïðàâîâèé àñïåêò. Ï³ä-
ïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. 2017. ¹ 12. Ñ. 165.

393 Çàãèíåé Ç.À. Çàãàëüíîâèçíàíå óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü ÿê ³íäèêàòîð
êîðóïö³îãåííîñò³ ó òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. Ñóäîâà
àïåëÿö³ÿ. 2018. ¹ 2. Ñ. 43.

394 Ïîñòàíîâà Âàëê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 27 êâ³òíÿ
2017 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 615/324/17. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/66205827
(äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).
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nessy V.S.” îá’ºìîì 0,5 ë³òðà áóëà âèçíàíà ïîäàðóíêîì, ùî â³äïî-
â³äàº óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü395. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íå ìîæåìî
íå ïîãîäèòèñÿ ç Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ð.Î. Êóêóðóäç, ÿê³ â³ðíî âêà-
çóþòü, ùî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“çàãàëüíîïðèéíÿòå óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü” íà ïðàêòèö³ âè-
íèêàþòü ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç äîñèòü øèðîêîþ ñôåðîþ
ïðîÿâó ñóá’ºêòèâíîãî ðîçñóäó îñîáè ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ ìåæ
“äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â396. Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ÷³òêèõ, çðî-
çóì³ëèõ ïîëîæåíü ùîäî òàêî¿ óìîâè îáìåæåííÿ ñòîñîâíî îòðè-
ìàííÿ ïîäàðóíê³â îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê â³äïîâ³äí³ñòü
çàãàëüíîâèçíàíèì óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü âèçíàºòüñÿ é
³íøèìè íàóêîâöÿìè, ïðîòå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïðîïî-
íóºòüñÿ äâîìà ð³çíèìè øëÿõàìè.

Îäí³ íàóêîâö³, õî÷ ³ âêàçóþòü, ùî óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü
´ðóíòóþòüñÿ íà îñíîâ³ òà ç óðàõóâàííÿì òðàäèö³é, ïðèíöèï³â
äèïëîìàòè÷íîãî ïðîòîêîëó òà åòèêåòó, ñòàòóò³â ïîâåä³íêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, àëå ïðîïîíóþòü âñòàíîâèòè “ìåæ³” àáî êîí-
òóðè òàêîãî óÿâëåííÿ397. Òàê, Ê.Â. Íàóìåíêî çàçíà÷àº, ùî çàãàëü-
íîâèçíàí³ óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü: 1) öå òå, ùî ïîâèííî ñïðèé-
ìàòèñÿ ó êîíêðåòí³é îáñòàíîâö³ ñàìå ÿê ì³ðà äîòðèìàííÿ ïðàâèë
åòèêåòó, ùî íå ïîâ’ÿçàíà ç ðàí³øå â÷èíþâàíèìè ñëóæáîâöåì
ä³ÿìè ÷è ïðèéíÿòèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè, ÿê³ ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò
â÷èíèòü íà ïðîõàííÿ äàðóâàëüíèêà, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü â³äíîñèí
ï³äëåãëîñò³ ì³æ îñîáàìè; 2) äàðóâàííÿ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ï³ä
÷àñ îô³ö³éíèõ çàõîä³â, óðî÷èñòîñòåé, â³çèò³â, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
îñîáîþ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; 3) òàê³ äàðóíêè òà ïðîÿâè

395 Ïîñòàíîâà Ñàäã³ðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. ×åðí³âö³ â³ä 6 òðàâíÿ 2014 ðî-
êó ó ñïðàâ³ ¹ 726/789/14-ï. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/41315810
(äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

396 Êîëîìîºöü Ò.Î., Êóêóðóäç Ð.Î. Ïîäàðóíêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â â
Óêðà¿í³: çàáîðîíà, îáìåæåííÿ ÷è äîçâ³ë ÿê îïòèìàëüíà ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Þðèäè÷íèé íàóêîâèé åëåêòðîííèé æóðíàë. 2018. ¹ 1. Ñ. 93.

397 Íàóìåíêî Ê.Â. Çàãàëüíîâèçíàí³ óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü: ïèòàííÿ òëó-
ìà÷åííÿ ó êîíòåêñò³ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ìàòåð³àëè þðèäè÷-
íî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ³íòåðíåò-êîíôåðåíö³¿ “Àêòóàëüíà þðèñïðóáåäíö³ÿ” URL:
http://www.legalactivity.com.ua/index.php?option=com_content&view=
article&id=1031%3A180515-15&catid=122%3A2-0515&Itemid=144&lang=ru (äàòà
çâåðíåííÿ: 15.10.2021).



196

ãîñòèííîñò³ íå ïîâèíí³ áóòè ïîñò³éíèìè398. Ò.Î. Êîëîìîºöü,
Ð.Î. Êóêóðóäç, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ïðîïî-
íóþòü âñòàíîâèòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðåäìåò³â, îòðèìàííÿ ÿêèõ
ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì íå âèçíàºòüñÿ ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ
çàáîðîí ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â (ÿê, íàïðèêëàä, ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿, äå äîçâîëåíèìè ââàæàþòüñÿ çàïèñíèêè, êàëåíäàð³, êàí-
öåëÿðñüê³ ïðåäìåòè íåçíà÷íî¿ âàðòîñò³ ç ëîãîòèïàìè êîìïàí³é-
âèðîáíèê³â, ùî äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ¿õ ó ÿêîñò³ ðåêëàìíî¿ ïðî-
äóêö³¿399. ²íø³ (Î.Ì. Øèìîí, Ç.À. Çàãèíåé, Î.Î. Äóäîðîâ,
Ð.Î. Ìîâ÷àí, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ð.Î. Êóêóðóäç, Â.Î. Ðÿä³íñüêà,
Þ.Î. Êîñòåíêî), íàïîëÿãàþòü íà äîö³ëüíîñò³ âèëó÷åííÿ ç ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII ïîëîæåííÿ ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ ïîäàðóíê³â çàãàëüíîâèçíàíèì óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèí-
í³ñòü, çàëèøèâøè ò³ëüêè âàðò³ñíå îáìåæåííÿ ùîäî ¿õ îòðèìàí-
íÿ400.

Âðàõîâóþ÷è ñóäîâó ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè (íàïðèêëàä, ð³øåííÿ “Ãåøìåí ³ Ãåððóï ïðîòè Ñïîëó÷å-

398 Íàóìåíêî Ê.Â. Çàãàëüíîâèçíàí³ óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü: ïèòàííÿ òëó-
ìà÷åííÿ ó êîíòåêñò³ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ìàòåð³àëè þðè-
äè÷íî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ³íòåðíåò-êîíôåðåíö³¿ “Àêòóàëüíà þðèñïðóáåäíö³ÿ”
URL:http://www.legalactivity.com.ua/index.php?option=com_content&view=
article&id =1031%3A180515-15&catid=122%3A2-0515&Itemid=144&lang=ru (äàòà
çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

399 Êîëîìîºöü Ò.Î., Êóêóðóäç Ð.Î. Ïîäàðóíêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â â
Óêðà¿í³: çàáîðîíà, îáìåæåííÿ ÷è äîçâ³ë ÿê îïòèìàëüíà ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Þðèäè÷íèé íàóêîâèé åëåêòðîííèé æóðíàë. 2018. ¹ 1. Ñ. 93.

400 Øèìîí Î.Ì. Âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëåííÿ îá-
ìåæåíü ³ çàáîðîí ÿê çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóï-
ö³ºþ. Çàïîð³çüê³ ïðàâîâ³ ÷èòàííÿ: ìàòåð³àëè Ùîð³÷íî¿ 227 ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (ì. Çàïîð³ææÿ, 6 òðàâíÿ 2019 ðîêó) / çà çàã. ðåä. Ò.Î. Êî-
ëîìîºöü. Çàïîð³ææÿ: ÇÍÓ, 2019. Ñ. 135; Çàãèíåé Ç.À. Çàãàëüíîâèçíàíå óÿâëåííÿ
ïðî ãîñòèíí³ñòü ÿê ³íäèêàòîð êîðóïö³îãåííîñò³ ó òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. Ñóäîâà àïåëÿö³ÿ. 2018. ¹ 2. Ñ. 39; Äóäîðîâ Î.Î., Ìîâ-
÷àí Ð.Î. Ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â: ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿
òà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. URL: file:///C:/Users/Lera/Downloads/7431-
14923-1-SM.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021); Êîëîìîºöü Ò.Î., Êóêóðóäç Ð.Î. Ïîäà-
ðóíêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³: çàáîðîíà, îáìåæåííÿ ÷è äîçâ³ë ÿê
îïòèìàëüíà ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Þðèäè÷íèé íàóêîâèé åëåêòðîííèé
æóðíàë. 2018. ¹ 1. Ñ. 93; Ðÿä³íñüêà Â.Î., Êîñòåíêî Þ.Î. Çàãàëüíîâèçíàíå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü ÿê ïîíÿòòÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Topical issues
of the development of modern scitnce. Ìàòåð³àëè VI Ì³æíàð. Íàóê.-ïðàêò. êîíô.
(Ñîô³ÿ, Áîëãàð³ÿ, 12–14 ëþòîãî 2020 ðîêó). Ñîô³ÿ, 2020. Ñ. 815.
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íîãî Êîðîë³âñòâà” â³ä 25 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó, ð³øåííÿ “Ðåêâåíü¿
ïðîòè Óãîðùèíè” â³ä 20.05.1999, “Îëåêñàíäð Âîëêîâ ïðîòè Óê-
ðà¿íè” â³ä 9 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó òîùî401), ùî îáóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü
÷³òêîãî òà ïåðåäáà÷óâàíîãî ôîðìóëþâàííÿ íîðì çàêîíó, ÿê³
äîçâîëÿëè á îñîá³ êåðóâàòèñÿ öèìè íîðìàìè â ñâî¿õ ä³ÿõ, ùîá
âîíà ìîãëà áóòè çäàòíîþ, ÿêùî íåîáõ³äíî, çà äîïîìîãîþ â³äïî-
â³äíî¿ êîíñóëüòàö³¿, ïåðåäáà÷èòè, äîñòàòíüîþ çà äàíèõ îáñòàâèí
ì³ðîþ, íàñë³äêè, ÿê³ ìîæå ñïðè÷èíèòè òàêà ä³ÿ, íå÷³òêå ïîíÿòòÿ
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII “çàãàëüíîâèçíàí³
óÿâëåííÿ ïðî ãîñòèíí³ñòü”, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî ñòâîðþº ìîæëè-
â³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî ðîçñóäó îñîáè ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ ìåæ “äîçâî-
ëåíèõ” ïîäàðóíê³â, ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ ùîäî äîö³ëüíîñò³ âè-
êëþ÷åííÿ ç ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII ïîëî-
æåííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîäàðóíê³â çàãàëüíîâèçíàíèì óÿâëåí-
íÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü, çàëèøèâøè ëèøå âàðò³ñíå îáìåæåííÿ ùîäî
¿õ îòðèìàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è âàðò³ñí³ óìîâè îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ
îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäàðóíê³â, çàçíà÷èìî, ùî âàðò³ñíå
îáìåæåííÿ ïîäàðóíê³â, ùî ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ñïåö³àëüíèìè
ñóá’ºêòàìè, º ðîçïîâñþäæåíîþ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ (â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ªÑ ïóáë³÷í³ îñîáè íå ìàþòü ïðàâà îäåðæóâàòè ïîäàðóíîê
âàðò³ñòþ á³ëüøå 100 ºâðî, â Âåëèêîáðèòàí³¿ – âàðò³ñòþ á³ëüøå
140 ôóíò³â ñòåðë³íã³â)402. Àëå â öüîìó àñïåêò³, ÿê â³ðíî çàçíà÷àº
Ä.Â. Ãóäêîâ, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, îñîáëèâó
ñêëàäí³ñòü âèêëèêàº äîêàçóâàííÿ äæåðåëà ïîäàðóíêó, îñê³ëüêè
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì ñêëàäíî äîâîäèòè îòðèìàííÿ ïîäàðóíêó
â³ä îäí³º¿ îñîáè àáî ãðóïè îñ³á, îñê³ëüêè ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò
çàâæäè ìîæå âäàòèñÿ äî òàêî¿ ñòðàòåã³¿ çàõèñòó, çà ÿêî¿ çàÿâëÿº,

401 Ãåøìåí ³ Ãåððóï ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà: ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 25.11.1999. URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/
link1/SO0564.html (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021); Ðåêâåíü¿ ïðîòè Óãîðùèíè:
ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 20.05.1999. URL: http://
eurocourt.in.ua/Article.asp?AIdx=279 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021); Îëåêñàíäð
Âîëêîâ ïðîòè Óêðà¿íè: ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 09.01.2013.
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/974_947 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

402 Â³ëëîð³ÿ Ì., Ñèííåñòðüîì Ñ., Áåðòîê ß. Åòèêà äåðæàâíîñëóæáè: çàïîá³-
ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òà âèìîãè äî çàêîíîäàâñòâà / ïåð. ñ àíãë. ². ×óïðèíà.
Ê.: Öåíòð àäàïòàöèè äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â ªÑ, 2010. 55 ñ. 104 ñ.
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ùî ïîäàðóíêè îòðèìàí³ íå â³ä îäí³º¿ îñîáè àáî ãðóïè îñ³á, à â³ä
çîâñ³ì ð³çíèõ îñ³á403. Àâòîð ïðîïîíóº âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó
¹ 1700-VII øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî¿ ñóêóïíî¿ âàðòîñò³
ïîäàðóíê³â çà ð³ê áåç ïðèâ’ÿçóâàííÿ äî ê³ëüêîñò³ îñ³á-äàðóâàëü-
íèê³â404 ³ ìè ï³äòðèìóºìî éîãî ïðîïîçèö³þ.

Ïîíÿòòÿ “çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çà-
ãàëüíîäîñòóïí³ âèãðàø³, ïðèçè, ïðåì³¿, áîíóñè” âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà, ïðî íüîãî éäåòüñÿ
ó ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII, äå âñòà-
íîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî “äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â – ñïåö³àëüí³
ñóá’ºêòè ìîæóòü îòðèìóâàòè ïîäàðóíêè, ÿê³ îäåðæóþòüñÿ íèìè
ÿê çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíîäîñòóïí³
âèãðàø³, ïðèçè, ïðåì³¿, áîíóñè.

Àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, â ÿêîìó çàêð³ïëþþòüñÿ
îñíîâí³ àíòèêîðóïö³éí³ ñòàíäàðòè, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ïðàãíå
Óêðà¿íà (Äåêëàðàö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ ³ õàáàðíèöòâîì ó ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðà-
ö³ÿõ, Êîíâåíö³¿ ç áîðîòüáè ç ï³äêóïîì ïîñàäîâèõ îñ³á ³íîçåìíèõ
äåðæàâ ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ä³ëîâèõ îïåðàö³é, Êîí-
âåíö³¿ ïðîòè êîðóïö³¿, Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ, Öèâ³ëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, Êîäåê-
ñ³â ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, Çàãàëüíèõ ïðàâèë åòè÷íî¿
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî) ïåðåêîíóº, ùî íîðìè, ÿê³ á âèçíà÷àëè
ìåæ³ “äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â äëÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ â³äíî-
ñèëè äî íèõ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ òàêèìè îñîáàìè çàãàëüíîäî-
ñòóïíèõ çíèæîê íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíîäîñòóïíèõ âèãðàø³â,
ïðèç³â, ïðåì³é, áîíóñ³â ö³ íîðìàòèâí³ àêòè íå ì³ñòèòü, îòæå,
íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâåöü çàïðîâàäèâ çàçíà÷åíó íîðìó áåç
íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ñòàí-
äàðò³â. ¯¿ ââåäåííÿ ìîæíà ââàæàòè ö³ëêîì äîðå÷íèì, îñê³ëüêè
îáìåæåííÿ ïðàâ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â íà îòðèìàííÿ ð³çíîìàí³ò-

403 Ãóäêîâ Ä.Â. Íåäîë³êè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ ÿê â³ääçåðêàëåííÿ íåäîë³ê³â çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. 2017. ¹ 2. ×. 2. Ñ. 77.

404 Òàì ñàìî.
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íèõ âèãðàø³â, çíèæîê, áîíóñ³â ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, êîëè ìàðêå-
òèíãîâ³ ñòðàòåã³¿ çàëó÷åííÿ íîâèõ êë³ºíò³â òà ïîêóïö³â áàçóþòüñÿ
ñàìå íà íàäàíí³ òàêèõ âèãðàø³â, çíèæîê, áîíóñ³â áóëî á íåâ³ðíèì.
Âîäíî÷àñ, íå ñêëàäíî óÿâèòè ñèòóàö³þ, êîëè îñîáà, óïîâíî-
âàæåíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, íàäàºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíà çíèæêà, ÿêà ìîæå áóòè çàâóà-
ëüîâàíèì õàáàðîì, ñïðîáîþ “íàëàãîäèòè â³äíîñèíè” ³ ò.³í.

Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ïîíÿòòÿ “çàãàëüíîäîñòóïí³
çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíîäîñòóïí³ âèãðàø³, ïðèçè,
ïðåì³¿, áîíóñè” â êîíòåêñò³ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â íîðìàõ Çàêîíó ¹ 1700-VII âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íå
ì³ñòèòüñÿ. Î.Ç. Ãëàäóí, Ê.². Ãîäóºâà405, Î.À. Ëóïàëî, À.Ñ. Ðîêî-
òÿíñüêà406 òà ³íø³, äîñë³äæóþ÷è öå ïèòàííÿ â ñâî¿õ ðîáîòàõ, äî-
õîäÿòü çãîäè ùîäî äîö³ëüíîñò³ éîãî âèçíà÷åííÿ â íîðìàõ Çàêîíó
¹ 1700-VII, íàïîëÿãàþ÷è, ùî éîãî â³äñóòí³ñòü ñòâîðþº ïðîáëåìè
ïðè êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿíü ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â òà ¿õ âèÿâëåíí³. Àíàë³ç
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ç öüîãî ïèòàííÿ ïåðåêîíóº ó â³ðíîñò³ òàêîãî
ï³äõîäó. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ç öüîãî ïèòàííÿ ñòàëà ïîñòàíîâà
Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 15 ëèñòîïàäà 2017 ðîêó
ó ñïðàâ³ ¹ 757/60931/16-ï, çã³äíî ç ÿêîþ íàðîäíèé äåïóòàò
îòðèìàâ çíèæêó ïðè êóï³âë³ êâàðòèðè ó ðîçì³ð³ 1 801 600 ãðí.,
àëå ñóä çàêðèâ ñïðàâó çà â³äñóòíîñò³ ïîä³¿ ³ ñêëàäó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ 1 ñòàòò³ 
172-5 ÊÓïÀÏ, îñê³ëüêè íå ïîáà÷èâ çâ’ÿçêó ì³æ îòðèìàííÿì
íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè çíèæêè òà âèêîðèñòàííÿì ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü ÿê íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè407.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “çàãàëüíîäîñòóïí³
çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíîäîñòóïí³ âèãðàø³, ïðèçè,

405 Ãëàäóí Î., Ãîäóºâà Ê. Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ îáìå-
æåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè. 2017. ¹ 1 (47). Ñ. 33.

406 Ëóïàëî Î.À., Ðîêîòÿíñüêà À.Ñ. Äåÿê³ ïèòàííÿ òåîðåòèêîïðàâîâèõ çàñàä
âèçíà÷åííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâîïîðóøåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â.
Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: ìàòåð³àëè
íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî ñåì³íàðó / ðåä. êîëåã³ÿ: Î.Â. Êóçüìåíêî, ².Ä. Ïàñòóõ, Î.Ê. Âî-
ëîõ. Êè¿â: Âèäàâíè÷èé öåíòð “Êàôåäðà”, 2017. Ñ. 17.

407 Ïîñòàíîâà Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 15.02.2017 ó ñïðàâ³
¹ 757/60931/16-ï. URL: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/64965686 (äàòà
çâåðíåííÿ: 15.10.2021).
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ïðåì³¿, áîíóñè” Î.Ç. Ãëàäóí, Ê.². Ãîäóºâà ïðîïîíóþòü âèçíà÷èòè
çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíîäîñòóïí³
âèãðàø³, ïðèçè, ïðåì³¿, áîíóñè ÿê ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ âèãðà-
ø³â, ïðèç³â, ïðåì³é, áîíóñ³â, ïåâíèõ çíèæîê íà òîâàðè, ïîñëóãè
áóäü-ÿêîþ îñîáîþ, ÿêà âèêîíàëà óñ³, íàïåðåä îáóìîâëåí³ ó â³äïî-
â³äíîìó ðîçïîðÿä÷îìó äîêóìåíò³, óìîâè ó÷àñò³ ó òàêèõ ðîç³ãðà-
øàõ, ðîçïðîäàæàõ òîùî408. Â.Î. Ðÿä³íñüêà âèçíà÷àº ¿õ ÿê ïðåä-
ìåòè ïîäàðóíêó, ùî ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîí-
êðåòíèõ îñ³á, ÿê³ âèã³äíî â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ409. Ïîä³ëÿºìî
ïîçèö³þ ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàõ Çàêîíó ¹ 1700-VII
ïîíÿòòÿ “çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëü-
íîäîñòóïí³ âèãðàø³, ïðèçè, ïðåì³¿, áîíóñè” ³ çðîáèìî ñïðîáó
ñôîðìóëþâàòè éîãî âèçíà÷åííÿ.

Çã³äíî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà: “çàãàëüíîäîñòóïíèé” ðîçóì³ºòü-
ñÿ ÿê ïðèñòóïíèé, äîñòóïíèé äëÿ âñ³õ (çà ö³íîþ, ìîæëèâ³ñòþ
êîðèñòóâàòèñÿ òîùî), çðîçóì³ëèé äëÿ âñ³õ410. Âèõîäÿ÷è ç åòèìî-
ëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ñëîâà, òà ç³ çì³ñòó íîðì Çàêîíó
¹ 1700-VII, çàãàëüíîäîñòóïíèì ìîæíà ââàæàòè äîñòóïíèé äëÿ
âñ³õ, òàêèé, ÿêèì ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ áóäü-õòî.

Çíèæêîþ, çã³äíî Âåëèêîãî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà óêðà¿íñüêî¿
ìîâè, º çìåíøåííÿ ïðèçíà÷åíî¿ óñòàíîâëåíî¿ ö³íè, íîðìè ³ ò.³í.;
âèä³ëÿþòüñÿ áîíóñíà, äèëåðñüêà, ê³ëüê³ñíà, ñåçîííà, ñïåö³àëüíà,
òîðãîâåëüíà, ôóíêö³îíàëüíà, ö³íîâà çíèæêè411. Ó çàêîíîäàâñòâ³
ïîíÿòòÿ “çíèæêà” çàêð³ïëþºòüñÿ ó ïóíêò³ 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ö³íîóòâîðåííÿ” â³ä 21 ÷åðâíÿ 2012 ðî-
êó ¹ 5007-VI ÿê çìåíøåííÿ ö³íè òîâàðó âèðîáíèêîì (ïîñòà-
÷àëüíèêîì) ï³ä ÷àñ éîãî ïðîäàæó (ðåàë³çàö³¿)412, à â ñòàòò³ 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó” â³ä 30 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 270/96-ÂÐ
äîäàòêîâî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òàêå çìåíøåííÿ ö³íè òîâàðó º

408 Ãëàäóí Î., Ãîäóºâà Ê. Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ îáìå-
æåíü ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè. 2017. ¹ 1 (47). Ñ. 33.

409 Ðÿä³íñüêà Â.Î., Êîñòåíêî Þ.Î. Àíäðóùåíêî Ã.Ñ. Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïîíÿòü “ïîäàðóíîê” òà “äàðóíîê”. Ïðàâîâ³ ãîðèçîíòè. 2019. ¹ 18 (31). Ñ. 83.

410 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 òîìàõ. 1971. Òîì 2. 248 ñ. Ñ. 143.
411 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (ç äîä. ³ äîïîâ.) /

óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â.Ò. Áóñåë. Êè¿â; ²ðï³íü: ÂÒÔ “Ïåðóí”, 2005. Ñ. 1452.
412 Ïðî ö³íîóòâîðåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2012 ¹ 5007-VI. URL: http:/

/zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5007-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).



201

òèì÷àñîâèì413. Êð³ì öüîãî, ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 15 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â” â³ä 12 òðàâíÿ 1991 ðîêó
¹ 1023-XII òà ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 15 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âæèâàííÿ ïîíÿòü “çíèæêà” àáî “çìåí-
øåíà ö³íà” àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ, àíàëîã³÷íèõ çà çíà÷åííÿì, äîçâî-
ëÿºòüñÿ ëèøå ç äîäåðæàííÿì òàêèõ óìîâ: 1) ÿêùî âîíè çàñòîñîâó-
þòüñÿ äî ïðîäóêö³¿, ÿêó áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóº ñóá’ºêò ãîñïîäà-
ðþâàííÿ; 2) ÿêùî òàêîãî ðîäó çíèæêà àáî çìåíøåííÿ ö³íè
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî òà îáìåæåíîãî ïåð³îäó
÷àñó; 3) ÿêùî ö³íà ïðîäóêö³¿ º íèæ÷îþ â³ä ¿¿ çâè÷àéíî¿ ö³íè414.
Ïðè öüîìó, çíèæêè âñòàíîâëþþòüñÿ ï³ñëÿ ïóáë³÷íîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ïî÷àòîê çàñòîñóâàííÿ çíèæîê, ïðè ÿê³é äî ñïîæèâà÷³â
äîâîäèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ö³íó ïðîäóêö³¿, ùî áóëà âñòàíîâëåíà
äî ïî÷àòêó çàñòîñóâàííÿ çíèæîê, à òàêîæ ö³íó ö³º¿ ïðîäóêö³¿,
âñòàíîâëåíó ï³ñëÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ (÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 15
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â” â³ä 12 òðàâíÿ
1991 ðîêó ¹ 1023-XII)415.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè/ïî-
ñëóãè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê òèì÷àñîâå çìåíøåííÿ ö³íè òîâàðó
âèðîáíèêîì (ðåàë³çàòîðîì/ïîñòà÷àëüíèêîì) ï³ä ÷àñ éîãî ïðî-
äàæó (ðåàë³çàö³¿/íàäàííÿ), ùî çàïðîâàäæóºòüñÿ ï³ñëÿ ïóáë³÷íîãî
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïî÷àòîê çàñòîñóâàííÿ çíèæîê, ïðè ÿêîìó äî
ñïîæèâà÷³â äîâîäèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ö³íó ïðîäóêö³¿, ùî áóëà
âñòàíîâëåíà äî ïî÷àòêó çàñòîñóâàííÿ çíèæîê, à òàêîæ ö³íó ö³º¿
ïðîäóêö³¿, âñòàíîâëåíó ï³ñëÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ÿêèìè ìîæóòü
ñêîðèñòàòèñÿ âñ³ îñîáè, ùî êóïóþòü òîâàð (îòðèìóþòü ïîñëóãè)
ó âèðîáíèêà (ðåàë³çàòîðà/ïîñòà÷àëüíèêà)416. Çàçíà÷åíå âèçíà-
÷åííÿ ïðîïîíóºìî çàêð³ïèòè ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII.

413 Ïðî ðåêëàìó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 30.07.1996 ¹ 270/96-ÂÐ. URL: http://
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/270/96-%D0%B2%D1%80 (äàòà çâåðíåííÿ:
16.10.2021).

414 Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12.05.1991 ¹ 1023-XII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. 1991. ¹ 30. Ñò. 379; Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ
Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
2003. ¹ 18, ¹ 19–20, ¹ 21–22. Ñò. 144.

415 Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12.05.1991 ¹ 1023-XII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. 1991. ¹ 30. Ñò. 379.

416 Ïàíòåëåºâ Ñ.Ì. Çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíî-
äîñòóïí³ âèãðàø³, ïðèçè, ïðåì³¿, áîíóñè ÿê “äîçâîëåí³” ïîäàðóíêè äëÿ ïîë³öåéñü-
êèõ. Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. 2020. ¹ 1. Ñ. 135.



202

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 23 Çà-
êîíó ¹ 1700-VII, ïåðåõîäèìî äî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîäîñòóïíèõ
âèãðàø³â, ïðèç³â ÿê âèäó “äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ñåìàíòè÷íî çíà÷åííÿ öèõ
ñë³â ìàéæå ³äåíòè÷íå: âèãðàø âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “çäîáóòòÿ, îäåð-
æàííÿ ÷îãî-íåáóäü â ïðîöåñ³ ãðè àáî ðîç³ãðóâàííÿ ÷îãîñü”417, à
ïðèç – ÿê ñóâåí³ð àáî êîøòîâíà íàãîðîäà çà ïåðåìîãó â êîíêóðñ³
àáî çìàãàíí³418.

Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ ÿê òîòîæí³. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³
ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³” â³ä 6 âåðåñíÿ 2012 ðîêó ¹ 5204-V², ïîíÿòòÿ
“ïðèç (âèãðàø)” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîøòè, ìàéíî, ìàéíîâ³ ÷è íå-
ìàéíîâ³ ïðàâà, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèïëàò³ (âèäà÷³) ãðàâöþ ó ðàç³
éîãî âèãðàøó â äåðæàâíó ëîòåðåþ â³äïîâ³äíî äî îïðèëþäíåíèõ
óìîâ ¿¿ ïðîâåäåííÿ419. Ïîíÿòòÿ âèãðàø³â (ïðèç³â) çóñòð³÷àºòüñÿ
ó ïóíêò³ 8 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð” â³ä
14 ëèïíÿ 2020 ðîêó ¹ 768-IX ÿê “…êîøòè, ìàéíî, ìàéíîâ³ ïðàâî,
ùî ï³äëÿãàþòü âèïëàò³ (âèäà÷³) ãðàâöþ ó ðàç³ éîãî âèãðàøó â
àçàðòíó ãðó â³äïîâ³äíî äî îïðèëþäíåíèõ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ
òàêî¿ àçàðòíî¿ ãðè420. Îòæå, ïîë³öåéñüê³ ìîæóòü îòðèìóâàòè âè-
ãðàø³ (ïðèçè) â ðåçóëüòàò³ âèãðàøó â àçàðòíó ãðó. Âîäíî÷àñ,
ìîæëèâî óÿâèòè ñèòóàö³¿, çà ÿêèõ ó âèãëÿä³ çàâóàëüîâàíîãî âèãðà-
øó ïîë³öåéñüê³ ìîæóòü îòðèìóâàòè íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, òîìó
ìîæëèâ³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ãðàòè â àçàðòí³ ³ãðè ñòâîðþº êîðóïö³é-
í³ ðèçèêè, à òîìó äîö³ëüíèì º îáìåæåííÿ ïðàâà ïîë³öåéñüêîãî
íà ãðó â àçàðòí³ ³ãðè.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïðîïîíóºìî â ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII
âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “çàãàëüíîäîñòóïí³ âèãðàø³ (ïðèçè)” ó çíà-
÷åíí³ êîøòè, ìàéíî, ìàéíîâ³ ÷è íåìàéíîâ³ ïðàâà, ÿê³ ï³ä-
ëÿãàþòü âèïëàò³ (âèäà÷³) ãðàâöþ ó ðàç³ éîãî âèãðàøó â äåðæàâíó

417 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 òîìàõ. 1970. Òîì 1. Ñ.  256.
418 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 òîìàõ. 1976. Òîì. 4. Ñ. 544.
419 Ïðî äåðæàâí³ ëîòåðå¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.09.2012 ¹ 5204-V². Îô³ö³éíèé

â³ñíèê Óêðà¿íè. 2012. ¹ 76. Ñò. 3068.
420 Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ

àçàðòíèõ ³ãîð: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.07.2020 ¹ 768-IX. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/768-20#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).
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ëîòåðåþ; ó ðîç³ãðàø³ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ ç ðåêëàìóâàííÿì
(ïîïóëÿðèçàö³ºþ) îêðåìîãî òîâàðó, ïîñëóãè, òîðãîâî¿ ìàðêè, çíà-
ê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, íàéìåíóâàííÿ àáî íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ó ðîç³ãðàø³ ó âèãëÿä³ êîíêóðñ³â (³ãîð,
â³êòîðèí), óìîâè ÿêèõ ïåðåäáà÷àþòü áåçîïëàòíå íàáóòòÿ îñîáîþ
ñòàòóñó ¿¿ ó÷àñíèêà òà îòðèìàííÿ ó÷àñíèêîì, ÿêèé âèÿâèâ êðàù³
îñîáèñò³ çíàííÿ òà âì³ííÿ; ó ðîç³ãðàø³ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³
äëÿ ðîçâàæàëüíèõ, áëàãîä³éíèõ àáî ï³çíàâàëüíèõ ö³ëåé, â³äïîâ³ä-
íî äî îïðèëþäíåíèõ óìîâ ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Êð³ì öüîãî, ââàæàºìî äîö³ëüíèì äîïîâíèòè Çàêîí ¹ 580-VIII
ñòàòòåþ 66-1 òàêîãî çì³ñòó:

“Ñòàòòÿ 66-1. Çàáîðîíà ïðèéìàòè ó÷àñòü â àçàðòíèõ ³ãðàõ.
Ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèéìàòè ó÷àñòü â àçàðòíèõ

³ãðàõ”.
Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 23 Çà-

êîíó ¹ 1700-VII, ïåðåõîäèìî äî äîñë³äæåííÿ ïðåì³é ÿê âèäó
“äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â, ïåðåäáà÷åíèõ â àíòèêîðóïö³éíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³.

Ñåìàíòè÷íî ïðåì³ÿ (â³ä ëàò. praemia – íàãîðîäà, â³äçíàêà)
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ôîðìà çàîõî÷åííÿ óñï³õ³â, äîñÿãíóòèõ â ïðàö³,
íàóö³, ë³òåðàòóð³, ìèñòåöòâ³ ÷è ³íø³é ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ä³ÿëüíî-
ñò³421. Ïðåì³ÿ ïðèñóäæóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà êîíêóðñí³é îñíîâ³
³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ âðó÷åííÿì â³äçíàêè, ìåäàë³, ïðèçó, äèïëîìó,
ãðîøîâèõ êîøò³â ³/àáî ³íøèõ íàãîðîä422. Íàéá³ëüø â³äîìèìè
ì³æíàðîäíèìè ïðåì³ÿìè º Íîáåëåâñüêà ïðåì³ÿ â ãàëóç³ íàóêè
òà òåõí³êè, Ïðåì³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ íàö³é çà çàïðîâàä-
æåííÿ ³ííîâàö³é â ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ñëóæáè (UNPSA), Ïóë³ò-
öåðîâñüêà ïðåì³ÿ, ïðåì³ÿ Ãðåìì³, ïðåì³ÿ Îñêàð, à óêðà¿íñüêè-
ìè – Øåâ÷åíê³âñüêà ïðåì³ÿ, Ïðåì³ÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çà ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é òîùî.
².Â. Êîç³ºíêî423 âêàçóº, ùî ïðåì³¿ âèñòóïàþòü ³íñòðóìåíòîì ô³-

421 Ïðåì³ÿ. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: ó 6 ò. / ðåä. êîë. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî
(â³äï. ðåä.) òà ³í. Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ ³ì. Ì.Ï. Áàæàíà, 2003. Ò. 5: Ï–Ñ.
Ñ. 521.

422 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: ó 6 ò. / ðåä. êîë. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî (â³äï. ðåä.)
òà ³í. Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ ³ì. Ì.Ï. Áàæàíà, 2001. Ò. 3. Ñ. 623.

423 Êîç³ºíêî ².Ñ. ²íñòðóìåíòè ïðÿìîãî ìåòîäó ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè. 2014. ¹ 5. Ñ. 122.
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íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ, â³äçíà÷åííÿ íàéêðàùèõ ó ñâî¿é ãàëóç³,
çàîõî÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøî¿ ïðàö³ â îáðàíîìó íàïðÿì³. Ñòèìóëþ-
âàííÿ (â³ä ëàò. stimulus – ñïîíóêàëüíà ñèëà, ñïîíóêàëüíèé çàñ³á) –
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ çîâí³øíº ñïîíóêàííÿ äî ä³¿, ìîòèâàö³þ ïî-
âåä³íêè424. Çà âèçíà÷åííÿì Ã.Â. Õíèë³íà, ñòèìóë – öå çàîõî÷åí-
íÿ425, Ô.Í. Ùåðáàê çàçíà÷àº, ùî ñòèìóë – öå â³äîáðàæåíèé ó
ïî÷óòòÿõ òà ðîçóìîâèõ îáðàçàõ çàîõî÷óâàëüíèé ìåõàí³çì, ÿêèé
çà÷³ïàº ïîòðåáè òà ³íòåðåñè îñîáèñòîñò³426. ².Â. Êîç³ºíêî ïèøå,
ùî ñòèìóëþâàííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñòâîðåííÿ çàîõî÷óâàëüíèõ
óìîâ äëÿ ñïîíóêàííÿ îñîáèñòîñò³ äî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³427. Ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ ³ñíóþòü ó äåðæàâ³, çàñòîñîâóþòüñÿ
ïðàâîâ³ ñòèìóëè, òîáòî ñòèìóëè, çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðàâà, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè äëÿ âñ³õ
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàîõî÷óþòüñÿ ïðàâîì³ðí³ ä³¿ îñ³á,
ñïðÿìîâóþ÷è ¿õ ó íåîáõ³äíîìó äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàïðÿìó428. ².². Ëó-
öåíêî â³äçíà÷àº, ùî ïðàâîâå ñòèìóëþâàííÿ – öå òðèâàëèé ïðî-
öåñ ïðàâîâîãî âïëèâó ïðàâîâèõ ñòèìóë³â íà ïîòðåáè òà ³íòåðåñè
îñîáè, ùî ñïðÿìîâàíèé íà àêòèâ³çàö³þ ¿¿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³í-
êè429. Òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ïðàâîâ³
ñòèìóëè, äå ïîçèòèâí³ ñòèìóëè áàçóþòüñÿ íà ïðàãíåíí³ äî
ïîë³ïøåííÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ÿêèõ º
ñïîíóêàëüíèé âïëèâ íà äîñÿãíåííÿ êðàùèõ ðåçóëüòàò³â âèðîáíè-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³430. Îòæå, ïðåì³þâàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ

424 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçèêà: â 6 ò. Ì.:
Èñêðà, 1863. Ò. 4. Ñ. 145.

425 Õíûëèí Ã.Â. Ïðàâîâûå ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ òðóäîâîé àêòèâíîñòè ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ. Â ñá.: Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Òðóäû ÂÍÈÈÑÇ. Ì., 1983. ¹ 25. Ñ. 145.

426 Ùåðáàê Ô.Í. Ñòèìóëû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñ-
ïåêò). Ë.: Èçä-âî Ëåíèíãð. óí-òà, 1976. Ñ. 102.

427 Êîç³ºíêî ².Ñ. Îêðåì³ àñïåêòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Óêðà¿íà â ªâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ. Õ²Õ ì³æíàðîäíà íàóêîâî-
ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ ïðîôåñîðñüêîâèêëàäàöüêîãî ñêëàäó (ì. Êè¿â, 15–16
ëþòîãî 2014 ðîêó). Ê.: ÊèÌÓ, 2013. Ñ. 103.

428 Êîç³ºíêî ².Ñ. Îêðåì³ àñïåêòè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Óêðà¿íà â ªâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ: ìàòåð³àëè Õ²Õ ì³æíàðîäíî¿
íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ ïðîôåñîðñüêîâèêëàäàöüêîãî ñêëàäó (ì. Êè¿â,
15–16 ëþòîãî 2014 ðîêó). Ê.: ÊèÌÓ, 2013. Ñ. 103.

429 Ëóöåíêî ². Ïðàâîâå ñòèìóëþâàííÿ ÿê ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ñòèìóë³â.
Âèáîðè òà äåìîêðàò³ÿ. 2008. ¹ 4. Ñ. 53.

430 ×óìà÷åíêî Î.Â. Ìåõàí³çì ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó
ï³äïðèºìñòâà: äèñ. ... êàíä. åêîí. íàóê: 08.02.03. Ä.: Äîíåö. íàö. óí-ò, 2004. Ñ. 150–151.
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òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîç-
ä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, º âèäîì ïîçèòèâíîãî ¿õ ïðàâîâîãî
ñòèìóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ñïîíóêàííÿ äî äîñÿãíåííÿ
êðàùèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ïðåì³þâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ º Ïîðÿäîê
òà óìîâè âèïëàòè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèì Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà êóðñàíòàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ
³ç ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÌÂÑ
â³ä 6 êâ³òíÿ 2016 ðîêó ¹ 260, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 12 ÿêîãî
ïðåì³þâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì êåð³âíèê³â
îðãàí³â ïîë³ö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè òà îñîáèñòîãî âíåñêó ïîë³öåéñüêîãî â çàãàëüí³ ðåçóëüòàòè
ñëóæáè ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ³ îñîáëèâîñòåé âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü òà ó ìåæàõ àñèãíóâàíü, çàòâåðä-
æåíèõ íà ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ óòðèìàííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè òàêå ïðåì³þâàííÿ; ðîçì³ð ïðåì³¿
âñòàíîâëþºòüñÿ çà ð³øåííÿì êåð³âíèê³â îðãàí³â ïîë³ö³¿ â³äïîâ³ä-
íî äî çàòâåðäæåíèõ íèìè ïîëîæåíü ïðî ïðåì³þâàííÿ òà íàÿâ-
íîãî ôîíäó ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ óòðèìàííÿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿; âèïëàòà ïðåì³é ïîë³öåéñüêèì çä³éñíþºòüñÿ çà íàêàçà-
ìè êåð³âíèê³â îðãàí³â ïîë³ö³¿; ó âèïàäêó äîïóùåííÿ ïîë³öåéñü-
êèìè ïðîñòóïê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçì³ð ïðåì³¿, äî íàêàçó
âíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ çì³íè òà ïðîâîäèòüñÿ ïåðåðàõóíîê ïðåì³¿
â íàñòóïíîìó ì³ñÿö³431. Îòæå, ÿê âêàçóº Ä.Â. Øâåöü, ïðåì³þâàí-
íÿ ïîë³öåéñüêèõ ÿâëÿº ñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, çàîõî÷åííÿ, à ç ³í-
øîãî, äîäàòêîâèé çàñ³á äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, êîëè çà ïåâí³
íåäîë³êè â ðîáîò³ çí³ìàºòüñÿ àáî çìåíøóºòüñÿ ïðåì³þâàííÿ432.
Äîïîâíþþ÷è éîãî, çàçíà÷èìî, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ ïðåì³þâàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â
îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, º ¿õ çàîõî÷åííÿ äî
äîñÿãíåííÿ êðàùèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.

431 Ïîðÿäîê òà óìîâ âèïëàòè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèì Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà êóðñàíòàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ ³ç ñïåöèô³÷íèìè
óìîâàìè íàâ÷àííÿ: Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 06.04.2016 ¹ 260. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0669-16#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).

432 Øâåöü Ä.Â. Ñòèìóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî â Óê-
ðà¿í³. URL: file:///C:/Users/Lera/Downloads/v8YmfmvH2e_CN6tTVXbRKujc
KL7U5_IR.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).
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Âîäíî÷àñ, êð³ì ïðåì³þâàííÿ, äî ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ çàîõî÷åííÿ:
1) äîñòðîêîâå çíÿòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ; 2) çàíåñåííÿ
íà äîøêó ïîøàíè; 3) çàîõî÷åííÿ ãðîøîâîþ âèíàãîðîäîþ; 4) çà-
îõî÷åííÿ ö³ííèì ïîäàðóíêîì; 5) íàäàííÿ äîäàòêîâî¿ îïëà÷óâà-
íî¿ â³äïóñòêè òðèâàë³ñòþ äî ï’ÿòè ä³á; 6) çàîõî÷åííÿ â³äîì÷èìè
çàîõî÷óâàëüíèìè â³äçíàêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; 7) çàîõî÷åííÿ
â³äîì÷èìè çàîõî÷óâàëüíèìè â³äçíàêàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; 8) äîñòðîêîâå ïðèñâîºííÿ ÷åðãîâîãî ñïåö³àëü-
íîãî çâàííÿ; 9) ïðèñâîºííÿ ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, âèùîãî íà îäèí
ñòóï³íü â³ä çâàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî çàéìàíîþ øòàòíîþ ïîñàäîþ;
10) çàîõî÷åííÿ â³äîì÷îþ çàîõî÷óâàëüíîþ â³äçíàêîþ Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè “Âîãíåïàëüíà çáðîÿ”; 11) çàîõî-
÷åííÿ â³äîì÷îþ çàîõî÷óâàëüíîþ â³äçíàêîþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè “Õîëîäíà çáðîÿ”433. Îòæå, ïðåì³þâàííÿ º
ëèøå îäíèì ³ç âèä³â çàîõî÷åíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ñòèìóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
ìåòîþ ÿêîãî º ñïîíóêàííÿ äî äîñÿãíåííÿ êðàùèõ ðåçóëüòàò³â ó
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðåì³þâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ, çàçíà-
÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ñòàòò³ 3 Ïîðÿäîê òà óìîâè âè-
ïëàòè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèì Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ òà êóðñàíòàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ ³ç ñïåöè-
ô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì ÌÂÑ â³ä
6 êâ³òíÿ 2016 ðîêó ¹ 260, ïðåì³ÿ âõîäèòü äî ñêëàäó ãðîøîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ434.

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ïðåì³é ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ òà
îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê âèäó ïðàâîâîãî ñòèìóëþâàííÿ, ñïðÿìîâà-

433 Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿-
íè â³ä 15.03.2018 ¹ 2337-VIII. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2337-
19#n81 (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).

434 Ïîðÿäîê òà óìîâ âèïëàòè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèì Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà êóðñàíòàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ ³ç ñïåöèô³÷íèìè
óìîâàìè íàâ÷àííÿ: íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 06.04.2016 ¹ 260. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0669-16#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).
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íîãî íà çàîõî÷åííÿ äî äîñÿãíåííÿ êðàùèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîôå-
ñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, êîíñòàòóºìî, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ ïðåì³þâàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â
îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, º ¿õ çàîõî÷åííÿ äî
äîñÿãíåííÿ êðàùèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³; ïðå-
ì³þâàííÿ º ëèøå îäíèì ³ç âèä³â çàîõî÷åíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ
äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ; ïðåì³ÿ âõîäèòü äî
ñêëàäó ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ.

Ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³ ïðåì³þâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñü-
êèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³
ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, âèîêðåìëåí³ íàìè, âèíèêàº
äâà çàêîíîì³ðíèõ çàïèòàííÿ. Ïî-ïåðøå, ÿêùî ïðàâî ïîë³öåéñü-
êèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³
ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îòðèìóâàòè ïðåì³¿ îãîâîðþºòü-
ñÿ ñïåö³àëüíî ³ âíîñèòüñÿ â íîðìó àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíó,
÷îìó â ö³é æå íîðì³ íå âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìî ïðàâî íà îòðèìàííÿ
ÿê “äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â ³íøèõ âèä³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ – ï³äâèùåííÿ ïîñàäîâîãî îêëàäó, íàäáàâêè, äîïëàòè, ÿê³
ìàþòü ïîñò³éíèé õàðàêòåð òîùî. Ïî-äðóãå, ÷îìó îêðåìî íå çà-
êð³ïëþºòüñÿ ïðàâî îòðèìóâàòè ³íø³ çàîõî÷åííÿ, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ äëÿ ñïîíóêàííÿ äî äîñÿãíåííÿ êðàùèõ ðåçóëüòàò³â ó
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
íàñàìïåðåä, ïðàâî íà îòðèìàííÿ “ö³ííîãî ïîäàðóíêó”, ÿêèé
òàêîæ º âèäîì çàîõî÷åíü ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äü
íà òàê³ çàïèòàííÿ î÷åâèäíà: òîìó ùî çàêð³ïëåííÿ ÿê “äîçâîëå-
íèõ” ïîäàðóíê³â ³íøèõ âèä³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çàîõî-
÷åíü íå â³äïîâ³äàòèìå í³ ìåò³ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
í³ çäîðîâîìó ãëóçäó, îñê³ëüêè âîíè º àáî ôîðìîþ îïëàòè çà
ðîáîòó ïîë³öåéñüêîãî, àáî âèçíàííÿì ¿õ ïðîôåñ³éíèõ çàñëóã, ¿õ
îòðèìàííÿ º çàãàëüíîçðîçóì³ëèì ³ ïðèðîäíèì ³ íå ïîòðåáóº äî-
äàòêîâîãî äîçâîëó ç áîêó àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíó. Îòæå ÷îìó
çàêîíîäàâåöü ðîáèòü âèêëþ÷åííÿ äëÿ ïðåì³é ³ çàêð³ïëþº ¿õ ÿê
âèä “äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â ó íîðìàõ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, º íåçðîçóì³ëèì.

Íà íàø ïîãëÿä, çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ïðåì³ÿ” äëÿ âèçíà-
÷åííÿ “äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â º íåâèïðàâäàíèì, òîìó ïðåì³¿



208

ÿê âèä “äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â ïîâèíí³ áóòè ñêàñîâàí³, äëÿ
÷îãî ñëîâî “ïðåì³¿” íåîáõ³äíî âèêëþ÷èòè ç ïóíêòó 2 ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 23 Çàêîíó ¹ 1700-VII.

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 23 Çà-
êîíó ¹ 1700-VII, ïåðåõîäèìî äî äîñë³äæåííÿ áîíóñ³â ÿê âèäó
“äîçâîëåíèõ” ïîäàðóíê³â, ïåðåäáà÷åíèõ â àíòèêîðóïö³éíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³. Ñåìàíòè÷íå çíà÷åííÿ ñëîâà áîíóñ (â³ä ëàò. bonus –
äîáðèé) ïðåì³ÿ, âèíàãîðîäà, íàä äàòîê435. Â Åêîíîì³÷í³é åíöè-
êëîïåä³¿ áîíóñ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: 1) äîäàòêîâà âèíàãîðîäà, äîïëàòà
(ïðåì³ÿ), ÿêó îòðèìóº òîðãîâèé ïîñåðåäíèê ó âèãëÿä³ ïðîöåíòà
äî çàãàëüíî¿ ñóìè êîìåðö³éíî¿ îïåðàö³¿, ïðîâåäåíî¿ çà éîãî ó÷à-
ñòþ; 2) äîäàòêîâà çíèæêà íà âàðò³ñòü òîâàðó, íàäàíà ïðîäàâöåì
ïîêóïöåâ³ â³äïîâ³äíî äî óìîâ óãîäè ïðî êóï³âëþ-ïðîäàæ (÷è
îêðåìî¿ çãîäè ñòîð³í), àáî äëÿ çàö³êàâëåííÿ (âèíàãîðîäè) ïîñò³é-
íèõ ïîêóïö³â ó ïîäàëüø³é ñï³âïðàö³436. Ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ
“áîíóñ” íå âèçíà÷àºòüñÿ. Ó íàóêîâ³é ïëîùèí³ ïîíÿòòÿ “áîíóñ”
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñîö³àëüí³ âèïëàòè âèùå çâè÷àéíîãî ð³âíÿ, äîäàò-
êîâ³ äèâ³äåíäè ïîíàä î÷³êóâàí³ ðîçì³ðè, âèíàãîðîäè ïîíàä çâè-
÷àéíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äîäàòêîâ³ çíèæêè, çìåíøåííÿ
ñòðàõîâî¿ ïðåì³¿ çà îôîðìëåííÿ äîãîâîðó íà îñîáëèâî âèã³äíèõ
äëÿ ñòðàõîâèêà óìîâàõ, âèïëàòè ç ïðèáóòêó ÷ëåíàì ïðàâë³íü ³
âèùèõ ìåíåäæåð³â êîìïàí³é ³ áàíê³â437. Â äåÿêèõ ðîáîòàõ çóñò-
ð³÷àºòüñÿ âèçíà÷åííÿ áîíóñ³â ÿê ï³ñëÿïðîäàæíèõ çíèæîê, ÿê³
íàäàþòüñÿ ï³ñëÿ ïðîäàæó òîâàðó çà âèêîíàííÿ ïåâíèõ óìîâ,
ïåðåäáà÷åíèõ äîãîâîðîì438. Çà âèçíà÷åííÿì Í.Ï. Á³ëîâî¿, áîíóñè
ôàêòè÷íî º ìîòèâàö³éíèìè âèïëàòàìè439. À.Ì. Àìàëÿí çàçíà÷àº,
ùî áîíóñè ÿâëÿþòü ñîáîþ ìóëüòèêîìïîíåíòíó óãîäó, à ñóòí³ñòü
áîíóñíî¿ ïðîãðàìè ïîëÿãàº ó íàäàíí³ êë³ºíòàì ïðîãðàìè (ïîêóï-
öÿì) ¿¿ ó÷àñíèêàìè (ïðîäàâöÿìè) ïðè (ïåðâ³ñí³é) ïîêóïö³ ïåâíî¿

435 Áîíóñè. Åêîíîì³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. URL: http://slovopedia.org.ua/38/53393/
377737.html (äàòà çâåðíåííÿ: 10.12.2021).

436 Áîíóñè. Åêîíîì³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. URL: http://slovopedia.org.ua/38/53393/
377737.html (äàòà çâåðíåííÿ: 17.10.2021).

437 Áîíóñ. URL: http://vjhr.sk/archive/2019_1/part_1/27.pdf (äàòà çâåðíåííÿ:
16.10.2021).

438 Òàì ñàìî.
439 Á³ëîâà Í.Ï. Çíèæêè òà ðîçïðîäàæ³: ïðàâèëà â³äîáðàæåííÿ â îáë³êó.

Ïîäàòêè òà áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê. 2009. ¹ 87. Ñ. 20.
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ê³ëüêîñò³ áîíóñ³â (áàë³â, çàë³êîâèõ îäèíèöü âèíàãîðîäè òîùî),
ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîãàøåí³ (ó âèãëÿä³ ïðîäàæ³â ç³ çíèæêàìè àáî
áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ òîâàð³â) ïðè íàñòóïíèõ ïîêóïêàõ ó òîðãî-
âåëüíèõ çàêëàäàõ440.

Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áîíóñ³â îáóìîâëåíà
¿õ ð³çíîìàí³òí³ñòþ. Òàê, áîíóñè ìîæóòü íàðàõîâóâàòèñÿ íà áîíóñ-
íó êàðòêó ³ â ìàéáóòíüîìó ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ íà ïðèäáàí-
íÿ òîâàð³â/ïîñëóã çàì³ñòü ãðîøåé; ìîæóòü âèãëÿäàòè ÿê äîäàò-
êîâèé ïîäàðóíîê íà ïðèäáàíèé òîâàð/ïîñëóãó (íàïðèêëàä, ïðè-
äáàâøè àáîíåìåíò ó òðåíàæåðíèé çàë, îñîáà îòðèìóº àáîíåìåíò
ó áàñåéí ÿê áîíóñ); ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ ó âèãëÿä³ äîäàòêî-
âîãî áëàãà/ïîñëóãè (íàïðèêëàä, ïðè êóï³âë³ àâòîìîá³ëÿ îñîáà
îòðèìóº ïðàâî êóïèòè 30 % çíèæêè íà äîäàòêîâèé êîìïëåêò
ãóìè ïðîòÿãîì 3 ì³ñÿö³â) ³ ò.³í. Îòæå, ïîíÿòòÿ “áîíóñè” íå ìàº
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ í³ â çàêîíîäàâñòâ³, í³ â íàóêîâ³é ïëîùèí³ ³
º áàãàòîãðàííèì, ùî ìîæå ñòâîðþâàòè ïðîáëåìè ïðè êâàë³ô³êàö³¿
ä³ÿíü ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â òà ¿õ âèÿâëåíí³, òîìó äîö³ëüíî â
ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII âèçíà÷èòè çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ ÿê
íàäàííÿ ïîêóïöåâ³ ìîæëèâîñò³ ïðèäáàòè äîäàòêîâ³ òîâàðè àáî
ïîñëóãè áåçîïëàòíî àáî çà çíèæåíîþ ö³íîþ â ðåçóëüòàò³ âèêî-
íàííÿ ïåâíèõ óìîâ.

3.2. Îáìåæåííÿ ùîäî çàíÿòòÿ äîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà
ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â

Ñòàòòÿ 25 Çàêîíó ¹ 1700-VII âñòàíîâëþº òàêå àíòèêîðóï-
ö³éíå îáìåæåííÿ äëÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê îáìåæåííÿ ùîäî
ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ. Çã³äíî âèùåçàçíà÷åíèõ íîðì, çàçíà-
÷åíå îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ
(êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàê-
òèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó) àáî
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òà âõîäèòè äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ
³íøèõ âèêîíàâ÷èõ ÷è êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³ä-

440 Àìàëÿí À.Â. Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ çíèæîê òà áîíóñ³â
äëÿ ö³ëåé îáë³êó. Á³çíåñ-íàâ³ãàòîð. Íàóêîâî-âèðîáíè÷èé æóðíàë. 2015. ¹ 2 (37).
Ñ. 10–11.
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ïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó,
äëÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â íå äîçâîëÿºòüñÿ441. Íîðìà ñïåö³àëüíîãî
çàêîíó, ùî âðåãóëüîâóº ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêèõ, – ñòàò-
òÿ 66 Çàêîíó ¹ 580-VIII, ÿêîþ âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî
ñëóæáîâîãî ñóì³ñíèöòâà ïîë³öåéñüêèõ, ùå á³ëüø ëàêîí³÷íà. Â
í³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “…ïîë³öåéñüêèé íå ìîæå ï³ä ÷àñ ïðîõîä-
æåííÿ ñëóæáè çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, êð³ì
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿, íàóêîâî¿ àáî òâîð÷î¿”442. Íåçðîçóì³ëî, íà-
â³ùî çàêîíîäàâåöü ó Çàêîí³ ¹ 580-VIII ïðîäóáëþâàâ îáìåæåííÿ
ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII,
ùå é â ñêîðî÷åíîìó âèãëÿä³, áî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â³äïîâ³ä-
íî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3 âèùåâêàçàíîãî çàêîíó, íà ïîë³-
öåéñüêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íîðìè Çàêîíó ¹ 1700-VII443. Ïðîòå
òàêå ñòàíîâèùå ñòâîðèëî äóàë³çì ïðàâîâèõ íîðì òà ¿õ íåóçãîäæå-
í³ñòü, ùî íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî íåîäíîçíà÷íîãî ¿õ òëóìà-
÷åííÿ.

Äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé îáìåæåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà
ñóì³ùåííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó Â.Ì. Á³ëèê444, Î.Ç. Ãëàäóí445, Ç.À. Çà-
ãèíåé446, Ì.². ²íøèí447, Î.Â. Êîãóò448, ².Ä. Ïàñòóõ449, ².É. Ñí³ãóð,

441 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

442 Áåðäí³êîâà Ê.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâ-
ëåíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê: 12.00.07. Êè¿â, 2016. 233 ñ.

443 Òàì ñàìî.
444 Á³ëèê Â.Ì. Ïðàâîâèé àíàë³ç ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ùîäî ñóì³ñ-

íèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâèé â³ñíèê ïóáë³÷íîãî
òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. 2015. Âèï. 2 Ñ. 82–88. Ñ. 83.

445 Ãëàäóí Î.Ç. Çàáîðîíà çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³ñíèê
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 4. Ñ. 52.

446 Çàãèíåé Ç.À. Çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê ñêëàäîâà àíòè-
êîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè. Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. 2017. ¹ 3. Ñ 40.

447 ²íøèí Ì.². Ñëóæáîâå ñóì³ñíèöòâî ïîë³öåéñüêèõ. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâà:
òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. 2016. ¹ 31. Ñ. 15.

448 Êîãóò Î.Â. Ïîíÿòòÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ îñî-
áàì,óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ³íòåðíåòêîíôåðåíö³ÿ “Ïðàâîâ³
çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè” (ì. Õìåëüíèöüêèé, 23–30 êâ³òíÿ
2018 ð.). URL: http://univer.km.ua/doc/tezy2018/Kohut_O_V.pdf (äàòà çâåðíåííÿ:
10.10.2021).

449 Ïàñòóõ Ä.². Ñëóæáîâå ñóì³ñíèöòâî ïîë³öåéñüêèõ. Þðèäè÷íèé ÷àñîïèñ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 2018. ¹ 1. Ñ. 286.
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Î.Â. Ìåëüíèê450, Ð.Ë. Ìàêñèìîâè÷451, Â.Ä. Ñåííèê452, Ä.Ï. Ñêà÷-
êî453 òà ³íø³.

Ñòàòòÿ 25 Çàêîíó ¹ 1700-VII ìàº íàçâó “Îáìåæåííÿ ùîäî
ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³”. Ñóì³ñ-
íèöòâî – öå âèêîíàííÿ, êð³ì ñâîº¿ îñíîâíî¿, ³íøî¿ ðîáîòè íà
óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó â òîìó æ àáî ³íøîìó ï³äïðèºìñòâ³,
óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ àáî ó ãðîìàäÿíèíà ó â³ëüíèé â³ä îñíîâíî¿
ðîáîòè ÷àñ (ñòàòòÿ 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, ñòàò-
òÿ 1 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ðîáîòó çà ñó-
ì³ñíèöòâîì ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é” â³ä 3 êâ³òíÿ 1993 ðîêó ¹ 245)454, à ñóì³ùåííÿ – âèêîíàí-
íÿ ïðàö³âíèêîì íà òîìó æ ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿
ïîðÿä ç³ ñâîºþ îñíîâíîþ ðîáîòîþ, îáóìîâëåíîþ òðóäîâèì äîãî-
âîðîì, äîäàòêîâó ðîáîòó çà ³íøîþ ïðîôåñ³ºþ, ïîñàäîþ, àáî îáî-
â’ÿçêè òèì÷àñîâî â³äñóòíüîãî ïðàö³âíèêà áåç çâ³ëüíåííÿ â³ä ñâîº¿
îñíîâíî¿ ðîáîòè (ñòàòòÿ 105 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè,
ïóíêò 2 ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 4 ãðóäíÿ 1981 ðîêó
¹ 1145 “Ïðî ïîðÿäîê ³ óìîâè ñóì³ùåííÿ ïðîôåñ³é (ïîñàä)”)455.
Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íîðì çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ìîæíà
áóëî á ãîâîðèòè, ùî ó ñòàòò³ 25 Çàêîíó ¹ 1700-VII îáìåæóºòüñÿ

450 Ñí³ãóð ².É., Ìåëüíèê Î.Â. Îáìåæåííÿ íàóêîâî¿ òà âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â: àíàë³ç àíòèêîðóïö³éíèõ íîâåë. ÂÀÀÓ. 2010. ¹ 1. Ñ. 30.

451 Ìàêñèìîâè÷ Ð.Ë. Êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ëüâ³â: Ëüâ³â. äåðæ. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2012. Ñ. 128.

452 Ñåííèê Â.Ä., Çàãèíåé Ç.À. ²íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñêëàäîâà îáìå-
æåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Â³ñíèê Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 2. Ñ. 60.

453 Ñêà÷êî Ä.Ï. “²íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” â êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ìèòíà ñïðàâà. 2013. ¹ 6 (90). ×. 2.
Êí. 2. Ñ. 380–383. Ñ. 381.

454 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10.12.1971 ¹ 322-VIII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/card/322-08 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021); Ïðî ðîáîòó çà
ñóì³ñíèöòâîì ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é:
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.04.1993 ¹ 245. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/245-93-%D0%BF#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

455 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10.12.1971 ¹ 322-VIII. URL: https:/
/zakon.rada.gov.ua/laws/card/322-08 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021); Ïðî ïîðÿäîê ³
óìîâè ñóì³ùåííÿ ïðîôåñ³é (ïîñàä): Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 04.12.1981
¹ 1145. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1145400-81#Text (äàòà
çâåðíåííÿ: 10.10.2021).
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ïðàâî ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â íà âèêîíàííÿ, êð³ì ñâîº¿ îñíîâíî¿,
³íøî¿ ðîáîòè íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó íà òîìó æ àáî ³í-
øîìó ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ àáî ó ãðîìàäÿíèíà ó
â³ëüíèé â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè ÷àñ òà ïðàâî íà âèêîíàííÿ ñïåö³àëü-
íèì ñóá’ºêòîì íà òîìó æ ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿
ïîðÿä ç³ ñâîºþ îñíîâíîþ ðîáîòîþ, îáóìîâëåíîþ òðóäîâèì äîãî-
âîðîì, äîäàòêîâî¿ ðîáîòè çà ³íøîþ ïðîôåñ³ºþ, ïîñàäîþ, àáî
îáîâ’ÿçêè òèì÷àñîâî â³äñóòíüîãî ïðàö³âíèêà áåç çâ³ëüíåííÿ â³ä
ñâîº¿ îñíîâíî¿ ðîáîòè.

Ïðîòå îáìåæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ äèñïîçèö³ºþ ñòàòò³ 25
Çàêîíó ¹ 1700-VII, íå ìàþòü í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî ñóì³ùåííÿ
³ ñóì³ñíèöòâà, à âñòàíîâëþþòü îáìåæåííÿ íà çàéíÿòòÿ ³íøîþ
îïëà÷óâàíîþ àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà âõîäèòè äî
ñêëàäó ïðàâë³ííÿ ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ ÷è êîíòðîëüíèõ îðãàí³â,
íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Äî òàêîãî æ âèñíîâêó äîõîäèòü Î.Ç. Ãëà-
äóí, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàçâà ñòàòò³ 25
Çàêîíó íîñèòü íàçâó “Îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåí-
íÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³”, àíàë³ç ¿¿ çì³ñòó âêàçóº íà
â³äñóòí³ñòü æîäíî¿ çãàäêè ïðî òàê³ îáìåæåííÿ, àäæå çàêð³ïëåíà
â ö³é ñòàòò³ ïðàâîâà íîðìà çàáîðîíÿº íå ñóì³ñíèöòâî òà ñóì³-
ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, à ³íøó îïëà÷óâàíó àáî ï³ä-
ïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ âõîäæåííÿ äî ñêëàäó âèêîíàâ-
÷èõ ÷è êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî
îðãàíó456.

Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè, ÷è íàÿâíà ì³æ íàçâîþ ñòàòò³ òà ¿¿
çì³ñòîì ðîçá³æí³ñòü, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ïîíÿòòÿ “³íøà
îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü”, “ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü”, “ñêëàä ïðàâ-
ë³ííÿ, ³íø³ âèêîíàâ÷³ ÷è êîíòðîëüí³ îðãàíè, íàãëÿäîâà ðàäè ï³ä-
ïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó”
òà ç óðàõóâàííÿì äîñë³äæåíèõ ðàí³øå ïîíÿòü “ñóì³ñíèöòâî” òà
“ñóì³ùåííÿ” âèçíà÷èòèñÿ ç ñóòí³ñòþ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü, ç’ÿñó-
âàòè ÷è º âîíè òîòîæíèìè.

Çóïèíèìîñÿ, íàñàìïåðåä, íà àíàë³ç³ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷ó-
âàíà ä³ÿëüí³ñòü”, äîñë³äæåííþ ÿêîãî ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ

456 Ãëàäóí Î.Ç. Çàáîðîíà çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³ñíèê
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 4. Ñ. 52.
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ðîáîòàõ Ç.À. Çàãèíåé, Â.Ä. Ñåííèê457, Ä.Ï. Ñêà÷êî458, Î.Ç. Ãëà-
äóí459 òà ³íø³. Ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ
íå ì³ñòèòüñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî ïðîáëåì íà ïðàêòèö³. Òàê, çã³äíî
ð³øåííÿ Äçåðæèíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õàðüêîâà ¹ 2011/
17273/2012, ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ áóëî âèçíàíî ïå-
ðåäàííÿ çà äîãîâîðîì â îðåíäó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â460, à çà ð³-
øåííÿì Õîðîëüñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³
¹ 548/40/14-ï â³ä 17 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó – ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ áóëà âèçíàíà çäà÷à â îðåíäó êîìïëåêñó âèðîáíè÷èõ
áóä³âåëü, ùî íàëåæàëè ñïåö³àëüíîìó ñóá’ºêòó íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³461. Çàçíà÷åí³ ð³øåííÿ áóëî ñêàñîâàíî àïåëÿö³éíîþ
³íñòàíö³ºþ462, àëå ¿õ ïðèéíÿòòÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” ñïåö³àëüíèìè
ñóá’ºêòàìè, êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè òà ñóääÿìè. Ç ìåòîþ
óñóíåííÿ ö³º¿ ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ “Çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 16 æîâòíÿ 2013 ðîêó, â ÿêèõ çàçíà÷àëîñÿ,
ùî ï³ä “³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ” ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-ÿêó
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà îòðèìàííÿ äîõîäó ³ íå ïîâ’ÿçàíó ç
âèêîíàííÿì îñîáîþ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ463. Ïðîòå, ÿê

457 Ñåííèê Â.Ä., Çàãèíåé Ç.À. ²íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñêëàäîâà îáìå-
æåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Â³ñíèê Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 2. Ñ. 60.

458 Ñêà÷êî Ä.Ï. “²íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” â êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ìèòíà ñïðàâà. 2013. ¹ 6 (90).
×. 2. Êí. 2. Ñ. 381.

459 Ãëàäóí Î.Ç. Çàáîðîíà çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³ñíèê
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 4. Ñ. 52.

460 Ð³øåííÿ Äçåðæèíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õàðüêîâà ¹ 2011/17273/2012.
URL: https://dg.hr.court.gov.ua/sud2011/ (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

461 Ð³øåííÿì Õîðîëüñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ ¹ 548/40/
14-ï â³ä 17.01.2014. URL: https://www.uacourt.openregister.info/spravy-pro-admin-
pravoporushennya-do-01-01-2019-5139/porushennya-obmezhen-shchodo-sumisnytst-
va-ta-sumishchennya-z- 232 inshymy-vydamy-diyalnosti-6054?document=36689352
(äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

462 Ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 17.01.2014. URL:
https://zakononline.com.ua/court-decisions/show/44193891 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

463 Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
“Çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0020323-13 (äàòà
çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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â³ðíî â³äçíà÷àº Ä.Ï. Ñêà÷êî, âèõîäÿ÷è ç òàêîãî òëóìà÷åííÿ, ³íøó
îïëà÷óâàíó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíó íà îòðèìàííÿ äîõîäó ³ íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì
îñîáîþ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ464. Ä³éñíî, ÿêùî âèõîäèòè ç âè-
çíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíîãî ó Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ Ì³í³-
ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, òî ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè íå ìîæóòü âçà-
ãàë³ çä³éñíþâàòè ïðàâî÷èí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó, íàïðèêëàä, ïðîäàâàòè ìàéíî àáî çäàâàòè éîãî â îðåíäó ³
ò.³í., ùî ñóïåðå÷èòü ìåò³ âñòàíîâëåííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ îáìå-
æåíü (ÿêîþ º óíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³) òà ïîðóøóº áàëàíñ ì³æ ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ñïåö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â òà ¿õ îáìåæåííÿì. Îòæå, îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî
ïðèä³ëèòè âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü”.

Â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè îáìåæåííÿ äëÿ
ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
âïåðøå íàáóëî íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” â³ä 5 æîâòíÿ 1995 ðîêó ¹ 356/96-ÂÐ, ó
ïóíêò³ “á” ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 5 ÿêîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî îñî-
áàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè (â òîìó
÷èñë³ ïîñàäîâèì îñîáàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), çàáîðî-
íÿºòüñÿ âèêîíóâàòè ðîáîòó íà óìîâàõ ñóì³ñíèöòâà465. Ó ïóíêò³ 2
÷àñòèí³ ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó ¹ 1506-VI âæå
çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáîðîíÿëîñÿ çàéìà-
òèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ466. Ó òàê³é æå ðåäàêö³¿ çàáî-
ðîíà ùîäî çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ âñòàíîâëþ-
âàëàñÿ ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

464 Ñêà÷êî Ä.Ï. “²íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” â êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ìèòíà ñïðàâà. 2013. ¹ 6 (90). ×. 2.
Êí. 2. Ñ. 382.

465 Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.1995 ¹ 356/95-ÂÐ.
URL . https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/356/95-%D0%B2%D1%80 (äàòà
çâåðíåííÿ: 12.10.2021).

466 Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä â³ä 11.06.2009
¹ 1506-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3206-17/ed20110407#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó
¹ 3206-VI467. Ïðè öüîìó, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü” ó öèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ íå íàäàâàëîñÿ.

Ó 2014 ðîö³ îáìåæåííÿ ùîäî çàéíÿòòÿ äëÿ ïåâíèõ îñ³á, ùî
âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íøîþ
îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ áóëè âíåñåí³ ó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè
Çàêîíîì ¹ 742-VII “Ïðî â³äíîâëåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” â³ä 21 ãðóäíÿ 2014 ðîêó468. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñôîðìóëüîâàíî ðÿä îáìåæåíü äëÿ
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: çàáîðîíà íàðîäíèì äåïóòàòàì áóòè íà
äåðæàâí³é ñëóæá³, îá³éìàòè ³íø³ îïëà÷óâàí³ ïîñàäè, çàéìàòèñÿ
³íøîþ îïëà÷óâàíîþ àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (êð³ì âè-
êëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³), âõîäèòè äî ñêëàäó
êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿,
ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 78)
òà àíàëîã³÷íà çàáîðîíà Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíà ó
÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 103; çàáîðîíà ÷ëåíàì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, êåð³âíèêàì öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ (÷à-
ñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 120); çàáîðîíà ñóääÿì îá³éìàòè áóäü-ÿê³
³íø³ îïëà÷óâàí³ ïîñàäè, âèêîíóâàòè ³íøó îïëà÷óâàíó ðîáîòó
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 127); çàáîðîíà ÷ëåíàì Âèùî¿ ðàäè ïðà-
âîñóääÿ îá³éìàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ îïëà÷óâàí³ ïîñàäè (êð³ì ïîñàäè
Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó), âèêîíóâàòè ³íøó îïëà÷óâàíó ðîáîòó,
êð³ì íàóêîâî¿, âèêëàäàöüêî¿ ÷è òâîð÷î¿ (ñòàòòÿ 131)469.

14 æîâòíÿ 2014 ðîêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ¹ 1700-VII, îáìå-
æåííÿ ùîäî çàéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ³íøîþ îïëà÷ó-
âàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ áóëî ïåðåäáà÷åíå ³ â íüîìó, àëå âèçíà÷åííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ â äàíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ çíîâó òàêè íå íà-
äàâàëîñÿ.

467 Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.04.2011
¹ 3206-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3206-17 (äàòà çâåðíåííÿ:
12.10.2021).

468 Ïðî â³äíîâëåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 21.02.2014 ¹ 742-VII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2014. ¹ 11. Ñò. 143.

469 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.
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Âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâöåì íåâèçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ ïðèçâå-
ëî äî ïðîáëåì éîãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ òà äî áóðõëèâî¿
íàóêîâî¿ ïîëåì³êè. Òàê, Ä.Ï. Ñêà÷êî ââàæàº, ùî ³íøîþ îïëà÷ó-
âàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ º íåçàëåæíà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ó
çíà÷åíí³, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè470.
Â.Ì. Á³ëèê çàçíà÷àº, ùî ï³ä ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òðåáà
ðîçóì³òè âèêîíàííÿ îñîáîþ, êð³ì ³íøîãî, ùå é ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿
ðîáîòè, íåçàëåæíî â³ä óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó471. Ð.Ë. Ìàê-
ñèìîâè÷ ïðîïîíóº ³íøó îïëà÷óâàíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñêëàäîâó
àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ âè-
çíà÷àòè ÿê áóäü-ÿêó ðîáîòó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïðèáóòêó,
à îòæå, ôàêò îäåðæàííÿ ïðèáóòêó âíàñë³äîê îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (â òîìó ÷èñë³ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ìîæå
áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêî¿ îñî-
áè472. Ç.À. Çàãèíåé, Â.Ä. Ñåííèê ï³äõîäÿòü äî âèçíà÷åííÿ “³íøà
îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” ç ïîçèö³é ë³íãâ³ñòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ ³
ðîçêëàäàþòü öå ïîíÿòòÿ íà îêðåì³ ñëîâà, ç ÿêèõ âîíî óòâîðåíî:
çàéìåííèê “³íøà”, ùî âêàçóº íà â³äìåæóâàííÿ ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêîþ çàáîðîíåíî çàé-
ìàòèñÿ îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ â³ä òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
ÿêèìè â³äïîâ³äíèì îñîáàì äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ; ä³ÿëüí³ñòü, ùî
âêàçóº íà òå, ùî ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ïîëÿãàòè âè-
êëþ÷íî â ¿¿ àêòèâíèõ ä³ÿõ; ä³ºïðèêìåòíèê “îïëà÷óâàíèé”, ÿêèé
îçíà÷àº íàðàõóâàííÿ â ìèíóëîìó ïåâíî¿ îïëàòè (àáî ìîæëèâ³ñòü
¿¿ íàðàõóâàííÿ) çà âèêîíàí³ ðîáîòè àáî íàäàí³ ïîñëóãè, à òàêîæ
íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ÷è âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò, ÿê³ ìîæóòü áó-
òè îïëà÷åí³ â ìàéáóòíüîìó473. Ïðîäîâæóþ÷è ðîçãëÿä ö³º¿ òåìè,

470 Ñêà÷êî Ä.Ï. “²íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” â êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ìèòíà ñïðàâà. 2013. ¹ 6 (90).
×. 2. Êí. 2. Ñ. 381.

471 Á³ëèê Â.Ì. Ïðàâîâèé àíàë³ç ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ùîäî
ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâèé â³ñíèê ïóáë³÷íîãî
òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. 2015. Âèï. 2. Ñ. 83.

472 Ìàêñèìîâè÷ Ð.Ë. Êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ëüâ³â: Ëüâ³â. äåðæ. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2012. Ñ. 128.

473 Ñåííèê Â.Ä., Çàãèíåé Ç À. ²íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñêëàäîâà
îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Â³ñíèê
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 2. Ñ. 60.
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Ç.À. Çàãèíåé ôîðìóëþº îçíàêè ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³:
1) âîíà íå º ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ é âîäíî÷àñ íå íàëå-
æèòü äî âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿
òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó;
2) ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ïîâåä³íêó îñîáè, ÿêà çä³éñíþº òàêó ä³ÿëü-
í³ñòü òà âîäíî÷àñ âèêëþ÷àºòüñÿ ó âèïàäêó îòðèìàííÿ îñîáîþ
ïàñèâíèõ äîõîä³â; 3) ìàº ì³ñöå ó âèïàäêó çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà-
÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ õî÷à á îäèí ðàç; 4) çà âèêîíàíó ðîáîòó àáî
íàäàí³ ïîñëóãè îñîáà îòðèìàëà â³äïîâ³äíó âèíàãîðîäó, îïëàòó
÷è â÷èíèëà â³äïîâ³äí³ ä³¿ ç ìåòîþ ¿¿ îäåðæàííÿ; 5) îñîáà ìàº
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
âèííà ìàòè õàðàêòåð äîäàòêîâî¿ â³äíîñíî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
îáîâ’ÿçê³â; 6) ³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü, ç ÿêîþ îñîáà ñóì³ùàº
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîâèííà ìàòè õàðàêòåð äîäàòêîâî¿ â³äíîñíî âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ îáîâ’ÿçê³â; 7) îñíîâíà ðîáîòà âèêîíóºòüñÿ îñîáîþ ïîâíèé
ðîáî÷èé äåíü ³ çà íå¿ âîíà îòðèìóº ïîâíèé îêëàä (ñòàâêó), çà
óìîâè, ùî îïëàòà ¿¿ ïðàö³ íà îñíîâí³é òà ³íø³é ðîáîò³ íå ïåðå-
âèùóº ïîâíîãî îêëàäó (ñòàâêè) çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè474.
Ä.Ï. Ñêà÷êî çàçíà÷àº, ùî ë³íãâ³ñòè÷íèé ï³äõ³ä íå äàº ìîæëèâîñò³
çðîçóì³òè ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî òåðì³íó, à îòðèìàíèé ðåçóëüòàò
íåïðèäàòíèé äëÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç éîãî íå÷³òê³ñòþ,
îñê³ëüêè ï³ä òàêèì âèçíà÷åííÿì ìîæëèâå ðîçóì³ííÿ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ä³é îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, – â³ä
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òðåòåéñüêèõ ñóää³â äî çâè÷àéíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó êâàðòèð, ùî äîçâîëÿº ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ öüîãî
òåðì³íó, àæ äî óêëàäåííÿ áóäü-ÿêèõ îïëà÷óâàíèõ ïðàâî÷èí³â475.

Ó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” âíåñëà
ñâ³é âêëàä ³ ñóäîâà ïðàêòèêà. Òàê, ó ð³øåíí³ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó
×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 23 æîâòíÿ 2015 ðîêó ïî ñïðàâ³ ¹ 712/
10113/15-ï âêàçóºòüñÿ, ùî îäí³ºþ ç ãàðàíò³é íåóïåðåäæåíîñò³

474 Çàãèíåé Ç.À. Çàéíÿòòÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê ñêëàäîâà
àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè. Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. 2017. ¹ 3. Ñ. 40.

475 Ñêà÷êî Ä.Ï. “²íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” â êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ìèòíà ñïðàâà. 2013. ¹ 6 (90). ×. 2.
Êí  2. Ñ. 381.
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îñîáè, ÿêà óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, îòðè-
ìóþ÷è çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè âèêî-
íàíí³ íåþ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â º òå, ùî âîíà íå çàéìàºòüñÿ
áóäü-ÿêèì ³íøèì âèäîì îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðèíöèï³
(îêð³ì çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³ âèíÿòê³â)476.

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ í³ â íàóö³, í³ â çàêîíîäàâñòâ³ íå
³ñíóº ÷³òêî âèçíà÷åíîãî òà çðîçóì³ëîãî ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü”, âíàñë³äîê ÷îãî íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïðîáëåìè
ïðè éîãî òëóìà÷åíí³ òà çàñòîñóâàíí³, ùî ïðèçâîäèòü äî íåâ³ðíèõ
ä³é êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà íåîäíîçíà÷íî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Íà íàø ïîãëÿä, çàñòîñîâóþ÷è ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü”, çàêîíîäàâåöü íå ìàâ íà óâàç³, ùî ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò
âçàãàë³ íå ìîæå çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ îòðèìóº
äîõ³ä, íàïðèêëàä, ïðîäàâàòè âëàñíå ìàéíî, çäàâàòè ìàéíî â îðåí-
äó òîùî. Òàê Ç.À. Çàãèíåé, Â.Ä. Ñåííèê âêàçóþòü, ùî îòðèìàííÿ
ïàñèâíèõ äîõîä³â ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè, à ñàìå ïðîöåíò³â
íà ïîòî÷íèé àáî äåïîçèòíèé (âêëàäíèé) áàíê³âñüêèé ðàõóíîê;
ïðîöåíò³â íà âêëàä (äåïîçèò) ó êðåäèòíèõ ñï³ëêàõ; ³íøèõ ïðî-
öåíò³â (ó òîìó ÷èñë³ äèñêîíòíèõ äîõîä³â); ïðîöåíòíèõ àáî äè-
ñêîíòíèõ äîõîä³â çà ³ìåííèì îùàäíèì (äåïîçèòíèì) ñåðòèô³-
êàòîì; ïëàòè (â³äñîòê³â), ùî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïà-
éîâèõ ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â ÷ëåí³â êðåäèòíî¿ ñï³ëêè; äîõîäó, ÿêèé
âèïëà÷óºòüñÿ êîìïàí³ºþ, ùî óïðàâëÿº àêòèâàìè ³íñòèòóòó ñï³ëü-
íîãî ³íâåñòóâàííÿ, íà ðîçì³ùåí³ àêòèâè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,
âêëþ÷àþ÷è äîõîäè, ùî âèïëà÷óþòüñÿ (íàðàõîâóºòüñÿ) åì³òåíòîì
ó ðåçóëüòàò³ âèêóïó (ïîãàøåííÿ) ö³ííèõ ïàïåð³â ³íñòèòóòó ñï³ëü-
íîãî ³íâåñòóâàííÿ, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ ñóìîþ,
îòðèìàíîþ â³ä âèêóïó, òà ñóìîþ êîøò³â àáî âàðò³ñòþ ìàéíà,
ñïëà÷åíîþ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ïðîäàâöþ (ó òîìó ÷èñë³ åì³òåíòó)
ó çâ’ÿçêó ç ïðèäáàííÿì òàêèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿê êîìïåíñàö³ÿ
¿õ âàðòîñò³; äîõîä³â çà ³ïîòå÷íèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè (³ïîòå÷íèìè
îáë³ãàö³ÿìè òà ñåðòèô³êàòàìè) â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; â³äñîòê³â
(äèñêîíò³â), îòðèìàíèõ âëàñíèêîì îáë³ãàö³¿ â³ä ¿õ åì³òåíòà â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó; äîõîä³â çà ñåðòèô³êàòîì ôîíäó îïåðàö³é ç íåðó-

476 Ïîñòàíîâà Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 23 æîâòíÿ 2015
ðîêó â ñïðàâ³ ¹ 712/10113/15-ï. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/
52778811 (äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).
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õîì³ñòþ òà äîõîä³â, îòðèìàíèõ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ó ðåçóëüòàò³
âèêóïó (ïîãàøåííÿ) óïðàâèòåëåì ñåðòèô³êàò³â ôîíäó îïåðàö³é
ç íåðóõîì³ñòþ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó â ïðîñïåêò³ åì³ñ³¿
ñåðòèô³êàò³â; ³íâåñòèö³éíîãî ïðèáóòêó, âêëþ÷àþ÷è ïðèáóòîê â³ä
îïåðàö³é ç îáë³ãàö³ÿìè âíóòð³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê, ó òîìó
÷èñë³ â³ä çì³íè êóðñó ³íîçåìíî¿ âàëþòè; ðîÿëò³; äèâ³äåíä³â òîùî,
íå ìîæå â³äíîñèòèñÿ äî ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, õî÷ îñîáè
³ îòðèìóþòü â³ä öüîãî äîõ³ä477.

Ââàæàºìî, ùî çàêîíîäàâåöü ï³ä “³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ” ìàâ íà óâàç³ ä³ÿëüí³ñòü, çàéíÿòòÿ ÿêîþ ìîæå ïðèçâåñòè
äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî
äî ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè ñïåö³àëüíîãî ñó-
á’ºêòà ç îäíîãî áîêó, ³ ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ç ³íøîãî. Òàêîãî
æ âèñíîâêó ìîæíà ä³éòè, ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìè ì³æíàðîäíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ì³ñòÿòü àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåí-
íÿ. Íàïðèêëàä, ó ïóíêò³ 4 ñòàòò³ 7 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿,
Ðåçîëþö³¿ Êîì³òåòó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ªâðîïè (97)24 â³ä 6 ëèñòî-
ïàäà 1997 ðîêó, ñòàòò³ 15 Ìîäåëüíîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, ùî º äîäàòêîì äî Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñò-
ð³â äåðæàâàì – ÷ëåíàì ðàäè ªâðîïè ùîäî êîäåêñ³â ïîâåä³íêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ¹ R (2000)10 â³ä 11 òðàâíÿ 2000 ðîêó
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ïîâèíåí áðàòè ó÷àñòü
ó áóäü-ÿêèõ ä³ÿõ ÷è óãîäàõ ÷è çàéìàòè áóäü-ÿêó ïîñàäó ÷è çä³é-
ñíþâàòè ôóíêö³¿ íà ïëàòí³é ÷è áåçîïëàòí³é îñíîâ³, ÿêà º íåñóì³ñ-
íîþ àáî ïåðåøêîäæàº íàëåæíîìó âèêîíàííþ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ478.

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ì³æíàðîäíèõ àêò³â, äîäàòêîâà ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêîþ íå ìîæóòü çàéìàòèñÿ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèííà ìàòè

477 Ñåííèê Â.Ä., Çàãèíåé Ç.À. ²íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñêëàäîâà îáìå-
æåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Â³ñíèê Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 2. Ñ. 60.

478 Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ
2003 ðîêó. Êîíâåíö³þ ðàòèô³êîâàíî ³ç çàÿâàìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ
2006 ðîêó ¹ 251-V. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2010. ¹ 10. Ñò. 506; Êðèì³íàëüíà
êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ (ETS 173). URL: https://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/994_101. (äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).
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òàê³ îçíàêè: 1) çàâæäè ïîâèííà áóòè íåñóì³ñíîþ ç îñíîâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà òà ïåðåøêîäæàòè íàëåæíîìó
âèêîíàííþ íèì ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî ñòâîðþâàòè êîí-
ôë³êò ³íòåðåñ³â; 2) íåîáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà ìàòè ïîñò³éíèé àáî
òðèâàþ÷èé õàðàêòåð, âîíà ìîæå áóòè íàâ³òü îäíîðàçîâîþ (íà-
ïðèêëàä, óêëàäåííÿ óãîäè); 3) íåîáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà ìàòè îïëà-
÷óâàíèé õàðàêòåð – ó âèïàäêó, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº ïåðø³é
ç âèîêðåìëåíèõ âèùå îçíàê (òîáòî ÿêùî óãîäà ÷è ä³ÿëüí³ñòü
ñòâîðþº êîíôë³êò ³íòåðåñ³â), òî íàâ³òü çà óìîâ, ùî ñïåö³àëüíèé
ñóá’ºêò íå îòðèìóº îïëàòè çà ¿¿ çä³éñíåííÿ, âîíà º çàáîðîíåíîþ.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæåìî ïðèïóñòèòè, ùî çàêîíîäàâåöü íå
çîâñ³ì êîðåêòíî çàñòîñóâàâ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü”,
çàì³ñòü íüîãî êðàùå áóëî á âèêîðèñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ “ä³ÿëüí³ñòü,
ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â”, âèçíà÷åííÿ ÿêî¿
ïðîïîíóºìî çàêð³ïèòè ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII.

Ç îãëÿäó íà îáðàíó ïîçèö³þ, äî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü
“ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â” òà “ñóì³ñ-
íèöòâî” ³ “ñóì³ùåííÿ” ìîæíà ï³ä³éòè ÿê äî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïî-
íÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü” òà “ñóì³ñíèöòâî” ³ “ñóì³ùåí-
íÿ”, ÿêó ï³äòðèìóº Î.Ç. Ãëàäóí, çàçíà÷àþ÷è, ùî çàáîðîíè ñó-
ì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ âèêëþ÷íî ÿê ñêëàäîâ³ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü”, ÿêå º ðîäîâèì ùîäî íèõ, îñê³ëüêè ³íøà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü íå çàâæäè º ñàìå ñóì³ñíèöòâîì, îäíàê ñóì³ñíèöòâî
çàâæäè º ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ479. Îòæå, ñóì³ùåííÿ òà
ñóì³ñíèöòâî ìîæóòü áóòè ñêëàäîâèìè ïîíÿòòÿ “ä³ÿëüí³ñòü, ùî
ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â”.

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü, çàêð³ïëåíèõ
ó äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó ¹ 1700-VII, çîñåðåäèìî óâàãó íà
ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìî â³ä ³íøî¿
îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï³ä-
ïðèºìíèöòâà) ì³ñòèòüñÿ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðè-
ºìíèöòâî” â³ä 7 ëþòîãî 1991 ðîêó ¹ 698-Õ²² ÿê áåçïîñåðåäíüî
ñàìîñò³éíî¿, ñèñòåìàòè÷íî¿, íà âëàñíèé ðèçèê ä³ÿëüíîñò³ ïî
âèðîáíèöòâó ïðîäóêö³¿, âèêîíàííþ ðîá³ò, íàäàííþ ïîñëóã ç

479 Ãëàäóí Î.Ç. Çàáîðîíà çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³ñíèê
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 4. Ñ. 52.



221

ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè, çàðåºñòðîâàíèìè ÿê ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì480, òà ó
ñòàòò³ 42 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿, ³í³ö³à-
òèâíî¿, ñèñòåìàòè÷íî¿, íà âëàñíèé ðèçèê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³äïðèºìöÿìè)
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â òà
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó481. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, à òàêîæ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â òà ãðîìàäñüêèõ ôîð-
ìóâàíü” â³ä 15 òðàâíÿ 2002 ðîêó ¹ 755-IV, îñîáà íàáóâàº ñòàòóñó
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàäàë³ – ÑÏÄ) ó âèïàäêó
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ô³çè÷íèõ îñ³á–ï³ä-
ïðèºìö³â482.

Âñòàíîâëåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ íà çàéíÿòòÿ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì êðîêîì
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì àíòè-
êîðóïö³éíèì ñòàíäàðòàì, âèçíà÷åíèì ó ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâ-
íèõ äîêóìåíòàõ, îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåçïåðå÷íî ìîæå ñòâîðþâàòè êîí-
ôë³êò ³íòåðåñ³â ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè òàêèõ ñóá’ºêò³â, ç
îäíîãî áîêó, ³ ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ç ³íøîãî áîêó: ñïåö³àëüí³
ñóá’ºêòè ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè íå äëÿ
ïóáë³÷íîãî áëàãà (çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â), à ó âëàñíèõ
³íòåðåñàõ, íàïðèêëàä, äëÿ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ. Ìåõàí³çì
êîðóïö³éíîãî çáàãà÷åííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî òàêèé ñóá’ºêò
îòðèìóº äîõ³ä â³ä íåçàêîííî çä³éñíþâàíî¿ íèì ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³é â³í ñàì ³ íàäàº “çàñòóïíèöòâî”, îñê³ëüêè ìîæå
âèêîðèñòàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ³íòåðåñàõ âëàñíîãî
ÑÏÄ, íàäàòè ñàì ñîá³ ï³ëüãè òà ïåðåâàãè òîùî (íàïðèêëàä, íå

480 Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.1991 ¹ 698-Õ²². Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. 1991. ¹ 14. Ñò. 168.

481 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2003. ¹ 18, ¹ 19–20, ¹ 21–22. Ñò. 144.

482 Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â
òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.05.2002 ¹ 755-IV. Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2003. ¹ 31–32. Ñò. 263.
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ðåàãóº íà ïîäàòêîâ³ àáî ³íø³ ïîðóøåííÿ âëàñíîãî ÑÏÄ, ïîêðèâàº
òàê³ ïîðóøåííÿ, ïðèäáàº ó âëàñíîãî ÑÏÄ òîâàðè ïî çàâèùåí³é
ö³í³, íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ çäàº â îðåíäó ïðèì³ùåííÿ äåðæàâíî¿
îðãàí³çàö³¿, ïðåäñòàâíèêîì ÿêî¿ â³í º ³ ò.³í.). Íåîáõ³äíî ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî íåäîáðîñîâ³ñí³ ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè îáõîäÿòü çàáîðîíó
ùîäî íå çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ðåºñòðà-
ö³¿ ÑÏÄ íà ðîäè÷³â, ï³ñëÿ ÷îãî íàäàþòü “çàñòóïíèöòâî” òàêîìó
ÑÏÄ. Ââàæàºìî äîö³ëüíèì âñòàíîâèòè çàáîðîíó ùîäî çàéíÿòòÿ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ äëÿ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ñïåö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â, äëÿ ÷îãî âíåñòè çì³íè äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25
Çàêîíó ¹ 1700-VII.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ñóì³ñíèöòâî” ³
“ñóì³ùåííÿ” ç ïîíÿòòÿì “ï³äïðèºìíèöòâî”, çàçíà÷èìî, ùî, âðàõî-
âóþ÷è âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü, ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íå
ìîæíà çàéìàòèñÿ í³ çà ñóì³ñíèöòâîì, í³ çà ñóì³ùåííÿì, îñê³ëüêè,
ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñóì³ñíèöòâîì º ôîðìà âòîðèííî¿ çàéíÿ-
òîñò³, çà ÿêî¿ ïðàö³âíèê âèêîíóº ³íøó îïëà÷óâàíó ðîáîòó çà
òðóäîâèì äîãîâîðîì ó â³ëüíèé â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè ÷àñ íà òîìó
ñàìîìó (âíóòð³øíº ñóì³ñíèöòâî) ÷è ³íøîìó ï³äïðèºìñòâ³, â
óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ ÷è â îñîá³ ô³çè÷í³é (çîâí³øíº ñóì³ñíèöò-
âî)483, ñóì³ùåííÿ – âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì íà òîìó æ ï³äïðè-
ºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ ïîðÿä ç³ ñâîºþ îñíîâíîþ ðîáîòîþ,
îáóìîâëåíîþ òðóäîâèì äîãîâîðîì, äîäàòêîâó ðîáîòó çà ³íøîþ
ïðîôåñ³ºþ, ïîñàäîþ, àáî îáîâ’ÿçêè òèì÷àñîâî â³äñóòíüîãî ïðàö³â-
íèêà áåç çâ³ëüíåííÿ â³ä ñâîº¿ îñíîâíî¿ ðîáîòè484, ó òîé ÷àñ ÿê
ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü – öå ñàìîñò³éíà, ³í³ö³àòèâíà, ñèñòå-

483 Ñóì³ñíèöòâî. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: ó 6 ò. / ðåä. êîë. Þ.Ñ. Øåìøó-
÷åíêî (â³äï. ðåä.) òà ³í. Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ ³ì. Ì.Ï. Áàæàíà, 2003. Ò. 5.
Ñ. 525; Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10.12.1971 ¹ 322-VIII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/card/322-08 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021); Ïðî ðîáîòó çà
ñóì³ñíèöòâîì ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é: Ïîñòà-
íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.04.1993 ¹ 245. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/245-93-%D0%BF#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).

484 Ïðî ðîáîòó çà ñóì³ñíèöòâîì ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.04.1993 ¹ 245. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/245-93-%D0%BF#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
12.10.2021).
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ìàòè÷íà, ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà âëàñíèé ðèçèê ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó485.

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó ïîíÿòòÿ “ñêëàä ïðàâë³ííÿ, ³íø³ âè-
êîíàâ÷³ ÷è êîíòðîëüí³ îðãàíè, íàãëÿäîâà ðàäà ï³äïðèºìñòâà àáî
îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó”, çàçíà÷èìî,
ùî àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî éîãî âèçíà÷åííÿ íå ì³ñòèòü.
Íå ìàº òàêîãî ïîíÿòòÿ ³ â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, îñê³ëüêè
ïîðÿäîê îáðàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâë³ííÿ, âèêîíàâ÷èõ òà
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, íàãëÿäîâèõ ðàä äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ñóòòºâî ð³çíèòüñÿ ³
ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ – Ãîñïî-
äàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³
òîâàðèñòâà” â³ä 19 âåðåñíÿ 2008 ðîêó ¹ 514-VI486, “Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 2121-²²²487,
“Ïðî òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ òà äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ”
â³ä 6 ëþòîãî 2018 ðîêó ¹ 2275-VIII488, “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºê-
òàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” â³ä 22 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 185-V489

òîùî. Âõîäæåííÿ ïðåäñòàâíèêà äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ, ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ ÷è êîí-
òðîëüíèõ îðãàí³â, íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿,
ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, ñòâîðþº òàêèé æå êîíôë³êò
³íòåðåñ³â, ÿê ³ ïðè çä³éñíåíí³ íèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò, ÿêèé º ÷ëåíîì ïðàâë³ííÿ àáî âõîäèòü äî
³íøèõ âèêîíàâ÷èõ ÷è êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³ä-
ïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó,
ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè â ³íòåðåñàõ òàêîãî
ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿, à ôàêòè÷íî, ó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ,

485 Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.1991 ¹ 698-Õ²². Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. 1991. ¹ 14. Ñò. 168; Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çà-
êîí Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2003.
¹ 18, ¹ 19–20, ¹ 21–22. Ñò. 144.

486 Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.09.2008 ¹ 514-VI. Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2008. ¹ 50–51. Ñò. 384.

487 Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.12.2000 ¹ 2121-
²²². URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2121-14 (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).

488 Ïðî òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ òà äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ: Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 06.02.2018 ¹ 2275-VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2018. ¹ 13. Ñò. 69.

489 Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
22.09.2006 ¹ 185-V. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2006. ¹ 46. Ñò. 456.



224

îñê³ëüêè çáåð³ãàº ïðàâî âèçíà÷àòè íàïðÿì ³ çì³ñò ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿, îäåðæóâàòè äîõ³ä
â³ä ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿ òîùî. Ïðîòå
âõîäæåííÿ ïðåäñòàâíèêà äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äî âèùåâêàçàíèõ îðãàí³â ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é
íå â³äíîñèòüñÿ äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó çâ’ÿçêó ç öèì
çàêîíîäàâåöü áóâ âèìóøåíèé âíåñòè äîäàòêîâó çàáîðîíó íà
ïîä³áíèé â³ä ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ñóì³ùåííÿ” ³ “ñóì³ñíèöòâî”
ç ïîíÿòòÿì “âõîäæåííÿ äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ, ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ
÷è êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãà-
í³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó” ïåðåêîíàâ, ùî çàçíà-
÷åí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè, âîíè º àáñîëþòíî
ð³çíèìè çà çì³ñòîì òà çíà÷åííÿì. Òàêèì ÷èíîì, íàçâà ñòàòò³ 25
Çàêîíó ¹ 1700-VII “Îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ùåííÿ òà ñóì³ñíèöò-
âà” íå â³äïîâ³äàº ¿¿ äèñïîçèö³¿. Âçàãàë³ íåçðîçóì³ëî, ÷îìó çàêî-
íîäàâåöü, âñòàíîâëþþ÷è äëÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â àíòèêîðóïö³é-
í³ îáìåæåííÿ íà çàéíÿòòÿ ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè
äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, çàñòîñóâàâ ïîíÿòòÿ òðóäîâîãî ïðàâà (ñó-
ì³ùåííÿ òà ñóì³ñíèöòâî), ÿê³, ÿê ï³äêðåñëþþòü íàóêîâö³, ôàê-
òè÷íî º ðàäÿíñüêèì ïåðåæèòêîì490, îñê³ëüêè ââîäèëèñÿ ç ìåòîþ
îáìåæåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, ùî âèêîíóâàëè ðîáîòè çà äåê³ëü-
êîìà òðóäîâèìè äîãîâîðàìè, âñòàíîâëåííÿ æîðñòêîãî êîíòðîëþ
íàä ïðàö³âíèêàìè òà ð³âíåì ¿õ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ íåäîïóùåííÿ
çáàãà÷åííÿ îñîáè (íàâ³òü çà ðàõóíîê âëàñíî¿ ïðàö³). Íà íàø ïî-
ãëÿä, íàçâó ñòàòò³ 25 Çàêîíó ¹ 1700-VII íåîáõ³äíî çì³íèòè,
âêàçàâøè, ùî â ö³é ñòàòò³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàáîðîíè ùîäî çä³é-
ñíåííÿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåð-
åñ³â, à â äèñïîçèö³¿ ö³º¿ ñòàòò³ íàäàòè ïåðåë³ê çàáîðîíåíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ â³äíåñòè: ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ìîæëè-
â³ñòü âõîäæåííÿ ó ñêëàä ïðàâë³ííÿ, ³íø³ âèêîíàâ÷³ ÷è êîíòðîëüí³

490 Âåíåä³êòîâ Ñ.Â. Ñóì³ñíèöòâî ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíò ñó÷àñíîãî òðóäîâîãî
ïðàâîâ³äíîøåííÿ: éîãî ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. URL: http://www.pravo-
znavec.com.ua/period/article/16765/%D1 (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021); Øèø-
êèí Â.Â. Ïðîòèâîðå÷èå êàòåãîðèè “ñîâìåñòèòåëüñòâî” ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà
îáùåïðèçíàí³ì ìåæäóíàðîäëí³ì è êîíñòèòóàöèîíí³ì ïðèíöèïàì. Âåñòíèê Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2015. Âûï. 2. Ñåð. 14. Ñ. 60.
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îðãàíè, íàãëÿäîâó ðàäó ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà
ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ îáìåæåííÿ ùîäî çàéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè äîäàò-
êîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â,
ÿê àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè ìàº ðÿä íåäîë³ê³â, à ñàìå: íàçâà
ñòàòò³ 25 Çàêîíó ¹ 1700-VII ñóïåðå÷èòü ¿¿ äèñïîçèö³¿; â³äñóòíº
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “³íøà îïëà÷óâàíà ä³ÿëüí³ñòü”, íå âñòàíîâëåíà
çàáîðîíà ùîäî çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ äëÿ áëèçü-
êèõ îñ³á ñóá’ºêò³â, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3
Çàêîíó ¹ 1700-VII.

Äëÿ óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â äîö³ëüíî äî Çàêîíó
¹ 1700-VII âíåñòè òàê³ çì³íè:

– íàçâó ñòàòò³ 25 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “Çàáîðîíè ùîäî
çä³éñíåííÿ äîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíô-
ë³êòó ³íòåðåñ³â”;

– äîïîâíèòè ñòàòòþ 1 âèçíà÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå
ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå ïðè-
çâåñòè äî ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè îñ³á, çàçíà-
÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó, ç îäíîãî
áîêó, ³ ñóñï³ëüíèìè (ïóáë³÷íèìè) ³íòåðåñàìè ç ³íøîãî áîêó;

– ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 25 ñëîâîñïîëó÷åííÿ “³íøà îïëà÷ó-
âàíà ä³ÿëüí³ñòü” çàì³íèòè íà “ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè
äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â” òà äîïîâíèòè ñëîâàìè “òà ¿õ áëèçüêèì
îñîáàì” ï³ñëÿ ñë³â “îñîáàì, çàçíà÷åíèì ó ïóíêò³ 1 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó”491.

Íàñòóïíèì àñïåêòîì, íà ÿêîìó íåîáõ³äíî çóïèíèòè óâàãó
ïðè äîñë³äæåíí³ àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí ùîäî ñóì³ùåííÿ òà
ñóì³ñíèöòâà, º ò³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, çàéíÿòòÿ ÿêèìè íå ïîðóøóº
òàêî¿ çàáîðîíè, òîáòî ôàêòè÷íî, äîçâîëåíèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà âèêëàäàöüêîþ,
íàóêîâîþ, òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ íå âèçíàºòüñÿ íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ñïåö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè çä³éñíþþòü òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³

491 Ïàíòåëåºâ Ñ.Ì. Çàáîðîíà ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ÿê àíòèêîðóï-
ö³éíà çàáîðîíà: ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðàâîâ³ íîâåëè. 2020. ¹ 11.
Ñ. 110.
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ïîðÿä ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿
2003 ðîêó íå âèìàãàº â³ä äåðæàâ âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
çàáîðîíè íà çàéíÿòòÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè áóäü-ÿêîþ äî-
äàòêîâîþ ïðàöåþ, à âñòàíîâëþº ðåêîìåíäàö³þ ç ïåðåäáà÷åííÿ
íàäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ïîçàñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, çàéíÿòòÿ, ³íâåñ-
òèö³¿ òîùî, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ì³æ ïðèâàòíèìè
³íòåðåñàìè ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè, íà
çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ ôóíêö³¿ ¿õ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ492.

Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü âðàõóâàâ íîðìè ì³æíàðîäíèõ
äîêóìåíò³â, âñòàíîâèâøè äëÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â “äîçâîëåí³”
âèäè ä³ÿëüíîñò³, òîáòî âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè âîíè ìîæóòü çàé-
ìàòèñÿ îêð³ì ñâîº¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿä ³ç âèêîíàííÿì
ñëóæáîâèõ ôóíêö³é. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25
Çàêîíó ¹ 1700-VII, äî “äîçâîëåíèõ” âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â â³äíîñÿòüñÿ âèêëàäàöüêà, íàóêîâà ³ òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü,
ìåäè÷íà ïðàêòèêà, ³íñòðóêòîðñüêà òà ñóää³âñüêà ïðàêòèêà ³ç ñïîð-
òó. Ïðîòå äëÿ ïîë³öåéñüêèõ âèäè “äîçâîëåíî¿” ä³ÿëüíîñò³, ÿêîþ
âîíè ìîæóòü çàéìàòèñÿ, çíà÷íî çâóæåí³, áî, â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 66 Çàêîíó ¹ 580-VIII, ïîë³öåéñüêèé íå ìîæå ï³ä ÷àñ ïðîõîä-
æåííÿ ñëóæáè çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, êð³ì
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿, íàóêîâî¿ àáî òâîð÷î¿493. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âèíèêàº çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ, ÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ º äîçâîëå-
íèìè äëÿ ïîë³öåéñüêèõ òà ÷îìó äëÿ öèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â
çâóæåíî âèäè “äîçâîëåíî¿” äîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³? Äëÿ â³äïîâ³ä³
íà öå ïèòàííÿ íåîáõ³äíî, íàñàìïåðåä, äîñë³äèòè ò³ âèäè ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêèìè ïîë³öåéñüêèì äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ.

Ó ïåðøó ÷åðãó ïðèä³ëèìî óâàãó íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, â³ä-
íåñåííÿ ÿêî¿ äî “äîçâîëåíèõ” âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ,
êð³ì ¿õ îñíîâíî¿, îáóìîâëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ìîæëèâîãî êîíô-
ë³êòó ì³æ ¿õ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè, òà â³äïîâ³äàº
³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì àêòàì ³ çàðóá³æí³é àíòèêîðóïö³éí³é
ïðàêòèö³.

492 Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ
2003 ðîêó. Êîíâåíö³þ ðàòèô³êîâàíî ³ç çàÿâàìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ
2006 ðîêó ¹ 251-V. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2010. ¹ 10. Ñò. 506.

493 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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Òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü” â íîðìàõ Çàêîíó
¹ 1700-VIII òà Çàêîíó ¹ 580-VIII íå íàäàºòüñÿ, îòæå íåîáõ³äíî
çâåðíóòèñÿ äî ïðîô³ëüíîãî çàêîíó, äå âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³,
îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, à ñàìå, äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
â³ä 26 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 848-VIII494. Íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 12 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó
òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, âèçíàºòüñÿ ³íòåëåêòóàëüíà òâîð-
÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà îäåðæàííÿ íîâèõ çíàíü òà (àáî)
ïîøóê øëÿõ³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ, îñíîâíèìè âèäàìè ÿêî¿ º ôóí-
äàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ495. Âèõîäÿ÷è ç
âèçíà÷åííÿ, çàêð³ïëåíîãî ó çàêîíîäàâñòâ³, çàçíà÷èìî, ùî îñíîâ-
íèìè ôîðìàìè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàä-
í³ äîñë³äæåííÿ. Ôóíäàìåíòàëüíèìè íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè
çã³äíî ç ïóíêîì 33 ñòàòò³ 1 öüîãî æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó,
º òåîðåòè÷í³ òà åêñïåðèìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìî-
âàí³ íà îäåðæàííÿ íîâèõ çíàíü ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ îðãàí³çàö³¿
òà ðîçâèòêó ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà, ëþäèíè, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â,
ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º ã³ïîòåçè, òåîð³¿, íîâ³ ìåòîäè ï³çíàííÿ, â³äêðèò-
òÿ çàêîí³â ïðèðîäè, íåâ³äîìèõ ðàí³øå ÿâèù ³ âëàñòèâîñòåé
ìàòåð³¿, âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òîùî,
ÿê³ íå îð³ºíòîâàí³ íà áåçïîñåðåäíº ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ ó
ñôåð³ åêîíîì³êè496, à ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ çã³äíî ç
ïóíêòîì 30 ñòàòò³ 1 âèùåâêàçàíîãî çàêîíó, – òåîðåòè÷í³ òà åêñ-
ïåðèìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà îäåðæàííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü äëÿ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé, ðåçóëüòàòîì
ÿêèõ º íîâ³ çíàííÿ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ àáî âäî-
ñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ìàòåð³àë³â, ïðîäóêò³â, ïðèñòðî¿â, ìåòîä³â,
ñèñòåì, òåõíîëîã³é, êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ
àêòóàëüíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü497.

Â.Ì. Á³ëèê ïèøå, ùî äî âèä³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíî-
ñèòüñÿ íàóêîâî-òåõí³÷íà, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà òà íàóêîâà-îðãà-

494 Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26.11.2015
¹ 848-VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2016. ¹ 3. Ñò. 25.

495 Òàì ñàìî.
496 Òàì ñàìî
497 Òàì ñàìî.



228

í³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü498. Ç íàóêîâöåì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ùîäî
â³äíåñåííÿ äî íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îñê³ëüêè ó ïóíêò³ 26 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà
íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”) áåçïîñåðåäíüî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà
íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ òåõíî-
ëîã³÷íèõ, ³íæåíåðíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ
ïðîáëåì, îñíîâíèìè âèäàìè ÿêî¿ º ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåí-
íÿ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåíòàëüí³) ðîçðîáêè499. Ïðîòå
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ïîíÿòòÿ ÿêî¿ çàêð³ïëþºòüñÿ ó
ïóíêò³ 24 ñòàòò³ 1 âèùåâêàçàíîãî çàêîíó ÿê ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â óí³âåðñèòåòàõ, àêàäåì³ÿõ, ³íñòèòóòàõ òà çàêëàäàõ ï³ñëÿäèï-
ëîìíî¿ îñâ³òè, ùî ïîâ’ÿçàíà ç íàóêîâîþ òà (àáî) íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ500, âèçíà÷àºòüñÿ íå ÿê âèä íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à ÿê îêðåìà ä³ÿëüí³ñòü.

Ðîçãëÿäàþ÷è íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêîþ “äîçâîëåíî” çàéìàòèñÿ ïîë³öåéñüêèì, êð³ì ¿õ îñíîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷èìî, ùî â ö³é ÷àñòèí³ íîðìè ñòàòò³ 25 Çàêîíó
¹ 1700-VII íå çá³ãàþòüñÿ ç íîðìàìè ñòàòò³ 66 Çàêîíó ¹ 580-VIII,
ÿê³ äîçâîëÿþòü ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòàì çàéìàòèñÿ âèêëàäàöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îòæå, íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè óâàãó íà äîñë³äæåíí³
ïîíÿòü “íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü” òà “âèêëàäàöüêà ä³ÿëü-
í³ñòü” òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåíí³. Ó íàóêîâ³é ïëîùèí³ âèùåâêàçàí³
ïîíÿòòÿ òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ
À.Ì. Á³ëèê501, Ë.Ð. Á³ëî¿-Ò³óíîâî¿, Î.Ï. Õàìõîäåðè502, Ç.À. Çàãíåé,

498 Á³ëèê Â.Ì. Ïðàâîâèé àíàë³ç ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ùîäî
ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâèé â³ñíèê ïóáë³÷íîãî
òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. 2015. Âèï. 2. Ñ. 83.

499 Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26.11.2015
¹ 848-VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2016. ¹ 3. Ñò. 25.

500 Òàì ñàìî
501 Á³ëèê À.Ì. Îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè

ä³ÿëüíîñò³: Óêðà¿íà òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä. URL: http://v-mihail iv-
karda.odessa.gov.ua/novini/rozyasnennya-specalstaobmezhennya-wodo-sumsnictvata-
sumwennya-z-nshimi-vidami-dyalnost-ukrana-ta-zarubzhnij-dosvd/ (äàòà çâåðíåííÿ:
10.10.2021).

502 Á³ëà-Ò³óíîâà Ë.Ð., Õàìõîäåðà Î.Ï. Ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âèêëàäàöü-
êà ä³ÿëüí³ñòü” ó êîíòåêñò³ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàóêîâèé â³ñíèê
Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. 2017. Ñåð³ÿ Ïðàâî. Âèï. 43. Ò. 2. Ñ. 28–
32.



229

Î.Î. Êâàøè503, Î.Â. Êîãóòà504, ².É. Ñí³ãóðà505, ².Ä. Ïàñòóõà506,
Â.Ä. ×åðíàä÷óêà, ß.Ñ. ßêîâëåâî¿507 òà ³íø³. Àíàë³çóþ÷è ¿õ ïðàö³
çàçíà÷èìî, ùî ñôîðìóâàëîñÿ äâà ï³äõîäè äî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïîíÿòü “âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü” òà “íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà” ä³ÿëü-
í³ñòü: âîíè àáî îòîòîæíþâàëèñÿ àáî íàâïàêè, âêàçóâàëîñÿ íà ¿õ
â³äì³íí³ñòü. Íåîäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä äî ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïî-
íÿòü ñïîñòåð³ãàâñÿ ³ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Òàê, ó Êëàñèô³êàòîð³
ïðîôåñ³é ÄÊ 003:2010508, Ïåðåë³êó ïîñàä ïåäàãîã³÷íèõ òà íàóêî-
âî-ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 963509 òà Êëàñèô³-
êàòîð³ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³510, âèêëàäàöüêà òà íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ðîçð³çíÿëèñÿ, à â Ïîëîæåíí³ ïðî îðãà-
í³çàö³þ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-

503 Çàãèíåé Ç.À., Êâàøà Î.Î. Íåâèçíà÷åí³ñòü íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà: in dubio pro reo. URL: file:///C:/Users/admin/Downloads/
nvlkau_2017_4_20.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

504 Êîãóò Î.Â. Ïîíÿòòÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ îñîáàì,
óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ³íòåðíåò-êîíôåðåíö³ÿ “Ïðàâîâ³ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè” (ì. Õìåëüíèöüêèé, 23–30 êâ³òíÿ 2018
ð.). URL: http://univer.km.ua/doc/tezy2018/Kohut_O_V.pdf (äàòà çâåðíåííÿ:
10.10.2021).

505 Ñí³ãóð ².É. Äî ïèòàííÿ ïðî îáìåæåííÿ íàóêîâî¿ òà âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Â³ñíèê Àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè. 2012. ¹ 3.
Ñ. 184.

506 Ïàñòóõ ².Ä. Âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ³ êîíôë³êò
³íòåðåñ³â. Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. 2018. ¹ 1. Ò. 1. Ñ. 146; Ïàñòóõ ².Ä.
Ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òà êîíôë³êò ³íòåðåñ³â.
URL: http://www.jurnaluljuridic.in.ua/archive/2018/2/part_2/14.pdf (äàòà çâåð-
íåííÿ: 10.10.2021).

507 ×åðíàä÷óê Â.Ä., ßêîâëåâà ß.Ñ. Äî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âèêëà-
äàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ïðàâîâ³ ãîðèçîíòè.
2017. ¹ 7. Ñ. 60–65. Ñ. 61.

508 Êëàñèô³êàòîð ïðîôåñ³é ÄÊ 003:2010: Íàêàç Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óê-
ðà¿íè â³ä 28.07.2010 ¹ 327. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/va327609-
10#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

509 Ïåðåë³ê ïîñàä ïåäàãîã³÷íèõ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â: Ïîñòà-
íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.06.2000 ¹ 963. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/963-2000-%D0%BF#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

510 Êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: Íàêàç Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó
Óêðà¿íè â³ä 11.10.2010 ¹ 457. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/vb457
609-10#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).
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ö³¿511, Ïîëîæåíí³ ïðî êîì³ñ³þ ç äåðæàâíîãî âèçíàííÿ äîêóìåíò³â
ïðî íàóêîâ³ ñòóïåí³ òà â÷åí³ çâàííÿ512, Ïîðÿäêó òà óìîâàõ âè-
ïëàòè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèì Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ òà êóðñàíòàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè ç³
ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ513 âèùåâêàçàí³ ïîíÿòòÿ çà-
ñòîñîâóâàëèñÿ ÿê ñèíîí³ìè. Ç ÷àñîì, àêöåíòè ùîäî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîíÿòü “âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü” òà “íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü” çì³íèëèñÿ – âñå ÷àñò³øå ëóíàëà äóìêà ïðî ¿õ íåòî-
òîæí³ñòü. Òàê, Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà, Î.Ï. Õàìõîäåðà çàçíà÷àëè, ùî
âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü º á³ëüøîþ çà îáñÿãîì, í³æ íàóêîâî-ïåäà-
ãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ³ íà îá´ðóíòóâàííÿ ñâîº¿ äóìêè çâåðòàëèñÿ
äî Êëàñèô³êàòîðà ïðîôåñ³é ÄÊ 003:2010, â ÿêîìó ïîíÿòòÿ “âèêëà-
äà÷” îõîïëþâàëî íàáàãàòî á³ëüøó ñôåðó ïðîôåñ³éíî¿ àêòèâíîñò³,
í³æ ïåäàãîã (äî âèêëàäà÷³â â³äíîñÿòüñÿ é ³íñïåêòîðè øêîëè, ³
êîíñóëüòàíòè ç³ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ³ øòóðìàíè-³íñòðóêòî-
ðè, ³ òðåíåðè, ³ ìîäåðàòîðè ³ ò.³í.)514. Â.Ä. ×åðíàä÷óê, ß.Ñ. ßêîâëå-
âà ââàæàëè, ùî âèêëàäàöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íà â³äì³íó â³ä íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íî¿, º ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü (ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè, äîñâ³äó òà îïëàòí³ñòü) â ìåæàõ íàâ÷àëüíîãî
ïðîöåñó ùîäî íàäàííÿ çíàíü òà óì³íü, ôîðìóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ
íàâè÷îê, êîíòðîëþ òà îö³íþâàííÿ îòðèìàíèõ çíàíü òà íàâè÷îê,
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ àáî çà ñóì³ñíèöòâîì, ó
òîìó ÷èñë³ é íà óìîâàõ ïîãîäèííî¿ îïëàòè ïðàö³, â ìåæàõ íà-
â÷àëüíî¿ ðîáîò515. Ç.À. Çàãèíåé, Î.Î. Êâàøà íàïîëÿãàëè, ùî âè-

511 Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 24.12.2015 ¹ 1625. URL: https:/
/zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0076-16#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

512 Ïîëîæåííÿ ïðî êîì³ñ³þ ç äåðæàâíîãî âèçíàííÿ äîêóìåíò³â ïðî íàóêîâ³
ñòóïåí³ òà â÷åí³ çâàííÿ: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 08.04.2016
¹ 381. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0679-16#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
10.10.2021).

513 Ïîðÿäîê òà óìîâ âèïëàòè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèì Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà êóðñàíòàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ ³ç ñïåöèô³÷íèìè
óìîâàìè íàâ÷àííÿ: Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 06.04.2016 ¹ 260. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0669-16#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

514 Á³ëà-Ò³óíîâà Ë.Ð., Õàìõîäåðà Î.Ï. Ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âèêëàäàöü-
êà ä³ÿëüí³ñòü” ó êîíòåêñò³ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàóêîâèé â³ñíèê
Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. 2017. Ñåð³ÿ Ïðàâî. Âèï. 43. Ò. 2. Ñ. 30.

515 ×åðíàä÷óê Â.Ä., ßêîâëåâà ß.Ñ. Äî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âèêëà-
äàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ïðàâîâ³ ãîðèçîíòè.
2017. ¹ 7. Ñ. 61.
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êëàäàöüêîþ º ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëà-
äàìè (òà, â³äïîâ³äíî, ïåäàãîã³÷íèìè ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè ïðà-
ö³âíèêàìè) àáî äåðæàâíèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çà-
ö³ÿìè, à òàêîæ ð³çíîìàí³òíèìè ãðîìàäñüêèìè òà ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, íà ð³çíèõ îñâ³òí³õ ð³âíÿõ, ùî ñïðÿìîâàíà íà ïåðå-
äà÷ó â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà äî ³íøîãî íîâèõ çíàíü, íàáóòòÿ îñòàíí³ì
ïðàêòè÷íèõ óì³íü òà íàâè÷îê, ôîðìàìè ÿêî¿ º ïðîâåäåííÿ ÿê
òðàäèö³éíèõ, òàê ³ ³íòåðàêòèâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàíÿòü516, ó òîé
÷àñ ÿê íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ó
ïóíêò³ 24 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü â óí³âåðñèòåòàõ, àêàäåì³ÿõ, ³íñòèòóòàõ
òà çàêëàäàõ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, ùî ïîâ’ÿçàíà ç íàóêîâîþ òà
(àáî) íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ517.

Ñâîþ ëåïòó ó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü” òà “âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü” âí³ñ ³ Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè, ÿêèé ó ïîñòàíîâ³ â³ä 21.03.2008 çàçíà÷èâ, ùî âèêëàäàöü-
êà ä³ÿëüí³ñòü ó çíà÷åíí³, âæèòîìó â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ – öå ïðîöåñ íàäàííÿ çíàíü, ôîðìóâàííÿ âì³íü ³ íàâè÷îê
³ç ð³çíèõ íàïðÿì³â îñâ³òè, ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ òâîð÷èõ
çä³áíîñòåé, ô³çè÷íèõ ÿêîñòåé â³äïîâ³äíî äî çàäàòê³â òà çàïèò³â
îñîáè (ó÷í³â, ñòàæåð³â, ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â, àä’þíêò³â, äîêòî-
ðàíò³â òîùî); ä³ÿëüí³ñòü ç îòðèìàííÿ íèìè ïðîôåñ³¿, ï³äâèùåííÿ
¿õ âèðîáíè÷î¿ êâàë³ô³êàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿
íàóêîâî¿, çàãàëüíîêóëüòóðíî¿, ñïåö³àëüíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè
é ïåðåï³äãîòîâêè, ÿêà ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå íàóêîâó, äîñë³ä-
íèöüêó, ïîøóêîâó, åêñïåðèìåíòàëüíó ðîáîòó ç ð³çíèõ ïðîáëåì
íàóêè, òåõí³êè, ìèñòåöòâà518.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” â³ä 5 âåðåñíÿ
2017 ðîêó ¹ 2145-III, â ÿêîìó çàêð³ïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿ âèêëà-

516 Çàãèíåé Ç.À., Êâàøà Î.Î. Íåâèçíà÷åí³ñòü íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà: in dubio pro reo. URL: file:///C:/Users/admin/Downloads/
nvlkau_2017_4_20.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

517 Ïðî îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.09.2017 ¹ 2145-VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè. 2017. ¹ 38–39. Ñò. 380.

518 Ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ñêëàäó êîðóï-
ö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ: Ïîñòàíîâà Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 21.03.2008. URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/
VS080991.html (äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).
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äàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ
çíàíü, ³íøèõ êîìïåòåíòíîñòåé, ñâ³òîãëÿäó, ðîçâèòîê ³íòåëåê-
òóàëüíèõ ³ òâîð÷èõ çä³áíîñòåé, åìîö³éíî-âîëüîâèõ òà/àáî ô³çè÷-
íèõ ÿêîñòåé çäîáóâà÷³â îñâ³òè (ëåêö³ÿ, ñåì³íàð, òðåí³íã, êóðñè,
ìàéñòåð-êëàñ, âåá³íàð òîùî), òà ÿêà ïðîâàäèòüñÿ ïåäàãîã³÷íèì
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì) ïðàö³âíèêîì, ñàìîçàéíÿòîþ îñîáîþ
(êð³ì îñ³á, ÿêèì òàêà ôîðìà âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáîðîíåíà
çàêîíîì) àáî ³íøîþ ô³çè÷íîþ îñîáîþ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãî
òðóäîâîãî àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, òà ïåäàãîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåäàãîã³÷íîãî
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî) ïðàö³âíèêà àáî ñàìîçàéíÿòî¿ îñîáè ó
ôîðìàëüí³é òà/àáî íåôîðìàëüí³é îñâ³ò³, ñïðÿìîâàíà íà íàâ÷àííÿ,
âèõîâàííÿ òà ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, ¿¿ çàãàëüíîêóëüòóðíèõ, ãðî-
ìàäÿíñüêèõ òà/àáî ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíòíîñòåé519, ó ïèòàíí³
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü” òà “íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü” ïîñòàâëåíî êðàïêó. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó
ïîëîæåíü Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” ³ “Ïðî íàóêîâó òà íàóêî-
âî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” êîíñòàòóºìî, ùî ïîíÿòòÿ “âèêëàäàöüêà
ä³ÿëüí³ñòü” òà “íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü” º íåòîòîæíèìè
îñê³ëüêè: 1) âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ
çíàíü, ³íøèõ êîìïåòåíòíîñòåé, ñâ³òîãëÿäó, ðîçâèòîê ³íòåëåê-
òóàëüíèõ ³ òâîð÷èõ çä³áíîñòåé, åìîö³éíî-âîëüîâèõ òà/àáî ô³-
çè÷íèõ ÿêîñòåé çäîáóâà÷³â îñâ³òè, à íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà – íà
íàâ÷àííÿ, âèõîâàííÿ òà ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, ¿¿ çàãàëüíîêóëü-
òóðíèõ, ãðîìàäÿíñüêèõ òà/àáî ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíòíîñòåé;
2) âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê ïåäàãîã³÷íèì
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì) ïðàö³âíèêîì, ñàìîçàéíÿòîþ îñîáîþ, òàê
³ ³íøîþ ô³çè÷íîþ îñîáîþ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãî òðóäîâîãî àáî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, ó òîé ÷àñ ÿê ïåäàãîã³÷íà – âèêëþ÷-
íî ïåäàãîã³÷íèì (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì) ïðàö³âíèêîì àáî ñàìî-
çàéíÿòîþ îñîáîþ520. Ïîíÿòòÿ “âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü” º øèðøèì
çà çì³ñòîì çà ïîíÿòòÿ “íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü”.

519 Ïðî îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.09.2017 ¹ 2145-VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè. 2017. ¹ 38–39. Ñò. 380.

520 Ïàíòåëåºâ Ñ.Ì. Âèêëàäàöüêà ÷è íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü: ïðîáëå-
ìè âèçíà÷åííÿ “äîçâîëåíèõ” âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ. Ñó÷àñí³ ïðàâîâ³ ñèñòå-
ìè ñâ³òó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿: ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè: Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íà êîíôåðåíö³ÿ (ì. Êè¿â, 9–10 áåðåçíÿ 2018 ð.). Ê.: Öåíòð ïðàâîâèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, 2018. Ñ. 50.
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Ç îãëÿäó íà ñôîðìîâàíèé ï³äõ³ä äî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü
“âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü” òà “íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü” âè-
íèêàº çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ – ÷îìó çàêîíîäàâåöü çâóæóº
“äîçâîëåí³” âèäè ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîð³âíÿíî ç ³íøè-
ìè ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè, ïåðåäáà÷àþ÷è ÿê âèä ¿õ äîçâîëåíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íå âèêëàäàöüêó, à íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü?
Ì.². ²íøèí521 ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî çâóæåííÿ ïðàâà ïî-
ë³öåéñüêîãî íà çàíÿòòÿ âèêëàäàöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ äî çàéíÿòòÿ
ëèøå íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ íå îá´ðóíòîâàíî í³ àí-
òèêîðóïö³éíèìè, í³ ðàö³îíàëüíèìè äîâîäàìè, îñê³ëüêè çáåðå-
æåííÿ çà ïîë³öåéñüêèì ìîæëèâîñò³ çàéìàòèñÿ âèêëàäàöüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ íå ï³äâèùóº ðèçèê â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ³, âîäíî÷àñ, ïîçáàâëÿº çàêëàäè îñâ³òè ð³çíîãî ð³âíÿ ìîæëè-
âîñòåé çàëó÷àòè äî âèêëàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ
äèñöèïë³í äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â, ÿêùî â íèõ íå ìàº áàæàííÿ
çàéìàòèñÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ äîäàòêîâî. Ìè ðîçä³ëÿºìî òàêó
æ ïîçèö³þ ³ ââàæàºìî, ùî îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí çâóæåííÿ ïðàâ
ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â
îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íà çàéíÿòòÿ âèêëà-
äàöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íåìàº. Íà íàø ïîãëÿä, ïðè÷èíà òàêîãî çâó-
æåííÿ ö³ëêîì òåõí³÷íà – Çàêîí ¹ 580-VIII íàáóâ ÷èííîñò³ ó
2015 ðîö³, êîëè ùå íå áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³-
òó”, à ïîíÿòòÿ “âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü” òà “íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü” âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íà òîé ÷àñ ÿê ñèíîí³ìè ÿê ó
íàóêîâ³é ïëîùèí³, òàê ³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, òîìó
âèêîðèñòàííÿ â Çàêîí³ ¹ 580-VIII ïîíÿòòÿ “íàóêîâà-ïåäàãîã³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü” çàì³ñòü “âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü” íå ìàëî ïðèíöèïîâî¿
ð³çíèö³. Ïðîòå íà ñüîãîäí³, êîëè ì³æ çàçíà÷åíèìè ïîíÿòòÿìè
³ñíóº ñóòòºâà ð³çíèöÿ, âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâà-ïåäàãîã³÷-
íà ä³ÿëüí³ñòü” çàì³ñòü “âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü” ó ïðîô³ëüíîìó
çàêîí³ º íåâ³ðíèì, îñê³ëüêè íåâèïðàâäàíî çâóæóº ïðàâà ïîë³-
öåéñüêèõ ÿê ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

521 ²íøèí Ì.². Ñëóæáîâå ñóì³ñíèöòâî ïîë³öåéñüêèõ. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâà:
òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. 2016. ¹ 31. Ñ. 10.
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Äîçâ³ë ïîë³öåéñüêèì çä³éñíþâàòè âèêëàäàöüêó ä³ÿëüí³ñòü º
òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. ßê â³ðíî çàçíà÷àº
².Ä. Ïàñòóõ, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáà
íå âèñòóïàº ÿê ïóáë³÷íèé ñëóæáîâåöü, íå ðåàë³çóº ñëóæáîâ³ ÷è
ïðåäñòàâíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ìîæå âïëèíóòè àáî âïëèâàº
íà îá’ºêòèâí³ñòü ÷è íåóïåðåäæåí³ñòü óõâàëåííÿ íåþ ð³øåíü, àáî
íà â÷èíåííÿ ÷è íå â÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü, íàâ³òü çà óìîâ íàÿâíîñò³ â íå¿ ïðèâàòíîãî ³íòåðå-
ñó522. Àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî íà ñüîãîäí³ â ëàâàõ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ïðàöþº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ çäîáóëè çâàííÿ
êàíäèäàòà òà äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, ùî, çà óìîâ çàëó÷åííÿ
¿õ äî âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ îñíîâíî¿
ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ îñâ³òè – ïîºäíàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè,
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè, êâàë³ô³êàö³¿ çäîáóâà÷³â îñâ³òè523.

Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêèìè òà
îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîç-
ä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèçíà÷åííÿ
÷àñó ¿¿ çä³éñíåííÿ – âèêëþ÷íî ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ ÷è òàêîæ ³ â
ðîáî÷èé ÷àñ. Ï³äêðåñëèìî, ùî ó íîðìàõ ÷èííîãî ðàí³øå Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 07.04.2011
¹ 1506-VI çàçíà÷àëîñÿ, ùî çàéíÿòòÿ äîçâîëåíèìè âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³ äëÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â äîçâîëåíî ëèøå “â ïîçàðîáî÷èé
÷àñ”524. Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ áóëî âèçíàíî íåêîíñòè-
òóö³éíèì çã³äíî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”,
“Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü”, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ” (ñïðàâà ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ââåäåííÿ â
ä³þ àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â) â³ä 6 æîâòíÿ 2010 ðîêó ¹ 21-ðï/

522 Ïàñòóõ ².Ä. Âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ³ êîíôë³êò
³íòåðåñ³â. Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. 2018. ¹ 1. Ò. 1. Ñ. 146.

523 Òàì ñàìî.
524 Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.04.2011

¹ 1506-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3206- 17/ed20110407#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).
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2010525. ² õî÷à íîðìè ö³º¿ ñòàòò³ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç ïðèéíÿò-
òÿì íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèíöèï, ïðîãîëî-
øåíèé ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå âòðà÷àº
ñâîº¿ ñèëè, à îòæå, çàíÿòòÿ âèêëàäàöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæëèâå
íå ëèøå â ïîçàðîáî÷èé, àëå é â ðîáî÷èé ÷àñ. Çà âèçíà÷åííÿì
².Ä. Ïàñòóõà526, âèêëàäàöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³öåéñüê³ ìîæóòü
çàéìàòèñÿ ÿê â ïîçàðîáî÷èé, òàê ³ â ðîáî÷èé ÷àñ ç äîçâîëó ñâî-
ãî êåð³âíèêà. Â.Ä. ×åðíàä÷óê äî ôîðì âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³äíîñèòü: ÷èòàííÿ ëåêö³é, ïðîâåäåííÿ ïðàêòè÷íèõ òà ñåì³íàðñü-
êèõ çàíÿòü, ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é, ïåðåâ³ðêà êîíòðîëüíèõ
ðîá³ò, êåð³âíèöòâî êóðñîâèìè ðîáîòàìè, êåð³âíèöòâî äèïëîìíè-
ìè ðîáîòàìè, ïðîâåäåííÿ (ïðèéìàííÿ) çàë³ê³â òà ³ñïèò³â;
êåð³âíèöòâî âèðîáíè÷îþ òà íàâ÷àëüíîþ ïðàêòèêîþ, ðîáîòà ó
äåðæàâí³é åêçàìåíàö³éí³é êîì³ñ³¿ (çàõèñò äèïëîìíèõ ðîá³ò,
ïðîâåäåííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî åêçàìåíó, ùî îõîïëþºòü-
ñÿ ïîíÿòòÿì àòåñòàö³¿ àáî øèðøå – êîíòðîëüíèõ çàõîä³â)527.

Ç’ÿñîâóþ÷è ñóòí³ñòü òðåòüîãî âèäó “äîçâîëåíî¿” ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ – òâîð÷î¿, çàçíà÷èìî, ùî ïðàâî íà â³ëüíó ë³òåðà-
òóðíó, õóäîæíþ, íàóêîâó ³ òåõí³÷íó òâîð÷³ñòü ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ñòàòòåþ 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè528. Ïîíÿòòÿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü. Ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â” â³ä 7 æîâòíÿ
1997 ðîêó ¹ 557/97-ÂÐ òà ïóíêò³ 21 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî êóëüòóðó” çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü – öå ³íäèâ³-

525 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿”, “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü”, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” (ñïðàâà ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â òà ââåäåííÿ â ä³þ àíòèêîðóïö³éíèõ
çàêîí³â) â³ä 06.10.2010 ¹ 21-ðï/2010. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v021p710-10#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).

526 Ïàñòóõ ².Ä. Âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ³ êîíôë³êò
³íòåðåñ³â. Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. 2018. ¹ 1. Ò. 1. Ñ. 146.

527 ×åðíàä÷óê Â.Ä., ßêîâëåâà ß.Ñ. Äî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ïðàâîâ³
ãîðèçîíòè. 2017. ¹ 7. Ñ. 60–65. Ñ. 61.

528 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.
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äóàëüíà ÷è êîëåêòèâíà òâîð÷³ñòü, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ
àáî ³íòåðïðåòàö³ÿ òâîð³â, ùî ìàþòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü529.

Çã³äíî ë³òåðàòóðîçíàâ÷î¿ åíöèêëîïåä³¿, òâ³ð – öå áàãàòîôóíê-
ö³îíàëüíå ïîíÿòòÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê çàãàëüíèé òåðì³í:
1) äëÿ ïîçíà÷åííÿ ðåçóëüòàòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ (àíàë³òèêî-ñèíòå-
òè÷íî¿ ÷è åâðèñòè÷íî¿) ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè; 2) ÿê ïîçíà÷åííÿ
òîãî, ùî çðîáëåíî (ñòâîðåíî) êèì-íåáóäü ³ ðåàëüíî ³ñíóº (ìàº
ôîðìó): âèð³á (âèòâ³ð, òâîð³ííÿ, óòâ³ð), îïóñ òîùî; 3) ÿê ðåçóëüòàò
³íòåëåêòóàëüíî¿, àíàë³òèêè-ñèíòåòè÷íî¿ ÷è åâðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ îêðåìî¿ ëþäèíè ÷è ãðóïè ëþäåé, ïîäàíèé ó ôîðì³, ùî äàº
çìîãó éîãî ïîøèðåííÿ, îòðèìàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè, â³äòâî-
ðåííÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ð³çíèìè çàñîáàìè, ìåòîäàìè, ñïîñîáàìè,
òåõíîëîã³ÿìè530. Â ïðàâ³ òâ³ð º îá’ºêòîì àâòîðñüêîãî ïðàâà. Â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî òà ñóì³æí³ ïðàâà” â³ä
23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3792-Õ²² ïîíÿòòÿ “òâ³ð” íå íàäàºòüñÿ,
àëå âèçíà÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ àóä³îâ³çóàëüíîãî òâîðó, òâîðó
îáðàçîòâîð-÷îãî ìèñòåöòâà (êàðèêàòóðè), òâîðó òâîð÷î¿
ïåðåðîáêè (ïàðîä³¿), ìóçè÷íîãî òâîðó òà òâîðó òâîð÷îãî ï³äáîðó
(ïîïóð³), ïîõ³äíîãî òâîðó, ñëóæáîâîãî òâîðó, òâîðó àðõ³òåêòóðè,
òâîðó îáðàçîòâîð-÷îãî ìèñòåöòâà, òâîðó óæèòêîâîãî ìèñòåöòâà
òîùî531.

Â³äíåñåííÿ âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äî
“äîçâîëåíèõ” âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè ìîæóòü çàéìàòèñÿ ïîë³-
öåéñüê³, º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì, â³ðíèì ð³øåííÿì çàêîíîäàâöÿ,
ùî â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì àíòèêîðóïö³éíèì äîêóìåíòàì,
êîíñòèòóö³éíèì òà ðàö³îíàëüíèì äîâîäàì.

Ðîçãëÿäàþ÷è âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâ-
ñòâî â³äíîñèòü äî “äîçâîëåíèõ”, à Çàêîí ¹ 580-VIII í³, çîñåðå-
äèìî, â ïåðøó ÷åðãó, óâàãó íà ìåäè÷í³é ïðàêòèö³. Ïîíÿòòÿ ìå-

529 Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.10.1997
¹ 557/97-ÂÐ. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1997. ¹ 52. Ñò. 312; Ïðî êóëüòó-
ðó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.12.2010 ¹ 2778-VI. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
2011. ¹ 24. Ñò. 168.

530 Òâ³ð. Ë³òåðàòóðîçíàâ÷à åíöèêëîïåä³ÿ: ó 2 ò. / àâò.-óêëàä. Þ.². Êîâàë³â.
Êè¿â: ÂÖ “Àêàäåì³ÿ”, 2007. Ò. 2: Ì–ß. Ñ. 461.

531 Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî òà ñóì³æí³ ïðàâ³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.1993
¹ 3792-Õ²². Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1994. ¹ 13. Ñò. 64.
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äè÷íî¿ ïðàêòèêè àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî íå íàäàº. Â³ä-
ñóòíº âîíî ³ â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ532, ³ â ³íøèõ ïðîô³ëüíèõ çàêîíàõ, ³ çóñòð³÷àºòüñÿ ëèøå
â Ë³öåíç³éíèõ óìîâàõ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÌÎÇ Óêðà¿íè) â³ä 2 ëþòîãî 2011 ðî-
êó ¹ 49 (ó ðåäàêö³¿ íàêàçó ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 30 ëèñòîïàäà 2012 ðî-
êó ¹ 981) (íàäàë³ – Ë³öåíç³éí³ óìîâè-1), äå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêèé
ïðîâàäèòüñÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ô³çè÷íèìè îñîáà-
ìè – ï³äïðèºìöÿìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ºäèíèì êâàë³ô³êàö³éíèì
âèìîãàì, ç ìåòîþ íàäàííÿ âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì, òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ (ïóíêò 1.3 ñòàòòÿ 1)533.
Ó Ë³öåíç³éíèõ óìîâàõ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 2 áåðåçíÿ 2016 ðîêó ¹ 285 (Ë³öåíç³éí³ óìîâè-2)
íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåäè÷íî¿ ïðàê-
òèêè ÿê âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ÿêèé ïðîâàäèòüñÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ô³çè÷íèìè
îñîáàìè–ï³äïðèºìöÿìè ç ìåòîþ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ (ïóíêò 4 ñòàòò³ 1
Ë³öåíç³éíèõ óìîâ-2)534. Ïðè öüîìó, â îáîõ ï³äçàêîííèõ àêòàõ
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åííÿ ÿêèõ âîíè íàäàþòü,
âæèâàþòüñÿ ó òàêèõ çíà÷åííÿõ âèêëþ÷íî äëÿ ö³ëåé çàçíà÷åíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Â³äñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “ìåäè÷íà ïðàêòèêà” äëÿ ö³ëåé àíòèêî-
ðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèâåðíóëà óâàãó íàóêîâö³â – Ç.À. Çà-

532 Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
19.11.1992 ¹ 2801-XII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1993. ¹ 4. Ñò. 19.

533 Ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåäè÷íî¿ ïðàê-
òèêè: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 2 236 ëþòîãî 2011 ðîêó
¹ 49 (ó ðåäàêö³¿ íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 30 ëèñòîïàäà
2012 ðîêó ¹ 981). URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/ z0171-11 (äàòà
çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

534 Ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåäè÷íî¿ ïðàê-
òèêè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 áåðåçíÿ 2016 ðîêó ¹ 285.
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/285-2016- %D0%BF (äàòà çâåðíåííÿ:
10.10.2021).
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ãèíåé-Çàáîëîòåíêî, Ë.Ì. Øìàëÿ535, Î.Â. Êîãóòà536, Â.Ì. Á³ëèê537,
Ì.². Õàâðîíþêà538 òà ³íøèõ, ÿê³ âêàçóþòü íà âèíèêíåííÿ íèçêè
òðóäíîù³â ï³ä ÷àñ ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîðóøåííÿ àíòèêîðóï-
ö³éíèõ îáìåæåíü. Ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè
íàóêîâö³ â îñíîâíîìó öèòóþòü âèçíà÷åííÿ, çàêð³ïëåí³ àáî â
Ë³öåíç³éíèõ óìîâàõ-1, àáî â Ë³öåíç³éíèõ óìîâàõ-2. Âèõîäÿ÷è ç
âèçíà÷åíü, çàêð³ïëåíèõ ó âèùåâêàçàíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ,
ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ ââàæàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ùî íàäàºòüñÿ, ïî-
ïåðøå, àáî çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè–
ï³äïðèºìöÿìè. Îòæå, ùîá çàéìàòèñÿ ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ, ïî-
ë³öåéñüê³ òà îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãà-
íàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïîâèíí³ áóòè çàðåºñòðî-
âàí³ ÿê ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³, ùî º íåïðèïóñòèìèì, îñ-
ê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñàìå íà îáìåæåííÿ çàéíÿòòÿ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ³ ñïðÿìî-
âàíà àíòèêîðóïö³éíà çàáîðîíà ùîäî çä³éñíåííÿ ³íøî¿ ä³ÿëüí³ñòþ,
çàéíÿòòÿ ÿêîþ ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â. Ïî-äðóãå, çàéìàòèñÿ ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ ìîæóòü âèêëþ÷íî
îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ºäèíèì êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì,
âñòàíîâëåíèì äëÿ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿ ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ.
Çã³äíî Äîâ³äíèêà êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîôåñ³é ïðà-
ö³âíèê³â, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè
Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 117, äî òàêèõ âèìîã, ñåðåä
³íøîãî, â³äíîñÿòüñÿ íàÿâí³ñòü ìåäè÷íî¿ àáî ôàðìàêîëîã³÷íî¿ îñ-
â³òè, ïðîõîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ çã³äíî ç ïîðÿäêîì, âñòàíîâëåíèì

535 Çàãèíåé-Çàáîëîòåíêî Ç.À., Øìàëü Ë.Ì. Ìåäè÷íà ïðàêòèêà ÿê äîçâîëåíèé
âèä ä³ÿëüíîñò³ â àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. URL: http://
www.chasopysnapu.gp.gov.ua/ua/pdf/2-2017/zaginej.pdf (äàòà çâåðíåííÿ:
10.10.2021).

536 Êîãóò Î.Â. Ïîíÿòòÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ îñî-
áàì,óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ³íòåðíåòêîíôåðåíö³ÿ “Ïðàâîâ³
çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè” (ì. Õìåëüíèöüêèé, 23–30 êâ³òíÿ
2018 ð.). URL: http://univer.km.ua/doc/tezy2018/Kohut_O_V.pdf (äàòà çâåðíåííÿ:
10.10.2021).

537 Á³ëèê Â.Ì. Ïðàâîâèé àíàë³ç ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ùîäî ñóì³ñ-
íèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâèé â³ñíèê ïóáë³÷íîãî
òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. 2015. Âèï. 2. Ñ. 83.

538 Íàñò³ëüíà êíèãà äåòåêòèâà, ïðîêóðîðà, ñóää³: êîìåíòàð àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà / çà ðåä. Ì.². Õàâðîíþêà. Ê.: Äàêîð, 2016. Ñ. 49.
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ÌÎÇ Óêðà¿íè, ñòàæ á³ëüøå 3 ðîê³â çà êîíêðåòíîþ ë³êàðñüêîþ
ñïåö³àëüí³ñòþ òîùî539. Òåîðåòè÷íî ìîæíà óÿâèòè îñîáó, ÿêà á
â³äïîâ³äàëà âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, ³ âîäíî÷àñ, ï³øëà á ïðàöþ-
âàòè ó ïîë³ö³þ, ïðîòå ïðàêòè÷íî öå íåìîæëèâî. Ïî-òðåòº, äëÿ
çàéíÿòòÿ ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ îñîáà ïîâèííà ìàòè ë³öåíç³þ çà
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íåìîæëèâî äëÿ ïîë³öåéñüêîãî,
îñê³ëüêè îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ âèìàãàº ðåºñòðàö³¿ îñîáè ÿê ô³çè÷íî¿
îñîáè-ï³äïðèºìöÿ. Òàêèì ÷èíîì, çàéíÿòòÿ ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ
òà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó äëÿ ïîë³öåéñüêîãî îäíî÷àñíî º íåìîæëèâèì,
òîìó íå â³äíåñåííÿ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè äî äîçâîëåíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, º ö³ëêîì
çàêîíîì³ðíèì.

Íàñòóïíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé àíòèêîðóïö³éíå çàêîíî-
äàâñòâî â³äíîñèòü äî “äîçâîëåíèõ”, à Çàêîí ¹ 580-VIII í³, º
ñàìå ³íñòðóêòîðñüêà òà ñóää³âñüêà ïðàêòèêà ³ç ñïîðòó. Íàãîëîñè-
ìî, ùî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî
òàêîæ íå ì³ñòèòü. Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ó ñïåö³àëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³: ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³
ñïîðò” â³ä 24 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3808-XII540, âñòàíîâëþþòüñÿ
âèìîãè äî ñïîðòèâíèõ ñóää³â, àëå ïîíÿòòÿ “ñóää³âñüêà ïðàêòèêà
³ç ñïîðòó” ó öüîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ íå çóñòð³÷àºòüñÿ; ó Ïîëî-
æåíí³ ïðî äèòÿ÷î-ñïîðòèâíó øêîëó, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2008 ðîêó ¹ 993541,
âèçíà÷àþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ³íñòðóêòîð³â ñïîðòó, ïðîòå ÷è òîòîæí³
ïîíÿòòÿ “³íñòðóêòîð ñïîðòó” òà “îñîáà, ùî çä³éñíþº ³íñòðóêòîðñü-
êó ïðàêòèêó ³ç ñïîðòó”, íåâ³äîìî; ó Äîâ³äíèêó êâàë³ô³êàö³éíèõ

539 Äîâ³äíèê êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîôåñ³é ïðàö³âíèê³â. Âèïóñê
78 “Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ”: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 29 áåðåçíÿ
2002 ðîêó ¹ 117. URL: http://cct.com. ua/2015/78_03022014.pdf (äàòà çâåðíåííÿ:
11.10.2021).

540 Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.12.1993 ¹ 3808-XII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1994. ¹ 14. Ñò. 80.

541 Ïîëîæåííÿ ïðî äèòÿ÷î-ñïîðòèâíó øêîëó: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 05.11.2008 ¹ 993. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993-
2008-%D0%BF#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).
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õàðàêòåðèñòèê ïðîôåñ³é ïðàö³âíèê³â, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³
ñïîðòó â³ä 17 æîâòíÿ 2002 ðîêó ¹ 2264542 âèçíà÷àþòüñÿ âèäè
ïîñàä, çíîâó-òàêè, íå îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ³íñòðóêòîðñüêó ïðàêòè-
êó ³ç ñïîðòó, à ³íñòðóêòîð³â ç³ ñïîðòó. Çãàäêà ïðî ³íñòðóêòîðñüêó
òà ñóää³âñüêó ïðàêòèêó ³ç ñïîðòó çóñòð³÷àºòüñÿ ëèøå ó ïîñòàíîâ³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ¹ 2061
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ñïåö³àë³çîâàíèé íàâ÷àëüíèé
çàêëàä ñïîðòèâíîãî ïðîô³ëþ”, äå òàêà ïðàêòèêà âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ôîðìà íàâ÷àëüíî-òðåíóâàëüíî¿ ðîáîòè (ïîðÿä ç ãðóïîâèìè
òà ³íäèâ³äóàëüíèìè íàâ÷àëüíî-òðåíóâàëüíèìè çàíÿòòÿìè, òåî-
ðåòè÷íèìè çàíÿòòÿìè, ñàìîñò³éíîþ ðîáîòîþ çà ³íäèâ³äóàëüíèìè
ïëàíàìè, ìåäèêî-â³äíîâëþâàëüíèìè çàõîäàìè, íàâ÷àëüíî-òðå-
íóâàëüíèìè çáîðàìè, ðîáîòîþ ó ñïîðòèâíî-îçäîðîâ÷èõ òàáî-
ðàõ)543, ïðîòå âèçíà÷åííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ ó öüîìó íîðìàòèâíîìó
àêò³ íå íàäàºòüñÿ.

Â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “³íñòðóê-
òîðñüêà òà ñóää³âñüêà ïðàêòèêà ³ç ñïîðòó” ïðèçâåëà äî íåîäíî-
çíà÷íî¿ ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè (ïîñòàíîâà Áåðäè÷³âñüêîãî ì³ñüê-
ðàéîííîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 23 êâ³òíÿ 2012 ðîêó
ó ñïðàâ³ ¹ 0603/1723/12544, ïîñòàíîâà Ñòàíè÷íî-Ëóãàíñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 26 âåðåñíÿ 2013 ðîêó ó
ñïðàâ³ ¹ 430/2184/13-ï545 òîùî) òà øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ ó
íàóêîâ³é ïëîùèí³.

542 Äîâ³äíèê êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîôåñ³é ïðàö³âíèê³â: Íàêàç
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó â³ä 17.10.2002
¹ 2264. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v2264597- 02#Text (äàòà
çâåðíåííÿ: 12.10.2021).

543 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ñïåö³àë³çîâàíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä
ñïîðòèâíîãî ïðîô³ëþ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.11.1999
¹ 2061. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2061-99- %D0%BF#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).

544 Ïîñòàíîâà Áåðäè÷³âñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³
â³ä 23 êâ³òíÿ 2012 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 0603/1723/12. URL: http:// reyestr.court.gov.ua/
Review/47305786 12 (äàòà çâåðíåííÿ: 13.10.2021).

545 Ïîñòàíîâà Ñòàíè÷íî-Ëóãàíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³
â³ä 26 âåðåñíÿ 2013 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 430/2184/13-ï. URL: http://
reyestr.court.gov.ua/Review/33724548 (äàòà çâåðíåííÿ: 13.10.2021).
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Ïèòàííþ âèçíà÷åííÿ ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòè-
êè ³ç ñïîðòó ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Ê.Î. Ãîäóºâà546,
Ç.À. Çàãèíåé547, Ì.². ²íøèí548, Â.Ì. Á³ëèê549, Î.Â. Êîãóò550,
².Â. Ïàñòóõ551 òà ³íø³. Òàê, Ê.Î. Ãîäóºâà ïðîïîíóº âèçíà÷åííÿ
ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó ÿê ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïîð-
òèâíîãî ñóää³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâèë
ñïîðòèâíèõ çìàãàíü, ïîëîæåíü (ðåãëàìåíò³â) ïðî çìàãàííÿ, à
òàêîæ äîñòîâ³ðíîñò³ çàô³êñîâàíèõ ðåçóëüòàò³â, à ³íñòðóêòîðñüêî¿
ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó – ÿê ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè,
ÿêà ìàº ñïåö³àëüí³ çâàííÿ òà íàâè÷êè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè
³ ñïîðòó òà áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ô³çè÷íå âèõîâàííÿ ñïîðòñìå-
í³â ó ïðîöåñ³ ¿õ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, ³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á ó
ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷î¿, ñïîðòèâíî-ìàñîâî¿
ðîáîòè, ïðîâåäåííÿ ³íøèõ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñïîðòèâíî¿
ï³äãîòîâêè ñïîðòñìåí³â (êîìàíä ñïîðòñìåí³â), à òàêîæ çä³éñíåííÿ
êåð³âíèöòâà òðåíóâàëüíîþ ³ (÷è) çìàãàëüíîþ ðîáîòîþ ñïîðòñìå-
í³â552. Ç öèì âèçíà÷åííÿì, ´ðóíòîâíèì òà ºìêèì, ïîãîäæóºòüñÿ

546 Ãîäóºâà Ê.Î. Ïîíÿòòÿ ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèê ³ç ñïîðòó â
àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Íàóêîâèé ÷àñîïèñ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 4. Ñ. 50.

547 Çàãèíåé Ç.À. Ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè äîçâîëåíî
çàéìàòèñÿ îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàóêîâèé ÷àñîïèñ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.
2016. ¹ 1. Ñ. 37.

548 ²íøèí Ì.². Ñëóæáîâå ñóì³ñíèöòâî ïîë³öåéñüêèõ. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâà:
òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. 2016. ¹ 31. Ñ. 10.

549 Á³ëèê Â.Ì. Ïðàâîâèé àíàë³ç ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ùîäî ñóì³ñ-
íèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâèé â³ñíèê ïóáë³÷íîãî
òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. 2015. Âèï. 2. Ñ. 83.

550 Êîãóò Î.Â. Ïîíÿòòÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ îñîáàì,
óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ³íòåðíåòêîíôåðåíö³ÿ “Ïðàâîâ³ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè” (ì. Õìåëüíèöüêèé, 23–30 êâ³òíÿ 2018 ð.).
URL: http://univer.km.ua/doc/tezy2018/Kohut_O_V.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 13.10.2021).

551 Ïàñòóõ ².Ä. Ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òà
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. URL: http://www.jurnaluljuridic.in.ua/archive/2018/2/part_2/
14.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 13.10.2021).

552 Ãîäóºâà Ê.Î. Ïîíÿòòÿ ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèê ³ç ñïîðòó â
àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Íàóêîâèé ÷àñîïèñ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 4. Ñ. 50.
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Î.Â. Êîãóò553. Ç.À. Çàãèíåé, äî ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè (ñïîðòèâíîãî
ñóää³âñòâà) ï³äõîäèòü ÿê äî áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà ïðîâå-
äåííÿì ñïîðòèâíèõ çìàãàíü çà âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè, à äî
³íñòðóêòîðñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó – ÿê äî ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çàíÿòü ó òîìó ÷è ³íøîìó âèä³ ñïîðòó, à
òàêîæ íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ç ïèòàíü
ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè554. ².Â. Ïàñòóõ ïðî ³íñòðóêòîðñüêó ïðàêòèêó
ïèøå ÿê ïðî ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà ìàº ñïå-
ö³àëüíå çíà÷åííÿ òà íàâè÷êè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó
òà çä³éñíþþòü ô³çè÷íå âèõîâàííÿ îñ³á ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òðå-
íåðñüêî¿, ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷î¿, ñïîðòèâíî-ìàñîâî¿ ðîáîòè,
ïðîâåäåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ó ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ ãðóïàõ,
ñïîðòèâíèõ ñåêö³ÿõ òîùî, à ïðî ñóää³âñüêó ïðàêòèêó ç³ ñïîðòó
ÿê ïðî ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñïîðòèâíîãî ñóää³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ ïðàâèë ñïîðòèâíèõ çìàãàíü ïîëîæåíü (ðåãëàìåíò³â)
ïðî çìàãàííÿ, à òàêîæ äîñòîâ³ðíîñò³ çàô³êñîâàíèõ ðåçóëüòàò³â555.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó ïî-
çáàâëÿº íàñ ìîæëèâîñò³ ïðîàíàë³çóâàòè ï³äñòàâè çâóæåííÿ ïðàâ
ïîë³öåéñüêèõ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì ó ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ òàêîãî
âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïîðÿä ç³ ñâî¿ì îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ áåç
ôîðìóëþâàííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ íà äîñë³äæóâàíå ïèòàííÿ. Íà
íàø ïîãëÿä, çàñòîñîâóþ÷è ïîíÿòòÿ “³íñòðóêòîðñüêà òà ñóää³âñüêà
ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó”, çàêîíîäàâåöü ìàâ íà óâàç³ ³íñòðóêòîð³â
³ç ñïîðòó òà ñïîðòèâíèõ ñóää³â. Ââàæàºìî äîö³ëüíèì âíåñòè
â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó 
¹ 1700-VII.

553 Êîãóò Î.Â. Ïîíÿòòÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè äîçâîëåíî çàéìàòèñÿ îñîáàì,
óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ³íòåðíåòêîíôåðåíö³ÿ “Ïðàâîâ³ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè” (ì. Õìåëüíèöüêèé, 23–30 êâ³òíÿ 2018 ð.).
URL: http://univer.km.ua/doc/tezy2018/Kohut_O_V.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 13.10.2021).

554 Çàãèíåé Ç.À. Ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè äîçâîëåíî
çàéìàòèñÿ îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàóêîâèé ÷àñîïèñ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.
2016. ¹ 1. Ñ. 37.

555 Ïàñòóõ ².Ä. Ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òà
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. URL: http://www.jurnaluljuridic.in.ua/archive/2018/2/part_
2/14.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 13.10.2021).



243

Ùîäî íå â³äíåñåííÿ äî äîçâîëåíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
öåéñüêîãî ä³ÿëüíîñò³ ³íñòðóêòîð³â ³ç ñïîðòó òà ñïîðòèâíèõ ñóää³â,
çàçíà÷èìî, ùî ç öüîãî ïðèâîäó ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Ì.². ²í-
øèíà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî çàéíÿòòÿ ïîë³öåéñüêèì ä³ÿëüíîñò³ ³íñò-
ðóêòîð³â ³ç ñïîðòó òà ñïîðòèâíèõ ñóää³â íå ï³äâèùóº ðèçèê
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à íàÿâí³ñòü â ëàâàõ
ïîë³öåéñüêèõ îñ³á, ÿê³ ìàòèìóòü âèù³ ñïîðòèâí³ ðîçðÿäè ³ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ ïðîäîâæóâàòè ³íñòðóêòîðñüêó ñïîðòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ìî-
æå ñïðèÿòè ñóòòºâîìó ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè
çà óìîâè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàáóòèõ çíàíü òà íàâè÷îê
ïîë³öåéñüêîãî íà îñíîâíîìó ì³ñö³ ðîáîòè556.

Îòæå, ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ó íîðìàõ ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíó, â ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³-
öåéñüêèõ, ÿêèé çâóæóº ïðàâà ïîë³öåéñüêèõ íà çàéíÿòòÿ äîäàòêî-
âèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòòÿ 66 Çàêîíó ¹ 580-VIII) ó
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè, íà ÿêèõ ðîçïîâ-
ñþäæóþòüñÿ íîðìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, º íåâèïðàâ-
äàíèì, íå ì³ñòèòü îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ ³ ðàö³îíàëüíèõ äîâîä³â ³
îáóìîâëþþòüñÿ éîãî “çàáóäüêóâàò³ñòþ”, òàê ÿê çàêîíîäàâåöü,
âí³ñøè çì³íè â àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî, çàëèøèâ íîðìè
Çàêîíó ¹ 580-VIII, ÿê³ äóáëþâàëè íîðìè Çàêîíó ¹ 1700-VII,
áåç çì³í. Ç îãëÿäó íà öå, ïðîïîíóºìî ó ñòàòò³ 66 Çàêîíó ¹ 580-VIII
âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè.

3.3. Îáìåæåííÿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè
â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó òàêîãî âèäó àíòèêîðóïö³éíèõ îáìå-
æåíü ÿê îáìåæåííÿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿, çàçíà÷èìî, â ïåðøó ÷åðãó, ùî îäí³ºþ ³ç çàãàëüíèõ çàñàä
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º îñîáëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ
ç³ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèõ. Çàãàëüí³ çàñàäè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
â ïîë³ö³¿ ðåãëàìåíòîâàíî Çàêîíîì ¹ 580-VIII, çîêðåìà, ïèòàííÿ
äîáîðó íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó; çâ³ëü-

556 Ïàñòóõ ².Ä. Ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òà
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. URL: http://www.jurnaluljuridic.in.ua/archive/2018/2/part_2/
14.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).
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íåííÿ ç³ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèõ; îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ
â ïîë³ö³¿; ãàðàíò³é ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî; ïåðå-
ì³ùåííÿ ïîë³öåéñüêèõ â îðãàíàõ, çàêëàäàõ òà óñòàíîâàõ ïîë³ö³¿
òà ¿õ ñëóæáîâîãî ñóì³ñíèöòâà; â³äñòîðîíåííÿ ïîë³öåéñüêîãî â³ä
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ; ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿ òà
ñòàæó ñëóæáè â ïîë³ö³¿; ïðèñâîºííÿ, ïîíèæåííÿ òà ïîçáàâëåííÿ
ñïåö³àëüíèõ çâàíü ïîë³ö³¿ òîùî557.

Íà íàøó äóìêó, ïåðåë³ê ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ âñòàíîâëåíèõ
äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ùî çàêð³ïëåíèé ñòàòòåþ 77 Çàêîíó ¹ 580-VIII,
íå º âè÷åðïíèì ³ ìîæå áóòè ðîçøèðåíèé, ïðî ùî ìè âæå
çàçíà÷àëè â ðîçä³ë³ 2 ìîíîãðàô³¿.

Íà äóìêó íàóêîâöÿ Ì.². ²íøèíà, ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ç³
ñëóæáè ç ïîë³ö³¿, ùî ðåãëàìåíòîâàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà ïåâí³ âèäè:

à) ò³, ùî çàëåæàòü â³ä âîë³ ïîë³öåéñüêîãî:
– çà âëàñíèì áàæàííÿì;
– ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ãðîìàäÿíñòâà àáî ï³ääàíñòâà ³íøî¿

äåðæàâè;
– ó ðàç³ íàäàííÿ îñîáîþ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿

ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿;
– ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîáîòó

äî ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ (îðãàí³çàö³é);
– ÷åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü.
á) ò³, ùî íå çàëåæàòü â³ä âîë³ ïîë³öåéñüêîãî:
– ÷åðåç çàê³í÷åííÿ ñòðîêó êîíòðàêòó;
– çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ (÷åðåç õâîðîáó) – çà ð³øåííÿì ìåäè÷íî¿

êîì³ñ³¿ ïðî íåïðèäàòí³ñòü äî ñëóæáè â ïîë³ö³¿;
– çà â³êîì – ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî äëÿ íüîãî

öèì Çàêîíîì ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿;
– ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî ïðîâåäåííÿì îðãàí³çà-

ö³éíèõ çàõîä³â.
â) ò³, ùî º íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðì ÷è ïðà-

âèë ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, à òàêîæ ³íøîãî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà:

557 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40 41. Ñò. 379.
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– ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèã-
ëÿä³ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, íàêëàäåíîãî â³äïîâ³äíî äî Äèñöèï-
ë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

– ó ðàç³ íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì ñóäó  ùîäî  ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ, àáî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ;

– ó çâ’ÿçêó ç áåçïîñåðåäí³ì ï³äïîðÿäêóâàííÿì áëèçüê³é
îñîá³558.

Ïîäàíà Ì.². ²íøèíèì êëàñèô³êàö³ÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó,
îñê³ëüêè îá’ºêòèâíî òà ëîã³÷íî ñèñòåìàòèçóº ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ç³ ñëóæáè, âðàõîâóþ÷è ¿õ çì³ñò òà ñïåöèô³êó. Òîæ,
ìè ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ êîæíî¿ ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ç³ ñëóæáè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó êîíòðàêòó. Ó Çàêîí³ ¹ 580-VIII
äëÿ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñàä ó ïîë³ö³¿ âñòàíîâëåíèé êîíêðåò-
íèé ñòðîê ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿. Êð³ì òîãî, äëÿ äåÿêèõ
êàòåãîð³é ïîñàä ñòðîê ïðèçíà÷åííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ îäíîðàçîâî,
à äëÿ ³íøèõ ïåðåäáà÷åíå ïðàâî ïðîäîâæåííÿ òàêîãî ñòðîêó. Òàê,
Çàêîíîì ¹ 580-VIII âñòàíîâëåíî íàñòóïí³ ñòðîêè ïåðåáóâàííÿ
íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿:

– ç îñîáàìè ìîëîäøîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿, ÿê³ âïåðøå ïðèéíÿò³
íà ñëóæáó çàêëå÷àºòüñÿ êîíòðàêò ñòðîêîì íà äâà ðîêè áåç ïðàâà
ïðîäîâæåííÿ;

– ç ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ çàðàõîâàí³ äî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çà-
êëàäó ³ç ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, ÿêèé çä³éñíþº ï³ä-
ãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ ñòðîê äîð³âíþºòüñÿ ïåð³îäîì íàâ÷àííÿ;

– ³ç çàñòóïíèêàìè êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿
òà êåð³âíèêàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â,
çàêëàä³â òà óñòàíîâ – íà òåðì³í òðè ðîêè ç ïðàâîì ïðîäîâæåííÿ
êîíòðàêòó íà òîé ñàìèé òåðì³í;

– ³ç çàñòóïíèêàìè êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ òà êåð³âíèêàìè òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿, ðåêòîðàìè (êåð³âíèêàìè) âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â – ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè ç ïðàâîì ïðîäîâ-
æåííÿ êîíòðàêòó îäíîðàçîâî ñòðîêîì äî ÷îòèðüîõ ðîê³â;

558 ²íøèí Ì.². Ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Â³ñíèê ïåí³òåíö³àðíî¿
àñîö³àö³¿ Óêðà¿íè. 2017. ¹ 2. Ñ. 23.
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– ç êåð³âíèêîì ïîë³ö³¿ – ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ç ïðàâîì
ïðîäîâæåííÿ êîíòðàêòó îäíîðàçîâî ñòðîêîì äî ï’ÿòè ðîê³â559.

Îòæå, äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ïîñàä çàêîíîäàâöåì çàêð³ïëåíî
ïðàâî âèð³øóâàòè ÷è ïðîäîâæèòè ñòðîê ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³
÷è íàâïàêè ïðèïèíèòè. Ïðîòå óìîâè é ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ òàêîãî
ïðàâà íîðìàòèâíî íå âñòàíîâëåíî, ùî íå ìîæå â ïîâí³é ì³ð³ ãà-
ðàíòóâàòè òàêå ïðàâî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äîö³ëüíî íîðìàòèâíî
âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó êîíòðàêòó øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó ¹ 580-VIII.

Çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ (÷åðåç õâîðîáó). Çâ³ëüíåííÿ â òàêîìó
âèïàäêó â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ìåäè÷íî¿
êîì³ñ³¿ ïðî íåïðèäàòí³ñòü äî ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Ïîë³öåéñüê³
çîáîâ’ÿçàí³ ùîðîêó ïðîõîäèòè êîìïëåêñíèé ìåäè÷íèé îãëÿä, à
çà íåîáõ³äíîñò³ – ö³ëüîâ³ ìåäè÷í³ îãëÿäè, ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³
îáñòåæåííÿ ³ òåñòóâàííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ì³í³ñòðîì âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè560. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïðîõîäæåí-
íÿ êîìïëåêñíîãî ìåäè÷íîãî îãëÿäó (äèñïàíñåðèçàö³¿) ïîë³öåéñü-
êèìè, ïðè âèÿâëåíí³ ó îñîáè, ÿêà ïðîéøëà ïðîô³ëàêòè÷íèé ìå-
äè÷íèé îãëÿä, õâîðîá, ùî º ïðîòèïîêàçàííÿì äî âèêîíàííÿ ðî-
á³ò, ðîçëàä³â ïñèõ³êè òà ïîâåä³íêè, ùî ìîæóòü âèçíà÷èòè ¿¿
íåïðèäàòí³ñòü äî ïîäàëüøî¿ ñëóæáè, à òàêîæ òàêèõ, ùî îáóìîâ-
ëåí³ óæèâàííÿì ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí, ùî ìîæóòü âïëèâàòè
íà ¿¿ ïðèäàòí³ñòü äî ïîäàëüøî¿ ñëóæáè, êåð³âíèêó îðãàíó ïîë³ö³¿
íàïðàâëÿºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé çà ñòàíîì
çäîðîâ’ÿ ïîòðåáóº íàïðàâëåííÿ íà îãëÿä äî ìåäè÷íî¿ êîì³ñ³¿
çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÌÂÑ äëÿ âèçíà÷åííÿ éîãî ïðèäàòíîñò³
äî ïîäàëüøî¿ ñëóæáè561.

Çà â³êîì – ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî äëÿ íüîãî Çàêî-
íîì ¹ 580-VIII ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿.
Çàêîíîì ¹ 580-VIII âñòàíîâëåíî, ùî ïîë³öåéñüê³, ÿê³ ìàþòü
ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ìîëîäøîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿, ñåðåäíüîãî ³ âèùîãî
ñêëàäó ïîë³ö³¿ âêëþ÷íî äî ï³äïîëêîâíèê³â, çàëåæíî â³ä ïðèñâîº-

559 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

560 Òàì ñàìî.
561 Ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ êîìïëåêñíîãî ìåäè÷íîãî îãëÿäó (äèñïàíñåðèçàö³¿)

ïîë³öåéñüêèìè: íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015
¹ 1561. URL: íttp: zakon.rada.gov.ua (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).
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íèõ ¿ì ñïåö³àëüíèõ çâàíü, ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ äî äîñÿãíåííÿ
íèìè 55 ðîê³â, à ïîëêîâíèêè, ãåíåðàëè ïîë³ö³¿ – 60 ðîê³â. Ïðè
äîñÿãíåíí³ âñòàíîâëåíî â³êîâîãî öåíçó ïîë³öåéñüê³ ìàþòü áóòè
çâ³ëüíåíí³ ç ïîñàäè. Ïîðÿä ç öèì, ïîë³öåéñüê³, ÿê³ ìàþòü âèñîêó
ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó é äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè íà çàéìàí³é
ïîñàä³ òà ïðè óìîâ³ âèçíàííÿ ¿õ ïðèäàòíèìè äî ñëóæáè çà ñòàíîì
çäîðîâ’ÿ, ìàþòü ïðàâî çàëèøèòèñÿ íà ñëóæá³, àëå íå á³ëüøå í³æ
íà 5 ðîê³â, à ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ òàêèé ñòðîê ìîæå áóòè
ïðîäîâæåíèé ùå íà 5 ðîê³â562. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâî ïðî-
äîâæåííÿ ñëóæáè ïîíàä ãðàíè÷íîãî â³êó íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿç-
êîâîãî äîòðèìàííÿ òåðì³íó ïðîäîâæåííÿ, à òîìó ïîë³öåéñüêèé
ìàº ïðàâî çâ³ëüíèòèñÿ ç³ ñëóæáè äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó.

Ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî ïðîâåäåííÿì îðãàí³çà-
ö³éíèõ çàõîä³â. Äàíà ï³äñòàâà çâ³ëüíåííÿ ìàº ñâ³é ïîðÿäîê.
Çâ³ëüíåííþ ó äàíîìó âèïàäêó ïåðåäóº ïîïåðåäæåííÿ ïðî ìîæ-
ëèâå çâ³ëüíåííÿ çà äâà ì³ñÿö³. Ó âñòàíîâëåíèé äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê
ïîë³öåéñüêîìó ìîæå áóòè çàïðîïîíîâàíà ³íøà ïîñàäà â áóäü-
ÿêîìó îðãàí³ ïîë³ö³¿ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ðîáîòè, îñâ³òíüîãî
ð³âíÿ, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáî-
â’ÿçê³â. Çâ³ëüíåííÿ çà òàêèõ óìîâ òàêîæ äîïóñêàºòüñÿ ó âèïàäêó,
êîëè ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ çíàõîäèòüñÿ ó â³äðÿäæåíí³. Òàêå çâ³ëü-
íåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà äåðæàâíîãî îðãàíó,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ç ïîäàëüøèì íàïðàâëåííÿì ¿õ ó ðîçïîðÿä-
æåííÿ ïîë³ö³¿. Öåé ïóíêò é îáîâ’ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ ùîäî ïîïå-
ðåäæåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñïðèÿº çàõèñòó ïðàâà îñîáè íà ïðàöþ.
Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïåðåáóâàííÿ ïîë³-
öåéñüêîãî, ïîñàäà ÿêîãî ñêîðî÷åíà, íà ë³êàðíÿíîìó ÷è ó â³äïóñòö³
íå ïåðåøêîäæàº éîãî ïðèçíà÷åííþ íà ³íøó ïîñàäó àáî çâ³ëü-
íåííþ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ çà óìîâè éîãî ïåðñîíàëüíîãî ó ïèñü-
ìîâ³é ôîðì³ ïîïåðåäæåííÿ ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê º
ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè íà ïðàöþ. Çâ³ëüíåí-
íÿ çà òàêèõ îáñòàâèí äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ó ðàç³, ÿêùî ïîë³öåéñü-
êîãî íå ìîæíà ïåðåâåñòè íà ³íøó ïîñàäó â³äïîâ³äíî äî éîãî
êâàë³ô³êàö³¿, àáî ÿêùî â³í â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä òàêîãî ïåðåâåäåííÿ.
Òàêîæ, äàíå ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü âèìîãàì Êîäåêñó çàêîí³â

562 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì íå äîïóñêàºòüñÿ
çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî
íèì îðãàíó â ïåð³îä éîãî òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, êð³ì
âèïàäê³â íåç’ÿâëåííÿ íà ðîáîòó ïðîòÿãîì á³ëüø ÿê ÷îòèðüîõ
ì³ñÿö³â ï³äðÿä âíàñë³äîê òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, íå ðàõóþ-
÷è â³äïóñòêè ïî âàã³òíîñò³ ³ ðîäàõ, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì íå
âñòàíîâëåíèé òðèâàë³øèé ñòðîê çáåðåæåííÿ ì³ñöÿ ðîáîòè (ïî-
ñàäè) ïðè ïåâíîìó çàõâîðþâàíí³, à òàêîæ ó ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ
ïðàö³âíèêà ó â³äïóñòö³. Òàêå çâ³ëüíåííÿ ìîæëèâî ëèøå ïðè
ïîâí³é ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿563. Êð³ì òîãî,
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” ïðîöåäóðà
âèâ³ëüíåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî ïðàöþ564. Íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íå âèêëþ÷àº òîãî, ùî òðóäîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç ïîë³öåéñüêèìè ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ Êîäåêñó
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè çâ³ëü-
íåíí³ çà òàêèõ îáñòàâèí äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì íàäàºòüñÿ ïðàâî
ïîâîðîòíîãî ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, çà óìîâè â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äíÿ çâ³ëüíåííÿ, ÿêùî â³í áóâ
ïðèçíà÷åíèé íà ïîñàäó â öüîìó îðãàí³ çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóð-
ñó565.

×åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü. Ñëóæáîâà íåâ³äïîâ³äí³ñòü
âñòàíîâëþºòüñÿ ïðîâåäåííÿì àòåñòàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³é-
íèõ é îñîáèñòèõ ÿêîñòåé. Ìåòà àòåñòàö³¿ ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³
îö³íêè ä³ëîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ, îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, îñâ³òíüîãî òà
êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âí³â, ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ íà
ï³äñòàâ³ ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî-
ñò³ ïîñàäàì, à òàêîæ ïåðñïåêòèâ ¿õíüî¿ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè. Àòå-
ñòóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ àòåñòàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè îðãàí³â (çàêëàä³â,
óñòàíîâ) ïîë³ö³¿, ùî ñòâîðþþòüñÿ ¿õ êåð³âíèêàìè. Ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ àòåñòóâàííÿ, ðåãóëþºòüñÿ ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê ïðîâå-

563 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12.1971 ¹ 322-
VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. 1971. Äîäàòîê äî ¹ 50.

564 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII. Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 4. Ñòîð. 60. Ñò. 43.

565 ²íøèí Ì.². Ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Â³ñíèê ïåí³òåíö³àðíî¿
àñîö³àö³¿ Óêðà¿íè. 2017. ¹ 2. Ñ. 23.
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äåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ566. Ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ñòîñîâíî ïîë³öåéñüêîãî ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè òàê³ êðèòåð³¿:
1) ïîâíîòà âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â (ïîñàäîâèõ
³íñòðóêö³é); 2) ïîêàçíèêè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) ð³âåíü òåîðå-
òè÷íèõ çíàíü òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé; 4) îö³íêè ç ïðîôåñ³éíî¿
³ ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè; 5) íàÿâí³ñòü çàîõî÷åíü; 6) íàÿâí³ñòü äèñ-
öèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü; 7) ðåçóëüòàòè òåñòóâàííÿ; 8) ðåçóëüòàòè
òåñòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³ (ó ðàç³ ïðîõîäæåííÿ).

Ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, íàêëàäåíîãî â³äïîâ³äíî äî Äèñöèïë³íàð-
íîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿã-
íåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà-
÷àþòüñÿ Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî
çàòâåðäæóºòüñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè. Ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòà-
âèí äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïðèçíà÷àºòüñÿ ñëóæáîâå ðîçñë³-
äóâàííÿ, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ òà ìàº áóòè çàâåðøåíî íå ï³çí³øå
îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ éîãî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêîì. Ó ðàç³ ïî-
òðåáè çà âìîòèâîâàíèì ïèñüìîâèì ðàïîðòîì (äîïîâ³äíîþ
çàïèñêîþ) ãîëîâè äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿, óòâîðåíî¿ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, éîãî ñòðîê ìîæå áóòè ïðî-
äîâæåíèé íàêàçîì êåð³âíèêà, ÿêèé ïðèçíà÷èâ ñëóæáîâå ðîçñë³-
äóâàííÿ, àáî éîãî ïðÿìèì êåð³âíèêîì, àëå íå á³ëüø ÿê íà îäèí
ì³ñÿöü. Ïðè öüîìó çàãàëüíèé ñòðîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 60 êàëåíäàðíèõ äí³â567.

Ïðè âèçíà÷åíí³ âèäó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ìàþòü âðà-
õîâóâàòèñÿ òÿæê³ñòü ïðîñòóïêó, îáñòàâèíè, çà ÿêèõ éîãî ñêîºíî,
çàïîä³ÿíà øêîäà, ïîïåðåäíÿ ïîâåä³íêà îñîáè òà âèçíàííÿ íåþ
ñâîº¿ âèíè, ¿¿ ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ òîùî.

Çà âëàñíèì áàæàííÿì. Ïðàâî çâ³ëüíåííÿ çà âëàñíèì áàæàí-
íÿì ãàðàíòîâàíå êîæíîìó é º îñîáèñòèì âîëåâèÿâëåííÿì ïðà-
ö³âíèêà. Îñîáà, ùî ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ, çîáîâ’ÿçà-

566 ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ: Íàêàç
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 17.11.2015 ¹ 1465. Îô³ö³éíèé â³ñíèê
Óêðà¿íè. 2015. ¹ 90. Ñò. 3073.

567 Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 15.03.2018 ¹ 2337-VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2018. ¹ 29. Ñò. 233.
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íà ïîïåðåäèòè ïðî öå ñóá’ºêòà ïðèçíà÷åííÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³
íå ï³çí³ø ÿê çà 14 êàëåíäàðíèõ äí³â äî äíÿ çâ³ëüíåííÿ. Çàêîíîì
çàáîðîíåíî âæèòòÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ùî ìàþòü íà ìåò³ çàïîá³ãàííÿ
çâ³ëüíåííþ.

Ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîáîòó äî
³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ (îðãàí³çàö³é). Çàêîíîäàâñòâî íå
ì³ñòèòü ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿ çà òàêèõ îáñòàâèí. Ââàæàºìî, ùî
ìîâà éäå ïðî íàñòóïí³ âèïàäêè: 1) çàðàõóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
êóðñàíòàìè, ñëóõà÷àìè, àä’þíêòàìè äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ äî
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ,
ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ; 2) â³äðÿäæåííÿ (ïðèêî-
ìàíäèðóâàííÿ) äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
(çàêëàä³â, óñòàíîâ) àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
÷àñ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ³ç
çàëèøåííÿì ¿õ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿. Â îáîõ âèïàäêàõ ïîë³öåéñüê³
çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä ³ çàðàõîâóþòüñÿ â ðîçïîðÿäæåííÿ íàêàçàìè
êåð³âíèê³â, óïîâíîâàæåíèõ ïðèçíà÷àòè íà òàê³ ïîñàäè, àëå ïðè
öüîìó ïîë³öåéñüê³ íå âòðà÷àþòü ïðàâà ïîâåðíåííÿ äî ñëóæáè ó
ïîë³ö³¿. Íàñòàííÿ çàçíà÷åíèõ âèïàäê³â º ï³äñòàâîþ ¿õ çâ³ëüíåííÿ
³ç øòàòíèõ ïîñàä, ÿê³ âîíè çàéìàþòü â îðãàíàõ ïîë³ö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç áåçïîñåðåäí³ì ï³äïîðÿäêóâàííÿì áëèçüê³é îñîá³. Â
äàíîìó ïóíêò³ ñòàòò³ âèçíà÷åíî çàñ³á àíòèêîðóïö³éíîãî çàáî-
ðîíè òà îáìåæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ¹ 1700-VII, ïîë³-
öåéñüê³ íå ìîæóòü ìàòè ó ïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ áëèçüêèõ
¿ì îñ³á àáî áóòè ïðÿìî ï³äïîðÿäêîâàíèìè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ïîâíîâàæåíü áëèçüêèì ¿ì îñîáàì. Ïðè ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó â
ïîë³ö³þ, îñîáà çîáîâ’ÿçàíà ïîâ³äîìèòè êåð³âíèöòâî îðãàíó, íà
ïîñàäó â ÿêîìó âîíà ïðåòåíäóº, ïðî ïðàöþþ÷èõ ó öüîìó îðãàí³
áëèçüêèõ ¿é îñ³á. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ òàêèõ îáñòàâèí, â³äïîâ³äí³
îñîáè, áëèçüê³ ¿ì îñîáè ïîâèíí³ âæèòè çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ
òàêèõ îáñòàâèí ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê. Íå âèêîíàííÿ äàíî¿
âèìîãè òÿãíå çà ñîáîþ: 1) ïåðåâåäåííþ íà ³íøó ïîñàäó, ùî âè-
êëþ÷àº ïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ; 2) ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêå òÿãíå çà ñîáîþ çâ³ëüíåííÿ ïîë³öåéñü-
êîãî; 3) çâ³ëüíåííÿ, ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïåðåâåäåííÿ568.

568 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2014. ¹ 49. Ñò. 2056.
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Ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ðåàëüíîãî ÷è ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â, ÿêèé ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå áóòè âðåãóëüî-
âàíèé â ³íøèé ñïîñ³á. Ñêëàäíèêîì êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (ðåàëü-
íîãî, ïîòåíö³éíîãî) º ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, òîáòî áóäü-ÿêèé ìàéíî-
âèé ÷è íåìàéíîâèé ³íòåðåñ îñîáè, çóìîâëåíèé, çîêðåìà, îñî-
áèñòèìè, ñ³ìåéíèìè, äðóæí³ìè ÷è ³íøèìè ïîçàñëóæáîâèìè
ñòîñóíêàìè ç ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³
òèìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ÷ëåíñòâîì àáî ä³ÿëüí³ñòþ ó
ãðîìàäñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Âàðòî
íàãîëîñèòè, ùî ïåðåë³ê ñàìèõ ñòîñóíê³â íå º âè÷åðïíèì, òîæ
êîæåí ïîë³öåéñüêèé ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí
âðàõîâóâàòè âåñü ñïåêòð ñâî¿õ íå ëèøå ïðàâîâèõ (þðèäè÷íèõ),
à é ñîö³àëüíèõ (ïðèâàòíèõ) â³äíîñèí, ÿê³ çóìîâëþþòü âèíèê-
íåííÿ ìàéíîâîãî ÷è íåìàéíîâîãî ³íòåðåñó. Òàêîæ ïîçàñëóæáîâ³
ñòîñóíêè ïîë³öåéñüêîãî íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ¿¿ ïðèâàòíèìè
³íòåðåñàìè ÿê ñêëàäíèêîì êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, îñê³ëüêè ñòîñóíêè
ç ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, ðîäè÷àìè, äðóçÿìè òîùî º ëèøå ôàêòîðîì âè-
íèêíåííÿ òàêèõ ³íòåðåñ³â çà ïåâíèõ îáñòàâèí. Òîæ êîëè êîí-
ôë³êò ³íòåðåñ³â ïîë³öåéñüêîãî ìàº ì³ñöå ³ ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð
òà íå ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíèé â ³íøèé ñïîñ³á, â³í ñòàº ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ïîë³öåéñüêîãî
ç³ ñëóæáè.

Ó ðàç³ íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì ñóäó ùîäî ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ, àáî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ó äàíîìó âèïàäêó º âñòàíîâëåííÿ
ôàêòó ñêîºííÿ êîðóïö³éíîãî àáî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
âèêëþ÷íî çà âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó. Ð³øåííÿ ïðî çâ³ëü-
íåííÿ ïîë³öåéñüêîãî êåð³âíèêîì îðãàíó ïîë³ö³¿ ïðèéìàºòüñÿ
ëèøå ï³ñëÿ íàáóòòÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿ ñóäó çà â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ,
àáî îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Òàê, íàñòàííþ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ çâ³ëüíåííÿ ïåðåäóº
â³äñòîðîíåííÿ îñîáè â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³é
ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó ó ñêîºíí³ çëî÷èíó äî çàê³í÷åííÿ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ñóäîì. Ð³øåííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ âèíîñèòü êåð³â-
íèê ïîë³ö³¿. Çâ³ëüíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ï³äñòàâè òÿãíå
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çà ñîáîþ îáìåæåííÿ àáî çàáîðîíó ùîäî ïðàâà îñîáè çàéìàòèñÿ
ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ãðîìàäÿíñòâà àáî ï³ääàíñòâà ³íøî¿
äåðæàâè. Ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà º îñîáèñòèì âîëåâèÿâ-
ëåííÿì îñîáè. Ôàêò çì³íè ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè íà ³íîçåìíå
ñàìî ïî ñîá³ º îá’ºêòèâíîþ ï³äñòàâîþ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â
ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè îñîáà, ÿêà çíàõîäèòüñÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³,
íå ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèíîì ³íøî¿ äåðæàâè. Ïðîòå, ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ íå âêàçàíî îáìåæåíü ùîäî íàáóòòÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿ-
ìè, çîêðåìà, ïîë³öåéñüêèìè ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà. Ïîãîäæóº-
ìîñü ç äóìêîþ Ä.Þ. Øïåíîâà ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ ä³º ïðèíöèï
ºäèíîãî ãðîìàäÿíñòâà, îäíàê, â ñèëó êîë³ç³é çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ
êðà¿í, îñîáà ìîæå íàáóâàòè ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà569. Òîìó
ìè ïðîïîíóºìî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 77
Çàêîíó ¹ 580-VIII ùîäî ôîðìóëþâàííÿ äàíî¿ ï³äñòàâè çâ³ëü-
íåííÿ íåîáõ³äíî çì³íèòè ³ âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “11) ïðèïè-
íåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè àáî íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà ³íøî¿
äåðæàâè áåç ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè”.

Ó ðàç³ íàäàííÿ îñîáîþ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä
÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 54 Çàêîíó ¹ 580-VIII îñîáà, ÿêà áàæàº âçÿòè ó÷àñòü ó
êîíêóðñ³ íà ïîñàäó ïîë³öåéñüêîãî, ïîäàº ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó
äî ïîë³öåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ òàê³ äîêóìåíòè: 1) ïèñüìîâó çàÿâó ïðî
ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, ó ÿê³é òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî íàäàííÿ îñîáîþ
çãîäè íà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
¹ 1700-VII ³ íà îáðîáêó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ”; 2) êîï³þ ïàñ-
ïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè; 3) êîï³¿ äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó;
4) îñîáîâó êàðòêó âèçíà÷åíîãî çðàçêà, àâòîá³îãðàô³þ òà ôîòî-
ãðàô³¿ ðîçì³ðîì ³ â ê³ëüêîñò³, âèçíà÷åíèõ Òèïîâèì ïîðÿäêîì
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó; 5) äåêëàðàö³þ, âèçíà÷åíó Çàêîíîì
¹ 1700-VII; 6) êîï³þ òðóäîâî¿ êíèæêè (çà íàÿâíîñò³); 7) ìåäè÷íó
äîâ³äêó ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ, ôîðìó ³ ïîðÿäîê íàäàííÿ ÿêî¿ âèçíà-
÷àþòü ñï³ëüíî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåàë³çàö³¿

569 Øïåíîâ Ä. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàäè
â Óêðà¿í³. Ïóáë³÷íå ïðàâî. 2014. ¹ 4 (16). Ñ. 76.
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äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 8) êîï³þ â³éñüêî-
âîãî êâèòêà àáî ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ (äëÿ
â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ àáî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â). Ñïåö³àëüíà
ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ îñîáè, ÿêà ïðåòåí-
äóº íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè, ó ñòðîê, ùî íå ïåðåâèùóº äâàäöÿòè
ï’ÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ íàäàííÿ çãîäè íà ïðîâåäåííÿ
ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. Ó ðàç³ íåíàäàííÿ îñîáîþ òàêî¿ çãîäè
ïèòàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ¿¿ íà ïîñàäó íå ðîçãëÿäàºòüñÿ570.

Îòæå, íå ìîæå áóòè ïîë³öåéñüêèì îñîáà, ÿêà íàäàëà çàâ³äîìî
íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå ÿê êàíäèäàòà – òîáòî îáìàíóëà
íàëåæíîãî àäðåñàòà, ÿêèé íàáóâàº ïèñüìîâî¿ ôîðìè ³ ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿì ïåðåêðó÷åíèõ äîêóìåíò³â, ó òîìó ÷èñë³
â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. ²íôîðìàö³ÿ ââàæàºòüñÿ íåïðàâäèâîþ,
ÿêùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, ïðèõîâóº àáî ïåðåêðó÷óº ó ã³ðøèé
àáî, íàâïàêè, ó êðàùèé á³ê ñïðàâæí³é ñòàí ðå÷åé ³ ñòîñóºòüñÿ
òèõ îáñòàâèí, ÿê³ äàþòü çìîãó îòðèìàòè ïîñàäó íà ñëóæáó â ïî-
ë³ö³¿.

Íà íàøó äóìêó, çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè ïîë³öåéñüêîãî – öå
ðåãëàìåíòîâàíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâà-
æåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ÷è ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â,
ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º âèäàííÿ ðîçïîðÿä÷îãî àêòó êåð³âíèêîì –
íàêàçó ïðî çâ³ëüíåííÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïðèïèíÿþòüñÿ ñëóæáîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç äàíîþ îñîáîþ òà ïðèïè-
íÿºòüñÿ éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê ïîë³öåéñüêîãî.

Íà çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ âïëèâàþòü ð³çíîìàí³òí³
ñóá’ºêòèâí³ òà îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè. Òàê, ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè çàëå-
æàòü ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ òà âëàñíî âîëüîâèõ ÿêîñòåé
ïîë³öåéñüêîãî òà éîãî êåð³âíèêà, ùî â³äîáðàæàþòü ¿õ âíóòð³øí³é
ñòàí, à òàêîæ ¿õ ñòóï³íü âïåâíåíîñò³ ó íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, íà îñ-
íîâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ç³ ñëóæáè.
Îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè íå çàëåæàòü â³ä âíóòð³øíüîãî ñòàíó ñòîð³í
äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, àëå âðàõîâóþòü ñïåöèô³êó ïðîõîäæåííÿ
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ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ïîë³öåéñüêîãî (äîñÿãíåííÿ íèì ãðàíè÷íîãî â³-
êó ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿, ñêîðî÷åííÿ øòàò³â, çàê³í÷åííÿ
ñòðîêó êîíòðàêòó òîùî).

Ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ïîë³öåéñüêèé çîáîâ’ÿçà-
íèé äîòðèìóâàòèñü àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü, ÿê³ ìàþòü íà
ìåò³ ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðè
ïåðåõîä³ ïîë³öåéñüêîãî íà ³íøó, íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì
ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòó. Ó ðàç³
ÿêùî ïîë³öåéñüêèé íå ïðàöåâëàøòîâóºòüñÿ íà ³íøó ðîáîòó òà
ïåðåáóâàº íà ïåíñ³¿, àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåí-
íÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ äëÿ íüîãî º ôîðìàëüíèìè.

Çàãàëüí³ îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿, âèçíà÷åí³
ñòàòòåþ 61 Çàêîíó ¹ 580-VIII, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî íà ïîë³öåéñü-
êèõ ïîøèðþþòüñÿ îáìåæåííÿ, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì ¹ 1700-VII,
öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè571. Òàê, ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó ¹ 1700-VII âèçíà÷åíî ñèñòåìó îáìå-
æåíü ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì
ôóíêö³é äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî îñ³á, óïîâíî-
âàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ö³ îáìåæåííÿ ñòîñóþòüñÿ ³ çâ³ëüíåíèõ ç³ ñëóæáè ïî-
ë³öåéñüêèõ. ¯ì çàáîðîíÿºòüñÿ:

– ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³
óêëàäàòè òðóäîâ³ äîãîâîðè (êîíòðàêòè) àáî â÷èíÿòè ïðàâî÷èíè
ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðè-
âàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè, ÿêùî ö³
îñîáè, ïðîòÿãîì ðîêó äî äíÿ ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàëè ïîâíîâà-
æåííÿ ç êîíòðîëþ, íàãëÿäó àáî ï³äãîòîâêè ÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïî-
â³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ
îñ³á-ï³äïðèºìö³â;

– ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ (ó òîìó ÷èñë³
â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ), â ÿêèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ º îð-
ãàí, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, â ÿêîìó (ÿêèõ) âîíè
ïðàöþâàëè íà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³572.
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Îòæå, àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³
çâ³ëüíèëèñü ç³ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, – öå âñòàíîâëåí³
äåðæàâîþ ïåâí³ ðàìêè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ïðèïèíèëè
ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ øëÿõîì çâ³ëüíåííÿ, ùî ìàþòü
ïðîÿâ ó òèì÷àñîâîìó îáìåæåíí³ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ç ìåòîþ ì³í³-
ì³çàö³¿ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðè ïåðåõîä³
ïîë³öåéñüêîãî íà ³íøó, íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåð-
æàâè, ðîáîòó, òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà.

3.3.1. Îáìåæåííÿ ùîäî óêëàäàííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â
àáî â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â

Àíòèêîðóïö³éíå îáìåæåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè
ïðåøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó ¹ 1700-VII, ñïðÿìîâàíå íà çàïîá³ãàííÿ
âèïàäêàì, êîëè îñîáà, ïåðåáóâàþ÷è íà ïîñàä³ ïîë³öåéñüêîãî ÷è
íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
çàçäàëåã³äü ãîòóº äëÿ ñåáå ðîáî÷å ì³ñöå ó þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàò-
íîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ÿêèõ âîíà êîíòðîëþº,
ïðèéìàº ùîäî íèõ ð³øåííÿ ÷è ³íøèì ÷èíîì âïëèâàº íà ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü, àáî â÷èíÿº ïðàâî÷èíè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç íèìè. Îòæå, éîãî çì³ñò ñïðÿìîâàíèé íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåí-
íþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêèìè (îñî-
áàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîç-
ä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ïåðåâàã äëÿ ï³äêîíòðîëüíèõ þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ç ìå-
òîþ óêëàäàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç íèìè ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ.

Àíòèêîðóïö³éíå îáìåæåííÿ ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ï³ñëÿ
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïî âèêîíàííþ ôóíêö³é äåðæàâè êîí-
êðåòèçîâàíå ó ñòàòò³ 36 Êîäåêñó äîáðî÷åñíîñò³ ïîâåä³íêè îñ³á,
óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â âëàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóá’ºêò äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè íå
ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè îñîáèñò³ çíàéîìñòâà òà ïîâíîâàæåííÿ
äëÿ îòðèìàííÿ áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ï³ñëÿ
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïî âèêîíàííþ ôóíêö³é äåðæàâè, îð-
ãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó âèïàäêó îòðèìàííÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ â³ä îñ³á, ç ÿêèìè ñóá’ºêò äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè
ìàº îô³ö³éí³ ñòîñóíêè â çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, â³í ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè ïðî öå îñ³á àáî îðãàíè, ÿêèì
ñóá’ºêò ï³äêîíòðîëüíèé, ï³äçâ³òíèé ÷è ï³äïîðÿäêîâàíèé573.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, äàíå àíòè-
êîðóïö³éíå îáìåæåííÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ò³ëüêè íà òèõ êîëèø-
í³õ ïîë³öåéñüêèõ (îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â
îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), ùî áåçïîñåðåäíüî
çä³éñíþâàëè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ àáî ï³äãîòîâêó ÷è
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, â ÿêèõ âîíè
ïëàíóþòü ïðàöåâëàøòóâàòèñü.

Çàïðîâàäæåííÿ äàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ áàçó-
ºòüñÿ íà íåäîïóùåíí³ êîðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïîë³öåéñüêèìè
(îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³ä-
ðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) òà ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ – þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷-
íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè, ç ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî íà çàêîí-
íèõ ï³äñòàâàõ âîíè ñï³âïðàöþâàëè, âèêîíóþ÷è ñëóæáîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ. Òîæ, â³äïîâ³äíî öå îáìåæåííÿ íå ñòîñóºòüñÿ óêëàäåííÿ
îñîáîþ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâ-
íèìè àáî êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè àáî ô³çè÷íèìè îñîáà-
ìè.

Òàêîæ öå àíòèêîðóïö³éíå îáìåæåííÿ ùîäî êîëèøí³õ ïîë³-
öåéñüêèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàëè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³
ôóíêö³¿, ìàº ñòðîê ä³¿ – íå á³ëüøå îäíîãî ðîêó ç äíÿ çâ³ëüíåííÿ
îñîáè ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Òîáòî, ï³ñëÿ îäíîãî ðîêó êîëèøí³é
ïîë³öåéñüêèé (îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ
³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), ÿêùî íàâ³òü áåçïîñåðåäíüî
çä³éñíþâàâ/ëà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ àáî ï³äãîòîâêó ÷è
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ìîæå ïðàöåâëà-

573 Êîäåêñ äîáðî÷åñíîñò³ ïîâåä³íêè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. URL: íttps://minjust.gov.ua/m/str_4788 (äàòà
çâåðíåííÿ: 01.12.2021).
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øòîâóâàòèñü áåç îáìåæåíü íà áóäü-ÿê³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè
÷è îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Òàêîæ, ÿêùî äàí³ êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâ³ çàõîäè àáî ï³äãîòîâêó ÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïî-
â³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà
àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â öÿ îñîáà çä³éñíþâàëà ðàí³øå
í³æ çà ð³ê äî çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, òî íà êîëèøíüîãî
ïîë³öåéñüêîãî (îñîáó, ÿê³ ïåðåáóâº  íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãà-
íàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) òàêîæ íå ðîçïîâñþä-
æóºòüñÿ äàíå àíòèêîðóïö³éíå îáìåæåííÿ.

Â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ â ìåæàõ äîçâ³ëüíî-êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîë³öåéñüêèì
çàáîðîíåíî çä³éñíþâàòè ï³äãîòîâêó äëÿ ïîäàëüøîãî ïðàöåâëà-
øòóâàííÿ òà ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ â ïîäàëüøîìó
áåçïîñåðåäíüî ïðàöåâëàøòîâóâàòèñü íà ï³äïðèºìñòâàõ â ñôåð³
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèõ âîíè êîíòðîëþâàëè. Îñê³ëüêè
ï³ä ÷àñ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ïîë³öåéñüê³ (îñîáè, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ìîæóòü ÷èíèòè òèñê òà âïëèâàòè íà êåð³âíèê³â
äàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî º ïðèïóñòèìèì ³ ïðîòèïðàâíèì. Êð³ì
òîãî, äàíå àíòèêîðóïö³éíå îáìåæåííÿ ïîêëèêàíå çàïîá³ãàòè
íåîá’ºêòèâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ,
ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ïðàö³âíèê, ÿêèé â ìèíóëîìó áóâ ïîë³öåéñüêèì (îñîáîþ,
ÿêà ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), ìîæå óêëàäàòè òðóäîâèé äîãîâ³ð íà îäíîìó
àáî îäíî÷àñíî íà äåê³ëüêîõ ï³äïðèºìñòâàõ. Ï³ä ÷àñ óêëàäåíí³
òðóäîâîãî äîãîâîðó îñîáà çîáîâ’ÿçàíà íàäàòè ïàñïîðò àáî ³íøèé
äîêóìåíò, ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó, òðóäîâó êíèæêó, à ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, – òàêîæ äîêóìåíò ïðî îñâ³òó (ñïå-
ö³àëüí³ñòü, êâàë³ô³êàö³þ), ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ òà ³íø³ äîêóìåíòè.
Äîâ³äêó ïðî ìåäè÷íèé îãëÿä îáîâ’ÿçêîâî ïîäàþòü: à) íåïîâíî-
ë³òí³ ïðàö³âíèêè; á) ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà ðîáîòó íà
ï³äïðèºìñòâà ç³ øê³äëèâèìè, âàæêèìè ÷è íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè
ïðàö³; â) ïðàö³âíèêè õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ï³äïðèºìñòâ âîäî-
ïîñòà÷àííÿ, äèòÿ÷èõ óñòàíîâ òîùî.

Îôîðìëåííÿ ïðàö³âíèêà, â òîìó ÷èñë³ ùî ïðàöþâàâ â
ìèíóëîìó â ïîë³ö³¿, íà ðîáîòó ï³äòâåðäæóºòüñÿ óêëàäåíèì äîãî-
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âîðîì (êîíòðàêòîì), íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèäàºòüñÿ íàêàç ïðî ïðèé-
íÿòòÿ íà ðîáîòó.

Ïðè óêëàäåíí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè
â³ä îñ³á, ÿê³ ïîñòóïàþòü íà ðîáîòó, â³äîìîñò³ ïðî ¿õ ïàðò³éíó ³
íàö³îíàëüíó ïðèíàëåæí³ñòü, ïîõîäæåííÿ, ðåºñòðàö³þ ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ òà äîêóìåíòè, ïîäàííÿ ÿêèõ íå
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì.

Ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîïåðåäíüîìó ì³ñö³ ðîáîòè ³ ï³äñòàâè
çâ³ëüíåííÿ íå ìîæóòü áóòè ïåðåïîíîþ äëÿ óêëàäàííÿ íîâîãî
òðóäîâîãî äîãîâîðó, îêð³ì âèïàäê³â ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ
îáìåæåíü äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ³
ïîë³öåéñüê³.

Ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè âëàñíèê ìàº
ïðàâî çàïðîâàäæóâàòè îáìåæåííÿ ùîäî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè íà îä-
íîìó ³ òîìó æ ï³äïðèºìñòâ³ îñ³á, ÿê³ º áëèçüêèìè ðîäè÷àìè ÷è
ñâîÿêàìè (áàòüêè, ïîäðóææÿ, áðàòè, ñåñòðè, ä³òè, à òàêîæ áàòüêè,
áðàòè, ñåñòðè ³ ä³òè ïîäðóææÿ), ÿêùî ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â âîíè áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ àáî ï³ä-
êîíòðîëüí³ îäèí îäíîìó. Êð³ì òîãî, âëàñíèê ìîæå â³äìîâèòè â
ïðàöåâëàøòóâàíí³ îñîá³, ÿêà â ìèíóëîìó áóëà ïîë³öåéñüêèì (ïå-
ðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿) òà âèêîíóâàëà äîçâ³ëüíî-êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿
ïîë³ö³¿ àáî çä³éñíþâàëà ïîâíîâàæåííÿ ç ï³äãîòîâêè ÷è ïðèéíÿò-
òÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè
ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ. Äàíå àíòèêî-
ðóïö³éíå îáìåæåííÿ ïîêëèêàíå çàõèñòèòè ³íòåðåñè âëàñíèêà
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà (ðîáîòîäàâöÿ) àáî ô³çè÷íî¿
îñîáè-ï³äïðèºìöÿ â³ä òèñêó, ÿê³é ìîæå áóòè â³ä ïîë³öåéñüêîãî
(îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ï³ä ÷àñ ñëóæáè àáî ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³
ñëóæáè â ïîë³ö³¿, ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, òðóäîâèé äîãîâ³ð ì³æ îñîáîþ, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ (êîëèøí³ì ïîë³öåéñüêèì) ³ âëàñíèêîì þðèäè÷íî¿ îñîáè
ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íîþ îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì ââàæàºòüñÿ
ä³éñíèì, ÿêùî ïîë³öåéñüêèé (îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), ùî áóëè
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çâ³ëüíåí³ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ òà ïðàöåâëàøòóâàâñÿ íà íîâ³é
ðîáîò³, óêëàâøè éîãî ç ðîáîòîäàâöåì íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ òà
â³äïîâ³äíî äî íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ç äîòðè-
ìàííÿì àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ùîäî êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ç ïîïåðåäíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ñï³ëüíî¿ ðîáîòè ç áëèçü-
êèìè ðîäè÷àìè. Óêëàäàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) â
òàê³é ñèòóàö³¿ ç äîòðèìàííÿì àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìå-
æåíü º îáîâ’ÿçêîâèì ³ ñóòòºâî âïëèíå íà ïðîô³ëàêòèêó âèíèê-
íåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ (îñ³á, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿).

Ðàçîì ç òèì, ³ñíóº ïðîáëåìà ùîäî ðåàë³çàö³¿ äàíîãî àíòèêî-
ðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ. Çàëèøàºòüñÿ íå âèçíà÷åíèì ïðàâîâèé
ìåõàí³çì ïåðåâ³ðêè ùîäî ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ (îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ
³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), ùî çâ³ëüíåíí³ ç³ ñëóæáè â
ïîë³ö³¿. Òàêîæ, â³äñóòí³é ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü ç áîêó ÿêîãîñü
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè çà ïîäàëüøèì óêëàäàííÿì òðóäîâèõ
äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â) îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ï³ñëÿ ¿õ
çâ³ëüíåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî
ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè. Íå âèçíà÷åíî óïî-
âíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà, ùî áóäå çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó îñ³á, ÿê³
ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ íèìè äàíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî îáìåæåííÿ.

Â òîé æå ÷àñ, ñòàòòÿ 4 Çàêîíó ¹ 1700-VII âèçíà÷àº, ùî Íà-
ö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ÿêèé çàáåç-
ïå÷óº ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çóº äåðæàâíó àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó.
Ñàìå äî ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿ â³äíîñèòüñÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè,
çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á (ñòàòòÿ 11
Çàêîíó ¹ 1700-VII). Îòæå, ôîðìàëüíî Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî
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ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ çîáîâ’ÿçàíå çä³éñíþâàòè êîíòðîëü
çà ä³ÿëüí³ñòþ äàíèõ îñ³á íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ àíòèêîðóïö³-
éíèõ îáìåæåíü. Âðàõîâóþ÷è ê³ëüê³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îñ³á òà
îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåíå Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, äåÿê³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ùîäî
çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè
ïåâíî¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ ìîæíà ïåðåäàòè â³äïîâ³äíèì ï³äðîçä³-
ëàì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³
çä³éñíþâàòè çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü
ó âëàñí³é ñèñòåì³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, çîêðåìà â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ââàæàºìî äîö³ëüíèì ñòâîðèòè â ñêëàä³ îðãàí³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ï³äðîçä³ë ³ çàòâåðäèòè ïîëîæåííÿ ïðî íüî-
ãî, âèçíà÷èâøè éîãî ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ôîðìè ³ ìåòîäè
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì àíòèêî-
ðóïö³éíèõ çàáîðîí êîëèøí³ìè ïîë³öåéñüêèìè òà îñîáàìè, ÿê³
ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â
ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè
ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè.

Ïîðóøåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ ä³¿ â³äïîâ³äíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó.
Òðóäîâ³ äîãîâîðè (êîíòðàêòè), óêëàäåí³ ç ïîðóøåííÿì âèìîã
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íåä³éñíè-
ìè òà ïðèïèíåíà ¿õ ä³ÿ çà ð³øåííÿì ñóäó. Ôîðìàëüíî ñóá’ºêòîì
³í³ö³þâàííÿ ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó çà äàíîþ ï³äñòàâîþ
ìîæå âèñòóïàòè âëàñíèê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà
àáî ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü, ï³äðîçä³ë Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â àáî ³íøà îñîáà, ÿê³é
ñòàëî â³äîìî ïðî íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ùî âèíèê â
ä³ÿëüíîñò³ êîëèøíüîãî ïîë³öåéñüêîãî. Â äàíîìó âèïàäêó öèì
ñóá’ºêòàì íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðèïè-
íåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ùîäî îñîáè, ÿêà, ïåðåáóâàþ÷è íà ïî-
ñàä³ ïîë³öåéñüêîãî (ïåðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³
ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), çàçäàëåã³äü ãîòóâàëà äëÿ ñåáå
ðîáî÷å ì³ñöå â þðèäè÷í³é îñîá³ ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ãîòóâàëàñü
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óêëàñòè êîíòðàêò ç ô³çè÷íîþ îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì, êîíòðîëþþ÷è
àáî ïðèéìàþ÷è ùîäî íèõ ð³øåííÿ ÷è ³íøèì ÷èíîì âïëèâàþ÷è
íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Íà îñíîâ³ çâåðíåííÿ Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó ùîäî íàÿâíîñò³
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òà ïîðóøåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ
â ä³ÿõ êîëèøíüîãî ïîë³öåéñüêîãî (îñîáè, ùî ïåðåáóâàëà íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), òà
çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç êîëèøí³ì ïîë³öåéñüêèì (îñîáîþ, ùî ïåðåáóâàëà íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿).
² ò³ëüêè ñóä ìîæå ïðèéíÿòè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ
îñîáîþ â äàí³é ñèòóàö³¿ àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâ³ íàñë³äêè çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íîãî îáìåæåííÿ ùîäî óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó)
ç îñîáîþ, ùî çâ³ëüíèëàñü ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, ó âèãëÿä³ ìîæëè-
âîãî ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó, íå º íàäòî ä³ºâèìè òà
íå ìàþòü ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó ùîäî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ä³é ïîë³öåéñüêèìè (îñîáàìè, ùî ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³
â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿). Òîæ, ïîòðåáóþòü
óäîñêîíàëåííÿ íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîñèëåííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ äàíîãî àíòèêîðóïö³é-
íîãî îáìåæåííÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî îáìåæåííÿ º çàãàëüíîâèçíàíèì ì³æ-
íàðîäíèì àíòèêîðóïö³éíèì ñòàíäàðòîì, ìåòîþ ÿêîãî º ì³í³ì³çà-
ö³ÿ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðè ïåðåõîä³ ïîë³-
öåéñüêîãî íà ³íøó, íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè,
ðîáîòó, à òàêîæ ì³í³ì³çàö³ÿ âèïàäê³â, êîëè á ïîë³öåéñüêèé ó íå-
ïðàâîì³ðíèé ñïîñ³á ñòâîðþâàâ îñîáëèâî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå â³í ïëàíóâàâ áè ïðàöþ-
âàòè ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, àáî çàïîá³ãàííÿ ä³þ÷èì
ïîë³öåéñüêèì (îñîáîþ, ùî ïåðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â
îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), âèêîðèñòîâóâàòè
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á (àáî îïîñåðåäêîâàíî
ó ñâî¿õ âëàñíèõ) òà ìîæëèâîñò³ ñâîº¿ êîëèøíüî¿ ïîñàäè â Íàö³î-
íàëüí³é ïîë³ö³¿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ íà íîâ³é
ðîáîò³ ó ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Òàêîæ â çì³ñò äàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ âêëà-
äàºòüñÿ çàáîðîíà êîëèøí³ì ïîë³öåéñüêèì â÷èíÿòè ïðàâî÷èíè
ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðè-
âàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè, ùîäî ÿêèõ
âîíè çä³éñíþâàëè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ àáî ïî-
âíîâàæåííÿ ç ï³äãîòîâêè ÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â.

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîâíîâàæåííÿìè ç êîíòðîëþ àáî íàãëÿäó
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºì-
ö³â – öå âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàí³ íà àíàë³ç çàêîííîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ ñïîñòåðåæåíü òà ïåðåâ³ðîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè âèìîã óñóíóòè âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ
³ ïðèïèíèòè ä³¿, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ êîíòðîëþ (íàãëÿ-
äó), òà øëÿõîì çàñòîñîâóâàííÿ ñàíêö³é çà â÷èíåí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ÷è
âæèòòÿ ³íøèõ çàõîä³â ó ìåæàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè, à ï³ä ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ï³äãîòîâêè ÷è ïðèé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî
ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â – öå âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàí³
íà ¿õ ðåãóëÿòîðíèé âïëèâ ùîäî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ³í³ö³þâàííÿ ïðèéíÿòòÿ òà ðîçðîáêè ïðîåêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ öèõ àêò³â ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, à òà-
êîæ øëÿõîì îáðîáêè òà àíàë³çó îòðèìàíèõ â³ä ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â ç ìåòîþ îô³ö³éíîãî
âèçíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â øëÿ-
õîì çàñâ³ä÷åííÿ äåðæàâîþ ôàêòó ¿õ ñòâîðåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ,
çàñâ³ä÷åííÿ ôàêòó íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó òà ¿õíüî¿
ñèìâîë³êè, çì³íè â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ªäèíîìó äåðæàâ-
íîìó ðåºñòð³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà ãðî-
ìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, àáî øëÿõîì íàäàííÿ þðèäè÷íèì îñîáàì
÷è ô³çè÷íèì îñîáàì-ï³äïðèºìöÿì ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ.
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Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðàâî÷èíîì º ä³ÿ îñîáè, ñïðÿìîâàíà íà íàáóòòÿ, çì³íó àáî ïðè-
ïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â574.

Ïðàâî÷èí ìàº òàê³ îñíîâí³ îçíàêè:
1) ïðàâî÷èí º þðèäè÷íèì ôàêòîì, îñê³ëüêè âíàñë³äîê éîãî

â÷èíåííÿ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ àáî ïðèïèíÿþòüñÿ öèâ³ëüí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè;

2) ïðàâî÷èí – öå âîëüîâà ä³ÿ ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà,
ùî õàðàêòåðèçóº âíóòð³øíº ñóá’ºêòèâíå áàæàííÿ îñîáè, ³ çà
ö³ºþ îçíàêîþ ïðàâî÷èí â³äð³çíÿþòü â³ä þðèäè÷íèõ â÷èíê³â,
ïðàâîâ³ íàñë³äêè ÿêèõ íàñòóïàþòü â ñèëó çàêîíó íåçàëåæíî â³ä
âîë³ éîãî ñóá’ºêò³â;

3) ïðàâî÷èí ïîðîäæóº ïðàâîâèé íàñë³äîê (íàïðèêëàä, áàæàí-
íÿ ïðîäàâöÿ ïðîäàòè ñâîº ìàéíî ïîêóïöåâ³ çóìîâëþº âèíèê-
íåííÿ äëÿ îñòàííüîãî öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â);

4) ïðàâî÷èí – öå çàâæäè ä³¿ íåçàëåæíèõ òà ð³âíîïðàâíèõ
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà;

5) ïðàâî÷èí çàâæäè ìàº áóòè ïðàâîì³ðíîþ ä³ºþ, íå ìîæå
ñóïåðå÷èòè çàêîíó, ³íàêøå â³í íå áóäå ä³éñíèì, çàêîíîäàâöåì
âñòàíîâëåíî ïðåçóìïö³þ ïðàâîì³ðíîñò³ ïðàâî÷èíó, ÿêùî éîãî
íåä³éñí³ñòü ïðÿìî íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì àáî ÿêùî â³í íå âè-
çíàíèé íåä³éñíèì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó575.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ÿêùî ïðàâî÷èí, ùî óêëàäàºòüñÿ êîëèøí³ì
ïîë³öåéñüêèì (îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â
îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ç þðèäè÷íîþ îñîáîþ
ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèì îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì, ùîäî ÿêèõ
â³í çä³éñíþâàëè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ìîæå áóòè
âèçíàíèé íåä³éñíèì íà ò³é ï³äñòàâ³, îñê³ëüêè íå áóëî äîòðèìàíî
âñ³õ îçíàê ïðàâî÷èíó, çîêðåìà, îçíàêè, ùî ä³¿ ïî óêëàäàííþ
ïðàâî÷èíó ïîâèíí³ áóòè çä³éñíåí³ íåçàëåæíèìè òà ð³âíîïðàâ-
íèìè ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. À â äàíîìó âèïàäêó ïðîñòå-
æóºòüñÿ ïåâíà çàëåæí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà
àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ â³ä ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé ùîäî

574 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 435-IV.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2003. ¹ 40. Ñò. 356.

575 Áàáàºâà Þ.Í. Ùîäî ôîðìè ïðàâî÷èí³â. URL: https://minjust.gov.ua/m/
str_34797 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).
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íèõ çä³éñíþâàâ ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ, íàãëÿäó àáî ï³äãîòîâ-
êè ÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Òîìó öåé ïðàâî÷èí ïðàâî-
ì³ðíî ìîæå áóòè âèçíàíèé íåä³éñíèì çà ð³øåííÿì ñóäó.

Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïðîâî-
äèòü ïåðåâ³ðêó ùîäî íàÿâíîñò³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òà ïîðóøåííÿ
àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ â ä³ÿõ êîëèøíüîãî ïîë³öåéñüêîãî,
òà çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ç ìåòîþ âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó ó ñôåð³
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëèøíüîãî ïîë³öåéñüêîãî (îñîáè,
ùî ïåðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè àáî ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè-ï³äïðèºìöÿìè íåä³éñíèì.

Òàêîæ ââàæàºìî ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ âèìîã äàíî¿
àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ íååôåêòèâíèìè, ³ ïðîïîíóºìî âíå-
ñòè çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àíòèêîðóïö³éíå îáìåæåííÿ äëÿ êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàêð³ïëþº çàáîðîíó â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â
ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðè-
âàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè, ÿêùî ö³
îñîáè, ïðîòÿãîì ðîêó äî äíÿ ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè çä³éñíþâàëè òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ç ï³äãîòîâêè ÷è
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ öèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â. Ðàçîì ç òèì, ÿêùî äàíèé
ïðàâî÷èí óêëàäàºòüñÿ êîëèøí³ì ïîë³öåéñüêèì ç þðèäè÷íîþ
îñîáîþ ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèì îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì,
ùîäî ÿêèõ â³í çä³éñíþâàëè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ,
âæå á³ëüøå ðîêó ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ éîãî ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, òî
òàêèé ïðàâî÷èí ìîæíà ââàæàòè ïðàâîì³ðíèì, îñê³ëüêè ï³ñëÿ
ñïëèíó îäíîãî ðîêó ç äíÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè âæå íå çàñòîñî-
âóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ ùîäî êîëèøí³õ
ïîë³öåéñüêèõ çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

3.3.2. Îáìåæåííÿ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â
ó ñïðàâàõ, â ÿêèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ º Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ

Íàñòóïíå àíòèêîðóïö³éíå îáìåæåííÿ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ
³íòåðåñ³â ó ñïðàâàõ, â ÿêèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ º Íàö³îíàëüíà ïî-
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ë³ö³ÿ, âñòàíîâëåíå ïóíêòîì 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó
¹ 1700-VII. Éîãî çì³ñò ïîëÿãàº ó çàáîðîí³ îñîáàì, ÿê³ ïðèïèíè-
ëè ñëóæáó â ïîë³ö³¿, ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ (ó
òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ), â ÿêèõ ³íøîþ ñòî-
ðîíîþ º îðãàí, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ (Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ), â ÿêîìó (ÿêèõ) âîíè ïðàöþâàëè íà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ
çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíîþ âèìîãîþ äàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ º
çàáîðîíà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ, ó
òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ, â ÿêèõ ³íøîþ ñòî-
ðîíîþ º Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ òà ¿¿ îðãàíè ÷è ï³äðîçä³ëè, â ÿê³é
êîëèøí³ ïîë³öåéñüê³ (îñîáè, ùî ïåðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³
â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ïðàöþâàëè íà ìî-
ìåíò ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî ïðåäñòàâíèöòâî
ìîæëèâå, ÿêùî ³íøîþ ñòîðîíîþ íå áóäå âèñòóïàòè öåé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè, â ÿêîìó âîíè ïðàöþâàëè íà ìîìåíò çâ³ëüíåííÿ
ç³ ñëóæáè.

Â³äïîâ³äíî äî Ðîç’ÿñíåíü Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ “Ùîäî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ
êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â, äîòðèìàííÿ îáìåæåíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿”, ï³ä ïîíÿòòÿì “îðãàí, ó ÿêîìó ïðàöþâàëà îñîáà” ñë³ä
ðîçóì³òè äåðæàâíèé îðãàí ÿê ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàê,
ÿêùî îñîáà ïðàöþâàëà â ïåâíîìó òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, âêàçàíà çàáîðîíà ïîøèðþºòüñÿ íà ïðåäñòàâëåííÿ
³íòåðåñ³â îñ³á ó ñïðàâàõ, ó ÿêèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ º Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ ÿê öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî áóäü-ÿêèé
òåðèòîð³àëüíèé îðãàí Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿576.

Òàêîæ óìîâîþ ïðàâîì³ðíîñò³ òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà º äîòðè-
ìàííÿ ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî çàáîðîíåíî ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðå-
ñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ, ó òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòü-

576 Ùîäî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â, äîòðèìàííÿ îáìåæåíü ùîäî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Ðîç’ÿñíåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿. URL: https://wiki.nazk.gov.ua/wp-content/uploads/2021/04/K.I.-
09.04.2021-1.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).



266

ñÿ â ñóäàõ, â ÿêèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ º Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, â
ï³äðîçä³ëàõ ÿêî¿ êîëèøí³ ïîë³öåéñüê³ (îñîáè, ùî ïåðåáóâàëà íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿)
ïðàöþâàëè. Â³í ñêëàäàº îäèí ð³ê ç äíÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â
îðãàíàõ ïîë³ö³¿. Ï³ñëÿ ñïëèíó äàíîãî ñòðîêó ïðåäñòàâíèöòâî
³íòåðåñ³â äàíèõ ñóá’ºêò³â ââàæàºòüñÿ ïðàâîì³ðíèì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà
³íòåðåñ³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ô³çè÷íî¿, þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî ó äàíîìó
âèïàäêó ìîæå éòè ìîâà ïðî ïåâí³ ïðîöåñóàëüí³ íàñë³äêè. ßêùî
ìàëî ì³ñöå ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ó ñóä³ îñîáîþ, ùî ðàí³øå
ïåðåáóâàëà íà ñëóæá³ â ïîë³ö³¿, òî ¿é çàáîðîíÿºòüñÿ ïîäàëüøå
ïðåäñòàâíèöòâî â äàí³é ñïðàâ³ àáî çíîâó æ òàêè ïðî íåä³éñí³ñòü
äîñÿãíóòèõ ï³ä ÷àñ òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà äîìîâëåíîñòåé (íà-
ïðèêëàä, ó âèïàäêó ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ó êîìåðö³éíèõ
îïåðàö³ÿõ òîùî).

Çàêîí ¹ 1700-VII íå âèçíà÷àº çì³ñòó ïðåäñòàâíèöòâà ÿê
ä³ÿëüíîñò³, íà çä³éñíåííÿ ÿêî¿ íèì âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ. Ïå-
ðåë³ê ñïðàâ, íà ïðåäñòàâíèöòâî â ÿêèõ ïîëîæåííÿì Çàêîíó
¹ 1700-VII âñòàíîâëåíî çàáîðîíó, íå º âè÷åðïíèì, òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü íå îáìåæóºòüñÿ âèêëþ÷íî îêðåìèìè âèäàìè àäâîêàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ é âêëþ÷àº ÿê ïðåäñòàâíèöòâî, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ ð³çí³ âèäè ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1311 òà 1312

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèöòâî îñîáè â ñóä³ çä³éñíþºòüñÿ
âèêëþ÷íî ïðîêóðîðàìè àáî àäâîêàòàìè ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ òà
ñóäàõ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó; ó ñóäàõ àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ – ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó; ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàí-
ö³¿ – ç 1 ñ³÷íÿ 2019 ðîêó. Ïðè öüîìó ïðåäñòàâíèöòâî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñóäàõ
âèêëþ÷íî ïðîêóðîðàìè àáî àäâîêàòàìè çä³éñíþºòüñÿ ç 1 ñ³÷íÿ
2020 ðîêó577.

Çã³äíî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 58 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ñòîðîíà, òðåòÿ îñîáà, îñîáà, ÿê³é çàêîíîì íàäàíî
ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè, à òàêîæ çàÿâ-

577 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ¹ 254ê/
96-ÂÐ. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.
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íèêè òà ³íø³ çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè â ñïðàâàõ îêðåìîãî ïðîâàä-
æåííÿ (êð³ì ñïðàâ ïðî óñèíîâëåííÿ) ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó
öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà578.

Ïðåäñòàâíèöòâî – öå ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â³äáóâà-
ºòüñÿ ó ìåæàõ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêîì òà ñóäîì,
îäí³º¿ îñîáè (ïðåäñòàâíèêà) â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè
(ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³), ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó òà
îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñóä³ îñîáè, ÿêó ïðåäñòàâ-
ëÿþòü, ³ íàäàííÿ äîïîìîãè ñóäó â óñòàíîâëåíí³ ä³éñíèõ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³.

Ñëîâîñïîëó÷åííÿ “â³ä ³ìåí³ îñîáè, ÿêó ïðåäñòàâëÿþòü”, ùî
çàñòîñîâàíå ó âèçíà÷åíí³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà, ïåâíèì ÷èíîì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîçóì³ííÿ àíàëîã³÷íîãî
òåðì³íà ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ä³¿ â³ä ³ìåí³
³íøî¿ îñîáè, ðàçîì ç ³íøèì îçíà÷àþòü ä³¿, ùî ïîðîäæóþòü
áåçïîñåðåäí³é ïðàâîâèé ðåçóëüòàò äëÿ îñîáè, ÿêó ïðåäñòàâëÿþòü.
Ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ä³¿ ïðåäñòàâíèêà áåçïîñåðåäíüîãî ðåçóëü-
òàòó äëÿ îñîáè, ÿêó ïðåäñòàâëÿþòü, íå ìàþòü. Ïðåäñòàâíèê ó
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ âñòóïàº ó â³äíîñèíè ³ç ñóäîì, à òîìó éîãî
ä³¿ äëÿ ñóäó ìàþòü áåçïîñåðåäí³é ðåçóëüòàò. ² ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ
ñóäó îñîáà, ÿêó ïðåäñòàâëÿþòü, îòðèìóº ò³ ÷è ³íø³ ïðàâà ÷è
îáîâ’ÿçêè.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà º çàõèñò
òà îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñïðàâ³. À íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè º ñàìîñò³éíîþ ïðîöåñóàëü-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³
ïðàâà ³ çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Äî ö³ëåé ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàëåæàòü òàêîæ
ðåàë³çàö³ÿ ïðåäñòàâíèêîì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
îñîáè, ÿêó ïðåäñòàâëÿþòü, òà íàäàííÿ äîïîìîãè ñóäó ó âñòàíîâ-
ëåíí³ ä³éñíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³.
Îñòàííÿ ìåòà ñòîñóºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâà àäâîêàòàìè, îñê³ëüêè
ùå ðèìñüêå ïðàâî âáà÷àëî â àäâîêàò³ îñîáó, ùî ìàº ïðè çä³é-
ñíåíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é âèêîíàòè ïåâí³ ñóñï³ëüí³ îáîâ’ÿçêè.

578 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ
2004 ðîêó ¹ 1618-IV. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2004. ¹ 40–41, 42.
Ñò. 492.
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Çì³ñòîì ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ñóäîì ³ ïðåäñòàâíèêîì
º ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðåäñòàâíèê³â ³ ñóäó òà ¿õí³ ä³¿. Îáñÿã ïðàâ,
ÿêèìè íàä³ëÿºòüñÿ äîáðîâ³ëüíèé ïðåäñòàâíèê, âèçíà÷àºòüñÿ
ïîâíîâàæåííÿìè, ÿêèìè íàä³ëèëè éîãî çàêîí òà äîâ³ðèòåëü. Çà
Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèê ìàº
ïðàâî íà çä³éñíåííÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â³ä ³ìåí³ îñîáè,
ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº, à äîâ³ðèòåëü ìàº ïðàâî ëèøå îáìåæèòè
ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà579.

²íñòèòóò ïðåäñòàâíèöòâà çàñòîñîâóºòüñÿ íå äî âñ³õ ïðîöå-
ñóàëüíèõ â³äíîñèí. Â³í ìàº ñóâîðî âèçíà÷åí³, óñòàíîâëåí³ çàêî-
íîì ìåæ³, çîêðåìà, ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî:

– îáìåæóº êîëî ñóá’ºêò³â ïðåäñòàâíèöòâà. Íå âñ³ ó÷àñíèêè
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæóòü ìàòè ïðåäñòàâíèêà ó ñïðàâ³, òà
íå áóäü-ÿêà îñîáà ìîæå áóòè ïðåäñòàâíèêîì ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³
â ñóä³;

– ïðîöåñóàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî ìîæëèâå ïðè ðîçãëÿä³ íå
âñ³õ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ.

Ùîäî îáìåæåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðåäñòàâíèöòâà, òî îäíà é
òà ñàìà îñîáà íå ìîæå áóòè îäíî÷àñíî ïðåäñòàâíèêîì ³íøî¿
ñòîðîíè, òðåò³õ îñ³á, ÿê³ çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè ùîäî ïðåä-
ìåòà ñïîðó àáî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ íà äðóã³é ñòîðîí³. Ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàçíà÷åíà çàáîðîíà ñòîñóºòüñÿ ³ òðåò³õ
îñ³á, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò ñïîðó, àëå
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ íà äðóã³é ñòîðîí³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 64 Öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ðàç³ â³äìîâè ïðåäñòàâíèêà â³ä íàäà-
íèõ éîìó ïîâíîâàæåíü â³í íå ìîæå áóòè ó ö³é ñàì³é ñïðàâ³
ïðåäñòàâíèêîì ³íøî¿ ñòîðîíè580.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 61 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâíèêàìè â ñóä³ îñîáè, ÿê³ ä³þòü
ó öüîìó ïðîöåñ³ ÿê ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, åêñïåðò, ñïåö³à-
ë³ñò, ïåðåêëàäà÷ òà ñâ³äîê àáî º ïîì³÷íèêîì ñóää³, ÿêèé ðîçãëÿäàº
ñïðàâó581. Ñëîâà “ä³þòü ó öüîìó ïðîöåñ³” äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè,

579 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ
2004 ðîêó ¹ 1618-IV. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2004. ¹ 40–41, 42.
Ñò. 492.

580 Òàì ñàìî.
581 Òàì ñàìî.
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ùî ïåðåë³÷åí³ îñîáè ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâíèêàìè ó ³íøèõ ñïðà-
âàõ. ²íøèìè ñëîâàìè, ¿õíÿ íåìîæëèâ³ñòü áóòè ïðåäñòàâíèêîì ó
ñóä³ º â³äíîñíîþ.

Ñóää³, ïðîêóðîðè, ñë³ä÷³, ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþ-
þòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, íå ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâ-
íèêàìè â ñóä³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè ä³þòü ÿê ïðåäñòàâíèêè
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ùî º ñòîðîíîþ àáî òðåòüîþ îñîáîþ â ñïðàâ³,
÷è ÿê çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè (ñòàòòÿ 61 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè)582.

Ñóää³, ñë³ä÷³ ³ ïðîêóðîðè íå ìîæóòü áóòè äîãîâ³ðíèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè â ñóä³ ó áóäü-ÿêèõ ñïðàâàõ. Îäíàê ö³ îáìåæåííÿ íå
ñòîñóþòüñÿ òàê çâàíîãî “ñòàòóòíîãî” òà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà,
òîáòî êîëè âîíè ä³þòü ÿê ïðåäñòàâíèêè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó,
ùî º ñòîðîíîþ àáî òðåòüîþ îñîáîþ â ñïðàâ³, ÷è ÿê çàêîíí³ ïðåä-
ñòàâíèêè.

Òàêîæ îáìåæåííÿ ùîäî êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæå áóòè ïðåä-
ñòàâíèêîì ó ñóä³, âñòàíîâëåíå ïóíêòîì 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 26 Çàêîíó ¹ 1700-VII. Öå àíòèêîðóïö³éíå îáìåæåííÿ ïîëÿãàº
ó çàáîðîí³ ïîë³öåéñüêèì (îñîáàì, ùî ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), ÿê³ ïðèïè-
íèëè ñëóæáó, ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ (ó
òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ), â ÿêèõ ³íøîþ ñòî-
ðîíîþ º öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ, â ÿêîìó âîíè ïðàöþâàëè íà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ çàçíà-
÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè öå áóäå ñïðèÿòè çàïîá³ãàííþ íåäîáðî-
ñîâ³ñíîãî âèêîðèñòàííÿ êîëèøí³ì ïîë³öåéñüêèì (îñîáîþ, ùî
ïåðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ñâî¿õ çâ’ÿçê³â ïðè çä³éñíåíí³ íèì ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, â ñóäàõ ÷è îðãàíàõ âëàäè ó ÿêîñò³ àäâîêàòà
àáî ïðåäñòàâíèêà.

Ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â îñ³á â Óêðà¿í³ ìîæå çä³éñíþâàòè
àäâîêàòóðà. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí ïåðøî¿ òà âòîðî¿ ñòàòò³ 2 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü” àäâî-

582 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ
2004 ðîêó ¹ 1618-IV. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2004. ¹ 40–41, 42.
Ñò. 492.



270

êàòóðà Óêðà¿íè – öå íåäåðæàâíèé ñàìîâðÿäíèé ³íñòèòóò, ùî
çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ çàõèñòó, ïðåäñòàâíèöòâà òà íàäàííÿ ³íøèõ
âèä³â ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, à òàêîæ ñàìîñò³é-
íî âèð³øóº ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Àäâîêàòóðó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü âñ³ àäâî-
êàòè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè àäâîêàòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü583.

Àäâîêàò (â³ä ëàò. Advocates – ïðèêëèêàíèé, àáî â³ä ëàò.
Advoco – çàïðîøóþ) – öå îñîáà, ùî ìàº þðèäè÷í³ çíàííÿ ³ íà-
âè÷êè òà íàäàº ïðàâîâó äîïîìîãó ó÷àñíèêàì ð³çíîìàí³òíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, à òàêîæ ïðåäñòàâëÿº ¿õ ³íòåðå-
ñè òà çàõèùàº ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àäâîêàòè êåðóþòüñÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü”
òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, çîêðåìà, Ïðàâèëàìè àäâîêàòñü-
êî¿ åòèêè. Ö³ Ïðàâèëà çàêð³ïëþþòü ºäèíó ñèñòåìó êðèòåð³¿â
îö³íêè åòè÷íèõ àñïåêò³â ïîâåä³íêè àäâîêàòà, â òîìó ÷èñë³, ùîäî
äîòðèìàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ó ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³.

Îòæå, êîëèøí³é ïîë³öåéñüêèé ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â
ïîë³ö³¿ ÷è îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ
³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ìàº ìîæëèâ³ñòü ñòàòè àäâî-
êàòîì, ñêëàâøè ïðè öüîìó êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò, ïðîéøîâøè
ñòàæóâàííÿ, ñêëàâøè ïðèñÿãó àäâîêàòà Óêðà¿íè òà îòðèìàâøè
ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü” àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü
çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³,
íåçàëåæíîñò³, êîíô³äåíö³éíîñò³ òà óíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â584. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüî¿ ñòàòò³ 7 Ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿
åòèêè àäâîêàò íå ìàº ïðàâà â ñâî¿é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ âäà-
âàòèñÿ äî çàñîá³â òà ìåòîä³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó. Ñòàòòåþ 9 Ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ åòèêè âèçíà÷åíî, ùî êîí-

583 Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.07.2012
¹ 5076-VI. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2013. ¹ 27. Ñò. 282.

584 Òàì ñàìî.



271

ôë³êò ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòà º íåïðèïóñòèìèì. Â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 9 Ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ åòèêè ï³ä êîíôë³êòîì ³íòåðå-
ñ³â ñë³ä ðîçóì³òè ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè
àäâîêàòà òà éîãî ïðîôåñ³éíèìè ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè ïåðåä
êë³ºíòîì, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî
íåóïåðåäæåí³ñòü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ àäâîêàòîì éîãî ïðîôåñ³éíèõ
îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ íà â÷èíåííÿ ÷è íå â÷èíåííÿ íèì ä³é ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³585.

Òàêîæ â Ïðàâèëàõ àäâîêàòñüêî¿ åòèêè çàêð³ïëåí³ ïðèíöèïè:
íåçàëåæíîñò³ òà ñâîáîäè àäâîêàòà ó çä³éñíåíí³ àäâîêàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèï äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ïðèíöèï ïð³îðèòåòó
³íòåðåñ³â êë³ºíòà, ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â,
ïðèíöèï êîíô³äåíö³éíîñò³, åòè÷í³ àñïåêòè â³äíîñèí àäâîêàòà ç
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ç îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ñòàíäàðò äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
íåçàëåæíîñò³ òà ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â êë³ºíòà ó â³äíîñèíàõ ç
îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ñòàòò³ 6, 7, 8, 9, 10, 46–48,
Ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ åòèêè)586. Ñèñòåìíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ
ñòàòåé Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü” òà Ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ åòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü
ïðÿìî¿ çàáîðîíè äëÿ àäâîêàò³â ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïðîòÿãîì ðîêó
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîë³ö³¿ äîðó÷åíü â³ä êë³ºíò³â ïðî çä³éñíåííÿ
çàõèñòó ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ
ó ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè òîãî ï³äðîçä³ëó Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, â ÿêîìó ïðàöþâàâ àäâîêàò äî çâ³ëüíåííÿ ç ïîë³ö³¿.

Îòæå, íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè âðåãóëüîâàíî
çàñàäè àäâîêàòñüêî¿ åòèêè, îáîâ’ÿçêè àäâîêàò³â, çàáîðîíè ³ îá-
ìåæåííÿ â àäâîêàòñüê³é ä³ÿëüíîñò³, íå ì³ñòÿòü ïðÿìèõ îáìåæåíü
ó çä³éñíåíí³ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóâøèìè ïîë³öåéñüêèìè
(îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³ä-
ðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â
áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ (ó òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ
â ñóäàõ), â ÿêèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ º Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ àáî ¿¿

585 Ïðàâèëà àäâîêàòñüêî¿ åòèêè â³ä 09.06.2017. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/rada/show/n0001891-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).

586 Òàì ñàìî.
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îðãàíè, â ÿêèõ âîíè ïðàöþâàëè íà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ çàçíà÷å-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì, ñòàòòåþ 26 Çàêîíó ¹ 1700-VII âèçíà÷åí³ îáìå-
æåííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçà-
íî¿ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Çàçíà÷åí³ îáìåæåííÿ çâîäÿòüñÿ äî íåäîïóùåííÿ ñòâîðåííÿ êî-
ðóïö³îíîãåííèõ ôàêòîð³â ³ âèíèêíåííÿ ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ì³æ ³íòåðåñàìè ïîïåðåäíüî¿ ñëóæáè òà ñôåðîþ íîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ êîëèøíüîãî ïîë³öåéñüêîãî (îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿).
Öå óçãîäæóºòüñÿ ³ç çàãàëüíîâèçíàíèìè ì³æíàðîäíèìè àíòèêî-
ðóïö³éíèìè ñòàíäàðòàìè, çîêðåìà, ïóíêòîì “å” ñòàòò³ 12 Êîí-
âåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº ñåðåä çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ îáìå-
æåíü, ó íàëåæíèõ âèïàäêàõ é íà îá´ðóíòîâàíèé ñòðîê, ñòîñîâíî
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëèøí³õ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ï³ñëÿ ¿õíüîãî âèõîäó ó â³äñòàâêó àáî íà
ïåíñ³þ, ÿêùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü àáî ðîáîòà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà
ç ôóíêö³ÿìè, ùî òàê³ äåðæàâí³ ïîñàäîâ³ îñîáè âèêîíóâàëè â
ïåð³îä ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ àáî çà âèêîíàííÿì ÿêèõ
âîíè çä³éñíþâàëè íàãëÿä587. Çà òàêèõ îáñòàâèí, ç òî÷êè çîðó
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòòÿ àäâîêàòîì (êîëèø-
í³ì ïîë³öåéñüêèì ÷è îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³
â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ïðîòÿãîì ðîêó
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîë³ö³¿ äîðó÷åíü â³ä êë³ºíò³â ïðî çä³éñíåííÿ
çàõèñòó ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ
ó ÿêèõ ïðîâîäèëîñü (ïðîâîäèòüñÿ) ïîë³öåéñüêèìè òîãî ï³äðîçä³ëó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, â ÿêîìó ïðàöþâàâ àäâîêàò äî çâ³ëüíåííÿ
ç ïîë³ö³¿, ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ïîðóøåííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ îáìå-
æåíü.

Òîáòî, íå çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ïðÿìî¿ çàáîðîíè â ïðî-
ô³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè
ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â áóäü-ÿêî¿ îñîáè àäâîêàòàìè ó
ñïðàâàõ (ó òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ), â ÿêèõ

587 Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31.10.2003.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_c16 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.12.2021).
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³íøîþ ñòîðîíîþ º Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ àáî ¿¿ îðãàíè, â ÿêèõ àä-
âîêàòè (êîëèøí³ ïîë³öåéñüê³) ïðàöþâàëè íà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ
çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî êåðóâàòèñü íîðìàìè àíòèêî-
ðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàêð³ïëþþòü äàíå îáìåæåííÿ. Îò-
æå, àäâîêàò, ÿêèé â ìèíóëîìó áóâ ïîë³öåéñüêèì (îñîáîþ, ÿêà
ïåðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ³ íå á³ëüøå ðîêó çâ³ëüíèâñÿ ç ïîë³ö³¿, íå ìîæå
ïðèéíÿòè ïðîïîçèö³þ ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â îñîáè ó
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, â ÿêèõ â³í áóâ ñë³ä÷èì àáî ïðà-
ö³âíèêîì îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî çà
äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî áðàâ ó÷àñòü ó äàíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³, àáî æ ó ïðîâàäæåííÿõ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàòåð³àëè ÿêèõ â³í ñêëàäàâ, à òàêîæ ó ïðî-
âàäæåííÿõ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ïîòðåáóº çàêð³ïëåí-
íÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó Ïðàâèëàõ àäâî-
êàòñüêî¿ åòèêè.

Îòæå, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî âò³ëåííÿ ñèñòåìè àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü
äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ (îñ³á, ÿê³
ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿), ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå âèñîêèì ð³âíåì äîáðî÷åñ-
íîñò³ òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òàêèõ îñ³á. Àíòèêîðóïö³éí³ îáìå-
æóâàëüí³ çàõîäè ïåðåäáà÷àþòü ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ñóá’ºêò³â
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, àäæå ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà
íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó. Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî
àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ º ñïîñîáîì âòðó÷àííÿ äåðæàâè â
ñôåðó îñîáèñòîãî æèòòÿ ïîë³öåéñüêîãî, ùî ïðèïèíèâ ñëóæáó,
âñå æ öå ðåàëüíèé çàñ³á çàïîá³ãàííÿ ð³çíèì ïðîÿâàì àíòèêîðóï-
ö³éíèõ çëîâæèâàíü òà ïðàâîïîðóøåíü. Âïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³-
çàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü åôåêòèâíî âïëèâàº íà ñòàí
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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3.4. Îáìåæåííÿ ïóáë³÷íî¿ äåìîíñòðàö³¿
ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿä³â

Ó ÕÕ² ñò. çàãàëüíîâèçíàíî, ùî â³ëüíèé òà ïðîãðåñèâíèé
ðîçâèòîê ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâèé â óìîâàõ íàÿâíîñò³
â äåðæàâ³ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, ÿêèé çà òâåðäæåííÿìè
Ò.Â. Êîíñòàíòèíîâî¿ º îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ îçíàê ñó÷àñíîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³í âèðàæàºòüñÿ ó ïîãëÿäàõ ãðîìàäÿí,
³äåîëîã³ÿõ, ïðîãðàìàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ
òà ãðîìàäñüêèõ ãðóï òà îá’ºäíàíü. Â÷åíà íàãîëîøóº, ùî îáìå-
æåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó âåäå äî çâóæåííÿ ïðîñòîðó ïîë³-
òè÷íîãî âèáîðó òà àâòîðèòàðèçìó, ç ³íøîãî áîêó – ð³çíîìàí³òí³
ïîë³òè÷í³ ãðóïè çäàòí³ “ðîçïîðîøóâàòè” âëàäó òà çàì³ñòü ñóñï³ëü-
íîãî ³íòåðåñó êîíöåíòðîâàíî âèìàãàòè âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïðî-
áëåì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äåìîêðàòè÷íà ïîë³òèêà ïîëÿãàº ó áàëàíñó-
âàíí³ ì³æ ïîëþñàìè “àâòîêðàò³¿” òà “àíàðõ³¿” ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ â³ëüíîãî ïîë³òè÷íîãî âèáîðó ãðîìàäÿíèíà588.

Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ñóñï³ëüíå æèòòÿ â
Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåî-
ëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³; æîäíà ³äåîëîã³ÿ íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ
äåðæàâîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâà; öåíçóðà çàáîðîíåíà; äåðæàâà ãàðàíòóº
ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çàáîðîíåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ³
çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 15)589. Çàçíà÷åíèì îñíîâàì êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè êîðåñïîíäóþòü ïðàâà ëþäèíè
íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, íà ñâîáîäó äóìêè òà ñëîâà, íà ñâîáîäó
³íôîðìàö³¿, íà ñâîáîäó òâîð÷îñò³, íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³, íà ñâîáîäó
îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íà ìèðí³
çáîðè, ÿê³ ãàðàíòîâàí³ ñòàòòÿìè 33, 34, 35, 36, 39 Îñíîâíîãî Çà-
êîíó Óêðà¿íè.

Äàí³ ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ íàëåæàòü êîæíîìó â íàø³é äåðæàâ³,
º îñíîâîþ ñó÷àñíî¿ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî

588 Êîíñòàíòèíîâà Ò.Â. Ïëþðàë³çì ïîë³òè÷íèõ ãðóï ÿê îñíîâà äåìîêðàòè÷-
íîãî ïîë³òè÷íîãî âèáîðó. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè: çá. íàóê. ïð. / ðåäêîë.:
Ñ.Â. Ê³âàëîâ (ãîëîâ. ðåä.), Ë.². Êîðìè÷ (çàñò. ãîëîâ. ðåä.), Ì.À. Ïîëüîâèé (â³äï.
ñåêð.) òà ³í.; ÍÓ “ÎÞÀ”, Ï³âäåííîóêð. öåíòð ãåíäåð. ïðîáëåì. Îäåñà, 2012.
Âèï. 47. Ñ. 50.

589 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254ê/96-âð (äàòà çâåðíåííÿ: 12.11.2021).



275

ñóñï³ëüñòâà, ñòóï³íü ¿õ çàõèùåíîñò³ âïëèâàº íà ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íó òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü â ñóñï³ëüñòâ³, âèçíà-
÷àº ì³ñöå òà ðîëü Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ãåîïîë³òè÷-
íèõ ïðîöåñàõ.

Íåçâàæàþ÷è íà ôóíäàìåíòàëüíèé õàðàêòåð âêàçàíèõ ïðàâ,
âîíè íå º àáñîëþòíèìè, êîæíà ëþäèíà çîáîâ’ÿçàíà ¿õ ðåàë³çîâó-
âàòè ó ñïîñ³á, ÿêèé íå çàâäàº øêîäè ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ³íøèõ
ëþäåé. Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîçóìíîãî áàëàíñó ³íòå-
ðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ëþäè, çàëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöÿ
ðîáîòè ³ çàéìàíî¿ ïîñàäè, çàçíàþòü ïðàâîì³ðíèõ îáìåæåíü òà
çàáîðîí ó çä³éñíåíí³ îêðåìèõ ñâî¿õ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ, çîêðåìà äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ¿õ ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðè âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàêà ïðàêòèêà
çàñòîñîâóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàö³âíè-
ê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ äàâíî çðîçóì³ëè íåáàæàí³ñòü ³ íàâ³òü
øê³äëèâ³ñòü çì³øóâàííÿ, à òèì á³ëüøå ³íòåãðàö³¿, ïîë³òèêè ³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, òîìó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèëè âèõ³ä ñëóæáîâö³â
ç-ï³ä ïðÿìîãî êîíòðîëþ ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Çàâäàííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó ïàðò³¿,
³äå¿ ÿêî¿ â³í ïîä³ëÿº, íå çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ àìá³ö³é òèõ ÷è
³íøèõ ë³äåð³â, à ÷åñíå ³ åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ âò³ëåííÿ àáî
áåçïîñåðåäíº âò³ëåííÿ â æèòòÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðè÷îìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ïàðò³ÿ àáî ïîë³òè÷íèé áëîê â
äàíèé ìîìåíò ïðåäñòàâëÿº á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³ àáî ó âèêîíàâ-
÷³é ñèñòåì³ âëàäè. Äëÿ óñï³øíî¿ ðîáîòè íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³
îñîá³ òðåáà âì³òè ïðîÿâëÿòè íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íó íåéòðàëüí³ñòü,
àëå é çâàæåí³ñòü ³ çäàòí³ñòü áàëàíñóâàòè ì³æ êóðñîì âèáîðíèõ
³íñòàíö³é, ³íòåðåñàìè ñâîãî â³äîìñòâà ³ î÷³êóâàííÿìè ãðîìàäÿí,
áóäóâàòè êîíñòðóêòèâí³ ðîáî÷³ âçàºìèíè ç îáðàíèìè òà ïðèçíà-
÷åíèìè íà ïîë³òè÷í³ ïîñàäè îñîáàìè. Öå â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó
îçíà÷àº âì³ííÿ ïîºäíóâàòè ïîë³òè÷íó ³ ñîö³àëüíó åðóäèö³þ,
ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä, ãîòîâí³ñòü âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü590.

590 Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ³ ïðîôåñ³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ. URL: http://um.co.ua/1/1-1/1-110096.html (äàòà çâåðíåííÿ: 12.11.2021).
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Â Óêðà¿í³ àïîë³òè÷í³ñòü äåðæàíîãî ñåêòîðó âèçíà÷åíà íà
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 37
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íå äîïóñêàºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ íà äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâàõ, ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ
³ îðãàí³çàö³ÿõ591. Çàçíà÷åí³ ³ìïåðàòèâí³ âèìîãè ðîçâèíóò³ ó â³ò-
÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íà ¿õ îñíîâ³ ñôîðìîâàíî ïðèíöèï
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó äåð-
æàâè, ó òîìó ÷èñë³ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 8 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó” ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü (ó çàêîí³ ïîë³òè÷íà íåóïåðåä-
æåí³ñòü) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåäîïóùåííÿ âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïî-
ãëÿä³â íà ä³¿ òà ð³øåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, à òàêîæ óòðè-
ìàííÿ â³ä äåìîíñòðàö³¿ ñâîãî ñòàâëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
äåìîíñòðàö³¿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é–òðåò³é ñòàòò³ 10 çàçíà÷åíîãî çàêîíó
âêàçàíî, ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí íåóïåðåäæåíî âè-
êîíóâàòè çàêîíí³ íàêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ), äîðó÷åííÿ êåð³âíèê³â
íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³ òà ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ïå-
ðåêîíàíü; äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ìàº ïðàâà äåìîíñòðóâàòè
ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè òà â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî
ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ìîæóòü çàñâ³ä÷èòè éîãî îñîáëèâå ñòàâëåííÿ
äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ³ì³äæ äåðæàâíîãî
îðãàíó òà äîâ³ðó äî âëàäè àáî ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
äëÿ çäîðîâ’ÿ òà ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé; äåðæàâíèé ñëóæáî-
âåöü íå ìàº ïðàâà:

1) áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêùî òàêèé äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü çàéìàº ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³¿ “À”. Íà
÷àñ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïîñàä³ êàòåãîð³¿ “À” îñîáà çóïèíÿº
ñâîº ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿;

591 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254ê/96-âð (äàòà çâåðíåííÿ: 12.11.2021).
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2) îá³éìàòè ïîñàäè â êåð³âíèõ îðãàíàõ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿;
3) ñóì³ùàòè äåðæàâíó ñëóæáó ³ç ñòàòóñîì äåïóòàòà ì³ñöåâî¿

ðàäè, ÿêùî òàêèé äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çàéìàº ïîñàäó äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè êàòåãîð³¿ “À”;

4) çàëó÷àòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, ³íøèõ îñ³á äî ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîð-
í³é àã³òàö³¿, àêö³ÿõ òà çàõîäàõ, ùî îðãàí³çîâóþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè;

5) ó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á âèêîðèñòîâóâàòè ñâîº ñëóæáîâå
ñòàíîâèùå â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ592.

Î.Â. Áàí÷óê-Ïåòðîñîâà íàãîëîøóº, ùî äëÿ êðà¿í ç äåìîêðà-
òè÷íèìè ö³ííîñòÿìè, õàðàêòåðíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â ÿê³é ³ñíóº
áàãàòîïàðò³éí³ñòü. Îñíîâíèìè ðèñàìè òàêî¿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñè-
ñòåìè º ïîëîæåííÿ, ÿê³ ÷àñòêîâî ë³ì³òóþòü àáî ïîâí³ñòþ çàáîðî-
íÿþòü ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Â îñíîâíîìó,
îáìåæåííÿì íàëåæèòü òà ä³ÿëüí³ñòü äåðæñëóæáîâö³â â ïîë³òè÷í³é
ñôåð³, ÿêà çàâàæàº ¿ì êîìïåòåíòíî òà ïðîôåñ³éíî çä³éñíþâàòè
¿õí³ áåçïîñåðåäí³ îáîâ’ÿçêè òà ìîæå âïëèíóòè íà çä³éñíåííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³íøèõ ðåçèäåíò³â êðà¿íè.

Çàçíà÷åíå â÷åíà çâåðòàº óâàãó, ùî ñóòí³ñòþ ïðèíöèïó ïî-
ë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ º íå ïîâíà çàáîðîíà ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à ëèøå çàõèñò ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ñòðóêòóð â³ä âïëèâó ð³çíî-
ìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæñëóæ-
áîâö³â. Ïîðÿä ç öèì, äàíèé ïðèíöèï ìàº ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ñòü
åôåêòèâíî¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæá â óìîâàõ çì³íè ïîë³òè÷íèõ
ñèë ó âèêîíàâ÷³é âëàä³, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³í-
ñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðîôåñ³éíèìè ³ äîñâ³ä÷åíèìè ïðàö³â-
íèêàìè593.

Íà ïåðåêîíàííÿ Î.Î. Äóäîðîâà, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü –
öå íåéòðàëüíà ïîçèö³ÿ ùîäî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ðóõ³â, ïîçèö³ÿ

592 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 889–
VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
11.11.2021).

593 Áàí÷óê-Ïåòðîñîâà Î.Â. Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ÿê îñíîâà êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè. Ïðàâîâ³, óïðàâë³íñüê³ òà åêîíîì³÷í³ àñïåêòè òðàíñôîðìàö³¿ ñó÷àñ-
íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: ìàòåð³àëè Âñåóêð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. âèêëàäà÷³â
òà àñï³ðàíò³â (Êè¿â 25 áåð. 2016 ð.). Êè¿â: Öåíòð ÊÍÓÊ³Ì, 2016. Ñ. 46, 47.
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óñâ³äîìëåíî¿ ëîÿëüíîñò³ òà ñóìë³ííîãî ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó,
äåðæàâ³ ³ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ áåç óðàõóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ìî-
òèâ³â, ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. Öå – ãðîìàäÿíñüêà ÷åñíîòà, ÿêà
íàëàøòîâóº â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â íà ñóñï³ëüíå ñëóæ³ííÿ íà
îñíîâ³ íåóïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ äî áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè,
ÿêà ä³º ïðàâîì³ðíî594.

Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿê àðãóìåí-
òîâàíî ñòâåðäæóº Î.². Ïàðõîìåíêî-Êóöåâ³ë, º îäíèì ³ç ôàêòîð³â,
ùî âïëèâàº íà ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Ïîë³òèçàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïåðåøêîäæàº ñòâîðåííþ
âèñîêîïðîôåñ³éíîãî óïðàâë³íñüêîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, íå
äàº ìîæëèâîñò³ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàòè
íà ïîñàäàõ, ðåàë³çóâàòè íàáóòèé ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä595.

Çà òâåðäæåíÿìè I.Ï. Ëîïóøèíñüêîãî òà I.Â. Ëîïóøèíñüêî¿,
äåïîë³òèçàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñïðèÿòè ïîáóäîâ³ â Óêðà¿í³
ïðîôåñ³éíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàäàííÿ ÿê³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ïîñëóã ãðîìàäÿíàì. Íåéòðàëüí³ñòü ó ñåíñ³ ïîë³òè÷íî¿ íåçààíãàæî-
âàíîñò³ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ òîãî, ùî
ãðîìàäÿíè íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â îòðèìàþòü
ÿê³ñí³ óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³,
íåóïåðåäæåíîñò³. Íà ïðàêòèö³ öå äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïîñèëåííÿ
óâàãè äî ïðîôåñ³îíàë³çìó, çàñëóã òà êîìïåòåíö³é ïóáë³÷íèõ
ñëóæáîâö³â. Íàçâàí³ ö³ííîñò³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè
çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º îäíèì
ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ÷èííèê³â ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî äåð-
æàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè596.

594 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” / íàóê. ðåä. Ì.². Õàâðîíþê, Ê.: Âà³òå, 2018. Ñ. 279.

595 Ïàðõîìåíêî-Êóöåâ³ë Î. Ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 2008. ¹ 3.
Ñ. 65.

596 Ëîïóøèíñüêèé I.Ï., Ëîïóøèíñüêà I.Â. Äåïîë³òèçàö³ÿ (äåïàðòèçàö³ÿ)
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ÿê âàãîìà ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Òåîð³ÿ
òà ïðàêòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ. 2015. ¹ 2.
Ñ. 8. URL: http://el-zbirn-du.at.ua/2015_2/6.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).
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Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèùå íîðìàòèâíèõ âèìîã òà äîêòðèíàëü-
íèõ ðîçóì³íü ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî öåé ïðèí-
öèï º îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é íåïîâåðíåííÿ äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó Óêðà¿íè ï³ä “êåð³âíó òà ñïðÿìîâóþ÷ó ñèëó” îêðåìî¿
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ùî áóëî â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³, ÿê â³äîìî,
ïðèçâåëî äî æàõëèâèõ íàñë³äê³â. Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü
ôàêòè÷íî çàáåçïå÷óº ïîë³òè÷íó òà ³äåîëîã³÷íó áàãàòîìàí³òí³ñòü,
ïëþðàë³çì äóìîê, ïîãëÿä³â, âèñëîâëþâàíü òà ä³ÿëüíîñò³ ó ð³çíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öåé ïðèíöèï òàêîæ ñòâîðþº óìîâè
äëÿ çäîðîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, àäæå ïðè-
õèëüíèêè ð³çíèõ ³äåîëîã³é ìîæóòü â³ëüíî – áåç äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ, íàãëÿäó òà ïðèìóñó, â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïåðåêîíàííÿ
òà ïîãëÿäè ó ïóáë³÷íèõ äèñêóñ³ÿõ òà ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó
÷è îðãàí³çàö³¿ ðåôåðåíäóìó. Êð³ì òîãî, ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåé-
òðàëüíîñò³ ãàðàíòóº, ùî ãðîìàäÿíè, íåçàëåæíî â³ä ñâî¿õ ïåðå-
êîíàíü òà ïîãëÿä³â, ìîæóòü áåçïåðåøêîäíî çâåðíóòèñÿ äî äåð-
æàâíèõ ÷è ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
òà îòðèìàòè ÿê³ñí³ ïîñëóãè.

Íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, ïîøèðþþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ òà çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè ùîäî
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 10 Çàêîíó ¹ 580-VIII, ïîë³ö³ÿ
çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷-
íèõ ïåðåêîíàíü òà ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³; ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ º íåçàëåæíîþ â³ä ð³øåíü, çàÿâ ÷è ïîçèö³é ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü; â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿
çàáîðîíåíî âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ ïðåäìåòè, íà ÿêèõ çîáðà-
æåíà ñèìâîë³êà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òà ïðîâàäèòè ïîë³òè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü; ïîë³öåéñüêèì çàáîðîíåíî âèñëîâëþâàòè îñîáèñòå
ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïî-
âíîâàæåííÿ ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ.

Çà ïðèïèñàìè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18 öüîãî çàêîíó ïîë³-
öåéñüêèé çîáîâ’ÿçàíèé, çîêðåìà: 1) íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ
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ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, òà
Ïðèñÿãè ïîë³öåéñüêîãî; 2) ïðîôåñ³éíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæ-
áîâ³ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïîñàäîâèõ (ôóíêö³îíàëüíèõ) îáîâ’ÿçê³â, íàêàç³â êåð³âíèöòâà;
3) ïîâàæàòè ³ íå ïîðóøóâàòè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè597.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 1, 2, 6 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 1 Äèñ-
öèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñëóæáîâà äèñöèïë³íà,
êð³ì îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüêîãî, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ
18 Çàêîíó ¹ 580-VIII, çîáîâ’ÿçóº ïîë³öåéñüêîãî: áóòè â³ðíèì
Ïðèñÿç³ ïîë³öåéñüêîãî, ìóæíüî ³ âïðàâíî ñëóæèòè íàðîäó Óêðà¿-
íè; çíàòè çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü
ïîâíîâàæåííÿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ñâî¿ ïîñàäîâ³ (ôóíêö³îíàëüí³)
îáîâ’ÿçêè; óòðèìóâàòèñÿ â³ä ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü ³íøèì ïî-
ë³öåéñüêèì âèêîíóâàòè ¿õí³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ÿê³ ï³äðèâàþòü
àâòîðèòåò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿598.

Ó çàçíà÷åíîìó ñòàòóò³ âêàçàíî, ùî çà ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿
äèñöèïë³íè ïîë³öåéñüê³ íåçàëåæíî â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè òà ñïå-
ö³àëüíîãî çâàííÿ íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî
ç öèì ñòàòóòîì; äèñöèïë³íàðíèì ïðîñòóïêîì âèçíàºòüñÿ ïðîòè-
ïðàâíà âèííà ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî, ùî ïîëÿãàº â
ïîðóøåíí³ íèì ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, íåâèêîíàíí³ ÷è íåíàëåæ-
íîìó âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüêîãî àáî âèõîäèòü çà ¿õ
ìåæ³, ïîðóøåíí³ îáìåæåíü òà çàáîðîí, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, à òàêîæ ó â÷èíåíí³ ä³é, ùî ï³äðèâàþòü
àâòîðèòåò ïîë³ö³¿ (÷àñòèíà ïåðøî¿ ñòàòò³ 11, ñòàòòÿ 12).

Ó Ïðàâèëàõ åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ íàãîëîøåíî,
ùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüêèé ïîâè-
íåí:

–íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñü àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³-

597 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó ¹ 580-
VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
11.11.2021).

598 Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 15.03.2018 ¹ 2337-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2337-19 (äàòà çâåðíåííÿ: 11.11.2021).
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ö³¿, âèçíà÷åíèõ Çàêîíàìè ¹ 580-VIII, ¹ 1700-VII òà ³íøèìè
àêòàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè;

–âèÿâëÿòè ïîâàãó äî ã³äíîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè, ñïðàâåäëèâî
òà íåóïåðåäæåíî ñòàâèòèñÿ äî êîæíîãî, íåçâàæàþ÷è íà ðàñîâó
÷è íàö³îíàëüíó ïðèíàëåæí³ñòü, ìîâó, ñòàòü, â³ê, â³ðîñïîâ³äàííÿ,
ïîë³òè÷í³ ÷è ³íø³ ïåðåêîíàííÿ, ìàéíîâèé ñòàí, ñîö³àëüíå ïîõîä-
æåííÿ ÷è ñòàòóñ, îñâ³òó, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ñåêñóàëüíó îð³ºíòà-
ö³þ àáî ³íøó îçíàêó;

–ïîâîäèòèñÿ ñòðèìàíî, äîáðîçè÷ëèâî, â³äêðèòî, óâàæíî ³
ââ³÷ëèâî, âèêëèêàþ÷è â íàñåëåííÿ ïîâàãó äî ïîë³ö³¿ ³ ãîòîâí³ñòü
ñï³âïðàöþâàòè;

–êîíòðîëþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó, ïî÷óòòÿ òà åìîö³¿, íå äîçâî-
ëÿþ÷è îñîáèñòèì ñèìïàò³ÿì àáî àíòèïàò³ÿì, íåïðèÿçí³, íåäîá-
ðîìó íàñòðîþ àáî äðóæí³ì ïî÷óòòÿì âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü òà ñëóæáîâó ïîâåä³íêó (ïóíêò 1).

Êð³ì òîãî, çã³äíî âêàçàíèõ ïðàâèë ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíåíî:

–äîïóñêàòè áóäü-ÿê³ ïðèâ³ëå¿ ÷è îáìåæåííÿ çà îçíàêàìè
ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü,
ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó,
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíîþ àáî ³íøèìè îçíàêàìè;

–âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ ïðåäìåòè, íà ÿêèõ çîáðàæåíà
ñèìâîë³êà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òà ïðîâàäèòè ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü,
âèñëîâëþâàòè îñîáèñòå ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ âèêîðè-
ñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ïîë³òè÷íèõ àáî îñîáèñòèõ
ö³ëÿõ (ïóíêò 2)599.

Íà ïåðåêîíàííÿ Ê.À. Ãóñºâî¿ òà ß.Ì. Êâ³òêè, ïðèíöèï ïîë³-
òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó ïîë³ö³¿ îçíà÷àº, ç îäíîãî áîêó – çàáîðîíó
â³äáîðó êàäð³â äëÿ ïîë³ö³¿ çà ¿õ ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè, à ç ³í-
øîãî – îáîâ’ÿçîê ïîë³ö³¿ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü
çàëèøàòèñÿ ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèìè600.

599 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ: íàêàç ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 09.11.2016 ¹ 1179. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1576-
16#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 11.11.2021).

600 Ãóñºâà Ê.À., Êâ³òêà ß.Ì. Çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëü-
íîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà:
òåçè äîï. X Âñåóêð. íàóê.-òåîðåò. êîíô., ïðèñâÿ÷. ïàì’ÿò³ ïðîô. Ï.Ï. Ìèõàéëåíêà
(ì. Êè¿â, 22 ëèñòîï. 2019 ð.) / ðåäêîë.: Â.Â. ×åðíºé, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñü-
êèé òà ³í. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2019. Ñ. 48.
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Ìè ï³äòðèìóºìî â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ Â.À. Ãëóõîâåðþ,
Î.Ã. Êîì³ñàðîâà, Ò.Ï. Ì³íêó, Â.Â. Øàáëèñòîãî òà ³íøèõ, ÿê³
ââàæàþòü, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ìàº áóòè àïîë³òè÷íîþ,
îñê³ëüêè ¿¿ ôóíêö³ºþ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ
íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, íåçàëåæíî â³ä îñîáèñòîãî ñòàâëåííÿ äî
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ÿêà ïåðåáóâàº ïðè âëàä³. Íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè
ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ òà ñòàá³ëüíî¿
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íîâèõ êîì-
ïåòåíö³é ïîë³öåéñüêèõ, ïðîâåäåííÿì àêòèâíî¿ ðîáîòè ç ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ïîñèëåííÿ ¿õíüî¿ ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿
çàõèùåíîñò³. Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ó ñåíñ³
ïîë³òè÷íî¿ íåçààíãàæîâàíîñò³ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ
ãàðàíòóâàííÿ òîãî, ùî ãðîìàäÿíè íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîë³òè÷íèõ
ïîãëÿä³â îòðèìàþòü ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè íà çàñàäàõ ñïðàâåäëè-
âîñò³, ð³âíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³. Íà ïðàêòèö³ öå äîñÿãàºòüñÿ øëÿ-
õîì ïîñèëåííÿ óâàãè äî ïðîôåñ³îíàë³çìó, çàñëóã òà êîìïåòåíö³é
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóþòü, ùî ïðèíöèï
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ îáîâ’ÿçêîâî ïîòðåáóº åôåêòèâíî¿ ðåàë³-
çàö³¿, îñê³ëüêè º îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ³ ïîë³òè÷-
íî íåéòðàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Â³í ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ïîë³òè÷íî
íåéòðàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà êîìàíäà
ïðèéøëà äî âëàäè, áóäóòü ñóìë³ííî âèêîíóâàòè ñâîþ ðîáîòó.
Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî º îäíèì ³ç ÷èííèê³â,
ùî âïëèâàº íà ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïîë³òèçàö³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïåðåøêîäæàº
ñòâîðåííþ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó601.

Ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ çàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè
ïðîôåñ³éí³ñòü, áåçñòîðîíí³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
öåéñüêèõ òà ³íøèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³í òàêîæ ñïðÿìîâàíèé
íà ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ ó íèõ ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â, çàïîá³ãàííÿ ÿêîìó º îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿. Âèêîðèñòîâóþ÷è ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, ïîâíîâàæåííÿ ÷è
ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ìîæëèâîñò³ ïîë³öåéñüê³ ìîæóòü ä³ÿòè â ñâî¿õ

601 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” / êîë. àâò.; êåð. àâò. êîë. ä.þ.í., äîö. Ò.Ï. Ì³íêà. Ñ. 39–40.
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ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñàõ ÷è ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñü-
êèõ îá’ºäíàíü, îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ÷è ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â äëÿ
çàäîâîëåííÿ ñâîãî ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâ.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 40 Çàêîíó ¹ 1700-VII îñîáè, íà ÿêèõ ïî-
øèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî çàêîí, çîáîâ’ÿçàí³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü äîòðèìóâàòèñÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëü-
íîñò³, óíèêàòè äåìîíñòðàö³¿ ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ âëàñíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿä³â, íå âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³
ïîâíîâàæåííÿ â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â
àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â. Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ
íà âèáîðíèõ îñ³á, ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, ïðàö³âíèê³â ñåêðåòàð³àò³â Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
òà çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðàö³âíèê³â ñåê-
ðåòàð³àò³â äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é (äåïóòàòñüêèõ ãðóï) ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè òà îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè602.

Çà òâåðäæåííÿìè Î.Î. Äóäîðîâà, âêàçàí³ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè
ïîêëèêàí³ çàïîá³ãòè íåãàòèâíîìó âïëèâó ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòó-
ðè íà íàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü îñîáàìè,
óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêîíîäàâñòâî íå ìîæå âèìàãàòè ïîâíîãî
â³äñòîðîíåííÿ òàêèõ îñ³á â³ä ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â êðà¿í³, à òîìó
îáìåæóºòüñÿ ïîêëàäàííÿì íà íèõ îáîâ’ÿçêó äîòðèìóâàòèñü ïîë³-
òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü. Î.Î. Äóäîðîâ íàãîëîøóº, ùî ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëü-
íîñò³ íå çàáîðîíÿº ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, ïðîòå âèìàãàº,
ùîá ïîë³òè÷í³ óïîäîáàííÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå âïëèâàëè
íà âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ùîá ö³ îñîáè:

–âèêîíóâàëè ñâî¿ ôóíêö³¿ â áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ,
íåçâàæàþ÷è íà çì³íè ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
â êðà¿í³;

–íå îáñòîþâàëè ³íòåðåñè ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (ó ò. ÷.
ò³º¿, ÷ëåíàìè ÿêî¿ âîíè º), âèêîðèñòîâóþ÷è ñëóæáîâå ñòàíîâèùå;

602 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2014. ¹ 49. Ñò. 2056.



284

–íå äåìîíñòðóâàëè ñâîþ ïàðò³éíó ïðèíàëåæí³ñòü ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü;

–òóðáóâàëèñü ïðî òå, ùîá êîæíà ¿õíÿ ä³ÿ ÷è ïðè÷åòí³ñòü äî
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è âèáîð÷èõ áëîê³â íå çàøêîäèëà âïåâíåíîñò³
ãðîìàäÿí ó ¿õ çäàòíîñò³ íåóïåðåäæåíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³
îáîâ’ÿçêè òîùî603.

Àíòèêîðóïö³éíèé ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º êîìïëåêñíèì òà îõîïëþº îáìåæåííÿ íà äåìîí-
ñòðàö³þ ïîë³öåéñüêèì ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿä³â, à òàêîæ òà çàáîðîíó ïîë³öåéñüêèì âè-
êîðèñòîâóâàòè íàäàí³ ¿ì ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ³íòåðåñàõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â. Ó
öüîìó ï³äðîçä³ë³ óâàãó áóäå ïðèä³ëåíà îñîáëèâîñòÿì äîòðèìàííÿ
ïîë³öåéñüêèìè âêàçàíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü.

Ó ñòàòò³ 40 Çàêîíó ¹ 1700-VII îáìåæåííÿ íà äåìîíñòðàö³þ
ïîë³öåéñüêèì (îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â
îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³
âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿä³â âèêëàäåí³ çàãàëüíî,
îñê³ëüêè íå ìîæëèâî â íîðì³ ïðàâà ÷³òêî òà âè÷åðïíî ïåðåäáà-
÷èòè óñ³ æèòòºâ³ ñèòóàö³¿, â ÿêèõ ïîë³öåéñüêèé (îñîáà, ÿêà ïåðåáó-
âàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿) ìàº óòðèìàòèñÿ â³ä ä³é, ÿê³ ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî éîãî
ïîë³òè÷íó çààíãàæîâàí³ñòü òà éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ ó íèõ
ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ì³æ ¿õí³ìè ïðîôåñ³éíèìè îáîâ’ÿçêàìè
òà ¿õí³ìè ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì îáóìîâëåíèì âíóòð³øí³ì áàæàí-
íÿì ïîë³òè÷íîãî ñàìîâèðàæåííÿ ÷è ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó ¹ 1700, Çàêîíó ¹ 580-VIII
òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà íàóêîâî¿
ë³òåðàòóðè äàâ íàì ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè òèïîâ³ ñèòóàö³¿, ÿê³
º äåìîíñòðàö³þ ïîë³öåéñüêèì (îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº íà äåðæàâ-
í³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ó áóäü-
ÿêîìó âèãëÿä³ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿä³â,
ùî º ïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ:

1) íîñ³ííÿ íà îäíîñòðî¿, öèâ³ëüíîìó îäÿç³ (âçóòò³) çíàê³â
òà/àáî ïðåäìåò³â, ÿê³ º ñèìâîë³êîþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (ïàðò³éíèé

603 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” / íàóê. ðåä. Ì.². Õàâðîíþê. Ê.: Âà³òå, 2018. 472 ñ. Ñ. 279, 280.
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ã³ìí, ïðàïîð, ðîçï³çíàâàëüíèé çíàê, äåâ³ç) àáî ìàþòü î÷åâèäí³
îçíàêè òàêî¿ ñèìâîë³êè ÷è î÷åâèäíî âêàçóþòü íà ¿õ ïîë³òè÷íèé
ï³äòåêñò;

2) ðîçì³ùåííÿ â ñëóæáîâîìó êàá³íåò³, ñëóæáîâîìó ÷è âëàñ-
íîìó àâòîòðàíñïîðò³, æèòë³ òîùî íà âèäíîìó ³ äîñòóïíîìó ì³ñö³
çíàê³â òà/àáî ïðåäìåò³â, ÿê³ º ñèìâîë³êîþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
(ïàðò³éíèé ã³ìí, ïðàïîð, ðîçï³çíàâàëüíèé çíàê, äåâ³ç) àáî ìàþòü
î÷åâèäí³ îçíàêè òàêî¿ ñèìâîë³êè ÷è î÷åâèäíî âêàçóþòü íà ¿õ
ïîë³òè÷íèé ï³äòåêñò;

3) çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî (â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ìåðåæ³
²íòåðíåò òîùî) àã³òàö³¿ òà ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ïîë³òè-
ê³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õ ÷ëåí³â, à òàêîæ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
â õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, àã³òàö³¿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
÷è àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ çáîðó ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ³í³ö³àòèâè ïðîâå-
äåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ;

4) àã³òàö³ÿ çà çá³ð êîøò³â â ³íòåðåñàõ êàíäèäàò³â íà âèáîðàõ,
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îêðåìèõ ïîë³òèê³â.

Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî îáìåæåííÿ íà äåìîíñòðàö³þ ïîë³-
öåéñüêèì ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü
àáî ïîãëÿä³â ä³þòü ïîñò³éíî, íåçàëåæíî â³ä éîãî ïåðåáóâàííÿ
íà ñëóæá³ òà âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê
ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü ùîäî íàö³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, òàê ³ çàêîðäîííèõ.

Íà ïðàêòèö³ ìîæóòü âèíèêàòè âèïàäêè, êîëè ïîë³öåéñüê³
(îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³ä-
ðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) â ñèëó ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ìàþòü âèñëîâèòè îêðåì³ ñâî¿ ïåðåêîíàííÿ àáî ïîãëÿäè, ÿê³ ìî-
æóòü ìàòè ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð àáî ðîçö³íåí³ ÿê òàê³. Öå ìîæå
áóòè ÿê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêèìè çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðè-
ìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, òàê ³ ï³ä ÷àñ â³äâ³äóâàííÿ
íèìè ïåâíèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, ó÷àñò³ â ³íôîðìàö³éíèõ, íàóêî-
âî-ï³çíàâàëüíèõ ÷è ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàìàõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, íàäàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðâ’þ òîùî. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî
ÿêùî ó âêàçàíèõ îáñòàâèíàõ ïîë³öåéñüê³ (îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè
íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿)
äîïóñòèëè âèñëîâëþâàííÿ ÷è ä³¿ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, òî âîíè
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ìàþòü íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ëèøå ÿêùî òàê³ ä³¿ ÿâíî âèõîäèëè çà
ìåæ³ îòðèìàíèõ äîðó÷åíü, íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü òà íå áóëè
îáóìîâëåí³ îáñòàíîâêîþ, â ÿê³é âîíè áóëè çä³éñíåí³.

Êð³ì òîãî, íå ìàþòü ïîë³öåéñüê³ (îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿)
íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.
Ââàæàºìî, ùî ó ðàç³, êîëè çàçíà÷åí³ îñîáè ïîðóøèëè ïðèíöèï
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ âêàçàíèõ çàâäàíü,
òî â ¿õ ä³ÿõ â³äñóòí³é ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâ’ÿçàíîãî ç êî-
ðóïö³ºþ.

Îñê³ëüêè, ïîë³öåéñüê³ (îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ÿê ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ðåàë³çóâàòè ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ñâîº ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî – áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî î÷åâèä-
íèì º òå, ùî îêðåì³ âèìîãè ùîäî ¿õ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³
íå ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî íèõ íà ÷àñ ¿õ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì
íà ì³ñöåâèõ ÷è çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ âèáîðàõ. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 57 Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ïîë³öåéñüê³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîð÷³é àã³òàö³¿ ó ðàç³
ÿêùî âîíè º êàíäèäàòîì íà â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ604. Íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, ó öüîìó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ ïîë³öåéñüêèìè (îñî-
áàìèè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîç-
ä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿ ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ó ñïîñ³á, ÿêèé áè íå àñîö³þâàâ ïåðåäâèáîð÷³ çàõîäè ³ç
¿õíüîþ ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷è ôóíêö³îíóâàííÿì Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Îêðåìî, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó, ùî ïîë³òè÷íà
íåéòðàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ (îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) íå ïîçáàâëÿº
¿õ ïðàâà ìàòè âëàñíó òî÷êó çîðó ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, à òàêîæ
³íòåðïðåòóâàòè ôàêòè, ïîä³¿, ÿâèùà, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â ñóñï³ëüíî-

604 Âèáîð÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.12.2019 ¹ 396-IX. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 11.11.2021).
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ïîë³òè÷í³é, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é, ðåë³ã³éí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âíÿõ. Ïåðåêîíàííÿ òà ïîãëÿäè ç öèõ ïèòàíü ïîë³-
öåéñüêèõ ÿê ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìîæå â³ëüíî âèñëîâëþâàòè ó
ïðèâàòíèõ ðîçìîâàõ ç áëèçüêèìè, êîëåãàìè, äðóçÿìè, çíàéîìèìè
òîùî.

Ìè ï³äòðèìóéìî òâåðäæåííÿ Î.Ñ. Ìîøåíñüêîãî ïðî òå, ùî
ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî íå îçíà÷àº éîãî àïîë³òè÷-
í³ñòü. Â³í íàãîëîøóº, ùî íå ìîæíà æèòè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ áóòè
â³ëüíèì â³ä íüîãî, íå ìîæíà äóìàòè, ùî â òàêîìó âêðàé ïîë³òèçî-
âàíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèì çàðàç º óêðà¿íñüêå, ïîë³öåéñüêèé (íå
ïîë³ö³ÿ) ìîæå áóòè àïîë³òè÷íèì. Áóäó÷è ÷ëåíîì ñóñï³ëüñòâà,
ãðîìàäÿíèíîì äåðæàâè ïîë³öåéñüêèé íå ìîæå áóòè ïîë³òè÷íî
ñòåðèëüíèì, ó íüîãî îáîâ’ÿçêîâî º âëàñíà ïîë³òè÷íà ñâ³äîì³ñòü,
ÿêà óÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó çíàíü, îö³íîê, íàñòðî¿â ³ ïî÷óòò³â
ùîäî ñôåðè ïîë³òèêè. Î.Ñ. Ìîøåíñüêèé ïåðåêîíàíèé, ùî æîäåí
çàêîí íå ìîæå çàáîðîíèòè ïîë³öåéñüêîìó ö³êàâèòèñÿ ïîë³òèêîþ
òà ìàòè âëàñí³ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, ÿê³ õî÷ ³ îïîñåðåäêîâàíî, àëå
âñå æ òàêè ïîçíà÷àþòüñÿ íà éîãî ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Âèñîêà
ïîë³òè÷íà îñâ³÷åí³ñòü îêðåìîãî ïîë³öåéñüêîãî ëèøå ïîñèëþº
äåïîë³òèçàö³þ âñ³º¿ ïîë³ö³¿, áî ïîë³òè÷íî ãðàìîòíèé ïîë³öåéñü-
êèé, ðîçóì³þ÷è âàæëèâ³ñòü äëÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³
â äåðæàâ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ³ íåéòðàëüíîñò³ ïîë³ö³¿, íå áóäå ñëó-
æèòè îêðåìèì ïîë³òèêàì ÷è ïîë³òè÷íèì ñèëàì, íå áóäå ñë³ïèì
çíàðÿääÿì ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é, à áóäå â³ääàíèì ñâî¿é
ïðèñÿç³ ³ ñâîºìó íàðîäîâ³605.

Âíàñë³äîê îïðàöþâàííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäî-
âèõ ð³øåíü íàìè âèÿâëåíî äåê³ëüêà þðèäè÷íèõ ïîçèö³é ñóä³â
Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ùîäî ïîðóøåííÿ ïîë³öåéñüêèìè âèìîã ñòàòò³
40 Çàêîíó ¹ 1700-VII, çîêðåìà:

1) ×åðí³âåöüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â ð³øåíí³
â³ä 12.08.2021 âêàçàâ, ùî “íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñòàòò³ 51 Âèáîð÷îãî

605 Ìîøåíñüêèé Î.Ñ. ×è ìàº áóòè óêðà¿íñüêèé ïîë³öåéñüêèé ïîë³òè÷íî
îñâ³÷åíèì? (ïðî äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ îñâ³òè â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè). Ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè: çá. ìàòåð³àë³â êîíô. (ì. Õàðê³â, 21 êâ³ò. 2017 ð.). ÌÂÑ Óêðà¿íè, Õàðê.
íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, êàô. ñïåö. ô³ç. ï³äãîò. ô-òó ¹ 2. Õàðê³â: ÕÍÓÂÑ, 2017.
Ñ. 209, 210.
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êîäåêñó Óêðà¿íè ñóä ââàæàº, ùî âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ìåðåæ
º ïóáë³÷íèìè, îñê³ëüêè äîñòóï äî íèõ ìàº íåîáìåæåíå êîëî
îñ³á, à òîìó âõîäèòü äî çàñîá³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, à ðîçì³-
ùåííÿ ëîçóíãó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íà àâàòàðàõ º íåïðÿìîþ ôîðìîþ
àã³òàö³¿”606;

2) Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 21 ãðóäíÿ 2021 Ñüîìèé àïåëÿö³éíèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íàãîëîñèâ ùî:

–“ñêð³íøîòè ³ç çîáðàæåííÿì àâàòàðà ïîçèâà÷à, çàðåºñòðî-
âàíîãî ó ñîö³àëüí³é ìåðåæ³ Feacebook, íàëåæàòü ïîçèâà÷ó, ÿêèé
íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçì³ùåíó ³íôîðìàö³þ ó âêàçàíèõ
ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ”;

–“ïåðåáóâàþ÷è íà ñëóæá³ â îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
ïîçèâà÷ çîáîâ’ÿçàíà êîíòðîëþâàòè çì³ñò ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïóáë³-
êóºòüñÿ íà ¿¿ îñîáèñò³é ñòîð³íö³ â ñîöìåðåæàõ òà óñâ³äîìëþâàòè
ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äîáðàæåííÿ íà âêàçàí³é ñòîð³íö³
êîìïðîìåòóþ÷èõ äàíèõ, çîáðàæåíü, òîùî”607.

3) Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 16 ëèñòîïàäà 2021 Ñüîìèé àïåëÿö³éíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çàçíà÷èâ, ùî:

–“ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî â³äïîâ³äíî äî óìîâ êîðèñòóâàííÿ
âêàçàíèìè ñîö³àëüíèìè ìåðåæàìè íå âèìàãàºòüñÿ çàçíà÷åííÿ
âëàñíîãî ³ìåí³, ïð³çâèùà òà ïî-áàòüêîâ³, îäíàê äëÿ áåçïåêè îáë³êî-
âîãî çàïèñó âèìàãàºòüñÿ ðåºñòðàö³ÿ çà äîïîìîãîþ òåëåôîííîãî
íîìåðó òà àäðåñè åëåêòðîííî¿ ïîøòè. Òàêèì ÷èíîì, ñóä ââàæàº,
ùî ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ï³äòâåðäæåíî, ùî ñêð³íøîòè ³ç çîáðàæåí-
íÿì àâàòàðà ïîçèâà÷à, çàðåºñòðîâàíîãî ó ñîö³àëüí³é ìåðåæ³ Face-
book òà äîïèñè, çä³éñíåí³ ó ìåñåíäæåð³ “Telegram” íàëåæàòü ïî-
çèâà÷ó, ÿêèé íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçì³ùåíó ³íôîðìà-
ö³þ ó âêàçàíèõ ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ”;

–“ñóä ââàæàº íåîá´ðóíòîâàíèìè òà áåçï³äñòàâíèìè äîâîäè
ïîçèâà÷à, ùî äîñòóï äî îáë³êîâèõ çàïèñ³â ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ
ìàþòü éîãî ðîäè÷³, îñê³ëüêè ïåðåáóâàþ÷è íà ñëóæá³ â îðãàíàõ
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïîçèâà÷ çîáîâ’ÿçàíèé êîíòðîëþâàòè çì³ñò

606 Ð³øåííÿ ×åðí³âåöüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 12.08.2021
ó ñïðàâ³ ¹ 600/537/21-à. URL: https://youcontrol.com.ua/catalog/court-
document/98941881/ (äàòà çâåðíåííÿ: 11.11.2021).

607 Ïîñòàíîâà Ñüîìîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 21.12.2021
ó ñïðàâ³ ¹ 600/616/21-à. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/101121433
(äàòà çâåðíåííÿ: 11.11.2021).
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³íôîðìàö³¿, ÿêà ïóáë³êóºòüñÿ íà éîãî îñîáèñòèõ ñòîð³íêàõ â ñîö-
ìåðåæàõ òà óñâ³äîìëþâàòè ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äîáðà-
æåííÿ íà âêàçàíèõ ñòîð³íêàõ êîìïðîìåòóþ÷èõ äàíèõ, çîáðàæåíü,
òîùî. Òàêèì ÷èíîì, âêàçàíå, íà ïåðåêîíàííÿ ñóäó, ïîçáàâëÿº
ïîçèâà÷à ïåðåêëàäàòè ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ³íøèõ îñ³á, ÿêèì
â³í äîáðîâ³ëüíî â³äêðèâ äîñòóï äî âëàñíî¿ ñòîð³íêè ó ñîöìåðå-
æàõ, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³
ïîë³öåéñüêîãî”;

–“ñóä ââàæàº, ùî â íåçàëåæíîñò³ â³ä òîãî êîëè (ðîáî÷èé ÷è
ïîçàðîáî÷èé ÷àñ) áóëî çðîáëåíî áóäü-ÿêèé çàïèñ â îñîáèñò³é
ñòîð³íö³ â ñîöìåðåæàõ, ïîë³öåéñüêèé íåñå ïîâíó òà îñîáèñòó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çì³ñò ðîçì³ùåíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà áåçïîñå-
ðåäíüî ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè éîãî îñîáèñòîãî æèòòÿ, à é ñëóæáî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ñóä íàãîëîøóº, ùî ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ,
âèçíà÷àëüíèì º ôàêò çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿ ïîë³öåéñü-
êèì, ïðè öüîìó, íàâ³òü ÿêùî ïóáë³êàö³ÿ ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ
áóëà çä³éñíåíà ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, âêàçàíà ³íôîðìàö³ÿ çáåð³ãà-
ëàñü íà ñòîð³íêàõ ïîçèâà÷à ³ ó ðîáî÷èé ÷àñ. Òîáòî, ó äàíîìó âè-
ïàäêó, ç ìîìåíòó ðîçì³ùåííÿ ó ñîö³àëüí³é ìåðåæ³ Feacebook íà
çîáðàæåí³ êîðèñòóâà÷à (àâàòàðè) ðàìêè ç íàäïèñîì “²ÍÔÎÐÌÀ-
Ö²ß_2” òà äîïèñ³â ³ç àã³òàö³ºþ çà ìàéáóòíüîãî êàíäèäàòà â
äåïóòàòè äî ×åðí³âåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè – ÎÑÎÁÀ_2 ó ìåñåíäæåð³
Telegram, ïîë³òè÷íà àã³òàö³ÿ ïðîâîäèëàñü ó íåïðÿì³é ôîðì³
ïîñò³éíî, â òîìó ÷èñë³ ó ðîáî÷èé ÷àñ ïîçèâà÷à, ùî º ïîðóøåííÿì
ñòàòò³ 57 Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè”;

–“ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â³ðíî âñòàíîâëåíî, ùî àïåëÿíò
ïåðåáóâàþ÷è íà ïîñàä³ êîìàíäèðà âçâîäó ¹ 1 ðîòè ¹ 3 áàòàëü-
éîíó óïðàâë³ííÿ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ Äå-
ïàðòàìåíòó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê êåð³âíèê ââ³ðåíîìó éîìó ï³ä-
ðîçä³ëó, ðîçì³ñòèâøè ó ñîö³àëüí³é ìåðåæ³ Facebook òà ìåñåíäæåð³
Telegram àã³òàö³éíèõ äîïèñ³â, ôàêòè÷íî ñïîíóêàâ ³íøèõ îñ³á, â
òîìó ÷èñë³ ³ ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, äî ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ çà ïîë³òè÷íó
ïàðò³þ òà îêðåìîãî êàíäèäàòà. Òîìó ìàòåð³àëàìè ñïðàâè äîâåäå-
íî, ùî â³äïîâ³äà÷åì çà â÷èíåíèé äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê
äî àïåëÿíòà ïðàâîì³ðíî áóëî çàñòîñîâàíî äèñöèïë³íàðíå ñòÿã-
íåííÿ ó âèãëÿä³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, ùî â³äïîâ³äàº ïðîïîðö³é-
íîñò³ õàðàêòåðó ïðîñòóïêó, îáñòàâèíè, çà ÿêèõ â³í áóâ â÷èíåíèé,
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îñîáó ïîðóøíèêà, éîãî êåð³âíó ïîñàäó, ñòóï³íü éîãî âèíè, îá-
ñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïî-
ïåðåäíþ ïîâåä³íêó, éîãî ñòàâëåííÿ äî ñëóæáè, ùî âêàçóº íà
ïðàâîì³ðí³ñòü îñêàðæóâàíîãî íàêàçó”608.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çíàííÿ öèõ þðèäè÷íèõ ïîçèö³é ñóä³â
Óêðà¿íè äîïîìîæå ïîë³öåéñüêèì (îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿)
äîòðèìóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåé-
òðàëüíîñò³ òà íå ïîðóøóâàòè àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ, âèçíà-
÷åí³ ÷àñòèíîþ 1 ñòàòò³ 40 Çàêîíó ¹ 1700-VII.

608 Ïîñòàíîâà Ñüîìîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 16.11.2021
ó ñïðàâ³ ¹ 600/916/21-à. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/101121433
(äàòà çâåðíåííÿ: 11.11.2021).
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ÐÎÇÄ²Ë 4.

ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍ² ÇÀÁÎÐÎÍÈ Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯

4.1. Çàáîðîíè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü,
ñâîãî ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ

ç öèì ìîæëèâîñòåé

Çàáîðîíà âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ àáî
ñâîº ñòàíîâèùå òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþ îäåð-
æàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, ó òîìó
÷èñë³ âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿêå äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî
àáî êîøòè â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 22 Çàêîíó
¹ 1700-²²609. Çàçíà÷åíà çàáîðîíà ôàêòè÷íî âêëþ÷àº â ñåáå: 1) çà-
áîðîíó íà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü àáî ñòàíîâèùà
òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á; 2) âèçíà÷åííÿ ôîðìè òà-
êî¿ çàáîðîíè – âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî ÷è êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà àáî êîøò³â â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ.

Çàáîðîíà íà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü àáî ñòà-
íîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á íå îáìåæóº ïðàâ
ïîë³öåéñüêèõ ÷è îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â
îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, áî ó íèõ íåìàº ïðàâ
íà îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, îñê³ëüêè òàêå îòðèìàííÿ
íå â³äíîñèòüñÿ äî çàêîííèõ ï³äñòàâ íàáóòòÿ âëàñíîñò³. Çàáîðîíà
âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ôàêòè÷íî ïåðåäáà÷àºòüñÿ â íîðìàõ Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äå âñòàíîâëþºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå çà
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñòàòòÿ 364)610.
Âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ïîâíîâàæåííÿ àáî ñâîãî ñòàíîâèùà

609 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

610 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2001. ¹ 25–26. Ñò. 131.
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òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á º âèäîì íåïðàâîì³ðíî¿
ïîâåä³íêè, çà ÿêó ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ôàêòè÷íî öå º êîðóïö³éíèì çëî÷èíîì, òîìó ïèòàííÿ ïðî îáìå-
æåííÿ ÿêèõîñü ïðàâ ïîë³öåéñüêèõ (îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), íà
ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, íàâ³òü íå ïîòðåáóº äîâåäåííÿ.

Ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ çàáî-
ðîíà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çàêð³ïëþºòüñÿ ³ â íîðìàõ Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ³, äîäàòêîâî, ó ñòàòò³ 22 Çàêîíó ¹ 1700-VII.
Âèíèêàº çàïèòàííÿ – íàâ³ùî çàêîíîäàâåöü âäàºòüñÿ äî ïîäâ³éíî¿
çàáîðîíè? Íà íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äü íà òàêå çàïèòàííÿ êðèºòüñÿ
â åâîëþö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ
íîðì, ÿê³ ðîçâèâàëèñÿ íåð³âíîì³ðíî òà íå óçãîäæåíî. Òàê, â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” â³ä 5 æîâòíÿ 1995 ðî-
êó ¹ 356/95-ÂÐ, çàáîðîíè îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè íå
ïåðåäáà÷àëîñÿ, òàêèé òåðì³í íàâ³òü íå çàñòîñîâóâàâñÿ611. Â Êðè-
ì³íàëüíîìó êîäåñ³ Óêðà¿íè íà òîé ÷àñ âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ïîíÿò-
òÿ õàáàðíèöòâî.

Â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿” â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 1506-VI âæå ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî
ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòàì çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿
ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì
îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, ó òî-
ìó ÷èñë³: 1) íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì
îñîáàì ó çä³éñíåíí³ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäåðæàíí³
ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, êðåäèò³â, ï³ëüã, óêëàäåíí³ êîíòðàêò³â
(ó òîìó ÷èñë³ íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³
êîøòè); 2) íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ïðèçíà÷åííþ íà ïîñàäè îñîáè;
3) íåïðàâîì³ðíî âòðó÷àòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ïîñàäîâèõ îñ³á; 4) íåïðà-

611 Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.1995 ¹ 356/95-ÂÐ.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/356/95-%D0%B2%D1%80 (äàòà
çâåðíåííÿ: 15.10.2021).
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âîì³ðíî íàäàâàòè ïåðåâàãó ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ó
çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â, âèäàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â òà ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü, çàòâåðäæåííÿì (ïîãîäæåííÿì) âè-
ñíîâê³â612. Ó öåé æå äåíü ïàðàëåëüíî áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿-
íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùî-
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” ¹ 3207-VI,
ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äå âíîñèëèñÿ ñòàòò³, ùî ïåðåä-
áà÷àëè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îòðèìàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè (ñòàòòÿ 172-2 – ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, ñòàòòÿ 172-3 – ïðîïîçèö³ÿ àáî
íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè), òà Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿-
íè, ÿêèé äîïîâíåíî ñòàòòÿìè, ùî ïåðåäáà÷àëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè (ñòàòòÿ 364-1 – çëîâæèâàííÿ
ïîâíîâàæåííÿìè ñëóæáîâîþ îñîáîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíî-
ãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ñòàòòÿ 365-2 –
çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè îñîáàìè, ÿê³ íàäàþòü ïóáë³÷í³
ïîñëóãè, ñòàòòÿ 368-2 – íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ òîùî), ïðè öüîìó,
âèçíà÷åííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ÿê ãðîøîâèõ êîøò³â àáî ³íøîãî
ìàéíà, ïåðåâàã, ï³ëüã, ïîñëóã, íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, ùî ¿õ áåç
çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ îá³öÿþòü, ïðîïîíóþòü, íàäàþòü àáî îäåð-
æóþòü áåçîïëàòíî ÷è çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà ì³í³ìàëüíó ðèíêîâó,
çàêð³ïëþâàëîñÿ ó ïðèì³òö³ äî ñòàòò³ 364-1 ÊÊ Óêðà¿íè613. Ïðèé-
íÿòòÿ çàçíà÷åíèõ çàêîí³â âèêëèêàëî çíà÷í³ ïðîáëåìè ó ïðàâîçà-
ñòîñóâàíí³ ¿õ íîðì òà øèðîêó íàóêîâó ïîëåì³êó, ÿê³ îáóìîâèëè
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó öüîìó íàïðÿì³614.

21 ëþòîãî 2014 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ äî íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïîëîæåíü ñòàòò³ 19 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿”

612 Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.04.2011
¹ 1506-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3206- 17/ed20110407#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

613 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.04.2011
¹ 3207-VI. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2011. ¹ 41. Ñò. 414.

614 ßðìàê³ Õ.Ï. Ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
â Óêðà¿í³. Ï³âäåííîóêðà¿íñüêèé ïðàâíè÷èé ÷àñîïèñ. ¹ 3. Îäåñà. 2018. Ñ. 70.
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¹ 746-VII, ÿêèì âíîñèëèñÿ çì³íè äî ñòàòò³ 364 “çëîâæèâàííÿ
âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì” – â àáçàö³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñëîâà
“ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ÷è â ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ àáî â
³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á” çàì³íèëè ñëîâàìè “ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
áóäü-ÿêî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñàìî¿ ñåáå ÷è ³íøî¿ ô³çè÷íî¿
àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè”, ùî çàâåðøèëî ôîðìóâàííÿ äèñïîçèö³¿
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ó ñó÷àñíîìó âèãëÿä³. 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó áó-
ëî ïðèéíÿòî Çàêîí ¹ 1700-VII, â ÿêîìó çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ñêîðîòèëàñÿ äî âèçíà÷åííÿ, çàêð³ïëåíîãî
ó ñòàòò³ 22 öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó615. Ïðè öüîìó, ïîíÿòòÿ íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, çàêð³ïëåíî¿ ó ñòàòò³ 1 âèùåâêàçàíîãî íîðìà-
òèâíîãî àêòó, ÿê ãðîøîâèõ êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, ïåðåâàã,
ï³ëüã, ïîñëóã, íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âèãîä
íåìàòåð³àëüíîãî ÷è íåãðîøîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ îá³öÿþòü, ïðîïî-
íóþòü, íàäàþòü àáî îäåðæóþòü áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ616,
³äåíòè÷íå âèçíà÷åííþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ
ó ïðèì³òö³ äî ñòàòò³ 364-1 ÓÊ Óêðà¿íè.

×îìó æ ïîäâ³éíà çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíî-
âèùà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ÿêà çàêð³ïëþºòü-
ñÿ ³ â íîðìàõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ³ ó ñòàòò³ 22
Çàêîíó ¹ 1700-VII äîñ³ íå óñóíåíà çàêîíîäàâöåì? Â êîìåíòàð³
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìàº ïåðåâàæíî ïðîô³ëàêòè÷-
íèé õàðàêòåð – âîíà ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. Â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ îáìåæåíü, ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì
º òàêîæ êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, âèñòóïàº çàïîá³æíèì
çàõîäîì ùîäî á³ëüø íåáåçïå÷íèõ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â, ïåðåäóñ³ì
êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â617. Â êîìåíòàð³ äî Çàêîíó ¹ 1700-VII
òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ìåòîþ çàáîðîíè, ïåðåäáà÷åíî¿ àíòèêî-
ðóïö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì, º íå ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿

615 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

616 Òàì ñàìî.
617 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”: Íàóêîâî-

ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð. Ê.: “Âèäàâíè÷èé ä³ì “Ñê³ô”, 2012. 512 ñ.
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â³äïîâ³äàëüíîñò³, à çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿
(ïðîòèïðàâíîìó çâ’ÿçêó ³ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ìàòåð³àëüí³é
÷è ìîðàëüí³é çàëåæíîñò³ ñëóæáîâöÿ òîùî), çìåíøåííÿ ëàòåíòíî-
ñò³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ³ ñïðèÿííÿ âèÿâëåííþ ¿õí³õ îçíàê ó ïî-
âåä³íö³ òà æèòò³ ïîñàäîâö³â618.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè, çàêð³ïëå-
íî¿ ó ñòàòò³ 22 Çàêîíó ¹ 1700-VII, çàçíà÷èìî, ùî ¿é ïðèòàìàíí³
òàê³ îçíàêè:

1) ñòîñóºòüñÿ çàáîðîíè ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ òðüîõ
ðåñóðñ³â:

– ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü;
– ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà;
– ñëóæáîâèõ ìîæëèâîñòåé;
2) ñòîñóºòüñÿ ïðîòèä³¿ ïðîòèïðàâí³é ìåò³ – îäåðæàííÿ íåïðà-

âîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á619.
Ôîðìè âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü àáî

ñâîãî ñòàíîâèùà ó ñòàòò³ 22 Çàêîíó ¹ 1700-VII ôàêòè÷íî íå
âèçíà÷åíî, êð³ì âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî ÷è êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà àáî êîøò³â ó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ (äî ðîçãëÿäó
÷îãî ìè ïîâåðíåìîñÿ ï³çí³øå). Ó ÷èííîìó ðàí³øå Çàêîí³ Óêðà¿-
íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 7 êâ³òíÿ
2011 ðîêó ¹ 1506-VI äî òàêèõ ôîðì â³äíîñèëèñÿ ñïðèÿííÿ ô³-
çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ íèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, â îòðèìàíí³ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, êðåäèò³â
òîùî; áóòè ïîâ³ðåíèì òðåò³õ îñ³á ó ñïðàâàõ äåðæàâíîãî îðãàíó,
â ÿêîìó âîíè ïðàöþþòü; ñïðèÿííÿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñî-
áàì ó äîñÿãíåíí³ ïåðåìîãè â ïðîöåäóð³ çàêóï³âë³ âñóïåðå÷ âèìî-
ãàì çàêîíó; ñïðèÿííÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³é-
ñíåíí³ íèìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿, êðåäèòíî-áàíê³âñüêî¿ òà
³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ íåçàêîííîãî îäåðæàííÿ çà öå ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã, ïîñëóã, ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã; íåïðàâîì³ðíå âòðó÷àí-

618 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Ïîâíèé êóðñ. Ò. 8. Ñëóæáîâå ïðàâî. URL: http://
dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/15923/Õàìõîäåðà%20Î.Ï.Çàïîá³-
ãàííÿ %20êîðóïö³éíèì%20ïðîÿâàì%20ó%20ïóáë³÷í³é%20ñëóæá³.%20÷àñòèíà%
20ï³äðó÷íèêà.pdf?sequence=3&isAllowed=y (äàòà çâåðíåííÿ: 10.10.2021).

619 Õàìõîäåðà Î.Ï. Áåçñèñòåìí³ñòü àíòèêîðóïö³éíî¿ ñóá’ºêòíîñò³ ïàòðîíàò-
íèõ ñëóæáîâö³â: “ãðîìàäñüê³ çàñàäè” òà ³íø³ êâàç³íîâàö³¿. Æóðíàë ñõ³äíîºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà. 2020. Âèï. 77. Ñ. 152–162.
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íÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâîº ïîñàäîâå ñòàíîâèùå, ó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âè-
êîíàííþ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü; áóòè ïîâ³ðåíèìè òðåò³õ îñ³á
ó ñïðàâàõ äåðæàâíîãî îðãàíó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî âîíè êîíòðî-
ëþþòü; íàäàâàííÿ íåçàêîííèõ ïåðåâàã ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì
îñîáàì ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè é óõâàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ÷è ð³øåíü620. Ïðîòå çàçíà÷åí³ íîðìè íå áóëî â³äòâîðåíî â
íîðìàõ Çàêîíó ¹ 1700-VII, òîìó ôîðìè âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü àáî ñâîãî ñòàíîâèùà âèçíà÷àþòüñÿ ñó-
á’ºêòèâíî â îêðåìèõ âèïàäêàõ. Òàê, â îäíîìó ç íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íèõ êîìåíòàð³â äî Çàêîíó ¹ 1700-VII çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äî òàêèõ
ôîðì â³äíîñèòèìóòüñÿ ñïðîìîæí³ñòü  êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñõèëèòè íå ï³äïîðÿäêîâàíó, íå ï³äêîí-
òðîëüíó òà íå ï³äçâ³òíó éîìó ñëóæáîâó îñîáó äåðæàâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà äî óõâàëåííÿ ïåâíîãî ð³øåííÿ621. Â ³íøîìó êîìåíòàð³
äî öüîãî æ çàêîíó âêàçóºòüñÿ, ùî âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâ-
íîâàæåíü òà ñòàíîâèùà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãî-
äè ìîæëèâå ó ôîðì³ ñïðèÿííÿ îòðèìàííþ êîíòðàêò³â ç äåðæàâ-
íèìè óñòàíîâàìè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàøòóâàííþ, çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, íàäàííÿ ïåðåâàã ïåâíèì ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîá-
àì ïðè íàäàíí³ äîçâîë³â òîùî622. Â òðåòüîìó íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íîìó êîìåíòàð³ äî Çàêîíó ¹ 1700-VII âèñóâàºòüñÿ ïîçèö³ÿ, ùî
íàéá³ëüøå ð³çíîâèä³â âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü àáî ñâîãî ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé
ì³ñòèòü Êðèì³íàëüíèé Êîäåêñ, ïðè öüîìó, áóäü-ÿêå òàêå âèêîðè-
ñòàííÿ ìîæå áóòè â÷èíåíî ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè. Íàïðèêëàä: âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ
÷è êîì³ñ³ºþ ç ðåôåðåíäóìó ¿õ ïîâíîâàæåíü (÷àñòèíà ÷åòâåðòà
ñòàòò³ 157); ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ,
òåëåãðàôíî¿ ÷è ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 163);

620 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 12.10.2021).

621 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” / Áàí÷óê Î. òà ³í.; íàóê. ðåä. Ì. Õàâðîíþê. Êè¿â: Âà³òå, 2018. Ñ. 168.

622 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” /
 ðåä. êîë.: Ê.Î. Âàùåíêî, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Ï. Òèìîùóê, Â.À. Äåðåöü (â³äï. ðåä.).
Ê.: ÔÎÏ Ìîñêàëåíêî Î.Ì., 2017. 796 ñ.
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íåçàêîíí³ ä³¿ ùîäî óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ) äèòèíè, ïåðåäà÷³
¿¿ ï³ä îï³êó (ï³êëóâàííÿ) ÷è íà âèõîâàííÿ â ñ³ì’þ ãðîìàäÿí
(÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³. 169); ñêëàäàííÿ, âèäà÷à íåïðàâäèâèõ îô³-
ö³éíèõ äîêóìåíò³â, ï³äðîáëåííÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (ñòàòòÿ
366); íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (ñòàòòÿ 210);
âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çìåíøóþòü íàäõîä-
æåííÿ äî áþäæåòó àáî çá³ëüøóþòü âèòðàòè áþäæåòó âñóïåðå÷
çàêîíó (ñòàòòÿ 211); äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà (ñòàòòÿ 219); ðîç-
òðàòà, â³ä÷óæåííÿ, ïðèõîâóâàííÿ, ï³äì³íà, ïîøêîäæåííÿ, çíè-
ùåííÿ ìàéíà àáî ³íø³ íåçàêîíí³ ä³¿ ç ìàéíîì, íà ÿêå íàêëàäåíî
àðåøò, ³ç çàñòàâëåíèì ìàéíîì àáî ìàéíîì, ÿêå îïèñàíî, ÷è
ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ (îáòÿæåííÿ) ïðàâà êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì
ìàéíîì, çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ç êîøòàìè, íà ÿê³ íà-
êëàäåíî àðåøò (ñòàòòÿ 388); íåâèêîíàííÿ ä³é, ÿê³ îñîáà çà ñâî¿ìè
ñëóæáîâèìè îáîâ’ÿçêàìè ïîâèííà áóëà âèêîíàòè (ñòàòòÿ 426)623.
Êð³ì öüîãî, àâòîðè öüîãî æ êîìåíòàðÿ çàçíà÷àþòü, ùî çàáîðîíåí³
ôîðìè âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü àáî ñâîãî
ñòàíîâèùà ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè âèçíà÷åíî òàêîæ ó ïîëî-
æåííÿõ Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè,
³ â³äíîñÿòü äî íèõ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â âèïëàòè
ïåíñ³é, ñòèïåíä³é, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âèïëàòà ¿õ íå â ïîâíîìó
îáñÿç³, íàäàííÿ äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü íåäîñòîâ³ðí³ äàí³, ïîðó-
øåííÿ òåðì³íó ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà óìîâàìè
ïðàö³ òà ïîðÿäêó ¿¿ ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïîðóøåííÿ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ (ñòàòòÿ 41); ïåðåêðó÷åííÿ àáî ïðèõî-
âóâàííÿ äàíèõ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó (ñòàòòÿ 532);
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âçÿòòÿ íà îáë³ê òà ñòðîê³â çàñåëåííÿ æèëèõ
áóäèíê³â ³ æèëèõ ïðèì³ùåíü ³ ïîðÿäêó âåäåííÿ ºäèíîãî äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ
óìîâ (ñòàòòÿ 149, 1491); íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ àáî
³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü (ñòàòòÿ 1728); íåâæèòòÿ
çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (ñòàòòÿ 1729); íåïðàâîì³ðíå âèêî-

623 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿” / Àíäðåéêî Þ.Î. òà ³í.; Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ê.: Þð³íêîì
²íòåð, 2020. Ñ. 247. URL: https://www.naiau.kiev.ua/ files/naukova-diyalnist/
naukovi-zaxodi/zbirnuki/2020/nauk_kom1.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 13.10.2021).



298

ðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà (ñòàòòÿ 1841); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
àáî ñòðîê³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëè-
øèëèñÿ áåç îï³êè (ï³êëóâàííÿ) áàòüê³â (ñòàòòÿ 1842) òîùî. Ïðîòå,
ÿê çàçíà÷àþòü àâòîðè, ÿêùî ò³ëüêè ñëóæáîâà îñîáà, ÿêà â÷èíþº
îäíå ³ç çãàäàíèõ ä³ÿíü, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàâèòü çà ìåòó îäåðæàòè íåïðàâîì³ðíó
âèãîäó (ó òîìó ÷èñë³ ïîãîäæóºòüñÿ ÷è îá³öÿº îäåðæàòè ¿¿, ïðî-
ñèòü ÷è âèìàãàº) àáî îäåðæóº ¿¿, ä³ÿííÿ òðàíñôîðìóºòüñÿ – çà-
ëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè – ó çëî÷èí, ïåðåäáà÷å-
íèé â³äïîâ³äíîþ ÷àñòèíîþ 364, 364-1, 388 àáî 368-3 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çâ³ñíî, çà íàÿâíîñò³ ³íøèõ íåîáõ³äíèõ
îçíàê òàêîãî çëî÷èíó624.

Â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ ôîðì âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü àáî ñâîãî ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâî-
ñòåé, íà íàø ïîãëÿä, º ïðîãàëèíîþ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ íå ìîæå íå ïðèâîäèòè äî ïîÿâè íå-
îäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó äî îö³íêè òîãî, ÷è âèêîðèñòàâ ñïåö³àëüíèé
ñóá’ºêò ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ àáî ñòàíîâèùå òà ïîâ’ÿçàí³ ç
öèì ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ
ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçàíå ç çàñòîñóâàííÿì îö³íî÷íèõ
ïîíÿòü, ÿê³ íå ìàþòü ñòàëîãî þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ, òàêèõ ÿê
ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, ñëóæáîâ³ ìîæëè-
âîñò³.

Òàê, ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ð³çíèõ äæåðåëàõ âèçíà÷àþòü-
ñÿ ÿê:

– îô³ö³éíî ïîêëàäåí³ íà ïåâíó îñîáó îáîâ’ÿçêè çä³éñíþâàòè
áóäü-ÿêó ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ îêðåì³ ïåðåâàãè, íàäàí³
¿é äëÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì: Êîí-
ñòèòóö³ºþ, çàêîíîì, ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, óêàçîì, ïîñòàíîâîþ,
ñòàòóòîì, ïîëîæåííÿì, ïðàâèëàìè, ³íñòðóêö³ºþ òîùî. Ïðè öüîìó
ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äñòàâè òà ñïîñ³á ¿õ çä³é-

624 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿” / Àíäðåéêî Þ.Î. òà ³í.; Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ê.: Þð³íêîì
²íòåð, 2020. Ñ. 247. URL: https://www.naiau.kiev.ua/ files/naukova-diyalnist/
naukovi-zaxodi/zbirnuki/2020/nauk_kom1.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 13.10.2021).
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ñíåííÿ ïîâèíí³ òàêîæ áóòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè
òà ìîæóòü áóòè ðîçâèíóò³ ó ï³äçàêîííèõ àêòàõ625;

– êîìïëåêñ îô³ö³éíî ïîêëàäåíèõ íà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
êîíêðåòíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ïîâíîâàæåíü,
íàäàíèõ éîìó âèêëþ÷íî äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ òàêèõ
îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè, à òàêîæ
âèäàíèìè íà ¿õ âèêîíàííÿ óêàçàìè, ïîñòàíîâàìè, ïîëîæåííÿì,
ïðàâèëàìè, ³íñòðóêö³ÿìè òîùî626;

– ïåâí³ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ, ó ÿêèõ ðîçêðèâàºòüñÿ êîíêðåòíà
ìåòà ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî îðãàíó òà ïåâí³ ôóíêö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî îðãàíó é îêðåñëþþòü òå êîëî ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é, ñïðàâ, ðîáîòè, ÿêå íåîáõ³äíî çðîáèòè äëÿ âèêîíàí-
íÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü627.

– îô³ö³éíî ïîêëàäåí³ íà îñîáó îáîâ’ÿçêè çä³éñíþâàòè âè-
êëþ÷íî ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà êåð³âíèöòâî ñëóæáîâèìè
ñïðàâàìè, âèðîáëåííÿ íåîáõ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ¿õ ðåà-
ë³çàö³ÿ, ï³äãîòîâêà òà àíàë³ç ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàéíÿòòÿ ñëóæ-
áîâèõ ïîñàä â îðãàí³çàö³ÿõ, óñòàíîâàõ, íà ï³äïðèºìñòâàõ; ñëóæáî-
â³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè çà õàðàêòåðîì, à ñàìå:
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³, ³íæåíåðíî-òåõí³÷í³, âëàäí³, îðãàí³-
çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³, äåðæàâí³ àáî íåäåðæàâí³628;

– ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ïîºäíàíèõ â îäíó ïðàâîìî÷-
í³ñòü ïðàâîîáîâ’ÿçê³â ñëóæáîâöÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì
ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ éîãî ïîñàäè ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é629;

625 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” / íàóê. ðåä. Õàâðîíþê Ì.². Ê.: Âà³òå, 2018. 472 ñ.

626 Ðîç’ÿñíåííÿ ïîëîæåíü Ðîçä³ëó V “Çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíô-
ë³êòó ³íòåðåñ³â” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. URL: http://www.
lutsk.ukrstat.gov.ua/korypc_4.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

627 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Çàãàëüíà ÷àñòèíà. Àëüáîì ñõåì: íàâ÷.
ïîñ³á. / Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Çóé, Â.Ì. Ãàðàùóê òà ³í. Õàðê³â: Íàö. þðèä. àêàä.
Óêðà¿íè, 2003. Ñ. 78.

628 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: ó 6 ò. / ðåä. êîë. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî (â³äï. ðåä.)
òà ³í. Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ ³ì. Ì.Ï. Áàæàíà, 2003. Ò. 5. 736 ñ.

629 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿” / Áàí÷óê Î. òà ³í.; íàóê. ðåä. Ì.².  Õàâðîíþê. Êè¿â: Âà³òå, 2018. Ñ. 168.
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– âèçíà÷åí³ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ, ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³ÿõ,
òðóäîâèõ äîãîâîðàõ òà ³íøèõ äîêóìåíòàõ, â ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â630 òîùî.

Ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñëóæáîâå ñòàíîâèùå” çàçâè-
÷àé çóñòð³÷àºòüñÿ ó ðîáîòàõ íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè
çëîâæèâàííÿ òàêèì ñòàíîâèùåì, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ÿêèõ, ìî-
æåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ, ó ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ ðîá³ò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîâèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè âïëèâ ÷è àâòîðèòåò ïîñàäè, ñëóæáîâ³ çâ’ÿçêè, à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü äàâàòè âêàç³âêè, ðåêîìåíäàö³¿ ï³äïîðÿäêîâàíèì îð-
ãàí³çàö³ÿì ³ â³äïîâ³äíîãî ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà êîíòðîëþ-
âàòè ¿õ âèêîíàííÿ òîùî631.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñëóæáîâèõ ìîæëèâîñòåé òàêîæ â³äð³ç-
íÿºòüñÿ ïåâíîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ. Òàê, Ì.É. Êîðæàíñüêèé ç öüîãî
ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî “…íåçðîçóì³ëî, ïðî ÿê³ ìîæëèâîñò³ éäåòüñÿ.
Ïîºäíàí³ ö³ ìîæëèâîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîþ îñîáîþ
íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü ÷è í³. Òîìó ùî çàêîí íå íàçèâàº âèêî-
ðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé çëî÷èíîì. ² ÿêùî îñîáà, â÷èíÿþ÷è ïåâí³
ä³¿, íå âèêîðèñòîâóº íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü, òî âîíà íå º
ñëóæáîâîþ îñîáîþ, áî ÷èì ùå ³íøèì â³äð³çíÿºòüñÿ ñëóæáîâà
îñîáà â³ä ïðèâàòíî¿”632. Ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî
Çàêîíó ¹ 1700-VII âêàçóºòüñÿ, ùî ñëóæáîâ³ ìîæëèâîñò³ íå ïî-
â’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ñëóæáîâîãî
ñòàíîâèùà, ÿêå äîçâîëÿº âïëèâàòè íà ï³äëåãëèõ, àëå çóìîâëþ-
þòüñÿ ñòàòóñíî-ðåïóòàö³éíèì çíà÷åííÿì çàéìàíî¿ ïîñàäè, ³
íàãîëîøóþü, ùî ñëóæáîâ³ ìîæëèâîñò³ ìîæóòü âèðàæàòèñÿ ó
ñïðîìîæíîñò³ êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

630 Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â: Ð³øåííÿ ÍÀÇÊ â³ä 29.09.2017 ¹ 839. URL: https://nazk.gov.ua/uk/
departament-monitoryngu-dotrymannya-zakonodavstva-pro-konflikt-interesiv-ta-
inshyhobmezhen-shhodo-zapobigannya-koruptsiyi/metodychni-rekomendatsiyi/ (äàòà
çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

631 Çëî÷èíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ: íàâ÷. ïîñ³á. / çà çàã. ðåä. Â. ². Áîðèñîâà,
Â.². Òþòþã³íà. Õàðê³â: Íàö. óí-ò “Þðèä. àêàä. Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî”,
2011. 160 ñ; Ìàðòèíåíêî Â.Î. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè çàïîá³ãàííÿ
çëîâæèâàííþ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â
Óêðà¿í³. Visegrad journal on humanrights. 2019. ¹ 2. Ñ. 41–46.

632 Êîðæàíñüêèé Ì.É. Êâàë³ô³êàö³ÿ çëî÷èí³â. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 1998.
Ñ. 246.
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ñõèëèòè íå ï³äïîðÿäêîâàíó, íå ï³äêîíòðîëüíó òà íå ï³äçâ³òíó
éîìó ñëóæáîâó îñîáó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà äî óõâàëåííÿ
ïåâíîãî ð³øåííÿ633.

Íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü äîö³ëüíî
áóëî ç çàêð³ïèòè ó íîðìàõ Çàêîíó ¹ 1700-VII ó òàê³é ðåäàêö³¿:

“Ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà ôóíêö³î-
íàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó,
çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè, âèäàíèìè
íà ¿õ âèêîíàííÿ óêàçàìè, ïîñòàíîâàìè, ñòàòóòàìè, ïîëîæåííÿìè
ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, â ÿêèõ âîíè ïðàöþþòü, ïîñàäîâèìè
³íñòðóêö³ÿìè, òðóäîâèìè äîãîâîðàìè òà ³íøèìè îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èìè äîêóìåíòàìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì íèìè
ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ¿õ ïîñàä çàâäàíü òà ôóíêö³é.

Ñëóæáîâå ñòàíîâèùå – ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè âïëèâ ÷è àâòîðèòåò ïîñàäè, ñëóæáîâ³ çâ’ÿçêè, à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü äàâàòè âêàç³âêè, ðåêîìåíäàö³¿ ï³äïîðÿäêîâàíèì îðãà-
í³çàö³ÿì ³ â³äïîâ³äíîãî ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà êîíòðîëþ-
âàòè ¿õ âèêîíàííÿ òîùî.

Ñëóæáîâ³ ìîæëèâîñò³ – ñïðîìîæí³ñòü ñõèëèòè ñóá’ºêòàìè,
âèçíà÷åíèìè ó ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó, íåï³äïîðÿäêîâàíó, íå
ï³äêîíòðîëüíó òà íåï³äçâ³òíó ñëóæáîâó îñîáó äåðæàâíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà äî óõâàëåííÿ ïåâíîãî ð³øåííÿ, ùî çóìîâëþºòüñÿ ñòà-
òóñíî-ðåïóòàö³éíèì çíà÷åííÿì çàéìàíî¿ ïîñàäè”.

Âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñëóæáî-
âèõ ïîâíîâàæåíü, ñâîãî ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëè-
âîñòåé îçíà÷àº â÷èíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³¿ (ó ò. ÷. ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ),
òàê ³ áåçä³ÿëüí³ñòü – óòðèìàííÿ â³ä â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é –
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ³íøèõ îáî-
â’ÿçê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õ ñòàíîâèùå ÿê ïðàö³âíèê³â çàçíà÷å-
íîãî âèùå îðãàíó.

Îñê³ëüêè ðàí³øå íàìè áóëî íàãîëîøåíî, ùî ìåòîþ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ çàáîðîíè ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü àáî ñâîãî ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâî-
ñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ
îñ³á º çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿, çìåíøåííÿ

633 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” / Áàí÷óê Î. òà ³í.; íàóê. ðåä. Ì.². Õàâðîíþê. Êè¿â: Âà³òå, 2018. Ñ. 157.
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ëàòåíòíîñò³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ³ ñïðèÿííÿ âèÿâëåííþ ¿õí³õ îçíàê
ó ïîâåä³íö³ òà æèòò³ ïîñàäîâö³â (â òîìó ÷èñë³ ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), òî, íà íàø ïîãëÿä, ôîðìè âèêîðèñòàííÿ
ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü àáî ñâîãî ñòàíîâèùà ìàëè á áóòè
âèñâ³òëåí³ â ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, íàïðèêëàä, ó â³äïî-
â³äíèõ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó ºäèíî¿ ôîðìè àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáî-
ðîíè âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü àáî ñâîãî ñòà-
íîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíî¿ ó ñòàò-
ò³ 22 Çàêîíó ¹ 1700-VII – âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ÷è êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà àáî êîøò³â â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ, çîñåðåäèìî,
â ïåðøó ÷åðãó, óâàãó íà äåðæàâíîìó ìàéí³, ÿêå ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíå ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ïðèâàòíèõ
³íòåðåñàõ.

Àíòèêîðóïö³éíà çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ äåðæàâíîãî òà êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà ïåðåäáà÷àº, ùî âîíà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íå íà
âñå äåðæàâíå òà êîìóíàëüíå ìàéíî, à ëèøå íà òå, ÿêèì çàçíà÷åí³
ïðàö³âíèêè ìîæóòü âîëîä³òè òà êîðèñòóâàòèñÿ ÿê ñëóæáîâ³
îñîáè ïîë³ö³¿, òîáòî äåðæàâíèì ÷è êîìóíàëüíèì ìàéíîì, ÿêå
íàëåæèòü ïîë³ö³¿ ÿê äåðæàâíîìó îðãàíó. Ó âèïàäêó, ÿêùî ïðà-
ö³âíèêè ïîë³ö³¿ âèêîðèñòîâóþòü â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ áóäü-
ÿêå ³íøå äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî, âîíè ñêîþþòü ³íøå
ïðàâîïîðóøåííÿ, íå àíòèêîðóïö³éíå. Îòæå, íåîáõ³äíî ç‘ÿñóâàòè
ïðàâîâèé ðåæèì âîëîä³ííÿ ïîë³ö³ºþ äåðæàâíèì òà êîìóíàëüíèì
ìàéíîì.

Äåðæàâíèì ìàéíîì º ìàéíî, ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÿêå íàëå-
æèòü äåðæàâ³ (ñòàòòÿ 326 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)634. Â³äïî-
â³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 105 Çàêîíó ¹ 580-VIII “…ìàéíî
ïîë³ö³¿ º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ³ íàëåæèòü ¿é íà ïðàâ³ îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Îðãàíè ïîë³ö³¿ çä³éñíþþòü âîëîä³ííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêî-
íîì”. Çàêîíîì, äî ÿêîãî â³äñèëàº âèùåâêàçàíà íîðìà, º Ãîñïî-
äàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ó ñòàòò³ 137 ÿêîãî çàêð³ïëþºòüñÿ ïîðÿ-

634 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 435-IV.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
15.10.2021).
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äîê âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íà ïðàâ³
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ÿêå çàêð³ïëþºòüñÿ
çà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì äåðæàâè
äëÿ çä³éñíåííÿ íåêîìåðö³éíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³635. Çã³äíî
÷àñòèíè 2 ö³º¿ ñòàòò³, âëàñíèê ìàéíà, çàêð³ïëåíîãî íà ïðàâ³
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, çä³éñíþº
êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ çáåðåæåííÿì ïåðåäàíîãî â îïåðà-
òèâíå óïðàâë³ííÿ ìàéíà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óïîâíîâàæåíèé
íèì îðãàí ³ ìàº ïðàâî âèëó÷àòè ó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íàä-
ëèøêîâå ìàéíî, à òàêîæ ìàéíî, ùî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, òà
ìàéíî, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèì íå çà ïðèçíà÷åííÿì636. Äî
äåðæàâíîãî ìàéíà, ÿêå çàêð³ïëþºòüñÿ çà Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ,
â³äíîñÿòüñÿ ç³ìåëüí³ ä³ëÿíêè, íà ÿêèõ ðîçì³ùóþòüñÿ îðãàíè (çà-
êëàäè, óñòàíîâè) ïîë³ö³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 105 Çàêîíó
¹ 580-VIII); ñëóæáîâ³, ó òîìó ÷èñë³ ñïåö³àë³çîâàí³, òðàíñïîðòí³
çàñîáè, ñóäíà ÷è ³íø³ ïëàâó÷³ çàñîáè, ïîâ³òðÿí³ ñóäíà (÷àñòèíà
÷åòâåðòà ñòàòò³ 105 Çàêîíó ¹ 580-VIII)637 òîùî. Îòæå, ôîðìîþ
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ º âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî òðàíñ-
ïîðòó â ïðèâàòíèõ ö³ëÿõ.

Êîìóíàëüíèì ìàéíîì, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 327 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, º ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³ ãðîøîâ³ êîøòè, ÿêå íà-
ëåæèòü òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³638. Êîìóíàëüíèì ìàéíîì, ÿê ³ äåð-
æàâíèì, ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ íà ïðàâ³
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êîìóíàëüíå ìàéíî ìîæå íàëåæàòè
îðãàíàì ³ ï³äðîçä³ëàì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà óìîâè, ÿêùî: 1) âè-
êîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàäàëè áåçîï-
ëàòíî ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ, îáëàäíàí³ ìåáëÿìè ³ çàñîáàìè
çâ’ÿçêó, òðàíñïîðò òà ³íø³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè; 2) êîìó-

635 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó
¹ 436-IV. URL ; https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15#Text (äàòà
çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

636 Òàì ñàìî.
637 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó ¹ 580-

VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
15.10.2021).

638 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí óêðà¿íè 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 435-IV.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
15.10.2021).
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íàëüí³ ï³äïðèºìñòâà âèä³ëèëè êîøòè, òðàíñïîðò òà ³íø³ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè (÷àñòèíè ï’ÿòà, øîñòà ñòàòò³ 105 Çàêîíó
¹ 580-VIII)639. Îòæå, ôîðìîþ âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà
ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ º
âèêîðèñòàííÿ â ïðèâàòíèõ ö³ëÿõ âèä³ëåíèõ òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü,
çàñîá³â çâ’ÿçêó, òðàíñïîðòó, ³íøèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòåé
ï’ÿòî¿, øîñòî¿ ñòàòò³ 105 Çàêîíó ¹ 580-VIII, âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ìîæóòü íàäàâàòè áåçîïëàòíî
îðãàíàì ³ ï³äðîçä³ëàì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ðîáîòè òà ïîñëóãè, à
êîìóíàëüí³ òà ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà – âèêîíóâàòè òàê³ ðîáîòè
òà ïîñëóãè640. Îòæå, äî ôîðì âèêîðèñòàííÿ â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ
êîìóíàëüíîãî ìàéíà ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìîæ-
íà â³äíåñòè âèêîðèñòàííÿ â ïðèâàòíèõ ö³ëÿõ ðîá³ò òà ïîñëóã
ñï³âðîá³òíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, â òîìó ÷èñë³ âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, êîìóíàëüíèõ òà ïðè-
âàòíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ôîðìè âèêîðèñòàííÿ
ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äåðæàâíîãî ÷è êîìóíàëü-
íîãî ìàéíà àáî êîøò³â â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ: âèêîðñòàííÿ â ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñàõ ñëóæáîâîãî òðàíñïîðòó, ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü,
çàñîá³â çâ’ÿçêó, ³íøèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â; âèêîðèñòàííÿ
â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ ðîá³ò òà ïîñëóã ñï³âðîá³òíèê³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, â òîìó ÷èñë³ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä, êîìóíàëüíèõ òà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ.

4.2. Çàáîðîíè ùîäî ðîçãîëîøåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà â³äîìà ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿

ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü

Çàáîðîíà ùîäî ðîçãîëîøåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòàëà â³äîìà ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòàì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
íèìè ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÿê àíòèêîðóïö³éíà çàáîðîíà çà-
êð³ïëþºòüñÿ ó ïóêò³ 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó ¹ 1700-VII).

639 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó ¹ 580-
VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
15.10.2021).

640 Òàì ñàìî.
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Çàçíà÷åíà çàáîðîíà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà òàêèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³
çâ³ëüíèëèñÿ àáî ³íøèì ÷èíîì ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿ-
çàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó âèíèêàº çàïèòàííÿ – ÿêó ñàìå ³íôîðìàö³þ
ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò íå ìàº ïðàâà ðîçïîâñþäæóâàòè?

²íôîðìàö³ºþ, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
³íôîðìàö³þ” â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ðîêó ¹ 2657-XII, º áóäü-ÿê³ â³-
äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³641. Çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 21 öüîãî æ íîðìàòèâíîãî àêòó, áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ º â³äêðè-
òîþ, êð³ì ò³º¿, ùî â³äíåñåíà çàêîíîì äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì, òîáòî âèä³ëÿºòüñÿ äâà âèäè ³íôîðìàö³¿ – ç â³ëüíèì
äîñòóïîì (â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ) òà ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Äî
³íôîðìàö³¿ ç â³ëüíèì äîñòóïîì â³äíîñèòüñÿ áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ,
ùî íå â³äíåñåíà äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (÷àñòèíà
äðóãà ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”)642. Íà íàø
ïîãëÿä, âñòàíîâëþþ÷è àíòèêîðóïö³éíó çàáîðîíó ðîçãîëîøóâàòè
àáî âèêîðèñòîâóâàòè â ³íøèé ñïîñ³á ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ³íôîðìà-
ö³þ, ÿêà ñòàëà â³äîìà ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòàì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàí-
íÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, çàêîíîäàâåöü ìàâ íà óâàç³ çàáîðîíó
ðîçãîëîøóâàòè àáî âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå ³íôîðìàö³þ ç îáìåæå-
íèì äîñòóïîì, îñê³ëüêè âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ çàáîðîíè íà ðîçãîëî-
øåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïåðåáóâàº ó â³ëüíîìó äîñòóï³, íå ìàº ñåíñó.
Äëÿ óíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü ó çàçíà÷åíîìó ïèòàíí³ ïðîïîíóºìî
äî ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó ¹ 1700-VII âíåñòè
çì³íè, äîïîâíèâøè éîãî ñëîâàìè “³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äî-
ñòóïîì” ï³ñëÿ ñë³â “ðîçãîëîøóâàòè àáî âèêîðèñòîâóâàòè â ³íøèé
ñïîñ³á ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ”.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”,
äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì â³äíîñèòüñÿ êîíô³äåíö³éíà,
òàºìíà òà ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ643. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèçíà-
÷åííÿ, äîñòóïó, îá³ãó, çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì òà ¿¿ âèä³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ìàº ðÿä ïðîáëåìíèõ
àñïåêò³â, äîñë³äæåííþ ÿêèõ ïðèä³ëÿëè óâàãó Î.Â. Àäàáàø644,

641 Ïðî ³íôîðìàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1992 ¹ 2657-XII. Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1992. ¹ 48. Ñò. 650.

642 Òàì ñàìî.
643 Òàì ñàìî.
644 Àäàáàø Î.Â. ²íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî

âèçíà÷åííÿ. URL: file:///C:/Users/admin/Downloads/Nashp_2013_13_12.pdf (äàòà
çâåðíåííÿ: 09.10.2021).
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Â.Þ. Áàñêàêîâ645, Ì.². Ä³ì÷îãëî646, Ì.Ì. Äåìêîâà647, Î.Î. Äí³ï-
ðîâ648, Ä.Â. Êîö649, Î.Î. Ôåäîðåíêî, Ñ.Î. Êåðñèöüêèé, À.². Êóðáà-
òîâ650, Â.À. Ë³ïêàí, Ë.². Êàï³íóñ651, Â.ß. Íàñòþê, Â.Â. Áºëºâöåâà652,
ª.Ä. Ñêóëèø, À.². Ìàðóùàê653, ².Ï. Óñåíêî654, Ò.Â. ×åðíèøîâà655,
Î.Î. Øàðàáóðèíà656, Î.Â. Ãëàäêîâñüêà657 òà ³íø³658.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ïåðåêîíóº, ùî äî îñíîâ-
íèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ñêëàëèñÿ â ñôåð³ âèçíà-

645 Áàñêàêîâ Â.Þ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07. Êè¿â, 2012. Ñ. 9.

646 Ä³ì÷îãëî Ì.². Êîíñîë³äàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè:
àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07. Êè¿â, 2012. Ñ. 5.

647 Äåìêîâà Ì. ²íôîðìàö³ÿ ÿê îñíîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà: âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. URL: http//www.isu.org.ua/uploads/stat/
22doc. (äàòà çâåðíåííÿ: 09.10.2021).

648 Äí³ïðîâ Î., Çàìí³óñ Â. Êîíô³äåíö³éíà Óêðà¿íà. Ïðîçîðà ïîë³òèêà. 2004.
¹ 18 (23). Ñ. 55–60.

649 Êîö Ä.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.
URL: https://ela.kpi.ua/bitstream/123456789/32676/1/VPSP2019- 2_107-111.pdf
(äàòà çâåðíåííÿ: 09.10.2021).

650 Ôåäîðåíêî Î.Î., Êåðñèöüêèé Ñ.Î., Êóðáàòîâ À.². Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (äåðæàâíà òàºì-
íèöÿ òà ñëóæáîâà òàºìíèöÿ). URL: file:///C:/Users/admin/Downloads/pric_
2013_1_17.pdf(äàòà çâåðíåííÿ: 09.10.2021).

651 Ë³ïêàí Â.À, Êàï³íóñ Ë.². Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì:
Ïðîáëåìè âèðîáëåííÿ óí³ô³êîâàíèõ äåô³í³ö³é. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé þðèäè÷íèé
æóðíàë “Ïóáë³÷íå ïðàâî”. 2013. ¹ 4. Ñ. 50.

652 Íàñòþê Â.ß., Áºëºâöåâà Â.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò ³íôîðìà-
ö³¿: ïðîáëåìè òà øëÿõè âèð³øåííÿ: ìîíîãðàô³ÿ. Õ.: “Ïðàâî”, 2013. Ñ. 89.

653 Ñêóëèø ª.Ä., Ìàðóùàê À.². Íîâåëè ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè. 2011. ¹ 1 (5). Ñ. 10; Ìàðóùàê À.². Ñëîâà ñâîáîäè òà ³íôîðìàö³ÿ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì: ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü. Íàóêîâå ôàõîâå âèäàííÿ “Áþëåòåíü
ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè”. 2005. ¹ 6. Ñ. 46.

654 Óñåíêî ². Íîâåëè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ ó êîíòåêñò³
âèìîã çäîðîâîãî ãëóçäó ³ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Ïðàâà ëþäèíè. URL: http://khpg.org
(äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).

655 ×åðíèøîâà Ò.Â. Âèäè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çà çàêîíîäàâñò-
âîì Óêðà¿íè: ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ. URL: file:///C:/Users/admin/Downloads/
vamsup_2011_1(6)__15.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).

656 Øàðàáóðèíà Î.Î. Íîðâåëè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³þ ç
îáìåæåíèì äîñòóïîì. URL: /Users/admin/Downloads/Chkup_2013_2_36.pdf
(äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).

657 Ãëàäêîâñüêà Î.Â. ²íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: ïðîáëåìà íåóçãîä-
æåíîñò³ òåðì³íîëîã³¿. URL: file:///C:/Users/admin/Downloads/Infpr_2014_1_8.pdf
(äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).

658 Ñòîöüêèé À.Á., Òèìîøåíêî Î.²., Ãóç À.Ì. òà ³í. Îðãàí³çàö³éíîïðàâîâ³ îñíîâè
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: íàâ÷. ïîñ³áíèê / çà çàã. ðåä.
Â.Ñ. Ñ³äàêà. Ê.: Âèä-âî ªâðîï. óí-òó, 2006. Ñ. 77; Áàñêàêîâ Â.Þ. ²íôîðìàö³ÿ ç
îáìåæåíèì äîñòóïîì: ïîíÿòòÿ òà îçíàêè. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ
(²ìïåðàòèâè ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ òà áåçïåêîâî¿ íàóêè): ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò.
êîíô. (ì. Êè¿â, 28 ÷åðâ. 2011 ð.). Êè¿â, 2011. Ñ. 48.
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÷åííÿ, äîñòóïó, îá³ãó, çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì â³äíîñÿòüñÿ:

1) â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³ÿ
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì”;

2) êîë³ç³¿ ì³æ íîðìàòèâíèìè àêòàìè, â ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ
ïîíÿòòÿ êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ (òàêå ïîíÿòòÿ çàêð³ïëþºòüñÿ
ó ÷àñòèí³ äðóãî¿ ñòàòò³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” ÿê
³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî
ÿêî¿ îáìåæåíî ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ, êð³ì ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü659, à â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ðî-
êó ¹ 2939-VI êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ³íôîð-
ìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà ÿêà ìîæå ïîøè-
ðþâàòèñÿ ó âèçíà÷åíîìó íèìè ïîðÿäêó çà ¿õí³ì áàæàííÿì â³ä-
ïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ660);

3) îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü “êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ” òà “ïåð-
ñîíàëüí³ äàí³” ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ó ñòàòò³ 11
ÿêîãî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó (ïåðñî-
íàëüí³ äàí³) – öå â³äîìîñò³ ÷è ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ô³çè÷íó
îñîáó, ÿêà ³äåíòèô³êîâàíà àáî ìîæå áóòè êîíêðåòíî ³äåíòèô³-
êîâàíà661, ïðè òîìó, ùî çì³ñò âèùåâêàçàíèõ ïîíÿòü íå ³äåíòè÷-
íèé, îñê³ëüêè ïåðñîíàëüí³ äàí³ – öå çàâæäè ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³-
çè÷íó îñîáó, ïðè öüîìó – æèâó îñîáó, â òîé ÷àñ ÿê êîíô³äåíö³éíà
³íôîðìàö³ÿ – öå ³íôîðìàö³ÿ ïðî þðèäè÷íó îñîáó (íàïðèêëàä,
êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ, ÿêà º êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ìîæå
áóòè â³äîìîñòÿìè òåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, êîìåðö³éíîãî,
âèðîáíè÷îãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó (çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî êîìåðö³éíî¿ òàºì-
íèö³) ³ ùîäî ÿêèõ öÿ þðèäè÷íà îñîáà âæèëà çàõîäè ùîäî çáåðå-
æåííÿ ñåêðåòíîñò³ (ñòàòòÿ 505 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè662),

659 Ïðî ³íôîðìàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1992 ¹ 2657-XII. Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1992. ¹ 48. Ñò. 650.

660 Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.01.2011 ¹ 2939-
VI. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2011. ¹ 32. Ñò. 314.

661 Ïðî ³íôîðìàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1992 ¹ 2657-XII. Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1992. ¹ 48. Ñò. 650.

662 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 òîìàõ. Òîì 2. 1971. Ñ. 77.
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à â ïåâíèõ âèïàäêàõ – ïðî ìåðòâó ô³çè÷íó îñîáó (íàïðèêëàä,
³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ôàêòó ñàìîãóáñòâà íåïîâíîë³òíüîãî
(÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà
ðàä³îìîâëåííÿ” â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3759-XII663) àáî ³í-
ôîðìàö³ÿ ïðî ïîìåðëîãî (ñòàòòÿ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîõîâàí-
íÿ òà ïîõîðîííó ñïðàâó” â³ä 10 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1102-IV664);

4) â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó – çàêîíó, â
ÿêîìó á íàäàâàëîñÿ âèçíà÷åííÿ, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â êîíô³-
äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çàêð³ïëþâàâñÿ ïðàâîâèé ðåæèì ¿¿
îá³ãó, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ;

5) íåóçãîäæåí³ñòü ïîíÿòü “òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ” òà “ñåêðåòíà
³íôîðìàö³ÿ” (òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 8 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 6 öüîãî Çàêîíó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè
øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³; ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó, ïðîôå-
ñ³éíó, áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, òàºìíèöþ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì òàºìíèöþ665; â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ” â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó ¹ 3855-XII
íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ (äåðæàâíî¿ òàºìíèö³)
ÿê âèäó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþº â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáî-
ðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿
áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå
çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ÿê³ âèçíàí³ ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì, äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ ³
ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ666);

6) â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ äåô³í³ö³¿ “ñëóæáîâà
³íôîðìàö³ÿ” ³ îêðåñëåííÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ïåðåë³-
êó â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ êîæíèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ

663 Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.12.1993 ¹ 3759-
XII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1994. ¹ 10. Ñò. 43.

664 Ïðî ïîõîâàííÿ òà ïîõîðîííó ñïðàâó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.07.2003 ¹ 1102-
IV. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2004. ¹ 7. Ñò. 47.

665 Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.01.2011 ¹ 2939-
VI. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2011. ¹ 32. Ñò. 314.

666 Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.01.1994 ¹ 3855-XII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1994. ¹ 16. Ñò. 93.
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â³äîì÷èõ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíòàõ, âíàñë³äîê ÷îãî íàÿâí³ äóá-
ëþâàííÿ òà íåòî÷íîñò³.

Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ äîñòóïó, íàêîïè÷åííÿ, ðîç-
ïîâñþäæåííÿ, îá³ãó, çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì â³äáèâàþòüñÿ íà âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç îá³ãîì ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, â òîìó ÷èñë³ – ³
ïðè âèêîíàíí³ ïîë³öåéñüêèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü.
Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 18 Çàêîíó ¹ 580-VIII, äî îáî-
â’ÿçê³â ïîë³öåéñüêîãî â³äíîñèòüñÿ îáîâ’ÿçîê çáåð³ãàòè ³íôîðìà-
ö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ÿêà ñòàëà éîìó â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç
âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â667, ïðîòå íå ³ñíóº íîðìàòèâ-
íîãî àêòó, à ÿêîìó á ÷³òêî âèçíà÷àëîñÿ, ÿêà ñàìå ³íôîðìàö³ÿ,
ÿêó îòðèìóº ïîë³ö³ÿ â õîä³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äíîñèòüñÿ äî ³íôîð-
ìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Ïðàâîâèì ïðîáëåìàì îáë³êó, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çíè-
ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ïðèä³ëÿëè óâàãó
Â.Î. Íåãîä÷åíêî668, Ñ.Â. Ñåííèê669, ².Â. Êîñòåíêî670, ß.Ì. Êâ³òêà,
Ê.À. Ãóñºâà671 òà ³íø³, ïðîòå ¿õ íàóêîâ³ ïîãëÿäè ñóòòºâî â³äð³ç-
íÿþòüñÿ. Òàê, Â.Î. Íåãîä÷åíêî ââàæàº, ùî â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüê³ ñòèêàþòüñÿ âèêëþ÷íî ç³ ñëóæáîâîþ òà òàºìíîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ672, ó òîé ÷àñ ÿê Ñ.Â. Ñåííèê ïèøå, ùî ïîë³öåéñüêèì
áåçóìîâíî ñòàº â³äîìà êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ³ äî òàêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ â³äíîñèòü: â³äîìîñò³ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, çîêðåìà, äàí³
ïðî ¿¿ íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òó, ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ ïåðåêî-
íàííÿ, ñòàí çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ àäðåñà, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ;

667 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

668 Íåãîä÷åíêî Â.Î. Ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì â îðãàíàõ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. 2016. ¹ 6. Ñ. 132.

669 Ñåíèê Ñ.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: äèñ. äîê. ô³-
ëîñ.: 081 Ïðàâî. Ëüâ³â, 2020. Ñ. 146.

670 Êîñòåíêî ².Â. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó ä³ÿëü-
íîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. URL: http://elar.naiau.kiev.ua/bitstream/12345
6789/6686/1/26.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).

671 Êâ³òêà ß.Ì., Ãóñºâà Ê.À. Ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿. URL: file:///C:/Users/admin/Downloads/Vlduvs_2016_1_19%20(1).pdf
(äàòà çâåðíåííÿ: 11.10.2021).

672 Íåãîä÷åíêî Â.Î. Ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì â îðãàíàõ
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. 2016. ¹ 6. Ñ. 132.
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ðåºñòðàö³éíèé (³äåíòèô³êàö³éíèé íîìåð ïëàòíèêà ïîäàòê³â)
íîìåð îáë³êîâî¿ êàðòêè ô³çè÷íî¿ îñîáè; â³äîìîñò³ ïðî îñîáèñòå
æèòòÿ ãðîìàäÿí áåç ¿õ çãîäè, îäåðæàí³ ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí;
ïåðâèíí³ äàí³, îòðèìàí³ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ Ïåðåïèñó íàñåëåí-
íÿ; â³äîìîñò³, ÿê³ ïîäàº çàÿâíèê äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî
âèçíàííÿ éîãî á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî
çàõèñòó, òà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêò ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ
îñîáîþ, ÿêà ìàº ïðàâî íà çàõèñò â Óêðà¿í³; ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïåí-
ñ³éí³ âíåñêè, ïåíñ³éí³ âèïëàòè òà ñóìó ïåíñ³éíèõ êîøò³â, ÿê³
îáë³êîâóþòü íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ïåíñ³éíîìó ðàõóíêó ó÷àñíèêà
ïåíñ³éíîãî ôîíäó; ïåíñ³éí³ äåïîçèòí³ ðàõóíêè ô³çè÷íî¿ îñîáè;
ïðî óìîâè òà ñòàí âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿
ïåíñ³¿; ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòðàõîâ³ âíåñêè äî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñè-
ñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; ñóìó êîøò³â, ùî îáë³êîâóºòüñÿ
íà íàêîïè÷óâàëüíîìó ïåíñ³éíîìó ðàõóíêó ó÷àñíèêà íàêîïè÷ó-
âàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; óìîâè òà ñòàí âèêîíàí-
íÿ äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿; ïåðñîíàëüí³ äàí³ ó÷àñ-
íèê³â íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; â³äî-
ìîñò³ ùîäî ïðåäìåòà äîãîâîðó íà âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
àáî äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ðîá³ò, õîäó éîãî
âèêîíàííÿ òà îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â; ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ìîæå
ñïðèÿòè ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáè íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà
÷è ñòîñóºòüñÿ ôàêòó ñàìîãóáñòâà íåïîâíîë³òíüîãî; ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ïîìåðëîãî; â³äîìîñò³ ïðî îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèêà (îêð³ì
âèïàäê³â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì àáî çà çãîäîþ ÷è íà
âèìîãó ïðàö³âíèêà); â³äîìîñò³ ïðî çàÿâêó íà âèäà÷ó ïàòåíòó
(äåêëàðàö³éíîãî ïàòåíòó) íà âèíàõ³ä, ïðî çàÿâêó (ìàòåð³àëè çàÿâ-
êè) íà âèäà÷ó äåêëàðàö³éíîãî ïàòåíòó íà êîðèñíó ìîäåëü (ç äà-
òè íàäõîäæåííÿ çàÿâêè äî ïóáë³êàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî âèäà÷ó
ïàòåíòó); â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, âçÿòó ï³ä çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³; â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, ùî âçÿòà ï³ä çàõèñò (âèäà÷à
òàêèõ â³äîìîñòåé àäðåñíèìè áþðî, ïàñïîðòíèìè ñëóæáàìè, äîâ³ä-
êîâèìè ñëóæáàìè àâòîìàòèçîâàíèõ òåëåôîííèõ ñòàíö³é òà ³íøè-
ìè îô³ö³éíèìè ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèìè ñëóæáàìè); ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî ïîñòðàæäàëèõ îñ³á òà îñ³á, ÿê³ ïîâ³äîìèëè ïðî â÷èíåííÿ
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà; ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ìèòíî¿ âàðòî-
ñò³ òîâàð³â, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;
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â³äîìîñò³ ó òåêñòàõ ñóäîâèõ ð³øåíü, â³äêðèòèõ äëÿ çàãàëüíîãî
äîñòóïó, ÿê³ äàþòü çìîãó âñòàíîâèòè ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáó, à
ñàìå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ç³ çà-
çíà÷åííÿì àäðåñè, íîìåð³â òåëåôîí³â ÷è ³íøèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó,
àäðåñè åëåêòðîííî¿ ïîøòè, ðåºñòðàö³éí³ íîìåðè îáë³êîâî¿ êàðòêè
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ðåêâ³çèòè äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó,
óí³êàëüí³ íîìåðè çàïèñó â ªäèíîìó äåðæàâíîìó äåìîãðàô³÷íî-
ìó ðåºñòð³; ðåºñòðàö³éí³ íîìåðè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; íîìåðè
áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, íîìåðè ïëàò³æíèõ êàðòîê; ³íôîðìàö³ÿ, äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ÿêî¿ ðîçãëÿä ñïðàâè àáî â÷èíåííÿ îêðåìèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â³äáóâàëèñÿ ó çàêðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³;
³íø³ â³äîìîñò³, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü ³äåíòèô³êóâàòè ô³çè÷íó
îñîáó673.

Îòæå, íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, äî ÿêèõ âèä³â ³í-
ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ìîæóòü äîëó÷àòèñÿ ïðàö³â-
íèêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â. Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè â ñèëó ñïåöèô³êè
ñâîº¿ ïðîôåñ³¿ áåçóìîâíî ñòèêàþòüñÿ òà îòðèìóþòü äîñòóï ç/äî
êîíô³äåíö³éíîþ/¿ ³íôîðìàö³ºþ/¿. Àíàë³ç ôóíêö³é ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè
ìîæóòü îòðèìàòè äîñòóï äî: äàíèõ ïðî àäðåñó, äàòó ³ ì³ñöå íàðîä-
æåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ¿¿ íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òó, ñ³ìåéíèé ñòàí,
òîáòî ³íôîðìàö³þ, ÿêà º êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³äíî
äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”674,
â³äîìîñòåé ïðî îñîáèñòå æèòòÿ ãðîìàäÿí áåç ¿õ çãîäè, îäåðæàí³
ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ êîíô³äåíö³éíîþ
³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí” â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ðîêó ¹ 393/96-ÂÐ675; â³äî-
ìîñòåé ïðî îñ³á, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
ÿê³ º êîíô³äåíö³éíèìè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëü-

673 Ñåíèê Ñ.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: äèñ. äîê.
ô³ëîñ.: 081 Ïðàâî. Ëüâ³â, 2020. Ñ. 146.

674 Ïðî ³íôîðìàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1992 ¹ 2657-XII. Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1992. ¹ 48. Ñò. 650.

675 Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1996 ¹ 393/96- ÂÐ.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 47. Ñò. 256.
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íîìó ñóäî÷èíñòâ³” â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3782-XII676, â³äî-
ìîñòåé ïðî ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âçÿòèõ
ï³ä çàõèñò, ÿê³ º êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó
³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3781-XII 677;
³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå ñïðèÿòè ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáè íåïîâíî-
ë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà ÷è ñòîñóºòüñÿ ôàêòó ñàìîãóáñòâà
íåïîâíîë³òíüîãî, ÿêà º êîíô³äåíö³éíîþ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâ-
ëåííÿ” â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3759-XII678; ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïîñòðàæäàëèõ îñ³á òà îñ³á, ÿê³ ïîâ³äîìèëè ïðî â÷èíåííÿ äîìàø-
íüîãî íàñèëüñòâà, ÿêà º êîíô³äåíö³éíîþ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 6
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó” â³ä 7 ãðóäíÿ 2017 ðîêó ¹ 2229-VIII679

òîùî. Ï³äêðåñëèìî, ùî âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âèä³â ³íôîð-
ìàö³¿, äîñòóï äî ÿêî¿ ìîæóòü îòðèìóâàòè ïðàö³âíèêè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ñèëó ñïåöèô³êè ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ íå ³ñíóº, ùî â ðÿä³ âèïàäê³â ìîæå ïðèçâîäèòè
äî íåñâ³äîìîãî ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã ùîäî ¿¿ êîíô³äåíö³éíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ – ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó
áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á. Êð³ì öüîãî, â³äñóòí³ñòü òàêîãî ïåðåë³êó
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåâðàõóâàííÿ ¿¿ êåð³âíèêàìè îðãàíó àáî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðè âèçíà÷åíí³
íàÿâíîñò³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ÿêèé ìàº äîñòóï äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàñòîñóâàíí³ äî
íèõ îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 31 Çàêîíó ¹ 1700-VII.
Îòæå, ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ
“êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ”, â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíîãî àêòó, ÿêèì
áè âðåãóëüîâóâàëèñÿ âèäè òà ïðàâîâèé ðåæèì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿,

676 Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.1993 ¹ 3782-XII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. 1994. ¹ 11. Ñò. 51.

677 Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â: Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 23.12.1993 ¹ 3781-XII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1994. ¹ 11.
Ñò. 50.

678 Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.12.1993 ¹ 3759-
XII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1994. ¹ 10. Ñò. 43.

679 Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 07.12.2017 ¹ 2229-VIII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2018. ¹ 5. Ñò. 35.
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äëÿ óñóíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ íåîá³çíàíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àíòèêîðóïö³éíèõ
îáìåæåíü ùîäî äîñòóïó òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìå-
æåíèì äîñòóïîì íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè Ïåðåë³ê âèä³â êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, äîñòóï äî ÿêî¿ ìîæóòü îòðèìàòè çàçíà÷åí³
ñóá’ºêòè â õîä³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé äîö³ëüíî çàòâåðäèòè â³äïî-
â³äíèì íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Êð³ì êîíô³äåíö³éíî¿, ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â õîä³
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ìîæóòü îòðèìàòè äîñòóï
äî òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, òîáòî äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó
òàºìíèöþ. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïðîáëåìè çàêîíîäàâ-÷îãî
âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ” âïëèâàþòü íà âñ³ ñôåðè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îá³ãîì ³íôîðìàö³¿ ç
îáìåæåíèì äîñòóïîì, ïðîòå ÿêùî ïîãëÿíóòè íà ïîðÿäîê äîñòóïó,
íàêîïè÷åííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, îá³ãó, çáåð³ãàííÿ òàºìíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, òî ñèòóàö³ÿ íå íàñò³ëüêè íåâðåãó-
ëüîâàíà ó ïîð³âíÿíí³ ç êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³þ. Ïîâ’ÿçàíî
öå, çà â³ðíèì âèçíà÷åííÿì Ñ.Â. Ñåíèê ç òèì, ùî çàõèñò äåðæàâ-
íî¿ òàºìíèö³ ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ áóäü-ÿêî¿
ñóâåðåííî¿ äåðæàâè; â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíè-
öþ, º ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì àñïåêòîì â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, à ¿õ âèò³ê, âòðàòà ÷è ðîçãîëîøåííÿ º çàãðîçîþ ³íòåðåñàì
ñóñï³ëüñòâà, à òîìó çàõèñò òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè680.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º ÷èííèì Çâ³ä â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü
äåðæàâíó òàºìíèöþ, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 440, çã³äíî ÿêîãî äî ïåðåë³êó
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ â ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî â³äîìîñò³: ïðî ïëàíè òåðèòîð³àëüíî¿
îáîðîíè, çàõîäè, ñòàí ï³äãîòîâêè äî âèêîíàííÿ çàâäàíü òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îáîðîíè (ïóíêò 1.1.11); ïðî çàõîäè, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ àáî
ïðîâîäÿòüñÿ äëÿ çàõèñòó â³ä çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, âîëîä³ííÿ
ÿêèìè äàº çìîãó çàö³êàâëåí³é ñòîðîí³ âïëèíóòè íà ¿õ åôåêòèâ-
í³ñòü (ïóíêò 1.1.12); ïðî ïðèçíà÷åííÿ, äèñëîêàö³þ (êîîðäèíàòè),

680 Ñåíèê Ñ.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: äèñ. äîê.
ô³ëîñ.: 081 Ïðàâî. Ëüâ³â, 2020. Ñ. 87.
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òåõí³÷íèé ñòàí, õàðàêòåðèñòèêè, ñèñòåìó îõîðîíè (çàõèñòó) îêðå-
ìîãî ñòàö³îíàðíîãî (ïåðåñóâíîãî, ìîá³ëüíîãî) ïóíêòó óïðàâë³ííÿ
(ä³þ÷îãî, çàïàñíîãî (ïóíêò 1.3.1); ïðî îðãàí³çàö³þ òà (àáî) ïîðÿ-
äîê îïîâ³ùåííÿ, óïðàâë³ííÿ, âçàºìîä³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ ìîá³ë³çà-
ö³éíîãî ðîçãîðòàííÿ â³éñüê (ñèë) òà (àáî) ïðîâåäåíí³ ìîá³ë³çàö³¿,
ïåðåâåäåííÿ ç ìèðíîãî íà âîºííèé ñòàí (ïåðåâåäåííÿ íà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó) (ïóíêò 1.4.1); ïðî
íàéìåíóâàííÿ, ê³ëüê³ñòü, ïîòðåáó, âàðò³ñòü îçáðîºííÿ (â³éñüêîâî¿
òåõí³êè, áîºïðèïàñ³â, ñïåö³àëüíèõ êîìïëåêòóâàëüíèõ âèðîá³â,
çàïàñíèõ ÷àñòèí òà ìàòåð³àë³â äî íèõ) äëÿ ïîòðåá â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü (ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â) (ïóêíò 1.4.7); ïðî ê³ëü-
ê³ñòü, ïîòðåáó, ñòðîêè ïîñòàâêè â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ÷è
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ñïåö³àëüíèì ôîðìóâàííÿì ÌÂÑ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áîºçäàòíîñò³ îñíîâíèõ âèä³â ïàëüíîãî (ìàñòèëü-
íèõ ìàòåð³àë³â), ðå÷îâîãî ìàéíà òà ïðîäîâîëüñòâà (ïóíêò 1.4.8);
ùîäî íàéìåíóâàííÿ ³ ê³ëüêîñò³ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) îáî-
ðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
íåîáõ³äíîãî äëÿ ¿õ ïîñòà÷àííÿ çà êîæíèì ç íàïðÿì³â äåðæàâíîãî
îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ (ïóíêò 2.1.15); ïðî ïðè÷åòí³ñòü êîíêðåò-
íèõ îñ³á äî áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ïóíêò 4.1.2); ïðî çâ’ÿçîê îçíàê îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿
ïðîâîäÿòüñÿ àáî ïðîâåäåíî çàõîäè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â” (çì³íà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ àáî çîâí³øíîñò³ ÷è ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ), ç ¿¿ ïîïåðåäí³ìè ³íäèâ³äóàëüíèìè îçíàêàìè (ïóíêò 4.1.4);
ïðî ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè íåãëàñíèõ øòàòíèõ ïðàö³âíè-
ê³â (ïðàö³âíèê³â) îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
(ïóíêò 4.1.15); ïðî ä³éñíå ïðèçíà÷åííÿ àáî íàëåæí³ñòü ï³äðîçä³ëó,
ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ
öèõ çàâäàíü (ïóíêò 4.1.17); çà îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè ïðî ïðè-
÷åòí³ñòü äî ñï³âðîá³òíèöòâà, ôàêò (íåçàëåæíî â³ä ÷àñó), ïëàíè
çàëó÷åííÿ äî ñï³âðîá³òíèöòâà íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³ äëÿ
âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ùî
äàþòü çìîãó ¿¿ ³äåíòèô³êóâàòè (ïóíêò 4.2.1); ïðî ôàêò (íåçàëåæíî
â³ä ÷àñó) àáî ïëàíè âèêîðèñòàííÿ æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ, ùî
äàþòü çìîãó éîãî ³äåíòèô³êóâàòè (àäðåñà, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ),
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íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïóíêò 4.2.2); ïðî ôàêò àáî ïëàíè âèêîðè-
ñòàííÿ ï³äïðèºìñòâ (îðãàí³çàö³é, ïðèì³ùåíü, òðàíñïîðòíèõ çàñî-
á³â ÷è ³íøîãî ìàéíà), ùî äàþòü çìîãó ¿õ ³äåíòèô³êóâàòè, íà
êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïóíêò 4.2.3); ïðî ôàêò (íåçàëåæíî â³ä ÷àñó)
àáî ïëàíè âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ïðèì³ùåííÿ (òðàíñïîðò-
íîãî çàñîáó ÷è ³íøîãî ìàéíà) óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ,
ùî äàþòü çìîãó ¿õ ³äåíòèô³êóâàòè, íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³
äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ïóíêò 4.2.4); ïðî ïëàíóâàííÿ àáî ôàêò çàëó÷åííÿ óñòàíîâè (ï³ä-
ïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿) äî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é äëÿ
âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçãîëîøåí-
íÿ ÿêèõ ìîæå ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ öèõ çàâäàíü (ïóíêò 4.2.5);
çà îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè ïðî çì³ñò, ôîðìè, ìåòîäè, îðãàí³çà-
ö³éí³ ïîëîæåííÿ, îïåðàòèâíó òàêòèêó çä³éñíåííÿ Äåðæàâíî¿ ïàò-
ðóëüíî¿ ñëóæáè, îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
(ïóíêò 4.4.1) òîùî681.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çàçíà÷èìî, ùî ðàí³øå íàìè âæå ï³äêðåñ-
ëþâàëîñÿ, ùî ïåðåë³êè â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîð-
ìàö³þ, ðîçðîáëÿþòüñÿ êîæíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî ³ çàêð³ïëþþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèì â³äîì÷èì ðîçïîðÿä÷èì äîêóìåíòîì. Òàêèé ïåðåë³ê ðîçðîáëå-
íèé ³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿. Â³í ì³ñòèòüñÿ â Ïåðåë³êó â³äîìî-
ñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ â ñèñòåì³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³ä
12 æîâòíÿ 2018 ðîêó ¹ 945, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³
çãðóïîâàí³ ó 18 ï³äãðóï: 1) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî:
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ â³äíîñíî ÿêèõ ïðîâîäÿòüñÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿,
äàòè çàïëàíîâàíèõ ïîë³öåéñüêèìè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà îðãàíó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çóñòð³÷åé ç íå-

681 Çâ³ä â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ: Íàêàç ÑÁÓ â³ä
12.02.2005 ¹ 440. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0902-05#Text (äàòà
çâåðíåííÿ: 15.10.2021).



316

ãëàñíèì àïàðàòîì; ÷èñåëüí³ñòü íåãëàñíîãî àïàðàòó, ÷èñåëüí³ñòü
îñ³á, ùî º àáî áóëè îá’ºêòàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ,
ê³ëüê³ñòü ñïðàâ äæåðåë íåãëàñíî¿ ³íôîðìàö³¿, îïåðàòèâíîãî
îáë³êó; ÷èñåëüí³ñòü, îçáðîºííÿ, òåõí³÷íå îñíàùåííÿ, äèñëîêàö³þ
ñèë, ùî çàëó÷àþòüñÿ äî îïåðàö³é çà îïåðàòèâíèìè ïëàíàìè îð-
ãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ³ ò.³í.; 2) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ çàñòîñóâàí-
íÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ïðî âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â; ïëàíè, àêòè, ðîçïèñêè íà âèäà÷ó â òèì÷àñîâå
êîðèñòóâàííÿ îêðåìèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ó òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëü-
íèõ; çä³éñíåííÿ ðåìîíòó òà âèãîòîâëåííÿ äîïîì³æíèõ ïðèñòðî¿â
³ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é òà ï³äðîçä³ë³â îïåðàòèâíî¿ ñëóæáè ³ ò.³í.; 3) â³äîìîñò³ ó
ñôåð³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó òà åêñòðåì³ñòñüêèì ïðîÿâàì, ùî ðîçêðè-
âàþòü ä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîçè
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, åêñòðåì³ñòñüêèõ ïðîÿâ³â, çà âèíÿòêîì â³äî-
ìîñòåé, ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;  ñòàí ãîòîâíîñò³
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ äî ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, åêñòðåì³ñòñü-
êèì ïðîÿâàì, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè, â³äñ³÷³ òà ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà áóäü-ÿê³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çà
âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³ ò.³í.;
4) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðãîâî¿ ñëóæáè, ùî ðîçêðèâàº
îðãàí³çàö³þ ïðîïóñêíîãî ðåæèìó, îõîðîíè òà îáîðîíè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ áóä³âåëü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà óìîâ ìèðíîãî ÷àñó,
ïðè ââåäåíí³ ïîñèëåíîãî âàð³àíòó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî çà-
ãðîç³ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòà; ïîðÿäîê ä³é ïðàö³âíèê³â
÷åðãîâî¿ ñëóæáè ïðè ïðîâåäåí³ ïîë³öåéñüêèõ îïåðàö³é òà ââåäåí-
í³ â ä³þ ñïåö³àëüíèõ îïåðàòèâíèõ ïëàí³â ³ ò.³í.; 5) ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó ñëóæáîâîþ º ³íôîðìàö³ÿ,
ùî ðîçêðèâàº îðãàí³çàö³þ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïî-
ðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ãðîìàäÿí, ó ì³ñöÿõ
äèñëîêàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïåðåáóâàííÿ îñ³á, ñòîñîâíî
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà îõîðîíà ³ ò.³í.; 6) â³äîìîñò³ ó ñôåð³
îõîðîíè îá’ºêò³â ïðî îáëàäíàííÿ ðåæèìíèõ îá’ºêò³â ÷è ïðèì³-
ùåíü îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ ñïåö³àëüíî¿ óñòàíîâè
ïîë³ö³¿ (ñóêóïí³ â³äîìîñò³), çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, ÿê³ â³äíåñåí³
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äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; ïîðÿäîê ïåðåäàâàííÿ – ïðèéìàííÿ ï³ä
îõîðîíó ïðèì³ùåíü ³ îá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ðåæèìíèõ; çàêóï³âëþ,
ïåðåäà÷ó, îáë³ê, çáåð³ãàííÿ òîùî áîéîâî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
íàáî¿â äî íå¿ òà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â; îðãàí³çàö³þ áåçïåêè îñîáî-
âîãî ñêëàäó, îõîðîíó ³ îáîðîíó îá’ºêò³â îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿, çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ ³ ò. ³í.; 7) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³âíèê³â ñóäó,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà
³íøèõ îñ³á ñëóæáîâîþ º ³íôîðìàö³ÿ, ùî ðîçêðèâàº çì³ñò, ôîðìè,
ìåòîäè, à òàêîæ ðåæèì çä³éñíåííÿ îõîðîííèõ çàõîä³â ñòîñîâíî
îñ³á, îñîáèñòà îõîðîíà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèìîã Çà-
êîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â”, “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³” òà îñ³á, îñîáèñòà îõî-
ðîíà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â îõîðîíè; ôîðìè
òà ìåòîäè çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ îãëÿä³â ì³ñöü ïî-
ñò³éíîãî ³ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ îñ³á, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ³ ò. ³í;
8) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îêðåìèìè âèäàìè çëî÷èí³â ñëóæ-
áîâîþ º ³íôîðìàö³ÿ, ùî ðîçêðèâàº ïîðÿäîê çíèùåííÿ âèëó÷åíèõ
³ç íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí,
¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â, îòðóéíèõ òà ñèëüíîä³þ÷èõ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ó çàêîííîìó îá³ãó âèçíàíî íåäîö³ëü-
íèì, à òàêîæ îáëàäíàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ¿õ âèðîá-
íèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ; îñ³á, îðãàí³çàö³¿, îðãàí³çîâàí³ ãðóïè ³
çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿, â³äîìîñò³ ñòîñîâíî ÿêèõ îòðèìàíî â õîä³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà êðèì³íàëü-
íîãî àíàë³çó, çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ ³ ò. ³í.; 9) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ ðîáîòè ç êàäðàìè ñëóæáîâîþ
º ³íôîðìàö³ÿ, ùî ðîçêðèâàº â³äîìîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè çä³éñíåííÿ
ïñèõîëîã³÷íîãî ä³àãíîñòóâàííÿ, ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ
òà òåñòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³ êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â îðãàíè òà
ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿; â³äîìîñò³ ïðî ð³âåíü ñó¿öèäàëüíî¿ àêòèâíîñò³
ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ ³ ò. ³í.; 10) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ ìîá³ë³çàö³éíî¿
ðîáîòè, òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ñëóæáîâîþ
º ³íôîðìàö³ÿ, ùî ðîçêðèâàº ðîçïîä³ë (ñïèñêè) ïðàö³âíèê³â íà
ïóíêòàõ óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿, ñïèñêè îïåðàòèâíèõ ãðóï
äëÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ íà çàïàñíèõ ïóíêòàõ
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óïðàâë³ííÿ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; â³äîìîñò³ ïðî ï³äãîòîâêó òà ïðî-
âåäåííÿ êîìàíäíî-øòàáíèõ ìîá³ë³çàö³éíèõ íàâ÷àíü ³ ò. ³í.;
11) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ïðî ì³êðîôîíí³ ïîçèâí³ ïðàö³âíèê³â òà
óìîâí³ ïîçíà÷åííÿ ðàä³îêàíàë³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè
òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿ ó ìèðíèé ÷àñ, ³ç çàçíà÷åííÿì íàëåæíîñò³
äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿; äîêóìåíòè ç îðãà-
í³çàö³¿ ðàä³î- òà ðàä³îòåõí³÷íîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì
îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿ âèä³ëåíîãî ðàä³î÷àñòîòíîãî ðå-
ñóðñó; ïîáóäîâó, ôóíêö³îíóâàííÿ òà îñîáëèâîñò³ êàíàë³â çâ’ÿçêó,
ó òîìó ÷èñë³ âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ òà â³äêðèòèõ äëÿ çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ, ì³æ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿ ³ ò. ³í.; 12) â³-
äîìîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî òà ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî
îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â îðãàíàõ òà
ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿, çàêëàäàõ òà óñòàíîâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ âíóò-
ð³øíüîãî àóäèòó äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â çà âèäàòêàìè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ò. ³í.;
13) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, åêñïëóàòàö³¿ òà
áóä³âíèöòâà ñïåö³àëüíèõ îá’ºêò³â, à ñàìå  ïåðåë³ê, ä³ÿëüí³ñòü òà
çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì åêñïëóàòàö³¿ ì³ñüêèõ ³ çà-
ì³ñüêèõ ñïåö³àëüíèõ îá’ºêò³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çà âèíÿòêîì
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ;  â³äîìîñò³, âè-
êëàäåí³ â ïðîåêòí³é äîêóìåíòàö³¿ íà áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ
òà ðåìîíò ñïåö³àëüíèõ îá’ºêò³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ ò. ³í.;
14) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçêðè-
âàþòü çì³ñò òà ðåçóëüòàòè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñò-
ðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ³ç ðîçðîáëåííÿ, ñòâîðåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ
çàñîá³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äëÿ ïîøóêó ³
çíåøêîäæåííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé,
ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; òåõíîëîã³¿ ïîäâ³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ÿêùî âîíè íå äàþòü ìîæëèâîñò³ â³äòâîðåííÿ öèõ òåõ-
íîëîã³é ³ ò. ³í.; 15) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³
ïðî îðãàí³çàö³þ òà ôàêòè÷íèé ñòàí çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³, çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³; ñèñòåìó îõîðîíè, âíóòð³øíüîîá’ºêòîâèé ðåæèì,



319

òåõí³÷íå îáëàäíàííÿ ðåæèìíèõ îá’ºêò³â, çîí, ïðèì³ùåíü, äå
çä³éñíþþòüñÿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, çà óìî-
âè ìèðíîãî ÷àñó, ÿêùî ïðè öüîìó íå ðîçêðèâàþòüñÿ â³äîìîñò³,
ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³ ò. ³í.; 16) â³äîìîñò³ ó ñôåð³
êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî ðîçêðèâàþòü â³äîìîñò³
ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñïåö³àëüíèõ âèä³â
çâ’ÿçêó òà êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêùî ö³ â³äî-
ìîñò³ íå ñòàíîâëÿòü äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; â³äîìîñò³ ùîäî ïåðñïåê-
òèâ òà ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ñèñòåì ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó, çà âèíÿò-
êîì â³äîìîñòåé, ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; 17) â³äîìî-
ñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâîþ
º ³íôîðìàö³ÿ ïðî çâåäåí³ â³äîìîñò³ íîìåðíîãî îáë³êó âîãíåïàëü-
íî¿ çáðî¿, ùî ïåðåáóâàº â îá³ãó òåðèòîð³àëüíèõ (ó òîìó ÷èñë³
ì³æðåã³îíàëüíèõ) îðãàí³â ïîë³ö³¿, ¿õ ñòðóêòóðíèõ òà â³äîêðåìëå-
íèõ ï³äðîçä³ë³â; ÷èñåëüí³ñòü íåãëàñíîãî àïàðàòó, ÷èñåëüí³ñòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ òà îñ³á, ùî º àáî çíàõîäèëèñü ó
ðîçðîáö³ çà öèìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ñïðàâàìè, ê³ëüê³ñòü
àðõ³âíèõ ñïðàâ äæåðåë íåãëàñíî¿ ³íôîðìàö³¿, îïåðàòèâíîãî îáë³êó
³ ò. ³í.; 18) â³äîìîñò³ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèÿâëåííÿì
íåáåçïå÷íèõ ìàòåð³àë³â: ïîòî÷í³ òà ïåðñïåêòèâí³ ïëàíè ðîáîòè
ï³äðîçä³ëó çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåáåçïå÷íèìè
ìàòåð³àëàìè, ÿêèé çàëó÷àºòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³; â³äîìîñò³ ïðî ³íôîðìàö³þ, ùî ðîçêðèâàº ñòðîêè,
ìàðøðóòè, îáñÿãè ïåðåâåçåíü, ãðàô³êè ôîðìóâàííÿ òà ì³ñöÿ çà-
âàíòàæåííÿ íåáåçïå÷íèõ ìàòåð³àë³â, çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé,
ÿê³ â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³ ò. ³í.682.

Äîêóìåíòàì, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòàíîâèòü ñëóæáîâó
³íôîðìàö³þ, ïðèñâîþþòü ãðèô “äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ”
(ÄÑÊ). Ïîðÿäîê îáë³êó, çáåð³ãàííÿ, îïðàöþâàííÿ òà çíèùåííÿ
äîêóìåíò³â ç ãðèôîì ÄÑÊ ÿê íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü äàí³,
ç³áðàí³ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
òà ³íøó ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ, âðåãóëüîâóºòüñÿ Òèïîâîþ ³íñò-

682 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çì³í äî Ïðàâèë ïðîïóñêíîãî ðåæèìó íà òåðèòîð³¿
àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: Íàêàç Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè â³ä 12.10.2018 ¹ 945. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1418-
18#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 17.10.2021).



320

ðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ îáë³êó, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ
³ çíèùåííÿ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿,
ùî ì³ñòÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 æîâòíÿ 2016 ðîêó ¹ 736683.

Ðîç³áðàâøèñü ç âèäàìè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, ïîâåðíåìîñÿ äî
àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ùîäî
äîñòóïó òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿, íàñàìïåðåä, äî çàáîðîíè ðîçãîëîøóâàòè àáî âèêîðè-
ñòîâóâàòè â ³íøèé ñïîñ³á ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ³íôîðìàö³þ ç îáìå-
æåíèì äîñòóïîì, ÿêà ñòàëà ¿ì â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ïåðåäáà÷åíà ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 Çàêîíó ¹ 1700-VII.

ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü ñòàòòþ 172-8 “Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáî-
âèõ àáî ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü”, ñàíêö³ÿ ÷àòè-
íè ïåðøî¿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ðîçãîëî-
øåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ â ³íøèé ñïîñ³á îñîáîþ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ
³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà ¿é â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáî-
âèõ àáî ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü, à ó ïðèì³òö³
äî ö³º¿ ñòàòò³ áåçïîñåðåäíüî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóá’ºêòîì ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³ º îñîáè,
çàçíà÷åí³ ó ïóíêò³ 1 òà ï³äïóíêòó “â” ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 3 Çàêîíó ¹ 1700-VII, òîáòî ìîæóòü áóòè ³ ïîë³öåéñüê³.
Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâöåì âñòàíîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26
Çàêîíó ¹ 1700-VII, îòæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïðàâîâó ö³ë³ñí³ñòü
âñòàíîâëåíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè òà ¿¿ óçãîäæåí³ñòü ç
³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ó ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè.

4.3. Çàáîðîíà ùîäî ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ
 áëèçüêèõ îñ³á ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè

â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿

Ó ñó÷àñíîìó àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ñåðåä
íèçêè íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ùî

683 Òèïîâà ³íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ îáë³êó, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ
³ çíèùåííÿ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòÿòü
ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.10.2016
¹ 736. URL: https://docs.dtkt.ua/doc/736-2016- %D0%BF (äàòà çâåðíåííÿ:
17.11.2021).
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ñòîñóþòüñÿ ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (íàäàë³ –
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº
îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á, çàêð³ïëåíå
ó ñòàòò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ ñòàòò³,
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî íàëåæàòü ïîë³öåéñü-
ê³ òà îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿, íå ìîæóòü ìàòè ó ïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ áëèçüêèõ
¿ì îñ³á àáî áóòè ïðÿìî ï³äïîðÿäêîâàíèìè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ïîâíîâàæåíü áëèçüêèì ¿ì îñîáàì684. Òîáòî ïî ñóò³, âèçíà÷åíà ó
àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çàáîðîíà ùîäî ïðÿìî-
ãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ îêðåìèõ
çàáîðîí: ìàòè â ï³äïîðÿäêóâàíí³ áëèçüêèõ îñ³á àáî áóòè ¿ì áåç-
ïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèì.

Ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ ïðÿìîãî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ, ÿê â³äíîñèíè ïðÿìî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ àáî ïðàâîâî¿
(ó÷àñòü ó âèð³øåíí³) ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó, çâ³ëüíåííÿ ç
ðîáîòè, çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü, äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, íà-
äàííÿ âêàç³âîê, äîðó÷åíü òîùî, êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì685.
Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àº ª.Î. Ëåãåçà, òîé ôàêò, ùî îäíà ïîñàäîâà
îñîáà äàº âêàç³âêè, äîðó÷åííÿ ³íø³é òà êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ,
ùå íå îçíà÷àº íàÿâí³ñòü ñàìå ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ 686. Âëàäó
äàâàòè âêàç³âêè ³ äîðó÷åííÿ, êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ àáî,
íàâïàêè, íå âòðó÷àòèñÿ ó âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì éîãî áåçïîñå-
ðåäí³õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à ëèøå âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî
çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè, çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü ³ äèñöèïë³íàðíèõ
ñòÿãíåíü – óñå öå çàëåæèòü, íàñàìïåðåä, â³ä ñêëàäíîñò³ ñòðóêòóðè
òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿687. ßêùî ðîçãëÿäàòè
ïèòàííÿ ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿-

684 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.11.2021).

685 Òàì ñàìî.
686 Ëåãåçà ª.Î. Ùîäî ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. URL: https://law.duan.edu.ua/images/PDF/2020/1/14.pdf
(äàòà çâåðíåííÿ: 10.11.2021).

687 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” / çà ðåä. Ì.². Õàâðîíþêà. Ê.: Âà³òå, 2018. Ñ. 14.
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íè, òî âàðòî íàâåñòè ïðèêëàä, ùî, ÿêùî ïðîêóðîð â³äïîâ³äíî äî
ÊÏÊ ìàº ñë³ä÷îãî â îïåðàòèâíîìó (òèì÷àñîâî, â ìåæàõ ïåâíîãî
ïðîâàäæåííÿ), òî â³í ïåðåáóâàº â íåïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³.
Óò³ì çàçíà÷åíå íå îçíà÷àº, ùî îäíà ç öèõ îñ³á íå ïîâèííà âçÿòè
â³äâ³ä çã³äíî ç³ ñò. 80 ÊÏÊ, ÿêùî âîíè º áëèçüêèìè ðîäè÷àìè,
÷ëåíàìè ñ³ì’¿ òîùî688.

Êð³ì íàâåäåíîãî âèùå ïðèêëàäó ùîäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñë³ä-
÷îãî ïðîêóðîðó, º é ³íø³ ïðèêëàäè. Òàê, ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ
äî àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íà ÷àñ ¿¿ ïðîâåäåííÿ ï³äïîðÿäêî-
âóþòüñÿ êåð³âíèêó îïåðàòèâíîãî øòàáó (ñò. 13 Çàêîíó “Ïðî áî-
ðîòüáó ç òåðîðèçìîì”)689; â ðàç³ ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ùî íå ï³äïîðÿäêî-
âàí³ îäèí îäíîìó, ÿêùî ¿õ ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè íå âèçíà÷åí³ êî-
ìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), íà÷àëüíèêîì º ñòàðøèé ³ç íèõ çà
ïîñàäîþ, à çà ð³âíèõ ïîñàä – ñòàðøèé çà â³éñüêîâèì çâàííÿì
(ñò. 34 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè)690.

Îäíàê, ÿêùî ãîâîðèòè, íàïðèêëàä, ïðî êåð³âíèêà îðãàíó äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñë³ä÷îãî, òî òàêå ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ áóäå ïðÿìèì.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðÿìå ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ êåð³âíèêîâ³ áëèçüêî¿ éîìó îñîáè ÿâëÿºòüñÿ ïðîÿ-
âîì íåïîòèçìó, òîáòî ëîá³þâàííÿì ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ñ³ì’¿ òà áëèçü-
êèõ ðîäè÷³â.

Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ ùîäî çàáîðîíè ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçü-
êèõ îñ³á (íåïîòèçìó) ïðèä³ëÿëè ñâîþ óâàãó òàê³ â÷åí³, ÿê Â.². Áå-
íåäèê691, Ñ.Þ. Áîéêî692, Ä.Â. Ãóäêîâ693, Ë.Î. Äîðîø, Î.². ²âàñå÷-

688 Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
13.04.2012 ¹ 4651-VI. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2013. ¹ 9–13. Ñò. 88.

689 Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.03.2003 ¹ 638-IV.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2003. ¹ 25. Ñò. 180.

690 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ¹ 586-
XIV. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1999. ¹ 20–21. Ñò. 190.

691 Áåíåäèê Â.². Ùîäî çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á
äî çàâ³äóþ÷èõ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Â³ñíèê ÍÒÓÓ
“ÊÏ²”. Ïîë³òîëîã³ÿ. Ñîö³îëîã³ÿ. Ïðàâî. 2017. Âèï. 1.2. Ñ. 172.

692 Áîéêî Ñ.Þ. Ïåðåâåäåííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ
îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á. Ñîö³àëüíå ïðàâî. 2019. ¹ 2. Ñ. 136.

693 Ãóäêîâ Ä.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿:
àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07. Ñóìè, 2018. Ñ. 9.
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êî694, ².Â. Ä³äåíêî695, Ñ.Ì. Ïàíòåëººâ696, Ñ.Ï. Ðàá³íîâè÷697,
Ì.Â. Ôîì³íà, Â.Â. Êóçüìåíêî698, Î.Ì. Øèìîí699 òà ³íø³.

Äëÿ äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çàáîðîíè ïðÿìîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çóïèíè-
òèñü íà ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ çì³ñòó ñòàòò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII,
ÿêà ìàº íàçâó “Îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á”.

Òåðì³í “ñï³ëüíà ðîáîòà”, ÿêå çãàäóºòüñÿ ó íàçâ³ ñòàòò³ 27
Çàêîíó ¹ 1700-VII, â³äñóòí³é ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, íàòîì³ñòü
ó àêàäåì³÷íîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñëîâî “ñï³ëüíèé” îçíà÷àº:
1) ÿêèé íàëåæèòü óñ³ì àáî áàãàòüîì; 2) ÿêèé âèêîíóºòüñÿ, äî-
ñÿãàºòüñÿ ³ ò. ³í. âñ³ìà; 3) ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ, ïðîÿâëÿºòüñÿ âñ³ìà
ïðèñóòí³ìè, îòî÷óþ÷èìè àáî âñ³ìà â ÿê³éñü ãðóï³, â ÿêîìóñü êî-
ëåêòèâ³. Òîáòî, ñï³ëüíà ðîáîòà, öå òà ðîáîòà, ÿêà âèêîíóºòüñÿ
îäíèì êîëåêòèâîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Â äèñïîçèö³¿
ñòàòò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII ïðî ñï³ëüíó ðîáîòó áëèçüêèõ îñ³á
âçàãàë³ íå çãàäàíî, âêàçàíî ëèøå, ïðî çàáîðîíó ïðÿìîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íàçâè òà çì³ñòó âêà-
çàíî¿ âèùå ñòàòò³ ìîæåìî ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî íàçâà ñòàò-
ò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII ñóïåðå÷èòü ¿¿ çì³ñòó. Òîìó ç ìåòîþ
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè ïðÿìîãî ï³ä-

694 Äîðîø Ë., ²âàñå÷êî Î. Íåïîòèçì ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâå ïðîáëåìà óêðà-
¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. URL: file:///C:/Documents%20and%20Settings/kobec/
%D0%9C%D0%BE%D0%B8%2 0%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%
D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82 %D1%8B/Downloads/hv_2015_1_1_5.pdf
(äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

695 Ä³äåíêî ². Íåïîòèçì, ôàâîðèòèçì òà êðîí³çì ÿê ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ
êîíôë³êòó. Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. 2017. ¹ 8. Ñ. 103.

696 Ïàíòåëåºâ Ñ.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ
çàáîðîí òà îáìåæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ â Óêðà¿í³: äèñ. … äîêò. ô³ëîñ.:
081-Ïðàâî. Êè¿â, 2020. Ñ. 148.

697 Ðàá³íîâè÷ Ñ. Íåôîðìàëüí³ ïðàêòèêè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ôîðìà ä³¿ ôàê-
òè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿. Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. 2013.
¹ 3 (74). URL: http://www.nbuv.gov.ua/j-pdf/vapny_2013_3_16.pdf (äàòà çâåð-
íåííÿ: 15.10.2021).

698 Ôîì³íà Ì.Â., Êóçüìåíêî Â.Â. Ñóòí³ñòü, ôîðìè ³ êëàñèô³êàö³ÿ êîðóïö³é-
íèõ â³äíîñèí. Åêîíîì³÷íèé â³ñíèê óí-òó. 2013. Âèï. 21 (1). Ñ. 183.

699 Øèìîí Î.Ì. Îñîáëèâîñò³ îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á.
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿”: òåçè äîïîâ³äåé ðåã³îíàëüíîãî íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êðóãëîãî ñòîëó (ì. Çà-
ïîð³ææÿ, 1–2 ãðóäíÿ 2017 ðîêó) / çà çàã. ðåä. Ò.Î. Êîëîìîºöü. Çàïîð³ææÿ: ÇÍÓ,
2017. Ñ. 208.
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ïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàçâó ñòàò-
ò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “Çàáîðîíà
ùîäî ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á”.

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè ùîäî ïðÿìî-
ãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á çóïèíèìîñÿ íà ðîçãëÿä³ äåô³-
í³ö³¿ “áëèçüê³ îñîáè”. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îïåðóâàííÿ âêàçàíèì
ïîíÿòòÿì íåîáõ³äíå äëÿ ÷³òêîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì Çàêîíó
¹ 1700-VII òà ðîçóì³ííÿ òîãî, õòî ñàìå â³äíîñèòüñÿ äî áëèçüêèõ
îñ³á â³äíîñíî ÿêèõ çàáîðîíåíî ïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ï³ä ÷àñ
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿.

Ïîíÿòòÿ “áëèçüê³ îñîáè” º â³äíîñíî íîâèì ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 1995 ðîêó ¹ 356/95-ÂÐ
“Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” òàêå ïîíÿòòÿ íå áóëî çàêð³ïëåíå,
íàòîì³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 3206-VI
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” áëèçüêèìè îñî-
áàìè âèçíàâàëèñÿ ÷îëîâ³ê, äðóæèíà, áàòüêî, ìàòè, â³ò÷èì, ìà÷óõà,
ñèí, äî÷êà, ïàñèíîê, ïàä÷åðêà, ð³äíèé áðàò, ð³äíà ñåñòðà, ä³ä, áà-
áà, ïðàä³ä, ïðàáàáà, âíóê, âíó÷êà, ïðàâíóê, ïðàâíó÷êà, óñèíîâëþ-
âà÷ ÷è óñèíîâëåíèé, îï³êóí ÷è ï³êëóâàëüíèê, îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº
ï³ä îï³êîþ àáî ï³êëóâàííÿì, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæè-
âàþòü, ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì ³ ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ³ç ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì, â òîìó ÷èñë³ îñîáè, ÿê³ ñï³ëü-
íî ïðîæèâàþòü, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³700. Ó ÷èííîìó Çàêîí³
¹ 1700-VII, çîêðåìà ó àáçàö³ ÷åòâåðòîìó ÷àñòèí³ ïåðøî¿ ñòàòò³ 1,
çàçíà÷åíî, ùî áëèçüê³ îñîáè – ÷ëåíè ñ³ì’¿ ñóá’ºêòà, à òàêîæ ÷î-
ëîâ³ê, äðóæèíà, áàòüêî, ìàòè, â³ò÷èì, ìà÷óõà, ñèí, äî÷êà, ïàñèíîê,
ïàä÷åðêà, ð³äíèé òà äâîþð³äíèé áðàòè, ð³äíà òà äâîþð³äíà ñåñòðè,
ð³äíèé áðàò òà ñåñòðà äðóæèíè (÷îëîâ³êà), ïëåì³ííèê, ïëåì³í-
íèöÿ, ð³äíèé äÿäüêî, ð³äíà ò³òêà, ä³ä, áàáà, ïðàä³ä, ïðàáàáà, âíóê,
âíó÷êà, ïðàâíóê, ïðàâíó÷êà, çÿòü, íåâ³ñòêà, òåñòü, òåùà, ñâåêîð,
ñâåêðóõà, áàòüêî òà ìàòè äðóæèíè (÷îëîâ³êà) ñèíà (äî÷êè), óñè-
íîâëþâà÷ ÷è óñèíîâëåíèé, îï³êóí ÷è ï³êëóâàëüíèê, îñîáà, ÿêà
ïåðåáóâàº ï³ä îï³êîþ àáî ï³êëóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà701.

700 Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.04.2011
¹ 3206-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3206-17 (äàòà çâåðíåííÿ:
15.10.2021).

701 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).



325

Ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII çàêîíîäàâåöü çíà÷íî ðîçøèðèâ ñïèñîê
áëèçüêèõ îñ³á, êð³ì òîãî íàäàâ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áëèçüêèõ
îñ³á ÷åðåç ïðèçìó ñëîâîñïîëó÷åííÿ “÷ëåíè ñ³ì’¿”, ÷åðåç ùî âèíè-
êàº ðÿä ñï³ðíèõ ïèòàíü, õòî âñå òàêè íàëåæèòü äî áëèçüêèõ
îñ³á, à õòî äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿? Òàêîæ íåçðîçóì³ëî, ÷îìó ïðè íàâåäåíí³
ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî áëèçüêèõ îñ³á, âèêîðèñòàíî ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ “à òàêîæ”, àäæå òîä³ ïîñòàº ïèòàííÿ, õòî ùå íàëå-
æèòü äî áëèçüêèõ îñ³á êð³ì ïåðåðàõîâàíèõ?

Ó àáçàö³ ø³ñòíàäöÿòîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó
¹ 1700-VII ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ââàæàþòüñÿ:

à) îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ó øëþá³ ³ç ñóá’ºêòîì, çàçíà÷åíèì ó
÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó, òà ä³òè çàçíà÷åíîãî ñóá’ºê-
òà äî äîñÿãíåííÿ íèìè ïîâíîë³òòÿ – íåçàëåæíî â³ä ñï³ëüíîãî
ïðîæèâàííÿ ³ç ñóá’ºêòîì;

á) áóäü-ÿê³ îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì
ïîáóòîì, ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ³ç ñóá’ºêòîì, çàçíà÷å-
íèì ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó (êð³ì îñ³á, âçàºìí³ ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè ÿêèõ íå ìàþòü õàðàêòåðó ñ³ìåéíèõ), ó òîìó ÷èñë³
îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³702.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “÷ëåíè ñ³ì’¿” ó àíòèêîðóï-
ö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âêëþ÷àº äâ³ êàòåãîð³¿ îñ³á. Äî ïåðøî¿
êàòåãîð³¿ ìîæíà â³äíåñòè: îñîáó ç ÿêîþ ñëóæáîâà îñîáà ïåðåáóâàº
ó øëþá³ (øëþá – öå ñ³ìåéíèé ñîþç æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, çàðåº-
ñòðîâàíèé ó îðãàí³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 21 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)); ä³òåé
ñëóæáîâî¿ îñîáè, äî äîñÿãíåííÿ íèìè ïîâíîë³òòÿ, íå çàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è ïðîæèâàº öÿ äèòèíà ðàçîì ç íèì, ÷è í³ (íåïîâíîë³ò-
íüîþ ââàæàºòüñÿ äèòèíà ó â³ö³ â³ä ÷îòèðíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè
ðîê³â (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 6 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)).

Äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿ ìîæíà â³äíåñòè áóäü ÿêèõ îñ³á, ÿê³ ³ç
ñëóæáîâîþ îñîáîþ: ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü; ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì
ïîáóòîì; ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (êð³ì âèïàäê³â, êîëè
âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè íå ìàþòü õàðàêòåðó ñ³ìåéíèõ), òîáòî
öå âñ³ ³íø³ îñîáè, ÿêèõ â³äíåñåíî ó àáçàö³ ÷åòâåðòîìó ÷àñòèíè

702 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).
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ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII äî áëèçüêèõ îñ³á, êð³ì äðó-
æèíè/÷îëîâ³êà òà ä³òåé.

Êð³ì ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ó àáçàö³ ø³ñò-
íàäöÿòîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII ó Ïðèì³-
òö³ äî ñòàòò³ 46 âêàçàíîãî çàêîíó ³ñíóº óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ ÷ëåíà
ñ³ì’¿, ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ö³ëåé ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ: ÷ëå-
íàìè ñ³ì’¿ ñóá’ºêòà äåêëàðóâàííÿ, ÿê³ íå º éîãî ïîäðóææÿì àáî
ä³òüìè, ââàæàþòüñÿ îñîáè, ùî ñï³ëüíî ïðîæèâàëè ³ç ñóá’ºêòîì
äåêëàðóâàííÿ ñòàíîì íà îñòàíí³é äåíü çâ³òíîãî ïåð³îäó àáî
ñóêóïíî ïðîòÿãîì íå ìåíøå 183 äí³â ïðîòÿãîì ðîêó, ùî ïåðåäóº
ðîêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿703. Òîáòî ó âèïàäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿
îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ì’¿, êð³ì äðóæèíè/÷î-
ëîâ³êà òà ä³òåé, ââàæàþòüñÿ îñîáè, ùî ïðîæèâàëè ³ç ñóá’ºêòîì
äåêëàðóâàííÿ, ïðîòå ñòàº íå çðîçóì³ëèì ìåõàí³çì äîêàçóâàííÿ
ôàêòó ïðîæèâàííÿ òàêèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì äåêëàðóâàííÿ ó âèçíà-
÷åíèé çàêîíîì ñòðîê.

ßêùî çâåðíóòèñü äî Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òî ó ñòàòò³ 3
âêàçàíîãî êîäåêñó ïîíÿòòÿ ñ³ì’ÿ ñôîðìóëüîâàíî ÿê “…ïåðâèííèé
òà îñíîâíèé îñåðåäîê ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ñêëàäàþòü îñîáè, ùî
ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì, ìàþòü âçàºìí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè”704. Òàêîæ âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷àñòè-
íè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîæíà ñêàçàòè,
ùî ñ³ì’ÿ ñòâîðþºòüñÿ: 1) íà ï³äñòàâ³ øëþáó; 2) íà ï³äñòàâ³ êðîâ-
íîãî ñïîð³äíåííÿ; 3) íà ï³äñòàâ³ óñèíîâëåííÿ; 4) íà ³íøèõ ï³ä-
ñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ³ òàêèõ, ùî íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëü-
íèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà705.

Ó ñïàäêîâîìó ïðàâ³ ³ñíóº òàêà êàòåãîð³ÿ ÿê ÷åðãîâ³ñòü ñïàäêó-
âàííÿ, ÿêà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ñïàäùèíè çà ñ³ìåéíî-
ðîäèííèìè çâ’ÿçêàìè ç³ ñïàäêîäàâöåì ³ âèçíà÷àº ÷åðãè ñïàäêó-
âàííÿ: 1 ÷åðãà ñïàäêóâàííÿ – ä³òè ñïàäêîäàâöÿ, äðóãèé ç ïîäðóæ-
æÿ, áàòüêè (ñòàòòÿ 1261 ÖÊ Óêðà¿íè), 2 ÷åðãà ñïàäêóâàííÿ –

703 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

704 Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.01.2002 ¹ 2947-III.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2002. ¹ 21–22. Ñò. 135.

705 Òàì ñàìî.
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ð³äí³ áðàòè òà ñåñòðè ñïàäêîäàâöÿ, áàáà òà ä³ä ÿê ç áîêó áàòüêà,
òàê ³ ç áîêó ìàòåð³ (ñòàòòÿ 1262 ÖÊ Óêðà¿íè); 3 ÷åðãà ñïàäêó-
âàííÿ – ð³äí³ äÿäüêî òà ò³òêà ñïàäêîäàâöÿ (ñòàòòÿ 1263 ÖÊ Óê-
ðà¿íè), 4 ÷åðãà ñïàäêóâàííÿ – îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàëè ç³ ñïàäêîäàâ-
öåì îäí³ºþ ñ³ì’ºþ íå ìåíø ÿê ï’ÿòü ðîê³â äî ÷àñó â³äêðèòòÿ
ñïàäùèíè (ñòàòòÿ 1264 ÖÊ Óêðà¿íè), 5 – ³íø³ ðîäè÷³ ñïàäêîäàâöÿ
äî øîñòîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ âêëþ÷íî706.

Ó æèòëîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ “÷ëåí ñ³ì’¿” òàêîæ ðîç-
êðèâàºòüñÿ äîñòàòíüî øèðîêî. Ó ñòàòò³ 64 Æèòëîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ íàéìà÷à â³äíîñÿòü äðóæèíó
íàéìà÷à, ¿õí³õ ä³òåé ³ áàòüê³â; òàêîæ ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ íàéìà÷à ìîæóòü
áóòè âèçíàí³ é ³íø³ îñîáè, ÿêùî âîíè ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü
ðàçîì ³ç íàéìà÷åì ³ âåäóòü ³ç íèì ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî707.

Ó âèùåçãàäàíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà ÷àñòî çãàäóþòüñÿ ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ “ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ”, “ñï³ëüíèé ïîáóò”, “âçàºìí³ ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè”, ïðîòå ó æîäí³é íîðì³ ïðàâà ¿õ âèçíà÷åííÿ íå çà-
êð³ïëåíå.

Âðàõîâóþ÷è, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ”
â³äñóòíº ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
ðîçãëÿíóòè äóìêó ª.Î. Ëåãåçè, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ
ôàêòó “ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ” ñë³ä îö³íèòè, çîêðåìà: íàÿâí³ñòü
÷è â³äñóòí³ñòü çàêîííèõ øëþáíèõ â³äíîñèí öèõ îñ³á ç ³íøèìè
îñîáàìè; õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ îñîáàìè; íàÿâí³ñòü ó êîæíî¿ ç
íèõ âëàñíîãî ÷è îðåíäîâàíîãî æèòëà; òðèâàë³ñòü ³ áåçïåðåðâí³ñòü
÷è ïåð³îäè÷í³ñòü ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ; ïðîâåäåííÿ çàðó÷èí ³
â³äêðèò³ñòü ñòîñóíê³â äëÿ îòî÷óþ÷èõ708.

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ íàÿâíîñò³ îçíàêè “ñï³ëüíîãî ïîáóòó” òðåáà
âèçíà÷èòèñÿ ç ïèòàííÿìè ïðî: õàðàêòåð ³ ñòóï³íü ñï³ëüíîãî ïî-
áóòó; ó÷àñòü â óòðèìàíí³ ñï³ëüíîãî æèòëà (ñêàæ³ìî, ÷è çä³éñíþ-
ºòüñÿ äîëüîâà îïëàòà çà îðåíäó æèòëà ³ êîìóíàëüí³ ïîñëóãè), ó

706 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 435-IV. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15 (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

707 Æèòëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 30.06.1983 ¹ 5464-X.
URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5464-10#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
15.10.2021).

708 Ëåãåçà ª.Î. Ùîäî ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. URL: https://law.duan.edu.ua/images/PDF/2020/1/14.pdf
(äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).
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âèêîíàíí³ äîìàøí³õ ðîá³ò, ó êîìóí³êàö³¿ ç íàäàâà÷àìè êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã òîùî709.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ “âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â” âàæëèâèì
º ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü ùîäî íàÿâíîñò³: øëþáíèõ â³äíîñèí ì³æ
íèìè â ìèíóëîìó; ìàéíà, íàáóòîãî íèìè çà ÷àñ ñï³ëüíîãî ïðîæè-
âàííÿ (ñò. 74 ÑÊ), àáî äîãîâîðó ïðî ïîä³ë ìàéíà, ùî º â ñï³ëüí³é
÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³ (ñò. 367 ÖÊ); ñï³ëüíèõ àáî âñèíîâëåíèõ
(÷. 5 ñò. 211 ÑÊ) ÷è ïðèéíÿòèõ íà âèõîâàííÿ (ñò. 252 ÑÊ) ä³òåé,
ó ò. ÷. ç âèçíàííÿì áàòüê³âñòâà ÷è ìàòåðèíñòâà çà ð³øåííÿì
ñóäó (ñò.ñò. 128, 131 ÑÊ)710 òîùî.

Âèùåçãàäàí³ ïîíÿòòÿ â³ä³ãðàþòü îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé ïðè
ôîðìóëþâàíí³ òåðì³íó “÷ëåíè ñ³ì’¿”, ïðîòå â³äñóòí³ñòü ¿õ âèçíà-
÷åííÿ ó çàêîíîäàâñò³, ïðèçâîäèòü äî ïðîáëåì ¿õ çàñòîñóâàííÿ
íà ïðàêòèö³, îñîáëèâî äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îêðåìèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á.

Çä³éñíèâøè àíàë³ç ïîíÿòü “áëèçüê³ îñîáè” òà “÷ëåíè ñ³ì’¿”
ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà ìîæåìî ä³éòè äî âèñíîâêó, ùî îêðåìèì
ãàëóçÿì ïðàâà âëàñòèâ³ òîòîæí³ âèçíà÷åííÿ âêàçàíèõ äåô³í³ö³é,
ïðîòå â³äð³çíÿþòüñÿ âîíè øèðîêèì ïåðåë³êîì îñ³á, ÿêèõ äî íèõ
â³äíîñÿòü. Ïîíÿòòÿ “áëèçüê³ îñîáè”, ÿêå íàâåäåíå â àíòèêîðóïö³é-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, º øèðøèì í³æ äåô³í³ö³ÿ “ñ³ì’ÿ” â Ñ³ìåéíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè, òîìó âèõîäÿ÷è ç öüîãî ïðîïîíóºìî â àáçàö³
òðåòüîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 íå ðîçãëÿäàòè áëèçüêèõ îñ³á
÷åðåç ïðèçìó òåðì³íó “÷ëåíè ñ³ì’¿”. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî
âèêëàñòè âêàçàíèé àáçàö â òàê³é ðåäàêö³¿: “áëèçüê³ îñîáè – ÷î-
ëîâ³ê, äðóæèíà, áàòüêî, ìàòè, â³ò÷èì, ìà÷óõà, ñèí, äî÷êà, ïàñèíîê,
ïàä÷åðêà, ð³äíèé òà äâîþð³äíèé áðàòè, ð³äíà òà äâîþð³äíà ñåñòðè,
ð³äíèé áðàò òà ñåñòðà äðóæèíè (÷îëîâ³êà), ïëåì³ííèê, ïëåì³ííè-
öÿ, ð³äíèé äÿäüêî, ð³äíà ò³òêà, ä³ä, áàáà, ïðàä³ä, ïðàáàáà, âíóê,
âíó÷êà, ïðàâíóê, ïðàâíó÷êà, çÿòü, íåâ³ñòêà, òåñòü, òåùà, ñâåêîð,
ñâåêðóõà, áàòüêî òà ìàòè äðóæèíè (÷îëîâ³êà) ñèíà (äî÷êè), óñè-
íîâëþâà÷ ÷è óñèíîâëåíèé, îï³êóí ÷è ï³êëóâàëüíèê, îñîáà, ÿêà
ïåðåáóâàº ï³ä îï³êîþ àáî ï³êëóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà”.

709 Ëåãåçà ª.Î. Ùîäî ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”. URL: https://law.duan.edu.ua/images/PDF/2020/1/14.pdf
(äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

710 Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.01.2002 ¹ 2947-III.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2002. ¹ 21–22. Ñò. 135.
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Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ çàáîðîíè ùîäî ïðÿìîãî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ìåõàí³çì
óñóíåííÿ îáñòàâèí âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII çàçíà÷åíî,
ùî ó ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íàäàºòüñÿ 15 äåííèé
òåðì³í äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî óñóíåííÿ âñ³õ îáñòàâèí, ÿêùî òàê³
îáñòàâèíè íå áóëî óñóíóòî, òî â òàêîìó âèïàäêó â³äïîâ³äí³
îñîáè àáî áëèçüê³ ¿ì îñîáè ï³äëÿãàþòü ïåðåâåäåííþ íà ³íøó
ïîñàäó àáî ï³äëÿãàþòü çâ³ëüíåííþ711. Òîáòî, ³ñíóþòü äâà øëÿõè
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â: äîáðîâ³ëüíèé (îñîáà ñàìà
óñóâàº âñ³ îáñòàâèíè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â) òà ïðèìóñîâèé (â³äíîñ-
íî îñîáè çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà âðåãóëþâàííÿ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â: ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ïîñàäó àáî çâ³ëüíåííÿ).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ìåõàí³çì âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòå-
ðåñ³â çàêð³ïëåíèé ó ñòàòòÿõ 29, 30, 34 Çàêîíó ¹ 1700-VII. Çî-
êðåìà äî øëÿõ³â óñóíåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á, ÿê³
çàêð³ïëåí³ ó ñòàòò³ 29 Çàêîíó ¹ 1700-VII, íàëåæàòü:

– óñóíåííÿ îñîáè â³ä âèêîíàííÿ çàâäàííÿ, â÷èíåííÿ ä³é,
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÷è ó÷àñò³ â éîãî ïðèéíÿòò³ â óìîâàõ ðåàëüíî-
ãî ÷è ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 29 Çàêîíó ¹ 1700-VI²);

– ïåðåâåäåííÿ îñîáè íà ³íøó ïîñàäó (ïóíêò 5 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 29 Çàêîíó ¹ 1700-VI²);

– çâ³ëüíåííÿ îñîáè (ïóíêò 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 29 Çàêîíó
¹ 1700-VI²)712.

Çóïèíèìîñü äåòàëüíî íà êîæíîìó ç íèõ. Óñóíåííÿ îñîáè
â³ä âèêîíàííÿ çàâäàííÿ, â÷èíåííÿ ä³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÷è
ó÷àñò³ â éîãî ïðèéíÿòò³ â óìîâàõ ðåàëüíîãî ÷è ïîòåíö³éíîãî
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â âèçíà÷åíî â ñòàòò³ 30 Çàêîíó ¹ 1700-VI² ³
ïåðåäáà÷àº, ùî çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó,
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ ñèòóà-
ö³¿, êîëè áëèçüê³ îñîáè îïèíèëèñÿ ó ïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïîâíîâàæåíü áëèçüêèì ¿ì îñîáàì, òàê³

711 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).

712 Òàì ñàìî.
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îñîáè óñóâàþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ çàâäàííÿ, â÷èíåííÿ ä³é, ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ÷è ó÷àñò³ â éîãî ïðèéíÿòò³713.

Ïåðåâåäåííÿ îñîáè íà ³íøó ïîñàäó çàêð³ïëåíî ó ïóíêò³ 1
ñòàòò³ 34 Çàêîíó ¹ 1700-VI, çîêðåìà òàêèé çàõ³ä çä³éñíþºòüñÿ
çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³¿ ó ðàç³, ÿêùî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ïîñò³éíèé
õàðàêòåð ³ íå ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíèé øëÿõîì óñóíåííÿ òàêî¿
îñîáè â³ä âèêîíàííÿ çàâäàííÿ, â÷èíåííÿ ä³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
÷è ó÷àñò³ â éîãî ïðèéíÿòò³, îáìåæåííÿ ¿¿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿,
ïåðåãëÿäó ¿¿ ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é, ïîçáàâëåííÿ ïðèâàòíîãî
³íòåðåñó òà çà íàÿâíîñò³ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, ÿêà çà ñâî¿ìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè â³äïîâ³äàº îñîáèñòèì òà ïðîôåñ³éíèì ÿêîñòÿì îñî-
áè714. Êð³ì àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåâåäåííÿ îñîáè
íà ³íøó ïîñàäó âðåãóëüîâóºòüñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê,
ó ïóíêò³ 1 ñòàòò³ 32 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè âêàçàíî,
ùî ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ðîáîòó íà òîìó æ ï³äïðèºìñòâ³, â óñ-
òàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ïåðåâåäåííÿ íà ðîáîòó íà ³íøå ï³ä-
ïðèºìñòâî, â óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ àáî â ³íøó ì³ñöåâ³ñòü, õî÷à
á ðàçîì ç ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ, äîïóñêàºòüñÿ
ò³ëüêè çà çãîäîþ ïðàö³âíèêà715. Íàòîì³ñòü ó ïóíêò³ 2 çàçíà÷åíî¿
âèùå ñòàòò³ âêàçàíî, ùî íå ââàæàºòüñÿ ïåðåâåäåííÿì íà ³íøó
ðîáîòó ³ íå ïîòðåáóº çãîäè ïðàö³âíèêà ïåðåì³ùåííÿ éîãî íà òî-
ìó æ ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ íà ³íøå ðîáî÷å ì³ñöå,
â ³íøèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ó ò³é æå ì³ñöåâîñò³716.

Çâ³ëüíåííÿ îñîáè çàêð³ïëåíå ó ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 34 Çàêîíó
¹ 1700-VI, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çâ³ëüíåííÿ ç çàéìàíî¿ ïîñàäè ó
çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â çä³éñíþºòüñÿ ó ðàç³, ÿê-
ùî ðåàëüíèé ÷è ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíèé â ³íøèé
ñïîñ³á, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ¿¿ çãîäè íà ïåðåâåäåííÿ
àáî íà ïîçáàâëåííÿ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó717. Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³-

713 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).

714 Òàì ñàìî.
715 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10.12.1971 ¹ 322-VIII. URL: https:/

/zakon.rada.gov.ua/laws/card/322-08 (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).
716 Òàì ñàìî.
717 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 16.10.2021).
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êó ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ âàðòî çâåðíóòèñü
äî îñíîâíîãî çàêîíó, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, à òàêîæ â ÿêîìó çàêð³ïëåí³ óìîâè çâ³ëüíåííÿ
ïîë³öåéñüêèõ. Â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêò³â 9 òà 9-1 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 77 Çàêîíó ¹ 580-VII ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ ï³äëÿãàº çâ³ëüíåí-
íþ:

– ó çâ’ÿçêó ç ïðÿìèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì áëèçüê³é îñîá³;
– ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ðåàëüíîãî ÷è ïîòåíö³éíîãî êîíô-

ë³êòó ³íòåðåñ³â, ÿêèé ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå áóòè
âðåãóëüîâàíèé â ³íøèé ñïîñ³á718.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ó ïîð³âíÿí-
í³ ç àíòèêîðóïö³éíèì òà òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ñïåö³àëüíèé
Çàêîí ¹ 580-VII âèçíà÷àº ëèøå îäèí øëÿõ óñóíåííÿ ïðÿìîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ – çâ³ëüíåííÿ.

Äî ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ìîæíà â³ä-
íåñòè çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî áëèçüêèõ îñ³á, ùî ïðîõîäÿòü ñëóæáó
àáî ïðàöþþòü â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿.

Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ âêëþ÷àº â ñåáå
÷îòèðè åòàïè: 1) ï³äá³ð òà ïåðåâ³ðêà êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ; 2) ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó (ïðèçíà÷åííÿ
íà ïîñàäó); 3) ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ïåðåì³ùåííÿ ïî ñëóæá³
(ïðèñâîºííÿ ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, àòåñòóâàííÿ); 4) çâ³ëüíåííÿ
ç Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿719. Ìàéæå íà âñ³õ çàçíà÷åíèõ åòàïàõ ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ñòîñîâíî ïîë³öåéñüêèõ
ïðîâîäÿòüñÿ ïåðåâ³ðêè ùîäî îáìåæåíü òà çàáîðîí âèçíà÷åíèõ
Çàêîíîì ¹ 1700-VI, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”,
Çàêîíîì ¹ 580-VII. Äî îäíèõ ç òàêèõ ïåðåâ³ðîê â³äíîñèòüñÿ
ïåðåâ³ðêà íà ìîæëèâó íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Êð³ì òîãî,
ïîë³öåéñüêèé ïðîòÿãîì ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïî-
äàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðàöþþ÷èõ áëèçüêèõ ¿ì îñ³á â Íàö³î-

718 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

719 Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / êîë.
àâò.; êåð. àâò. êîë. ê.þ.í., çàñë. þðèñò Óêðà¿íè Â.À. Ãëóõîâåðÿ. Äí³ïðî: Äí³ïðîï.
äåðæ. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2017. Ñ. 125.
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íàëüí³é ïîë³ö³¿ ³ç çàçíà÷åííÿì çâàííÿ, ïð³çâèùà, ³ì’ÿ òà ïî
áàòüêîâ³, ïîñàäè áëèçüêî¿ ¿ì îñîáè. Ïðîòå, íà ïðàêòèö³ ÷àñòî
òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ïîë³öåéñüêèé ïîäàº âêàçàíó âèùå
³íôîðìàö³þ ëèøå ñòîñîâíî âóçüêîãî êîëà áëèçüêèõ îñ³á, çîêðåìà
áàòüêà, ìàòåð³, äðóæèíè/÷îëîâ³êà, áðàò³â, ñåñòåð, à ³íôîðìàö³þ
â³äíîñíî ³íøèõ îñ³á, ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â³äíåñåíî äî áëèçüêèõ îñ³á, ÷àñòî íå âêàçóþòü, ùî ó
ñâîþ ÷åðãó â ïîäàëüøîìó ïðèçâîäèòü äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Ó àáçàö³ 3 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII
âèçíà÷åíî êàòåãîð³¿ îñ³á íà ÿêèõ íå ïîøèðþºòüñÿ ïîëîæåííÿ
ñòàòò³ 27 âêàçàíîãî çàêîíó, ùîäî îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè
áëèçüêèõ îñ³á, äî ÿêèõ â³äíåñëè: íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæ-
íèõ; áëèçüêèõ îñ³á, ÿê³ ïðÿìî ï³äïîðÿäêîâàí³ îäèí îäíîìó ó
çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì îäíèì ç íèõ ñòàòóñó âèáîðíî¿ îñîáè; îñ³á,
ÿê³ ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ (êð³ì òèõ, ùî º
ðàéîííèìè öåíòðàìè), à òàêîæ ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ720.

Ðîçãëÿäàþ÷è òàêó êàòåãîð³þ îñ³á, ÿê íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ ³ ïðè-
ñÿæí³, íà ÿêèõ íå ïîøèðþþòüñÿ íîðìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á, âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ²íñòèòóò íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ôóíêö³î-
íóâàâ äî 2016 ðîêó, òîìó àáçàö òðåò³é ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27
Çàêîíó ¹ 1700-VII ìàº çàñòàð³ë³ íîðìè, çîêðåìà ùîäî â³äíåñåííÿ
íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â äî îñ³á íà ÿêèõ íå ïîøèðþºòüñÿ çàáîðîíè
ùîäî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á. Íàòîì³ñòü ó ÷èííîìó Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó ¹ 1402-VIII “Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â” âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïðè-
ñÿæíèìè, äî ÿêèõ ïðÿìî â³äíåñåíî ïîë³öåéñüêèõ. Âðàõîâóþ÷è,
ùî ïîë³öåéñüê³ íå ìîæóòü áóòè ïðèñÿæíèìè ìîæåìî ä³éòè äî
âèñíîâêó, ùî òàêå âèêëþ÷åííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïîë³öåéñüêèõ. Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ
Çàêîíó ¹ 1700-VII ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ
2016 ðîêó ¹ 1402-VIII “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” ââàæàºìî
çà íåîáõ³äíå âíåñòè çì³íè äî àáçàöó òðåòüîãî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII, çîêðåìà âèêëþ÷èòè ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ “íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â”.

720 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 17.10.2021).
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Äî íàñòóïíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á íà ÿêèõ íå ïîøèðþºòüñÿ ïîëî-
æåííÿ Çàêîíó ¹ 1700-VII ùîäî îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè
áëèçüêèõ îñ³á, íàëåæàòü âèáîðí³ îñîáè. Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîñàäè
ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³
â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ íå º âèáîðíèìè, òî â³äïîâ³äíî íà íèõ
çàçíà÷åí³ íîðìè íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ.

Îñòàííüîþ êàòåãîð³þ îñ³á, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä âèêëþ÷åííÿ
ùîäî àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè ñòîñîâíî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçü-
êèõ îñ³á º îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ
(êð³ì òèõ, ùî º ðàéîííèìè öåíòðàìè), à òàêîæ ã³ðñüêèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåìó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñêëàäàþòü: Àâòîíîì-
íà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè â ì³ñòàõ,
ñåëèùà ³ ñåëà721. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ïóíêòó 13 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ êîæ-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè722. Ïðîòå îêðåìî-
ãî çàêîíó ó ÿêîìó á çàêð³ïëþâàëîñü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñ³ëüñü-
êèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå ìàº. Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñò-
ðîâàíî ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 5 ëþòîãî 2009 ðîêó ¹ 4028
“Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³, ïîãëèáëåííÿ
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà
ñïðèÿííÿ äåóðáàí³çàö³¿ íàðîäîíàñåëåííÿ”, â ÿêîìó ñ³ëüñüêå ïîñå-
ëåííÿ/ñ³ëüñüêèé íàñåëåíèé ïóíêò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îáëàøòîâàíå
îá’ºêòàìè ñîö³àëüíîãî, âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ òà â³äïîâ³äíîþ
³íôðàñòðóêòóðîþ ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ëþäåé, çàéíÿòèõ,
ïåðåâàæíî, ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ïåðåðîáëåíí³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ àáî ³íøèõ ãàëóçÿõ (ë³ñîâå, âîäíå ãîñïî-
äàðñòâî, òðàíñïîðò òîùî)723.

721 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.

722 Òàì ñàìî.
723 Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³, ïîãëèáëåííÿ ïðèíöèï³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà ñïðèÿííÿ äåóðáàí³çàö³¿
íàðîäîíàñåëåííÿ: ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 05.02.2009 ¹ 4028. URL:  http://
search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/JF33W00A.html (äàòà çâåðíåííÿ: 17.10.2021).
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Íå çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
ïîíÿòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, òàêå âèçíà÷åííÿ çóñòð³-
÷àºòüñÿ ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâèõ àêòàõ, çîêðåìà ó íàêàç³
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â³ä 20 ñåðïíÿ 2010 ðî-
êó ¹ 346 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ ùîäî ñêëàäàííÿ
êâàðòàëüíèõ ñïèñê³â æèòëîâèõ áóäèíê³â ³ ñïèñê³â ñ³ëüñüêèõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîáíîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ
2010 ðîêó”, â ÿêîìó ï³ä ñ³ëüñüêèì íàñåëåíèì ïóíêòîì âèçíà-
÷àþòü íàñåëåíèé ïóíêò íåì³ñüêîãî òèïó (çàðåºñòðîâàíèé â
Êëàñèô³êàòîð³ îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè), ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü æèòåë³â ÿêîãî çàéíÿòà ó ñ³ëüñü-
êîìó ãîñïîäàðñòâ³724. Êð³ì òîãî, ïðî ñ³ëüñüê³ íàñåëåí³ ïóíêòè
çàãàäóºòüñÿ ó ëèñò³-ðîç’ÿñíåíí³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
â³ä 27 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ¹ 27/13/32-16 “Ùîäî ïðàâà íà â÷èíåííÿ
íîòàð³àëüíèõ ä³é ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ñåëèù ì³ñüêîãî
òèïó ç çâ’ÿçêó ³ç âíåñåííÿì çì³í äî ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íîòàð³àò”, â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî äî ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â Óêðà¿íè íàëåæàòü ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî, îáëàñíîãî, ðàéîí-
íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó, äî ñ³ëüñüêèõ –
ñåëà ³ ñåëèùà íåçàëåæíî â³ä ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ï³äïîðÿäêîâà-
íîñò³725.

Äëÿ âñòàíîâëåííÿ òîãî, ÷è ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷åííÿ ùîäî
àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè ñòîñîâíî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ
îñ³á íà ïîë³öåéñüêèõ ÷è îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é

724 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ ùîäî ñêëàäàííÿ êâàðòàëüíèõ ñïèñê³â
æèòëîâèõ áóäèíê³â ³ ñïèñê³â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîá-
íîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2010 ðîêó: Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿-
íè â³ä 20.08.2010 ¹ 346. URL:  https://zakononline.com.ua/documents/show/
62614___62614 (äàòà çâåðíåííÿ: 17.10.2021).

725 Ëèñò-ðîç’ÿñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27.01.2016 ¹ 27/13/
32-16 “Ùîäî ïðàâà íà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ñåëèù ì³ñüêîãî
òèïó ç çâ’ÿçêó ³ç âíåñåííÿì çì³í äî ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íîòàð³àò”.
URL: https://minjust.gov.ua/dep/ddr/list-rozyasnennyaministerstva-yustitsii-
ukraini-vid-27012016-271332-16-schodo-prava-navchinennya-notarialnih-diy-
posadovimi-osobami-organu-mistsevogosamovryaduvannya-v-naselenih-punktah-yaki-
mayut-status-selisch-miskogo-tipuu-zvyazku-iz-vnesennyam-zmin (äàòà çâåðíåííÿ:
17.10.2021).
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ñëóæá³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ (êð³ì òèõ, ùî º ðàéîííèìè öåíòðàìè) âàðòî çâåðíó-
òèñü äî ñòàòò³ 13 Çàêîíó ¹ 580-VII, â ÿê³é âèçíà÷åíî, ùî ñè-
ñòåìó ïîë³ö³¿ ñêëàäàþòü: 1) öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ïîë³-
ö³ºþ; 2) òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿. Äî ñêëàäó àïàðàòó öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ âõîäÿòü îðãàí³çàö³éíî ïîºäíàí³
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà
ïîë³ö³¿, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü726.
Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿ óòâîðþþòüñÿ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ òà ÿê
ì³æðåã³îíàëüí³ (ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ íà äåê³ëüêà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü) òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
ó ìåæàõ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ³ êîøò³â, âèçíà÷åíèõ íà
¿¿ óòðèìàííÿ. Îòæå, ó ñòðóêòóð³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿
íå ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ó ñ³ëüñüêèõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêòàõ, à öå çíà÷èòü, ùî âèêëþ÷åííÿ ç àíòèêîðóïö³éíèõ
îáìåæåíü ùîäî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á ñòîñîâíî îñ³á,
ÿê³ ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, íà ïîë³öåéñüêèõ
íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ.

Îñòàíí³ì âèêëþ÷åííÿì ó ðàç³ ÿêîãî àíòèêîðóïö³éíà çàáîðî-
íà íå ïîøèðþºòüñÿ íà áëèçüêèõ îñ³á ñòîñîâíî ñï³ëüíî¿ ¿õ ðîáîòè,
º ñï³ëüíà ðîáîòà ó ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 1995 ðî-
êó ¹ 56/95-ÂÐ “Ïðî ñòàòóñ ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â Óêðà¿-
í³” ñòàòóñ îñîáè, ÿêà ïðîæèâàº ³ ïðàöþº (íàâ÷àºòüñÿ) íà òåðèòîð³¿
íàñåëåíîãî ïóíêòó, ÿêîìó íàäàíî ñòàòóñ ã³ðñüêîãî, íàäàºòüñÿ
ãðîìàäÿíàì, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü, ïîñò³éíî ïðàöþþòü àáî
íàâ÷àþòüñÿ íà äåííèõ â³ää³ëåííÿõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó öüîìó
íàñåëåíîìó ïóíêò³, ïðî ùî ãðîìàäÿíàì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì
â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè âèäàºòüñÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî
çðàçêà. Ó ðàç³, êîëè ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ ðîçòàøî-
âàí³ çà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó, ÿêîìó íàäàíî ñòàòóñ ã³ðñüêîãî,
àëå ìàþòü ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà, â³ää³ëåííÿ, ³íø³ â³äîêðåìëåí³
ï³äðîçä³ëè ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ùî ìàþòü ñòàòóñ

726 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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ã³ðñüêèõ, íà ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïîñò³éíî â íèõ ïðàöþþòü, ïîøèðþ-
ºòüñÿ ñòàòóñ îñîáè, ùî ïðîæèâàº ³ ïðàöþº (íàâ÷àºòüñÿ) íà òåðè-
òîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ÿêîìó íàäàíî ñòàòóñ ã³ðñüêîãî727. Âðàõî-
âóþ÷è, ùî ó ñòðóêòóð³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ íå ïåðåäáà-
÷åíî ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ó ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ,
âèêëþ÷åííÿ ç àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü ùîäî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè
áëèçüêèõ îñ³á ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ, íà ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ.

4.4. Çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü
â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õ îñåðåäê³â

àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â

Ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ àêòóàëüíå
â ñó÷àñíîìó çàïîë³òèçîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ï³ä âïëèâîì ñó÷àñ-
íèõ ïåðåòâîðåíü â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò
ïîë³ö³¿ ïîòðåáóº çì³í ÷åðåç ïðèçìó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³â-
íèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ êîìïîíåíò³â ¿õ åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè,
çì³ñòó ¿õ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, à òàêîæ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿.

Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, â òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³öåéñüêèõ, çàéìàëèñü áàãàòî íàó-
êîâö³â, çîêðåìà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Áèòÿê, Ñ.Â. Ê³âàëîâ,
².Á. Êîë³óøêî, Â.Â. Ìåëüíè÷åíêî, Ò.Â. Ìîòðåíêî, Í.Ð. Íèæíèê,
Î.Ê. Ïàíàñåâè÷, Î.². Ðàöþê, Ñ.À. Ôåä÷èøèí òîùî.

Íåéòðàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó ñåíñ³
ïîë³òè÷íî¿ íåçààíãàæîâàíîñò³ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ
ãàðàíòóâàííÿ òîãî, ùî ãðîìàäÿíè íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîë³òè÷íèõ
ïîãëÿä³â îòðèìàþòü ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè íà çàñàäàõ ñïðàâåäëè-
âîñò³, ð³âíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³. Íà ïðàêòèö³ öå äîñÿãàºòüñÿ
øëÿõîì ïîñèëåííÿ óâàãè äî ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ï³äâèùåííÿ
êîìïåòåíòíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ö³ ö³ííîñò³

727 Ïðî ñòàòóñ ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â Óêðà¿í³:  Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
15.02.1995 ¹ 56/95-ÂÐ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/56/95-
%D0%B2%D1%80#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 17.10.2021).
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ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ùî º îäíèì ç
íàéá³ëüø âàãîìèõ ÷èííèê³â ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïîë³ö³¿.
Ãîëîâíèì îð³ºíòèðîì ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ áóòè ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè; ïðàö³âíèêè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; çîáîâ’ÿçàí³ áóòè
íåéòðàëüíèìè äî ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ð³çíèõ ïàðò³é ³ ðóõ³â.
Âñå, ùî ïîâ’ÿçóº ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ïîë³òèêîþ,
º éîãî ïðèâàòíîþ ñïðàâîþ, ÿêà íåñóì³ñíà ç³ ñëóæáîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ. Ïðàö³âíèê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîâèíåí ä³ÿòè â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çã³äíî ÿêîãî éîìó çàáîðîíåíî
âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ³íòåðåñàõ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî ïîë³òèêà.

Òåîðåòè÷íî äîïîâíåííÿì äî ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëü-
íîñò³ º ïðèíöèï ëîÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
äî ëåã³òèìíî îáðàíî¿ äåðæàâíî¿ ÷è ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Íàïðèê-
ëàä, ó § 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó Í³ìå÷÷èíè ïðî ñòàòóñ ÷èíîâíè-
ê³â ïåðåäáà÷åíî: “Óðÿäíèê ïðè çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñü ò³º¿ ïîì³ðêîâàíîñò³ ³ ñòðèìàíîñò³, ÿê³
âèïëèâàþòü ç éîãî ïîëîæåííÿ ïî â³äíîøåííþ äî ñóñï³ëüñòâà ³ç
óðàõóâàííÿì îáîâ’ÿçê³â éîãî ïîñàäè”728. Ó Äîäàòêó äî Ðåêîìåí-
äàö³é ¹ R (2000) 10 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè – äåðæà-
âàì-÷ëåíàì ùîäî Êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â,
ï³äãîòîâëåíîìó íà 106-³é ñåñ³¿ 11 òðàâíÿ 2000 ð., ïåðåäáà÷åíî:
“Ïóáë³÷íèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí ä³ÿòè â ïîë³òè÷íî íåéòðàëüí³é
ìàíåð³ ³ íå ïîâèíåí íàìàãàòèñÿ ïåðåøêîäæàòè çàêîíí³é ïîë³òèö³,
ð³øåííÿì ÷è ä³ÿì ïóáë³÷íî¿ âëàäè”729. Àëå ïðèíöèï ëîÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äî ëåã³òèìíî îáðàíî¿ äåðæàâ-
íî¿ ÷è ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè íå çíàéøîâ ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, òîìó äàíó ïðîãàëèíó ïîòð³áíî óñóíóòè.

728 Bundesbeamtengesetz (BBG). URL: www.juris.de (äàòà çâåðíåííÿ:
01.11.2021).

729 Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ R (2000) 10 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-÷ëåíàì Ðàäè
ªâðîïè ùîäî êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä 11 òðàâíÿ 2000 ð.
URL: u.dp.ua/cpk/Lib/7_Zapobigannya%20ta%20protydiya%20proyavam%20korup/
Legislation/Legislature/Rekomend_poved_DS.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 01.11.2021).
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Ïîë³òè÷íà òà àäì³í³ñòðàòèâíà ñôåðè â Óêðà¿í³ õî÷ ³ â³äîêðåì-
ëåí³ îäíà â³ä îäíî¿, àëå ïðè öüîìó é ïîâ’ÿçàí³ îäíà ç îäíîþ. ²ñ-
íóþòü êëþ÷îâ³ òî÷êè, â ÿêèõ âîíè ïåðåòèíàþòüñÿ, ðîçìåæî-
âóþòüñÿ àáî ÷àñòî ìåæ³ ì³æ íèìè íå º çðîçóì³ëèìè. ßê ðåçóëüòàò,
³íîä³ ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, ãîë³â äåðæàâíèõ ñëóæá,
àãåíòñòâ, ³íñïåêö³é òîùî), ÿê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìîæå âñòó-
ïàòè â êîíôë³êò ç ä³ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòð³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîë³òè÷í³
ïîñàäè ³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ïîë³òèêàìè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî
âèíèêàþòü òðóäíîù³â òà íåâèçíà÷åíîñò³ ö³º¿ âçàºìîä³¿ ÿê â
ñåðåäèí³ ì³í³ñòåðñòâ, òàê ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè ³ ï³äêîíòðîëüíèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îòæå, ç ìåòîþ åôåê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî ïðîâåñòè
÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïóáë³÷íîþ ñëóæáîþ òà ïîë³òèêîþ, ³
â³äïîâ³äíî ñëóæáîâèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïîñàäàìè. Ïåðø³ ïîâèíí³
çàáåçïå÷óâàòè ÿê³ñíå òà ïðîôåñ³éíå âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäå-
íèõ íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåçïåðåðâí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ, òà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïåðåáóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îñ³á
íà ïåâíèõ äåðæàâíèõ ïîñàäàõ íå ìàº çàëåæàòè â³ä æîäíèõ
ïîë³òè÷íèõ ìåòàìîðôîç, ³íø³ æ – ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ôîðìó-
âàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ³ â³äïîâ³äíî ¿õ
ïåðåáóâàííÿ íà ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ îá’ºêòèâíî çóìîâëþºòüñÿ
ïîë³òè÷íîþ êîí’þíêòóðîþ. Òîæ, á³ëüø³ñòü êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è ³
Óêðà¿íó, ï³äòðèìóþòü ïðèíöèï ³ ïðàêòèêó ðîçìåæóâàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ³ â ñèñòåì³ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ¿õ ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ìàº çàáåçïå-
÷óâàòè ñòàá³ëüíå óïðàâë³ííÿ òà ìîæå â³ä³ãðàâàòè âèçíà÷åíó ðîëü
ó ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ðîçâ’ÿçàíí³ ïîë³òè÷-
íèõ êîíôë³êò³â, óð³âíîâàæåíí³ ä³é ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Ïpè öüoìy ñë³ä çâepíyòè yâaãy íà òe, ùo é y ÷èííîìó çaêo-
íoäaâcòâi, i â þðèäè÷í³é íayöi âèêopècòoâyþòücÿ òàê³ cxoæi
ïoíÿòòÿ: “áeçïapòiéíicòü”, “ïîë³òè÷íà íeéòpaëüíicòü”, “ïîë³òè÷íà
íeyïepeäæeíicòü”730. Aíaëiç ¿xíüoão çìicòoâíoão íaâaíòaæeííÿ
äîçâîëÿº çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø cyâopèì i æopcòêèì çà çì³ñòîì,

730 Ãpèãop÷yê H.B. Ïoíÿòòÿ ïoëiòè÷íoï íeéòpaëüíocòi äepæaâíoõ cëyæáè.
Poçìeæyâaííÿ ïoëiòè÷íèx òa aäìiíicòpaòèâíèx ïocaä. URL: http://kds.org.ua
(äàòà çâåðíåííÿ: 01.11.2021).
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áeçïepe÷ío, º ïîíÿòòÿ “áeçïapòiéíicòü”, ÿêå âècyâaº òaêy oäío-
çía÷íy âèìîãó, ÿê “íå áóòè ÷ëåíîì ïoëiòè÷íoï ïapòiï ÷è ïoëiòè÷-
íoão pyxy”. Caìe öÿ âèìîãà âècyâaºòücÿ äî ñï³âðîá³òíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïîíÿòòÿ “ïîë³òè÷íà íeéòpaëüíicòü” i “ïî-
ë³òè÷íà íeyïepeäæeíicòü” º ïåâíîþ ìipoþ ì’ÿêøèìè, ocêiëüêè
íå çaáopoíÿþòü ÷ëeícòâo â ïoëiòè÷íèx ïapòiÿx i ïoëiòè÷íèx
pyxax, a âècyâaþòü âèìîãè ùîäî yòpèìaííÿ â³ä äeìoícòpaöiï
ïoëiòè÷íèx ïîãëÿä³â, ïoëiòè÷íèx yïoäoáaíü, ocoáëèâoão còaâ-
ëeííÿ äo ïoëiòè÷íèx ïapòié ïiä ÷ac âèêoíaííÿ câo¿x cëyæáoâèx
oáoâ’ÿçêiâ731. Taêèì ÷èíoì, i ïoëiòè÷ía íeéòpaëüíicòü, i ïoëiòè÷ía
íeyïepeäæeíicòü äoçâoëÿþòü ocoái áyòè ÷ëeíoì ïoëiòè÷íoï ïap-
òi¿, aëe íe äoçâoëÿþòü ïpoÿâëÿòè câoþ ïoëiòè÷íy ïpèíaëeæíicòü
ïiä ÷ac âèêoíaííÿ cëyæáoâèx oáoâ’ÿçêiâ732.

Îòæå, ïðèíöèï ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó ïîë³ö³¿ îçíà÷àº, ç
îäíîãî áîêó – çàáîðîíó â³äáîðó êàäð³â äëÿ ïîë³ö³¿ çà ¿õ ïîë³òè÷-
íèìè ïîãëÿäàìè, à ç ³íøîãî – îáîâ’ÿçîê ïîë³ö³¿ ïðè âèêîíàíí³
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü çàëèøàòèñÿ ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèìè
³ íå íàäàâàòè áóäü-ÿê³ ïåðåâàãè òà íå âèÿâëÿòè ïðèõèëüí³ñòü äî
îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿
â Óêðà¿í³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ³ âèÿâëåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³
ãðîìàäÿí, áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ. ×ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
ìîæóòü áóòè ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Îáìåæåííÿ ùîäî ÷ëåí-
ñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî ö³ºþ Êîí-
ñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çàáîðîíà ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
òà ñóäîâî¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ çàêð³ïëåíî ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 37
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè733. À â ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³-

731 Câipií M. Ïðèíöèïè îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ó îô³ö³éíîìó ïîë³òè÷íîìó äèñêóðñ³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Äep-
æaâía cëyæáa.  2014. C. 155.

732 Ê³âàëîâ Ñ.Â. Ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó íîâîìó Çàêîí³ “Ïðî äåðæàâ-
íó ñëóæáó”. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà: çá. íàóê. ïð. / ðåäêîë.: Ñ.Â. Ê³-
âàëîâ (ãîëîâ. ðåä.), Â.Ì. Äðüîì³í (çàñò. ãîëîâ. ðåä.), Þ.Ï. Àëåí³í òà ³í.; ÌÎÍ
Óêðà¿íè, ÍÓ “ÎÞÀ”. Îäåñà: Þðèä. ë-ðà, 2012. Âèï. 68. Ñ. 12.

733 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ. Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.
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òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” ÷³òêî âñòàíîâëåíî, ùî ÷ëåíàìè ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè ïîë³öåéñüê³734. Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ
ì³ñòèòüñÿ â ñòàòò³ 61 Çàêîíó ¹ 580-VIII, â ÿê³é ñåðåä îáìåæåíü,
ïîâ’ÿçàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ â ïîë³ö³¿ ì³ñòèòüñÿ çàáîðîíà
áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿735. Îòæå, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðà-
ö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ îáìåæóºòüñÿ çàáîðîíîþ ñóì³-
ùåííÿ ñëóæáîâî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ÷ëåíñòâîì â ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³ÿõ, ùî âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ çîñåðåäæåííÿ ïðàö³â-
íèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñàìå íà ¿õ ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òà
íåäîïóùåííÿ çä³éñíåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â.

Îòæå, â ñòàòò³ 40 Çàêîíó ¹ 1700-VII çàçíà÷åíî, ùî îñîáè,
çàçíà÷åí³ ó ïóíêò³ 1, ï³äïóíêò³ “à” ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó, çîáîâ’ÿçàí³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü äîòðèìóâàòèñÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, óíèêàòè
äåìîíñòðàö³¿ ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêî-
íàíü àáî ïîãëÿä³â, íå âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ
â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³-
òèê³â736. Â³äïîâ³äíî öå ïîëîæåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ÷³òêó çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿  â ³íòåðåñàõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Çàêîíó ¹ 580-VIII ïîë³-
òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü º ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü òà ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³,
à ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíîþ â³ä ð³øåíü, çàÿâ ÷è ïîçèö³é
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü737. Îòæå, ïðàö³â-
íèêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ ÷³òêî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæ-
áîâ³ îáîâ’ÿçêè íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî

734 Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2365-III.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2001. ¹ 23. Ñò. 118.

735 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

736 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
íttps://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 01.11.2021).

737 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.
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ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ áóòè
íåçàëåæíèìè â³ä âïëèâó áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñå-
ðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â.

Êðèòåð³ºì äëÿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü ïðàâîì³ðíîñò³ òà íåïðàâî-
ì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ñâîãî ñòàíî-
âèùà ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿õ ïîë³ö³¿ º â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ
ä³é âèìîãàì çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïî-
ñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè òîùî.

Ï³ä ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè îô³ö³éíî çàêð³ïëåí³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçêè
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ íàïðàâëåí³ íà ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ. Âîíè ðåãëàìåíòîâàí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, öèì òà ³í-
øèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíî-
âàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, à òàêîæ âèäàíèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ àêòàìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè. Ïîë³ö³ÿ ä³º âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà
ó ñïîñ³á, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè. ² êîæíà ëþäèíà, â òîìó ÷èñë³ é ïîë³öåéñüêèé
(îñîáà, ùî ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, íå ïîñÿãàòè íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³ä-
í³ñòü ³íøèõ ëþäåé738. Òîæ, ïðàö³âíèê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê
ïðåäñòàâíèê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñü
ïðèíöèïó çàêîííîñò³, çì³ñòîì ÿêîãî º ôîðìóëà: äîçâîëåíî ëèøå
òå, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

738 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.
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Êîíêðåòèçàö³ÿ äàíîãî ïîëîæåííÿ â³äáèëàñÿ ó çì³ñò³ ñòàòò³ 62
Çàêîíó ¹ 580-VIII, ÿêà çàêð³ïëþº, ùî í³õòî íå ìàº ïðàâà ïî-
êëàñòè íà ïîë³öåéñüêîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, íå âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì. Í³õòî, êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî ³ ïðÿìîãî êåð³âíèêà (çà
âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì), íå ìîæå íàäà-
âàòè áóäü-ÿê³ ïèñüìîâ³ ÷è óñí³ âêàç³âêè, âèìîãè, äîðó÷åííÿ ïîë³-
öåéñüêîìó àáî â ³íøèé ñïîñ³á âòðó÷àòèñÿ â çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³öåéñüêîãî, ó òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç êðèì³íàëüíèì
ïðîâàäæåííÿì àáî ïðîâàäæåííÿì ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ739. Òàêîæ Ïðàâèëàìè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïîë³-
öåéñüêèõ âèçíà÷åíî, ùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíåíî: äîïóñêàòè áóäü-ÿê³ ïðèâ³ëå¿ ÷è îáìå-
æåííÿ çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ
òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ â ïîë³òè÷íèõ àáî îñîáèñòèõ ö³ëÿõ740. Îòæå, óñ³ ä³¿ ïîë³-
öåéñüêèõ ìàþòü áóòè âìîòèâîâàí³ ò³ëüêè çàêîíîì, à íå äèêòóâà-
òèñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ¿õ îñåðåäêàìè ÷è îêðåìèìè ïîë³òè-
êàìè.

Âðàõîâóþ÷è ö³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íà
íåéòðàëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîë³öåéñüê³ òà îñîáè,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿,
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâèíí³ îá’ºêòèâíî ³
íåóïåðåäæåíî âèêîíóâàòè çàêîíí³ íàêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ) îñ³á,
ÿêèì â³í ï³äïîðÿäêîâàíèé, à òàêîæ íå çâàæàþ÷è íà ñâî¿ îñîáèñò³
ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ ïîë³öåéñüê³ (îñîáè, ùî ïåðåáóâàþòü íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿)
íå ìîæóòü äåìîíñòðóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè àáî â÷èíÿòè
ä³¿, ùî áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ìîæóòü çàñâ³ä÷óâàòè éîãî îñîáëèâå
ñòàâëåííÿ äî ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è áëîê³â, àáî äî îêðå-
ìèõ ïîë³òèê³â. Ïîë³öåéñüê³ (îñîáè, ùî ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) íå ìàþòü
ïðàâî íå ò³ëüêè óòâîðþâàòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, áëîêè, àëå áóòè ¿õ

739 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: íàóê.-ïðàêò. êîìåíòàð; çà çàã. ðåä. Â.Â. Ñî-
êóðåíêà; Î.². Áåçïàëîâà, Ê.Þ. Ìåëüíèê, Î.Î. Þõíî òà ³í.; ïåðåäì. Â.Â. Ñîêóðåíêà.
Õàðê³â, 2016. Ñ. 42.

740 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ: Íàêàç ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 09.11.2016 ¹ 1179. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1576-
16#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 04.11.2021).
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÷ëåíàìè. Âîíè íå ìîæóòü ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ñòðàéêàõ, äåìîíñò-
ðàö³ÿõ, ì³òèíãàõ, àêö³ÿõ ãðîìàäñüêî¿ íåïîêîðè òà ³íøèõ ìàñîâèõ
çàõîäàõ ó ÿêîñò³ ì³òèãóâàëüíèêà ÷è ñòðàéêàðÿ. Êð³ì òîãî, ïîë³-
öåéñüêîìó çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿
ó ÿêîñò³ àã³òàòîðà ÷è ïðåäñòàâíèêà â³ä ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè
÷è êàíäèäàòà, êð³ì âèïàäê³â éîãî ðåºñòðàö³¿ ó ÿêîñò³ êàíäèäàòà
íà âèáîðíó ïîñàäó â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ741. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ó Çàêîí³ ¹ 580-VIII íåîáõ³ä-
íî çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ó ðàç³ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ äî
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÿêîñò³
êàíäèäàòà, ïîë³öåéñüêèé ìàº ïî³íôîðìóâàòè ïðî öå êåð³âíèêà
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿, â ÿêîìó â³í ïðàöþº,
ïðîòÿãîì äåñÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ éîãî ó
ÿêîñò³ êàíäèäàòà, òà ïîäàòè ðàïîðò ùîäî â³äñòîðîíåííÿ éîãî
â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ùîäî íàäàííÿ â³äïóñòêè
áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ïåð³îä âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ä.Ñ. Äåíèñþê, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, äîðå÷íèì âáà-
÷àºòüñÿ á³ëüø äåòàë³çóâàòè öåé ïðèíöèï, òîìó ùî íåÿê³ñíå éîãî
çàñòîñóâàííÿ ïðèçâåäå äî ïîã³ðøåííÿ çàãàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ñèñòåìó ìå-
íåäæìåíòó òà ìåõàí³çìè âèêîíàâ÷îãî êîíòðîëþ (ðîçìåæóâàííÿ
êîìïåòåíö³¿, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü), ÿê³ çâåäóòü
äî ì³í³ìóìó ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèöòâîì ð³øåíü áåçïî-
ñåðåäíüî ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ ñèë àáî æ ï³ä âïëèâîì âëàñ-
íèõ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü742. Äîö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè ä³ºâó
ñèñòåìó êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåé-
òðàëüíîñò³ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ òà îñ³á,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿.

Âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê ³ âòðó÷àííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, íåïðèïó-

741 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: íàóê.-ïðàêò. êîìåíòàð; çà çàã. ðåä. Â.Â. Ñîêó-
ðåíêà; Î.². Áåçïàëîâà, Ê.Þ. Ìåëüíèê, Î.Î. Þõíî òà ³í.; ïåðåäì. Â.Â. Ñîêóðåíêà.
Õàðê³â, 2016. Ñ. 42.

742 Äåíèñþê Ä.Ñ. Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ
òà ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿. Ìèòíà ñïðàâà. 2015. ¹ 5 (101). Ñ. 68. URL: http://
nbuv.gov.ua/UJRN/Ms_2015_5_13 (äàòà çâåðíåííÿ: 04.11.2021).



344

ñòèìå, çà âèêëþ÷åííÿì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ðàçîì
ç òèì, ïîë³ö³ÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
âçàºìîä³º ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ÷è ¿õ îñåðåäêàìè àáî îêðå-
ìèìè ïîë³òèêàìè, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ôîðìè, çîêðåìà: à) ðîç-
ðîáëåííÿ òà îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
â òîìó ÷èñë³ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿; á) íàäàííÿ ïîë³ö³ºþ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ÿê ÷ëåíàì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà (ïîïåðåäæåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü ùîäî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õ ÷ëåí³â, îõîðîíà îá’ºê-
ò³â ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè òà îêðåìèõ ïîë³òèê³â íà îñíîâ³ óêëàäåíèõ
äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ç îõîðîíè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á òà ¿õ îá’ºêò³â, îõîðîíà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿ òà ¿õ ïðåäñòàâíèêè ó ÿêîñò³ êàíäèäàò³â íà â³äïîâ³äíó
ïîñàäó, ïðåäñòàâíèê³â êàíäèäàò³â, ÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïî-
ñòåð³ãà÷³â òîùî); â) ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä ç ïðåäñòàâíèêàìè
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³ºþ
îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè àáî ¿õ îñåðåäêàìè ìàñîâèõ
çàõîä³â (ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿);
ã) ïðîâåäåííÿ ïîë³ö³ºþ ìîí³òîðèíãó ³ àíàë³çó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,
â òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùîäî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ïóáë³÷íîãî ðåàãóâàííÿ íà ö³ ïðîïî-
çèö³¿ òà çàóâàæåííÿ òîùî.

Âëàñíå, çàáîðîíåíèõ ôîðì âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü Çàêîí ¹ 1700-VII íå ì³ñòèòü. Â ÿêèõ ñàìå ôîðìàõ âîíî
íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ, ìîæíà âèçíà÷èòè ç ðåçóëüòàò³ àíàë³çó
â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ñïåö³àëüíèõ
çàêîí³â. Íàïåâíå íàéá³ëüøå ð³çíîâèä³â âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæ-
áîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé ì³ñòèòü
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïðè öüîìó áóäü-ÿêå òàêå âèêîðè-
ñòàííÿ ìîæå áóòè â÷èíåíå â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ
îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â. Íàïðèêëàä:

– âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ÷è êîì³ñ³ºþ ç
ðåôåðåíäóìó ¿õ ïîâíîâàæåíü (÷àñòèíà 4 ñòàòò³ 157);
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– ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ,
òåëåãðàôíî¿ ÷è ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 163);

– ñêëàäàííÿ, âèäà÷à íåïðàâäèâèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â,
ï³äðîáëåííÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (ñòàòòÿ 366);

– äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà (ñòàòòÿ 219);
– ðîçòðàòà, â³ä÷óæåííÿ, ïðèõîâóâàííÿ, ï³äì³íà, ïîøêîäæåí-

íÿ, çíèùåííÿ ìàéíà àáî ³íø³ íåçàêîíí³ ä³¿ ç ìàéíîì, íà ÿêå
íàêëàäåíî àðåøò, ³ç çàñòàâëåíèì ìàéíîì àáî ìàéíîì, ÿêå îïè-
ñàíî, ÷è ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ (îáòÿæåííÿ) ïðàâà êîðèñòóâà-
òèñÿ òàêèì ìàéíîì, çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ç êîøòàìè,
íà ÿê³ íàêëàäåíî àðåøò (ñòàòòÿ 388);

– íåâèêîíàííÿ ä³é, ÿê³ îñîáà çà ñâî¿ìè ñëóæáîâèìè îáîâ’ÿç-
êàìè ïîâèííà áóëà âèêîíàòè (ñòàòòÿ 426)743 òîùî.

Òàêîæ ïîëîæåííÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ì³ñòÿòü ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ùîäî çëîâæèâàíü ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè â òîìó ÷èñë³ ³
ïîë³öåéñüêèìè, ùî â÷èíåí³ â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ
îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â, çîêðåìà:

– íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ àáî ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì ïîâíîâàæåíü (ñòàòòÿ 1728);

– íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (ñòàòòÿ 1729);
– íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà (ñòàò-

òÿ 1841)744 òîùî.
Òàêèì ÷èíîì, ð³çíèõ íåïðàâîì³ðíèõ ôîðì âèêîðèñòàííÿ

ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèìè òà îñîáàìè, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, â ³íòåðåñàõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â íàäçâè-
÷àéíî áàãàòî, ³ çà âñ³ òàê³ ä³¿ çàçíà÷åíèõ âèùå ñóá’ºêò³â ïåðåäáà-
÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âñ³ ö³ ìîæëèâ³ çëîâæèâàííÿ
ïîë³öåéñüêèìè ÷è îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³
â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì àáî â÷è-

743 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2001. ¹ 25–26. Ñò. 131.

744 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 07.12.1984 ¹ 8073-X. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. 1984. Äîäàòîê
äî ¹ 51. Ñò. 1122.
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íåííÿ íèìè ä³é, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ ¿õ ïîâíîâàæåíü òà â ³íòåðå-
ñàõ áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ
ïîë³òèê³â, ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàçíà÷åíèõ îñ³á, à òàêîæ íà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ
òà àâòîðèòåò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà àïàðàòó äåðæàâè â ö³ëîìó,
ïðåäñòàâíèêàìè ÿêîãî âîíè º. Äàíèìè íåçàêîííèìè ä³ÿìè âîíè
ìîæóòü çàâäàâàòè íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüíî¿, à é íåìàòåð³àëüíî¿
øêîäè íå ò³ëüêè äåðæàâ³, àëå é ïîñÿãàòè íà ïðàâà, ñâîáîäè òà
çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñóñï³ëüíà
íåáåçïå÷í³ñòü çëîâæèâàííÿ àáî ïåðåâèùåííÿ ïîë³öåéñüêèìè
ñâî¿ìè ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè íà êîðèñòü îêðåìèõ ñóá’ºê-
ò³â ïîë³òèêè ìîæå áóòè íàäçâè÷àéíî âèñîêîþ, à òîìó âñòàíîâëåí-
íÿ ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ä³ÿííÿ º
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà òà áîðîòü-
áè ç³ êîðóïö³ºþ.

Íàñë³äêàìè ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèìè (îñîáàìè, ùî ïåðåáó-
âàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿) â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ
ïîë³òèê³â ìîæóòü ñòàòè: à) ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íåçàêîí-
íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåíü, âèäàíèõ (ïðèéíÿòèõ)
ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà; á) âèçíàííÿ íåä³éñíèìè
ïðàâî÷èí³â, óêëàäåíèõ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó; â) â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â, øêîäè, çàâäàíèõ äåðæàâ³, ô³çè÷íèì òà
þðèäè÷íèì îñîáàì âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ
ïîë³òèê³â; ã) âèëó÷åííÿ íåçàêîííî îäåðæàíîãî ìàéíà. Êð³ì òîãî,
ñòàòòåþ 65 Çàêîíó ¹ 1700-VII âñòàíîâëåíî, ùî çà â÷èíåííÿ
êîðóïö³éíèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü ïîë³-
öåéñüê³ (îñîáè, ùî ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ
³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) ïðèòÿãóþòüñÿ äî êðèì³íàëü-
íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó745.

745 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
íttps://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 04.11.2021).
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4.5. ²íø³ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè â ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿

Äî àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òàêîæ â³äíîñÿòüñÿ: çàáîðîíà íà ïðÿìå ÷è
îïîñåðåäêîâàíå ñïîíóêàííÿ ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷
çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³í-
òåðåñ³â òðåò³õ îñ³á; çàáîðîíà ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ íàëåæíèõ
¿ì ï³äïðèºìñòâ òà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ íà êîðèñòü ÷ëåí³â ñâîº¿
ñ³ì’¿; çàáîðîíà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî óïðàâë³ííÿ íàëåæíèì
ìàéíîì, ïðî ïåðåäà÷ó íàëåæíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ³ç ñóá’ºê-
òàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íâåñòèö³éíèì ô³ðìàì òà êîì-
ïàí³ÿì ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, â ÿêèõ ïðàöþþòü ÷ëåíè ñ³ì’¿
òàêèõ îñ³á; çàáîðîíà âèêîíàííÿ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà,
ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü çàêîíó; çàáîðîíà íå â÷èíÿòè ä³é òà íå
ïðèéìàòè ð³øåíü â óìîâàõ ðåàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Çàáîðîíà íà ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêîâàíå ñïîíóêàííÿ ó áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòå-
ðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á çàêð³ïëþºòüñÿ ó ÷àñòè-
í³ äðóã³é ñòàòò³ 28 Çàêîíó ¹ 1700-VII746. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó
ïðàâîâèõ íîðì, â ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ çàçíà÷åíà çàáîðîíà, ìîæåìî
âèä³ëèòè òàê³ àñïåêòè:

– âîíà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íå íà âñ³õ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â,
à ëèøå íà òèõ, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ï³äëåãëèõ,
òîáòî íà êåð³âíèê³â (íà÷àëüíèê³â);

– ïåðåäáà÷àº íåäîïóùåííÿ ïðÿìîãî ÷è îïîñåðåäêîâàíîãî
ñïîíóêàííÿ ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó;

– ìåòîþ òàêîãî ñïîíóêàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íòå-
ðåñ³â êåð³âíèêà  ÷è òðåò³õ îñ³á.

Òåðì³í “êåð³âíèê” äîñë³âíî îçíà÷àº “óïðàâëÿòè, íàïðàâëÿòè
³ áóòè íà ÷îë³ ÷îãî-íåáóäü”747. Â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ³ñíóþòü ð³çí³

746 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
íttps://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2021).

747 Êîðåíåâ Ý.Í. Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå. Åêîíîì³êà. Ìåíåäæìåíò. Ï³äïðèºìíèöòâî: Çá. íàóê. ïðàöü.
2001. ¹ 4. Ñ. 180.
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ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Â.². Êèÿøêî, àíàë³çóþ÷è
ïîíÿòòÿ ³ ðîëü êåð³âíèêà â óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâîì, ïèøå,
ùî êåð³âíèê – öå îñîáà, ÿêà î÷îëþº êîëåêòèâ ³ âèêîðèñòîâóº
íàäàíó éîìó âëàäó äëÿ âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé, ùî ó íüîìó
ïðàöþþòü748. Î. Êðóï÷àí, äîñë³äæóþ÷è îðãàí³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çàçíà÷àº, ùî êåð³âíèêè – öå ð³çíîâèä ïîñàäîâèõ îñ³á, íà-
ä³ëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîþ âëàäîþ ïî â³äíîøåííþ äî î÷îëþâàíî-
ãî íèì ôîðìàëüíî îðãàí³çîâàíîãî êîëåêòèâó, ÿê³ çä³éñíþþòü
âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíå óïðàâë³ííÿ íèì749. Í.Â. Áàøìàêîâ
çàçíà÷àº, ùî êåð³âíèê – öå ëþäèíà, ÿêà â³äïîâ³äàº çà ðîáîòó
ñâî¿õ ï³äëåãëèõ750. Îäíå ç íàéêðàùèõ âèçíà÷åíü êåð³âíèêà çóñò-
ð³÷àºòüñÿ â ðîáîò³ ª.Î. Ëåãåçè, ÿêèé ïèøå, ùî êåð³âíèêîì (íà-
÷àëüíèêîì) º îñîáà, ÿêà ìàº âñþ ïîâíîòó ðîçïîðÿä÷î¿ âëàäè
ñòîñîâíî ï³äëåãëèõ, ïîâíîâàæåííÿ âòðó÷àòèñÿ â çàêîííó ä³ÿëü-
í³ñòü ï³äëåãëèõ, îäíîîñîáîâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ, â³ääàâàòè (âè-
äàâàòè) íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, çàáåçïå÷óâàòè ¿õ âèêîíàííÿ
òà ñêàñîâóâàòè ¿õ, çàñòîñîâóâàòè çàîõî÷åííÿ ³ íàêëàäàòè äèñöèï-
ë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ àáî ïîðóøóâàòè êëîïîòàííÿ ïðî öå ïåðåä
ñòàðøèì ïðÿìèì íà÷àëüíèêîì (êåð³âíèêîì), óñóâàòè ï³äëåãëîãî
â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó ðàç³ â÷èíåííÿ ãðóáîãî
ïîðóøåííÿ íèì ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, êîíòðîëþâàòè ñòàí ñëóæ-
áîâî¿ äèñöèïë³íè ñåðåä ï³äëåãëèõ òà âæèâàòè çàõîä³â ³ç çàïîá³-
ãàííÿ â÷èíåííþ äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâîïîðóøåíü751. Àâòîð îñîá-
ëèâî ï³äêðåñëþº, ùî êåð³âíèêè (íà÷àëüíèêè) áóâàþòü: ïðÿì³,
ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà áåçïîñåðåäí³õ êåð³âíèê³â (íà-
÷àëüíèê³â) òà êåð³âíèê³â (íà÷àëüíèê³â) âèùîãî ð³âíÿ; íàéáëèæ-
÷èé çà ïîñàäîþ äî ï³äëåãëîãî ïðÿìèé êåð³âíèê (íà÷àëüíèê) º
áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèêîì (íà÷àëüíèêîì) ³ íåïðÿì³ (íà÷àëüíèêè
çà â³éñüêîâèì çâàííÿì ³ íà÷àëüíèêè ïðè òèì÷àñîâîìó ñï³ëüíîìó
âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â)752.

748 Êèÿøêî Â.². Ïîíÿòòÿ òà ðîëü êåð³âíèêà â ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà. URL: file:///C:/Users/Admin/Downloads/FP_index.htm_2008_1_34.pdf 18
(äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2021).

749 Êðóï÷àí Î.Ä. Îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ìîíîãðàô³ÿ. Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ,
2001. 132 ñ.

750 Áàøìàêîâ Í. Ïðî ñòàòóñ êåð³âíèêà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿:
äåÿê³ íåâèð³øåí³ ïèòàííÿ. Ïðàâî Óêðà¿íè. 1999. ¹ 2. Ñ. 34.

751 Ëåãåçà ª.Î. Ùîäî ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. Â³ñíèê óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Àëüôðåäà Íîáåëÿ. 2020. ¹ 1.
Ñ. 105.

752Òàì ñàìî.
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Êåð³âíèêàìè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ º ïîñàäîâ³ îñîáè, íàä³-
ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâàìè ç óïðàâë³ííÿ ï³äëåãëèìè ó ìå-
æàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ï³äðîçä³ëó â
ñèñòåì³ ïîë³ö³¿, ìàþòü âñþ ïîâíîòó ðîçïîðÿä÷î¿ âëàäè ñòîñîâíî
ï³äëåãëèõ, ïîâíîâàæåííÿ âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü ï³äëåãëèõ, îä-
íîîñîáîâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ, â³ääàâàòè (âèäàâàòè) íàêàçè òà
ðîçïîðÿäæåííÿ, çàáåçïå÷óâàòè ¿õ âèêîíàííÿ òà ñêàñîâóâàòè ¿õ,
çàñòîñîâóâàòè çàîõî÷åííÿ ³ íàêëàäàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ
àáî ïîðóøóâàòè êëîïîòàííÿ ïðî öå ïåðåä ñòàðøèì ïðÿìèì íà-
÷àëüíèêîì (êåð³âíèêîì), óñóâàòè ï³äëåãëîãî â³ä âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó ðàç³ â÷èíåííÿ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ íèì ñëóæ-
áîâî¿ äèñöèïë³íè, êîíòðîëþâàòè ñòàí ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè
ñåðåä ï³äëåãëèõ òà âæèâàòè çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ
äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâîïîðóøåíü òîùî. Êîíêðåòí³ ïðàâà òà ïîâíî-
âàæåííÿ êåð³âíèê³â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ çàêð³ïëþþòüñÿ ó ïîñà-
äîâèõ ³íñòðóêö³ÿõ, äå âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè.

Çã³äíî ñòàòò³ 13 Çàêîíó ¹ 580-VIII, ñèñòåìó ïîë³ö³¿ ñêëàäà-
þòü öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ òà òåðèòîð³àëüí³ îðãà-
íè ïîë³ö³¿.

Ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ º ¿¿ êåð³â-
íèê, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè (ñòàòòÿ 21 Çàêîíó ¹ 580-VIII). Êåð³âíèê ïîë³ö³¿ ìàº ïåðøîãî
çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëü-
íÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà ïîäàí-
íÿì êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ (ñòàòòÿ 21 Çàêîíó ¹ 580-VIII). Îñíîâíè-
ìè ôîðìàìè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ êåð³âíèêîì
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º âèäàííÿ íèì íàêàç³â, à òàêîæ íàäàííÿ
äîðó÷åíü, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ óñ³ìà ï³äëåãëèìè
îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè, àáî êîíêðåòíèìè àäðåñàòàìè, ÿêùî
òàêèé àêò ìàº ³íäèâ³äóàëüíó ä³þ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 13 Çàêîíó ¹ 580-VIII, äî ñêëàäó àïàðàòó
öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ âõîäÿòü îðãàí³çàö³éíî
ïîºäíàí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü êå-
ð³âíèêà ïîë³ö³¿, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâ-
äàíü, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, î÷îëþþòü â³äïîâ³äí³ êåð³âíèêè.
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Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿ î÷îëþþòü êåð³âíèêè, ÿê³ ïðè-
çíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó êåð³âíèêîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà ïîãîä-
æåííÿì ç Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ñòàòòÿ 15 Çàêîíó
¹ 580-VIII). Çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä êåð³âíèê òåðèòî-
ð³àëüíîãî îðãàíó ïîë³ö³¿ (ñòàòòÿ 15 Çàêîíó ¹ 580-VIII).

²íø³ âèäè êåð³âíèõ ïîñàä â ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ çàêð³ïëþâàòèñÿ
â íîìåíêëàòóð³ ïîñàä, ÿêó çàòâåðäæóº Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 47 Çàêîíó ¹ 580-VIII). Íà æàëü, ïîêè
ùî çàçíà÷åíà íîìåíêëàòóðà íå ðîçðîáëåíà ³ íå çàòâåðäæåíà.
Ï³ñëÿ âòðàòè ÷èííîñò³ Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ íîìåíêëàòóðè ïîñàä ùîäî ïðèçíà-
÷åííÿ, ïåðåì³ùåííÿ, çâ³ëüíåííÿ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó òà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â³ä 30 ÷åðâíÿ
2011 ðîêó ¹ 378753, íîâèé íàêàç, ÿêèì áè çàòâåðäæóâàëàñÿ íî-
ìåíêëàòóðà ïîñàä, òàê ³ íå áóëî ïðèéíÿòî. Íîðìàòèâíèìè àêòàìè,
â ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê êåð³âíèõ ïîñàä â ïîë³ö³¿, º Ïåðåë³ê
ïîñàä ïîë³öåéñüêèõ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, ÿê³ ð³âíîçíà÷í³ (àíàëîã³÷í³) ïîñàäàì, ùî ìîæóòü áóòè
çàì³ùåí³ ïîë³öåéñüêèìè ³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â äåðæàâíèõ
îðãàíàõ, óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 2018 ðîêó ¹ 601754,
Ïåðåë³ê ïîñàä îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ì³ë³ö³¿), ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ àáî îäåðæóþòü ïåíñ³þ íà óìîâàõ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á”, ùî ïðèð³âíþþòüñÿ ïîñàäàì ïîë³öåéñüêèõ,
çàòâåðäæåíèõ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

753 Ïðî çàòâåðäæåííÿ íîìåíêëàòóðè ïîñàä ùîäî ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåì³ùåííÿ,
çâ³ëüíåííÿ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ
2011 ðîêó ¹ 378. URL: https://ips.ligazakon.net/document/MVS214 (äàòà
çâåðíåííÿ: 04.10.2021).

754 Ïðî Ïåðåë³ê ïîñàä ïîë³öåéñüêèõ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ð³âíîçíà÷í³ (àíàëîã³÷í³) ïîñàäàì, ùî ìîæóòü áóòè çàì³ùåí³
ïîë³öåéñüêèìè ³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, óñòàíîâàõ òà
îðãàí³çàö³ÿõ: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 2018
ðîêó ¹ 601. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0902-18#Text (äàòà
çâåðíåííÿ: 04.10.2021).
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â³ä 17 ëþòîãî 2017 ðîêó ¹ 138755 òîùî. Çã³äíî çàçíà÷åíèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, êåð³âíèêàìè â ïîë³ö³¿ º çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ
ó ì³ñòàõ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ðåêòîðè (êåð³âíèêè) âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, ÿê³
çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ, ïðèð³âíÿí³ äî íèõ êåð³âíè-
êè, êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, çàêëà-
ä³â òà óñòàíîâ òîùî.

Ïðè öüîìó, íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî êåð³âíèêè (íà÷àëüíèêè)
â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ìîæóòü áóòè ÿê ïðÿì³, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó
ïîä³ëÿþòüñÿ íà áåçïîñåðåäí³õ êåð³âíèê³â (íà÷àëüíèê³â) òà êåð³â-
íèê³â (íà÷àëüíèê³â) âèùîãî ð³âíÿ, ³ íåïðÿì³ (íà÷àëüíèêè çà
ñïåö³àëüíèì çâàííÿì ³ íà÷àëüíèêè ïðè òèì÷àñîâîìó ñï³ëüíîìó
âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â). Ó ðàç³ ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüêèìè, ùî çà çàêîíîì íå ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ îäèí îäíîìó, ³ ÿêùî ¿õ ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè íå âèçíà÷å-
í³ êåð³âíèêîì (íà÷àëüíèêîì), íà÷àëüíèêîì º ñòàðøèé ç íèõ çà
ïîñàäîþ, à çà ð³âíèõ ïîñàä – ñòàðøèé çà ñïåö³àëüíèì çâàííÿì.

Ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêîâàíå ñïîíóêàííÿ ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó ìîæå
ïîëÿãàòè â çàñòîñóâàíí³ êåð³âíèêîì ìåòîä³â âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ï³äëåãëèì, ùî ñïèðàºòüñÿ íà çàñòîñóâàííÿ ñòèìóë³â-
ñïîíóêà÷³â äî ïîâåä³íêè, ÿêî¿ ïðàãíå êåð³âíèê (ï³äâèùåííÿ ïî
ðîáîò³, ñòâîðåííÿ ïîáëàæëèâèõ óìîâ äëÿ ðîáîòè, çìåíøåííÿ
íàâàíòàæåííÿ òîùî) òà àíòèñòèìóë³â (çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïðåì³¿,
âåðáàëüíå çàñóäæåííÿ òîùî).

Ïðèâàòíèé ³íòåðåñ – áóäü-ÿêèé ìàéíîâèé ÷è íåìàéíîâèé
³íòåðåñ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ çóìîâëåíèé îñîáèñòèìè, ñ³ìåéíèìè,
äðóæí³ìè ÷è ³íøèìè ïîçàñëóæáîâèìè ñòîñóíêàìè ç ô³çè÷íèìè
÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³ ò³, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó

755 Ïðî Ïåðåë³ê ïîñàä îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ì³ë³ö³¿), ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
àáî îäåðæóþòü ïåíñ³þ íà óìîâàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á”, ùî ïðèð³âíþþòüñÿ
ïîñàäàì ïîë³öåéñüêèõ: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 17
ëþòîãî 2017 ðîêó ¹ 138. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0348-17#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2021).
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ç ÷ëåíñòâîì àáî ä³ÿëüí³ñòþ â ãðîìàäñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³é-
íèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII756).

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî çàáîðîíà íà ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêî-
âàíå ñïîíóêàííÿ ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà
êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ
îñ³á ïåðåäáà÷àºòüñÿ â íîðìàõ Çàêîíó ¹ 1700-VII, äå çàêð³ïëþºòü-
ñÿ ìåõàí³çì ä³é ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà âðåãó-
ëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â757. Ïðè öüîìó, çàêîíîäàâåöü ìàº
íà óâàç³ ÿê ðåàëüíèé, òàê ³ ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. Íà-
ãàäàºìî, ùî ðåàëüíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº
ÿê ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì îñîáè òà ¿¿ ñëóæáîâèìè
÷è ïðåäñòàâíèöüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî âïëèâàº íà îá’ºêòèâ-
í³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àáî íà â÷èíåííÿ
÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü,
à ïîòåíö³éíèé ÿê íàÿâí³ñòü ó îñîáè ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ó ñôåð³,
â ÿê³é âîíà âèêîíóº ñâî¿ ñëóæáîâ³ ÷è ïðåäñòàâíèöüê³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ùî ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü ÷è íåóïåðåäæåí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåíü, àáî íà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó
¹ 1700-VII758).

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ: çàçíà÷åíà çàáîðîíà ðîç-
ïîâñþäæóºòüñÿ íà áóäü-ÿê³ ä³¿ êåð³âíèê³â (íà÷àëüíèê³â), àáî
ëèøå íà ¿õ ä³¿ ïðè âðåãóëþâàíí³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â? Âèõîäÿ÷è
ç ëîã³êè ðîçòàøóâàííÿ ¿¿ â ñòàòò³ 28 ðîçä³ëó V, ìîæíà áóëî á
ïðèïóñòèòè, ùî âîíà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ä³¿ êåð³âíèê³â ïðè
âðåãóëþâàíí³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Íàãàäàºìî, ùî ìåõàí³çì âðå-
ãóëþâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â çàêð³ïëþºòüñÿ ó
ðîçä³ë³ V Çàêîíó ¹ 1700-VII ³ ïåðåäáà÷àº, ùî ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè
ïîâèíí³ âæèâàòè çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ ðåàëü-
íîãî, ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, à ÿêùî òàêèé êîíôë³êò
ìîæå âèíèêíóòè – ïîâ³äîìëÿòè íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî
äíÿ ç ìîìåíòó, êîëè âîíè ä³çíàëèñÿ ÷è ïîâèíí³ áóëè ä³çíàòèñÿ

756 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
íttps://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2021).

757 Òàì ñàìî.
758 òàì ñàìî.
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ïðî íàÿâí³ñòü ó íèõ ðåàëüíîãî ÷è ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòå-
ðåñ³â áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà. Áåçïîñåðåäí³é êåð³âíèê ñïå-
ö³àëüíîãî ñóá’ºêòó, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü çâ³ëüíåííÿ/
³í³ö³þâàííÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîòÿãîì äâîõ ðîáî÷èõ äí³â
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó ï³äëåãëî¿ éîìó
îñîáè ðåàëüíîãî ÷è ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðèéìàº
ð³øåííÿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ïðî ùî ïîâ³-
äîìëÿº â³äïîâ³äíó îñîáó, à ó âèïàäêó, ÿêùî òàêîìó êåð³âíèêó
ñòàëî â³äîìî ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ï³äëåãëî¿ éîìó îñîáè, çîáî-
â’ÿçàíèé âæèòè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì ¹ 1700-VII çàõîäè äëÿ
çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òàêî¿ îñîáè.
Äî çàõîä³â çîâí³øíüîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â³ä-
íîñèòüñÿ: 1) óñóíåííÿ îñîáè â³ä âèêîíàííÿ çàâäàííÿ, â÷èíåííÿ
ä³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÷è ó÷àñò³ â éîãî ïðèéíÿòò³ â óìîâàõ
ðåàëüíîãî ÷è ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â; 2) çàñòîñóâàííÿ
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì îñîáîþ â³äïîâ³äíîãî çàâ-
äàííÿ, â÷èíåííÿì íåþ ïåâíèõ ä³é ÷è ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; 3) îáìå-
æåííÿ äîñòóïó îñîáè äî ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿; 4) ïåðåãëÿäó îáñÿãó
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü îñîáè; 5) ïåðåâåäåííÿ îñîáè íà ³íøó
ïîñàäó; 6) çâ³ëüíåííÿ îñîáè759.

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ ³ âðåãóëþâàííÿ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, çàçíà÷èìî, ùî ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ êåð³â-
íèêè íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ìåòîä³â ïðÿìîãî ÷è îïîñåðåäêî-
âàíîãî ñïîíóêàííÿ ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á, ïðè çàïîá³ãàíí³
òà âðåãóëþâàíí³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â êåð³âíèêè çàñòîñîâóþòü
çàõîäè âðåãóëþâàííÿ òàêîãî êîíôë³êòó. Íàòîì³ñòü, ïðè çä³éñíåí-
í³ áåçïîñåðåäíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêè ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ï³äëåãëèì,
ÿêå áóäå ñóïåðå÷èòè çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â
àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á.

Íà íàø ïîãëÿä, çàáîðîíà íà ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêîâàíå ñïî-
íóêàííÿ ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ

759 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
íttps://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2021).
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ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á º îêðå-
ìîþ àíòèêîðóïö³éíîþ çàáîðîíîþ äëÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â
(â òîìó ÷èñë³, ³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿), ñïðÿìîâàíîþ íà çàïîá³-
ãàííÿ âèíèêíåííþ êîíôë³êòó ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè îñ³á,
íà ÿêèõ ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ç óïðàâë³ííÿ ñïåö³àëüíèìè
ñóá’ºêòàìè òà ¿õ óïðàâë³íñüêèìè îáîâ’ÿçêàìè, îáóìîâëåíèìè
çàéìàíîþ ïîñàäîþ, òîáòî çàõîäîì çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì òà
ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çàêð³ïëåííÿ ö³º¿ çàáîðîíè ó íîðìàõ Çàêîíó
¹ 1700-VII (÷àñòèíà äðóãî¿ ñòàòò³ 28 ðîçä³ëó V), íà íàø ïîãëÿä,
º íåâ³ðíèì. Ââàæàºìî äîö³ëüíèì ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 28 çàçíà÷å-
íîãî íîðìàòèâíîãî àêòó âèêëþ÷èòè, à ðîçä³ë ²V äîïîâíèòè íî-
âîþ ñòàòòåþ ó òàê³é ðåäàêö³¿:

“Ñòàòòÿ 27-1. Çàáîðîíà ñïîíóêàííÿ ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó.

Îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ìîæóòü ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
ñïîíóêàòè ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á”.

Íàñòóïíèì âèäîì àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí â ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íà ÿêîìó ìè çîñåðåäèìî
óâàãó, º çàáîðîíà âèêîíàííÿ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà,
ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü çàêîíó, ùî çàêð³ïëåíà ó ñòàòò³ 44 Çàêîíó
¹ 1700-VII. Â íîðìàõ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ñïå-
ö³àëüí³ ñóá’ºêòè, íåçâàæàþ÷è íà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, óòðèìóþòüñÿ
â³ä âèêîíàííÿ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà, ÿêùî âîíè ñó-
ïåðå÷àòü çàêîíó, ïðè öüîìó ñàìîñò³éíî îö³íþþòü ïðàâîì³ðí³ñòü
íàäàíèõ êåð³âíèöòâîì ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü òà ìîæëèâó øêîäó,
ùî áóäå çàâäàíà ó ðàç³ âèêîíàííÿ òàêèõ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü, à
ó ðàç³ îòðèìàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü, ÿê³ ñïå-
ö³àëüí³ ñóá’ºêòè ââàæàþòü íåçàêîííèìè àáî òàêèìè, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü çàãðîçó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì, ñâîáîäàì ÷è ³íòåðå-
ñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâíèì àáî ñóñï³ëü-
íèì ³íòåðåñàì, âîíè ïîâèíí³ íåãàéíî â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîâ³-
äîìèòè ïðî öå êåð³âíèêà îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãà-
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í³çàö³¿, â ÿêîìó âîíà ïðàöþº, à âèáîðí³ îñîáè – Íàö³îíàëüíå
àãåíòñòâî760.

Ñóá‘ºêòàìè, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ çàáîðîíà âèêîíàííÿ
ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü çàêîíó,
º íå âñ³ ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè, à ëèøå ò³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³ êåð³âíèê³â, òîáòî – íà ï³äëåãëèõ. Çã³äíî òëóìà÷íèõ
ñëîâíèê³â, ï³äëåãëèì º îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ó çàëåæíîñò³ â³ä
êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, ï³äïîðÿäêîâàíà êîìóñü, ÷îìóñü761; ëþäèíà,
ùî ïåðåáóâàº ï³ä âëàäîþ êîãî-íåáóäü àáî â àäì³í³ñòðàòèâí³é
çàëåæíîñò³ â³ä êîãîñü762.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî çàáîðîíà âèêîíàííÿ íåçàêîííèõ
íàêàç³â ÷è ðîçïîðÿäæåíü çàêð³ïëþþòüñÿ ó ñòàòò³ 60 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 41 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òàê, ñòàò-
òÿ 60 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî í³õòî íå çîáîâ’ÿçàíèé
âèêîíóâàòè ÿâíî çëî÷èíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàçè763, à â
÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 41 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà-
êð³ïëþºòüñÿ, ùî îñîáà, ÿêà âèêîíàëà ÿâíî êðèì³íàëüíî ïðîòè-
ïðàâíèé íàêàç àáî ðîçïîðÿäæåííÿ, çà ä³ÿííÿ, â÷èíåí³ ç ìåòîþ
âèêîíàííÿ òàêîãî íàêàçó àáî ðîçïîðÿäæåííÿ, ï³äëÿãàº êðèì³íàëü-
í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ764. Çàêð³ïëåííÿ
âèùåâêàçàíèõ íîðì â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ º ðåàë³çàö³ºþ
â ïðàâ³ Óêðà¿íè äîêòðèíè “ðîçóìíèõ áàãíåò³â”, ñóòí³ñòü ÿêî¿
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ ó ð³çíèõ
äåðæàâíèõ îðãàíàõ, íå ïîâèíí³ ñë³ïî ï³äêîðÿòèñü âêàç³âêàì ñâî¿õ
íà÷àëüíèê³â (êîìàíäèð³â) ³ çîáîâ’ÿçàí³ â³äìîâëÿòèñü âèêîíóâàòè
ÿâíî íåçàêîíí³ íàêàçè765. Çàçíà÷åíà äîêòðèíà ñôîðìîâàíà â ðÿä³

760 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
íttps://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 04.10.2021).

761 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 ò. / ÀÍ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ²í-ò ìîâîçíàâ.
³ì. Î.Î. Ïîòåáí³; ðåäêîë.: ².Ê. Á³ëîä³ä (ãîëîâà) òà ³í. Êè¿â: Íàóê. äóìêà, 1970–
1980. Ò. 5: Í–Î / ðåä. òîìó: Â.Î. Âèííèê, Ë.À. Þð÷óê. 1974. 77 ñ.

762 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: â 11 ò. / çà ðåä. ².Ê. Á³ëîä³äà. Êè¿â: Íàóêîâà
äóìêà, 1970–1980. Ò. 5. ñ. 548.

763 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254ê/96-âð (äàòà çâåðíåííÿ: 20.10.2021).

764 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.
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765 Äóäîðîâ Î.Î., Õàâðîíþê Ì.². Êðèì³íàëüíå ïðàâî: íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê /
çà çàã. ðåä. Ì.². Õàâðîíþêà. Ê.: Âà³òå, 2014. Ñ. 841. 944 ñ
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ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ: ó Ñòàòóò³ Ì³æíàðîäíîãî â³éñüêîâîãî
òðèáóíàëó ó Íþðíáåðç³, ó ñòàòò³ 8 ÿêîãî ïîñèëàííÿ íà íàêàç
íà÷àëüñòâà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå âèêëþ÷àº, àëå âèêî-
íàííÿ íàêàçó ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îáñòàâèíà, ùî ïîì’ÿêøóº
ïîêàðàííÿ, ÿêùî ñóä âèçíàº, ùî öüîãî ïîòðåáóþòü ³íòåðåñè ïðà-
âîñóääÿ766; Ðèìñüêîìó ñòàòóò³ Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó,
ó ñòàòò³ 33 ÿêîãî çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî íàêàç âèùåñòîÿùèõ îñ³á íå
çâ³ëüíÿº â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî íåìàº òðüîõ
âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí: 1) îñîáà çà çàêîíîì çîáîâ’ÿçàíà âèêîíóâà-
òè ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó ÷è âèùåñòîÿùî¿ îñîáè; 2) îñîáà íå
çíàëà ïðî ïðîòèçàêîíí³ñòü íàêàçó; 3) íàêàç íå áóâ ÿâíî ïðîòè-
çàêîííèì767; Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó (1979 ðîêó), äå çàçíà÷åíî, ùî ïðàö³âíèêè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â íå ïîâèíí³ ñë³ïî ï³äêîðÿòèñü íàêàçàì ñâî¿õ
íà÷àëüíèê³â ³ êîìàíäèð³â ³ çîáîâ’ÿçàí³ â³äìîâëÿòèñü â³ä âèêîíàí-
íÿ ÿâíî íåçàêîííèõ íàêàç³â768. Äîêòðèíà “ðîçóìíèõ áàãíåò³â” º
ïðîòèëåæíîþ òåîð³¿ “ñë³ïîãî ï³äêîðåííÿ”, â ìåæàõ ó ìåæàõ ÿêî¿
ï³äëåãëèé ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çíàðÿääÿ ó ðóêàõ ñâîãî êåð³âíèêà,
ïîçáàâëåíå ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè çã³äíî ç³ ñâîºþ âîëåþ òà óñâ³-
äîìëþâàòè çàáîðîíåíå ³ äîçâîëåíå769. Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà íàóêà
òà çàêîíîäàâñòâî ñôîðìóâàëî òà çàêð³ïèëî íîðìàòèâíî ï³äõ³ä,
çã³äíî ÿêîãî íàêàç ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ êåð³âíèêà íå ïîçáàâëÿº
ï³äëåãëîãî ìîæëèâîñò³ êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè ³ íå ñòâîðþº äëÿ
íüîãî ñòàí êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ï³äëåãë³ ïîâèíí³ ñàìîñò³éíî ³
ñóá’ºêòèâíî îö³íþâàòè ïðàâîì³ðí³ñòü íàäàíèõ êåð³âíèöòâîì ð³-
øåíü ÷è äîðó÷åíü òà ìîæëèâó øêîäó, ùî áóäå çàâäàíà ó ðàç³ ¿õ
âèêîíàííÿ.

Ìîæëèâ³ñòü ï³äëåãëîãî ñàìîñò³éíî ³ ñóá’ºêòèâíî îö³íþâàòè
ïðàâîì³ðí³ñòü íàäàíèõ êåð³âíèöòâîì ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü îáó-

766 Ñòàòóò Ì³æíàðîäíîãî â³éñüêîâîãî òðèáóíàëó ó Íþðíáåðç³. URL: https://
zakononline.com.ua/documents/show/140950___140950 (äàòà çâåðíåííÿ:
20.10.2021).

767 Ðèìñüêèé ñòàòóò Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 20.10.2021).

768 Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó. URL:
https://studfile.net/preview/5130651/page:10/ (äàòà çâåðíåííÿ: 20.10.2021).

769 Äóäîðîâ Î.Î., Õàâðîíþê Ì.². Êðèì³íàëüíå ïðàâî: íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê /
 çà çàã. ðåä. Ì.². Õàâðîíþêà. Ê.: Âà³òå, 2014. 944 ñ.
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ìîâëþºòüñÿ éîãî ïðîôåñ³éíîþ êîìïåòåíö³ºþ. Ï³ä ïðîôåñ³éíîþ
êîìïåòåíö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ çäàòí³ñòü îñîáè â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ
çà ïîñàäîþ ïîâíîâàæåíü çàñòîñîâóâàòè ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, óì³ííÿ
òà íàâè÷êè, âèÿâëÿòè â³äïîâ³äí³ ìîðàëüí³ òà ä³ëîâ³ ÿêîñò³ äëÿ
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü ³ îáîâ’ÿçê³â, íàâ÷àí-
íÿ, ïðîôåñ³éíîãî òà îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó (ïóíêò 5 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”770).

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³
âñòàíîâëåíî çàãàëüíî-ïðàâîâó çàáîðîíó ùîäî íåâèêîíàííÿ
ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü çàêîíó,
ÿê³ ïîøèðþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà âñ³ ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ – íà ïðàâîîõîðîííó, ³, â³äïîâ³äíî, ³ íà ä³ÿëüí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Çàêð³ïëåíà çàçíà÷åíà çàáîðîíà ³ â ñïå-
ö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿. Òàê, â ÷àñòèí³ äðóãî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó ¹ 580-VIII âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíåíî âèêîíóâàòè çëî÷èíí³
÷è ÿâíî íåçàêîíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ òà íàêàçè771.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 41 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, íàêàç àáî ðîçïîðÿäæåííÿ º çàêîííèìè, ÿêùî âîíè
â³ääàí³ â³äïîâ³äíîþ îñîáîþ â íàëåæíîìó ïîðÿäêó òà â ìåæàõ ¿¿
ïîâíîâàæåíü ³ çà çì³ñòîì íå ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó
òà íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà772, îòæå íåçàêîííèìè º íàêàçè àáî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ, ÿêùî âîíè â³ääàí³ íåâ³äïîâ³äíîþ îñîáîþ, â íå-
íàëåæíîìó ïîðÿäêó àáî íå ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü ³ çà çì³ñòîì
ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó àáî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çàãàëüíî ïðàâîâî¿ çàáîðîíè âèêîíàííÿ
íåçàêîííèõ íàêàç³â ÷è ðîçïîðÿäæåíü, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ¿¿
îñîáëèâîñò³. Ïî ïåðøå, âîíà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ï³äëåãëèõ,
ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ òà äîðó÷åííÿ êåð³âíèöòâà â

770 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII. URL:
http://zakon2.rada.gov.Ua/laws/show/889-19/paran77#n77 (äàòà çâåðíåííÿ:
22.10.2021).

771 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40 41. Ñò. 379.

772 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ¹ 2341-III.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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ñèëó ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ÿê ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â.
Ïî-äðóãå, íàêàçè òà äîðó÷åííÿ êåð³âíèê³â ìàþòü áóòè íåçàêîí-
íèìè (â³ääàí³ íåâ³äïîâ³äíîþ îñîáîþ, â íåíàëåæíîìó ïîðÿäêó
àáî íå ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü ³ çà çì³ñòîì ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó àáî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà). Ïî-òðåòº, ï³äëåãë³ ïîâèíí³
ñàìîñò³éíî ³ ñóá’ºêòèâíî îö³íþâàòè ïðàâîì³ðí³ñòü íàäàíèõ êåð³â-
íèöòâîì ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü òà ìîæëèâó øêîäó, ùî áóäå çàâäàíà
ó ðàç³ ¿õ âèêîíàííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, óì³ííÿ
òà íàâè÷êè, â³äïîâ³äí³ ìîðàëüí³ òà ä³ëîâ³ ÿêîñò³.

Âðàõîâóþ÷è, ùî â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíà
çàãàëüíî-ïðàâîâà çàáîðîíà âèêîíàííÿ íåçàêîííèõ íàêàç³â ÷è
ðîçïîðÿäæåíü, âèíèêàº ïèòàííÿ, ç ÿêîþ ìåòîþ çàêîíîäàâåöü â
íîðìàõ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà âñòàíîâëþº äîäàòêîâó
âèìîãó äëÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â óòðèìóâàòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ
íåçàêîííèõ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü?

Íà íàø ïîãëÿä, ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè
âèêîíàííÿ íåçàêîííèõ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà ó ñòàò-
ò³ 44 Çàêîíó ¹ 1700-VII, º ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ ïîòåíö³éíîãî ÷è ðåàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â
ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â. Òîìó íåçàêîíí³ ð³øåííÿ ÷è
äîðó÷åííÿ â êîíòåêñò³ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê òàê³, ùî çà çì³ñòîì ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó àáî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì,
ñâîáîäàì ÷è ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, äåð-
æàâíèì àáî ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ùî âèäàþòüñÿ êåð³âíèêàìè
íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â
òðåò³õ îñ³á.

Ï³äëåãë³, îòðèìàâøè ð³øåííÿ ÷è äîðó÷åííÿ êåð³âíèöòâà íà
âèêîíàííÿ, ñàìîñò³éíî òà ñóá’ºêòèâíî, ñïèðàþ÷èñü íà âëàñíó
ïðîôåñ³éíó êîìïåòåíö³þ, âëàñí³ ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, óì³ííÿ òà
íàâè÷êè, â³äïîâ³äí³ ìîðàëüí³ òà ä³ëîâ³ ÿêîñò³, â³äïîâ³äàþòü íà
òàê³ ïèòàííÿ:

– ÷è ïðàâîì³ðíèìè º íàäàí³ éîìó íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ
àáî äîðó÷åííÿ (÷è íå ñóïåðå÷èòü âîíî ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó,
÷è íå ñòàíîâèòü çàãðîçó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì, ñâîáî-
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äàì ÷è ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâíèì
àáî ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì);

– ÷è íå º ìåòîþ íàäàíèõ éîìó íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ àáî
äîðó÷åííÿ çàäîâîëåííÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â êåð³âíèêà àáî ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåí-
íÿ ÷è äîðó÷åííÿ.

Êð³ì öüîãî, ï³äëåãë³, îòðèìàâøè ð³øåííÿ ÷è äîðó÷åííÿ êåð³â-
íèöòâà íà âèêîíàííÿ ïîâèíí³ îö³íèòè ìîæëèâó øêîäó, ùî áóäå
çàâäàíà ó ðàç³ âèêîíàííÿ òàêèõ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü.

Ó âèïàäêó, ÿêùî ï³äëåãëèé õî÷à á íà îäíå ç çàçíà÷åíèõ ïè-
òàíü â³äïîâ³äàº ïîçèòèâíî, â³í çîáîâ’ÿçàíèé âäàòèñÿ äî âèêîíàí-
íÿ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 44 Çàêîíó ¹ 1700-VII,
à ñàìå – çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîâ³äîìèòè
ïðî öå êåð³âíèêà îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, â
ÿêîìó â³í ïðàöþº773. Áåçïîñåðåäí³é êåð³âíèê, â ñâîþ ÷åðãó,
âäàºòüñÿ äî ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, çàêð³ï-
ëåí³é ó ñòàòò³ 28 Çàêîíó ¹ 1700-VII, ÿêà áóëà ðîçãëÿíóòà ðàí³øå.

Îòæå, çì³ñò àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè íåâèêîíàííÿ íåçà-
êîííèõ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ï³äëåãëà îñîáà, ÿêà îòðèìóº â³ä êåð³âíèêà ð³øåííÿ ÷è äîðó÷åííÿ,
ÿêå, ñïèðàþ÷èñü íà ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, óì³ííÿ òà íàâè÷êè, â³äïî-
â³äí³ ìîðàëüí³ òà ä³ëîâ³ ÿêîñò³, ñàìîñò³éíî ³ ñóá’ºêòèâíî îö³íþº
éîãî íà ïðåäìåò òîãî, ÷è íå ñóïåðå÷èòü âîíî çà çì³ñòîì ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó àáî ÷è íå ñòàíîâèòü çàãðîçó îõîðîíþâàíèì çàêî-
íîì ïðàâàì, ñâîáîäàì ÷è ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, þðèäè÷-
íèõ îñ³á, äåðæàâíèì àáî ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ³ ÷è íå âèäàíî
âîíî êåð³âíèêîì íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á. Ó âèïàäêó, ÿêùî çà ðåçóëüòàòàìè
òàêî¿ îö³íêè ï³äëåãëèé äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ð³øåííÿ/äîðó÷åí-
íÿ â³äïîâ³äàº âèùåâêàçàíèì îçíàêàì, â³í çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè
çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, à
ñàìå íåãàéíî â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîâ³äîìèòè ïðî öå êåð³âíèêà
îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, â ÿêîìó â³í ïðàöþº.

Ïðè öüîìó, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åíà çàáîðîíà
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç çàáîðîíîþ íà ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêî-

773 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
íttps://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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âàíå ñïîíóêàííÿ ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà êî-
ðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ
îñ³á, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 28 Çàêîíó ¹ 1700-VII,
ÿêà áóëà ðîçãëÿíóòà íàìè ðàí³øå.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè âèêîíàííÿ
íåçàêîííèõ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà, êîíñòàòóºìî, ùî
âîíà ÿâëÿº ñîáîþ àíòèêîðóïö³éíó çàáîðîíó, ñïðÿìîâàíó íà
çìåíøåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºê-
ò³â, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êîíôë³êòó ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðå-
ñàìè îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ç óïðàâë³ííÿ ñïåö³àëü-
íèìè ñóá’ºêòàìè òà ¿õ óïðàâë³íñüêèìè îáîâ’ÿçêàìè, îáóìîâëå-
íèìè çàéìàíîþ ïîñàäîþ.

Íàñòóïíèì âèäîì àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí â ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íà ÿê³é ìè çîñåðåäèìî óâàãó,
öå çàáîðîíà íå â÷èíÿòè ä³é òà íå ïðèéìàòè ð³øåíü â óìîâàõ
ðåàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Çàçíà÷åíà çàáîðîíà çàêð³ïëþºòüñÿ
ó ïóíêò³ 3 ÷àñòèí³ ïåðøî¿ ñòàòò³ 28 Çàêîíó ¹ 1700-VII. Âðàõî-
âóþ÷è âèçíà÷åííÿ ðåàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ñòàòò³ 1 âè-
ùåâêàçàíîãî Çàêîíó, çàçíà÷èìî, ùî â óìîâàõ, êîëè ïðè â÷èíåíí³
ä³é àáî ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â ìåæàõ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ÷è ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ïîâíîâàæåíü ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò óñâ³äîìëþº, ùî òàêà
ä³ÿ ÷è ð³øåííÿ ÿêèìîñü ÷èíîì ïåðåñ³êàºòüñÿ ç éîãî ïðèâàòíèìè
³íòåðåñàìè, ùî âïëèâàº ÷è ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî
íåóïåðåäæåí³ñòü â÷èíåííÿ ä³¿/ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, àáî íà â÷è-
íåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò çîáîâ’ÿçàíèé óòðèìàòèñÿ â³ä â÷èíåí-
íÿ öèõ ä³é àáî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Â ñòàòò³ 28 Çàêîíó ¹ 1700-VII
áåçïîñåðåäíüî íå ì³ñòèòüñÿ ìåõàí³çìó âðåãóëþâàííÿ êîíô-
ë³êòó ³íòåðåñ³â ó öüîìó âèïàäêó, àëå ç çàãàëüíîãî çì³ñòó ö³º¿
ñòàòò³ âèò³êàº, ùî ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò, ÿêèé ñàìîñò³éíî òà ñó-
á’ºêòèâíî, ñïèðàþ÷èñü íà âëàñíó ïðîôåñ³éíó êîìïåòåíö³þ òà
ìîðàëüíî-åòè÷í³ ÿêîñò³, óñâ³äîìëþº, ùî êîíêðåòí³ ä³¿ ÷è ð³øåííÿ,
ÿê³ â³í ìîæå ïðèéíÿòè â ìåæàõ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ÷è ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìîñü ÷èíîì ìîæóòü ïåðåñ³êòèñÿ ç
éîãî ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè, ùî âïëèâàº ÷è ìîæå âïëèíóòè íà
îá’ºêòèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü â÷èíåííÿ/íå â÷èíåííÿ íèì
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òàêèõ ä³¿ ÷è ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çîáîâ’ÿçàíèé óòðèìàòèñÿ â³ä
â÷èíåííÿ ä³é ÷è ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³ ïîâ³äîìèòè ïðî öå ñâîãî
áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà. Áåçïîñåðåäí³é êåð³âíèê, â ñâîþ ÷åðãó,
âäàºòüñÿ äî ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, çàêð³ï-
ëåí³é ó ñòàòò³ 28 Çàêîíó ¹ 1700-VII, ÿêà áóëà ðîçãëÿíóòà ðàí³øå.

Äî àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òàêîæ â³äíîñèòüñÿ çàáîðîíà ïåðåäà÷³ â óï-
ðàâë³ííÿ íàëåæíèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ òà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ íà
êîðèñòü ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿. Çàçíà÷åíà çàáîðîíà ïåðåäáà÷àºòüñÿ
àáçàöîì òðåò³ì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 36 Çàêîíó ¹ 1700-VII ³ º
÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó çâ’ÿçêó
ç íàÿâí³ñòþ â îñîáè ï³äïðèºìñòâ ÷è êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, çàêð³ï-
ëåíèõ ó ñòàòò³ 36 âèùåâêàçàíîãî Çàêîíó. Çã³äíî íîðì çàçíà÷åíî¿
ñòàòò³, ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè, çîáîâ’ÿçàí³ ïðîòÿãîì 60 äí³â ï³ñëÿ
ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) íà ïîñàäó ïåðåäàòè â óïðàâë³ííÿ ³íø³é
îñîá³ íàëåæí³ ¿ì ï³äïðèºìñòâà òà êîðïîðàòèâí³ ïðàâà â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì774.

Ïåðåäà÷à ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà óïðàâë³ííÿ ï³äïðè-
ºìñòâîì ÷è êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè ³íø³é îñîá³ ïåðåäáà÷åíà
çàêîíîäàâöåì ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ó ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà ï³äïðèºìñòâ
÷è êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ. Ïåðåäà÷à â óïðàâë³ííÿ íàëåæíèõ ñïå-
ö³àëüíèì ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìñòâ òà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ íà êî-
ðèñòü ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿ íå óñóâàº ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òîìó çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ çàçíà÷åíó äîäàò-
êîâó çàáîðîíó. Ïðè öüîìó, ð³øåííÿì ¹ 10 Íàö³îíàëüíîãî
àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 11 ñåðïíÿ 2016 ðî-
êó çàòâåðäæåí³ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïåðåäà÷³ â
óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâ òà/àáî êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Â àáçàö³ øîñòîìó çàçíà÷åíèõ
ðåêîìåíäàö³é óòî÷íþºòüñÿ, ùî çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåäàâàòè â
óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâà òà êîðïîðàòèâí³ ïðàâà íà êîðèñòü
÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿, à òàêîæ óêëàäàòè â³äïîâ³äí³ äîãîâîðè ³ç ñóá’ºê-
òàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîðãîâöÿìè ö³ííèìè ïàïåðàìè

774 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
íttps://zakon.rada.gov.ua/laws/síow/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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òà êîìïàí³ÿìè ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, â ÿêèõ ïðàöþþòü ÷ëåíè
ñ³ì’¿775.

Äî îñíîâíèõ àñïåêò³â, íà ÿêèõ íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè óâàãó,
ðîçãëÿäàþ÷è çàçíà÷åíó çàáîðîíó, â³äíîñÿòüñÿ: ïîíÿòòÿ ï³äïðè-
ºìñòâ òà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ; ñïîñîáè ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ; ÷ëåíè ñ³ì’¿.

Ï³äïðèºìñòâîì, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 62 Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, º ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòâîðåíèé
êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ òà îñîáèñòèõ ïîòðåá øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåí-
íÿ âèðîáíè÷î¿, íàóêîâî-äîñë³äíî¿, òîðãîâåëüíî¿, ³íøî¿ ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Êîäåêñîì òà ³í-
øèìè çàêîíàìè776. Ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì çàêð³ï-
ëþºòüñÿ â ñòàòóò³ òà éîãî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ.

Êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 96-1 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, º ñóêóïí³ñòü ïðàâîìî÷íîñòåé, ùî íàëåæàòü
îñîá³ ÿê ó÷àñíèêó (çàñíîâíèêó, àêö³îíåðó, ïàéîâèêó) þðèäè÷íî¿
îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ñòàòóòó òîâàðèñòâà. Êîðïîðàòèâí³
ïðàâà íàáóâàþòüñÿ îñîáîþ ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³
íà ÷àñòêó (àêö³þ, ïàé àáî ³íøèé îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ùî çàñâ³ä-
÷óº ó÷àñòü îñîáè â þðèäè÷í³é îñîá³) ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ³ ìîæóòü â³ä÷óæóâàòèñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ÷è ïåðåäàâàòèñÿ â óïðàâë³ííÿ, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî
ñòàòóòîì ÷è çàêîíîì777.

Äî ñïîñîá³â ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 36 Çàêîíó ¹ 1700-VII â³äíî-
ñÿòüñÿ:

775 Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâ òà/
àáî êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â: ð³øåííÿ Íà-
ö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ¹ 10 â³ä 11 ñåðïíÿ 2016 ðî-
êó. URL: https://www.nssmc.gov.ua/documents/nazk-metoditchn-rekomendats-
shtodo-peredatch-v-upravlnnya-pdprimstv-taabo-korporativnih-prav-z-metoyu-
zapobgannya-konflktu-x0/ (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

776 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 436-IV.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2003. ¹ 18, ¹ 19–20, ¹ 21–22. Ñò. 144.

777 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 435-IV. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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1) óêëàäåííÿ äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ³ç ñóá’ºêòîì ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êð³ì äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ ö³ííèìè
ïàïåðàìè òà ³íøèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè);

2) óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî óïðàâë³ííÿ ïîðòôåëåì ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â òà/àáî ãðîøîâèìè êîøòàìè, ïðèçíà÷åíèìè
äëÿ ³íâåñòóâàííÿ ó ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, ç ³íâåñòèö³éíîþ ô³ð-
ìîþ, ÿêà ìàº âèäàíó Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â
òà ôîíäîâîãî ðèíêó ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâ-
ë³ííÿ ïîðòôåëåì ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â;

3) óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ âåí÷óðíîãî ïàéîâîãî
³íâåñòèö³éíîãî ôîíäó äëÿ óïðàâë³ííÿ ïåðåäàíèìè êîðïîðàòèâ-
íèìè ïðàâàìè ç êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ÿêà ìàº ë³-
öåíç³þ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó
íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè778.

Äî ñïîñîá³â ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, â³ä-
ïîâ³äíî äî Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïåðåäà÷³ â óïðàâë³í-
íÿ ï³äïðèºìñòâ òà/àáî êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, â³äíîñÿòüñÿ:

– óêëàäåííÿ äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ³ç ñóá’ºêòîì ï³äï-
ðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êð³ì äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ ö³ííèìè ïàïå-
ðàìè òà ³íøèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè);

– óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî óïðàâë³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè,
³íøèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè ³ ãðîøîâèìè êîøòàìè,
ïðèçíà÷åíèìè äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â ö³íí³ ïàïåðè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³
³íñòðóìåíòè, ç òîðãîâöåì ö³ííèìè ïàïåðàìè, ÿêèé ìàº ë³öåíç³þ
Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó íà
ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè;

– óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ âåí÷óðíîãî ïàéîâîãî
³íâåñòèö³éíîãî ôîíäó äëÿ óïðàâë³ííÿ ïåðåäàíèìè êîðïîðàòèâ-
íèìè ïðàâàìè ç êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ÿêà ìàº ë³öåí-
ç³þ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó
íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè.

– óêëàäåííÿ äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ³ç ñóá’ºêòîì ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðè ïåðåäà÷³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çà ñïîñî-

778 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).



364

áîì óòâîðåííÿ (çàñíóâàííÿ) òà ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó
º óí³òàðíèìè)779.

×ëåíàìè ñ³ì’¿, â³äïîâ³äíî äî àáçàöîì ø³ñòíàäöÿòèì ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 1700-VII, º: à) îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ó
øëþá³ ³ç ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì òà ä³òè çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà äî
äîñÿãíåííÿ íèìè ïîâíîë³òòÿ – íåçàëåæíî â³ä ñï³ëüíîãî ïðîæè-
âàííÿ ³ç ñóá’ºêòîì; á) áóäü-ÿê³ îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü,
ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì, ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
³ç ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì (êð³ì îñ³á, âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ÿêèõ íå ìàþòü õàðàêòåðó ñ³ìåéíèõ), ó òîìó ÷èñë³ îñîáè, ÿê³
ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³780. Ó ÷àñòèí³
äðóãî¿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ
ï³äïðèºìñòâ òà/àáî êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ óòî÷íþºòüñÿ, ùî ï³ä
÷ëåíàìè ñ³ì’¿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåð-
æàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè îñ³á, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü ó øëþá³ (÷îëîâ³ê/äðóæèíà), íåçàëåæíî â³ä ¿õ ñï³ëüíîãî
ïðîæèâàííÿ; ó âèïàäêó æ íàÿâíîñò³ ñóêóïíîñò³ òàêèõ îçíàê ÿê
ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ñòü ñï³ëüíèì ïîáóòîì òà íàÿâí³ñòü
âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ º òàêîæ ä³òè, ó òîìó
÷èñë³ ïîâíîë³òí³, áàòüêè, îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ ³
ï³êëóâàííÿì, áóäü-ÿê³ ³íø³ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ò³, ÿê³ ñï³ëüíî
ïðîæèâàþòü, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ (êð³ì îñ³á, âçàºìí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÿêèõ íå ìàþòü õàðàêòåðó ñ³ìåéíèõ)781.

Äîäàòêîâîþ çàáîðîíîþ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 36 Çàêîíó ¹ 1700-VII ³ º ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ â îñîáè ï³äïðèºìñòâ
÷è êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ º çàáîðîíà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî

779 Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâ òà/
àáî êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â: ð³øåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ¹ 10 â³ä 11 ñåðïíÿ 2016
ðîêó. URL: https://www.nssmc.gov.ua/documents/nazk-metoditchn-rekomendats-
shtodo-peredatch-v-upravlnnya-pdprimstv-taabo-korporativnih-prav-z-metoyu-
zapobgannya-konflktu-x0/ (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

780 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700-VII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

781 Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâ òà/
àáî êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â: ð³øåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ¹ 10 â³ä 11 ñåðïíÿ 2016
ðîêó. URL. https://www.nssmc.gov.ua/documents/nazk-metoditchn-rekomendats-
shtodo-peredatch-v-upravlnnya-pdprimstv-taabo-korporativnih-prav-z-metoyu-
zapobgannya-konflktu-x0/ (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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óïðàâë³ííÿ íàëåæíèì ìàéíîì, ïðî ïåðåäà÷ó íàëåæíèõ êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâ ³ç ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íâåñòè-
ö³éíèìè ô³ðìàìè òà êîìïàí³ÿìè ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, â ÿêèõ
ïðàöþþòü ÷ëåíè ñ³ì’¿ òàêèõ îñ³á. Îñíîâí³ àñïåêòè ö³º¿ çàáîðîíè
áóëè ðîçãëÿíóò³ íàìè ðàí³øå, ïðè ðîçãëÿä³ çàáîðîíè ïåðåäà÷³ â
óïðàâë³ííÿ íàëåæíèõ ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìñòâ òà
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ íà êîðèñòü ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿.
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ÐÎÇÄ²Ë 5.

ÇÀÁÎÐÎÍÀ ÍÀ ÎÄÅÐÆÀÍÍß Ï²ËÜÃ, ÏÎÑËÓÃ
² ÌÀÉÍÀ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÒÀ Ï²ÄÐÎÇÄ²ËÀÌÈ

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯

Ó ñòàòò³ 54 Çàêîíó ¹ 1700-VII çàêð³ïëþºòüñÿ çàáîðîíà íà
îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî íîðì ÿêî¿ äåðæàâíèì
îðãàíàì, îðãàíàì âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ îäåðæóâàòè â³ä ô³çè÷-
íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á áåçîïëàòíî ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî,
íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè, ìàéíîâ³ ïåðåâàãè, ï³ëüãè ÷è ïîñëóãè, êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè àáî ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè782. Âêàçàíà çàáîðîíà çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ
ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèõîâàíèìè ôîð-
ìàìè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, òà, â³äïîâ³äíî, îáìåæåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó
ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà îêðåìèõ
ãðîìàäÿí íà ¿õ ð³øåííÿ òà ä³¿ ³ îõîïëþº çàáîðîíó íà áåçîïëàòíå
îòðèìàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, íåìàòåð³àëüíèõ
àêòèâ³â, ìàéíîâèõ ïåðåâàã, ï³ëüã ÷è ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ áåçêîø-
òîâíî äåðæàâíèì îðãàíàì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó ¹ 580-VIII,
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ – öå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó783. Îòæå, çàáîðîíà íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã
³ ìàéíà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ òàêîæ íà îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ñèñòåìó ïîë³ö³¿, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 13 Çàêîíó
¹ 580-VIII, ñêëàäàþòü: öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ
òà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿. Äî ñêëàäó àïàðàòó öåíòðàëüíîãî
îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ âõîäÿòü îðãàí³çàö³éíî ïîºäíàí³ ñòðóê-

782 Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1700. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

783 Òàì ñàìî.
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òóðí³ ï³äðîçä³ëè, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà ïîë³ö³¿,
à òàêîæ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü (÷àñòèíà
äðóãà); ó ñêëàä³ ïîë³ö³¿ ôóíêö³îíóþòü: 1) êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ;
2) ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ; 3) îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;
4) ïîë³ö³ÿ îõîðîíè; 5) ñïåö³àëüíà ïîë³ö³ÿ; 6) ïîë³ö³ÿ îñîáëèâîãî
ïðèçíà÷åííÿ; 7) ³íø³ ï³äðîçä³ëè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà
íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîë³ö³¿ àáî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ, ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ÿêèõ ïðèéìàºòüñÿ êåð³âíèêîì
ïîë³ö³¿ çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ (÷àñòèíà
òðåòÿ); ó ñèñòåì³ ïîë³ö³¿ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ íàóêîâî-äîñë³äí³
óñòàíîâè òà óñòàíîâè çàáåçïå÷åííÿ, çàêëàäè ïðîôåñ³éíî¿ (ïðîôå-
ñ³éíî-òåõí³÷íî¿) îñâ³òè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ (÷à-
ñòèíà 4)784.

19 ëèñòîïàäà 2021 ðîêó Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çà-
ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ îïóáë³êóâàëî ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé
ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàò-
òÿ 54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³
ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî (íàäàë³ – Ðîç’ÿñíåííÿ), â ÿêèõ çàêð³ï-
ëþþòüñÿ çì³ñò çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ìàéíà, ï³ëüã, ïîñëóã îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ çàçíà÷åíà
çàáîðîíà, âèïàäêè ïðàâîì³ðíîãî (äîçâîëåíîãî) îòðèìàííÿ ìàéíà,
ï³ëüã, ïîñëóã îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàáîðîíè, ïåðåäáà÷åíî¿ ñòàòòåþ 54 Çàêîíó
¹ 1700-VII785.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ ó âèùåâêàçàíèõ ðîç’ÿñ-
íåííÿõ, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿
çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà îðãàíàìè òà ï³äðîç-
ä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿:

– ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ÿê öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà éîãî îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè;

– çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèõîâàíèìè ôîðìàìè ô³íàíñóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ¿¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â;

784 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

785 Òàì ñàìî.
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– ñïðÿìîâàíà íà îáìåæåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó ç áîêó
ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà îêðåìèõ ãðîìà-
äÿí íà  ð³øåííÿ òà ä³¿ ïðåäñòàâíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ¿¿
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â;

– ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó íà áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ ãðîøîâèõ
êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, ìàéíîâèõ ïå-
ðåâàã, ï³ëüã ÷è ïîñëóã Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ÿê îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà éîãî îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî äîñë³äæåííþ ïîíÿòü “ãðîøîâ³ êîøòè”, “ìàé-
íî”, “íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè” áóëî ïðèä³ëåíî ïèëüíó óâàãó â ïîïå-
ðåäí³õ ðîçä³ëàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ, òîìó íå áóäåìî çîñåðåäæó-
âàòè ¿¿ íà öèõ ïîíÿòòÿõ çíîâ.

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà âèïàäàõ ïðàâîì³ðíîãî (äîçâîëå-
íîãî) îòðèìàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ
ÿê îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà éîãî îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè.
Äî òàêèõ âèïàäê³â ó Ðîç’ÿñíåííÿõ â³äíåñåíî: îòðèìàííÿ áëàãî-
ä³éíî¿ äîïîìîãè, îòðèìàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, îòðèìàííÿ
ïîñëóã ç ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè, âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îòðèìàííÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè786. Ðîçãëÿíåìî ôîðìè ïðàâî-
ì³ðíèõ (äîçâîëåíèõ) ôîðì îòðèìàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ÿê îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà éîãî îðãà-
íàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè á³ëüø äåòàëüíî.

Îäí³ºþ ç ôîðì ïðàâîì³ðíèõ (äîçâîëåíèõ) ôîðì îòðèìàííÿ
ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà, âèçíà÷åíèõ ó Ðîç’ÿñíåííÿõ, âèçíà÷åíà
áëàãîä³éíà äîïîìîãà787.

786 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. URL: https:/
/sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíîäàâñòâî/
NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

787 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. UR:. https:/
/sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíî-
äàâñòâî/NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).
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Îòðèìàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè âðåãóëüîâóºòüñÿ íîðìàìè
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³-
çàö³¿” â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ðîêó ¹ 5073-VI788, Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãî-
ä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿” áëàãîä³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü – äîáðîâ³ëüíà îñîáèñòà òà/àáî ìàéíîâà äîïîìîãà äëÿ äîñÿã-
íåííÿ âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü
òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿” ö³ëåé, ùî íå ïåðåäáà÷àº îäåðæàííÿ
áëàãîä³éíèêîì ïðèáóòêó, à òàêîæ ñïëàòè áóäü-ÿêî¿ âèíàãîðîäè
àáî êîìïåíñàö³¿ áëàãîä³éíèêó â³ä ³ìåí³ àáî çà äîðó÷åííÿì áå-
íåô³ö³àðà. Ö³ëÿìè áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàäàííÿ äîïîìîãè
äëÿ ñïðèÿííÿ çàêîííèì ³íòåðåñàì áåíåô³ö³àð³â ó ñôåðàõ áëàãî-
ä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìêà öèõ ñôåð ó ñó-
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 3 çàçíà÷åíîãî âèùå
Çàêîíó)789.

Ñóá’ºêòàìè áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿,
ÿê³ óòâîðåí³ òà ä³þòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãî-
ä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”, à òàêîæ ³íø³ áëàãîä³é-
íèêè òà áåíåô³ö³àðè.

Áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà áëàãîä³éíèêè º íàäàâà÷àìè áëàãîä³é-
íî¿ äîïîìîãè, áëàãîä³éíèêè – íàáóâà÷àìè (îòðèìóâà÷àìè) òàêî¿
äîïîìîãè.

Áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè
ïðèâàòíîãî ïðàâà, óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè ÿêî¿ âèçíà÷àþòü áëàãî-
ä³éíó ä³ÿëüí³ñòü â îäí³é ÷è ê³ëüêîõ ñôåðàõ, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”,
ÿê îñíîâíó ìåòó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Áëàãîä³éíèêàìè ìîæóòü áóòè ä³º-
çäàòí³ ô³çè÷í³ îñîáà àáî þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà (ó

788 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. UR:. https:/
/sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíî-
äàâñòâî/NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

789 Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
05.07.2012 ¹ 5073-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5073-17#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).
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òîìó ÷èñë³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿), ÿê³ äîáðîâ³ëüíî çä³éñíþþòü
îäèí ÷è äåê³ëüêà âèä³â áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Áåíåô³ö³àðàìè ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ îñîáè, íåïðèáóòêîâ³
îðãàí³çàö³¿ àáî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, à òàêîæ áóäü-ÿê³ þðèäè÷í³
îñîáè, ùî îäåðæóþòü äîïîìîãó äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ
öèì Çàêîíîì (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”)790.

Îäíèì ³ç ñï³ðíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàëî íà ïðàêòèö³, áóëî.
÷è â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ äî áåíåô³ö³àð³â áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè? Çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ô³íàíñîâå ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó:

– çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ôîíäó îïëàòè
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º äåðæàâíèé áþäæåò791;

– â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” äæåðåëîì
ôîðìóâàííÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º ì³ñöåâèé áþäæåò;

– â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ô³íàíñîâå ³ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì792;

– ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äæåðåëà ô³-
íàíñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè” ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷íî çà ðàõó-
íîê áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ (êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ öèì

790 Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
05.07.2012 ¹ 5073-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5073-17#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 15.10.2021).

791 Òàì ñàìî.
792 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.12.2015 ¹ 889-VIII. URL:

http://zakon2.rada.gov.Ua/laws/show/889-19/paran77#n77 (äàòà çâåðíåííÿ:
22.10.2021).
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Çàêîíîì) â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè” íà â³äïîâ³äíèé ð³ê793.

Êð³ì òîãî, ðÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â çàáîðîíÿº ñòâîðåííÿ ïîçà-
áþäæåòíèõ ôîíä³â â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ:

– ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè” âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à ñàìå: îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè çàáîðî-
íÿºòüñÿ ñòâîðþâàòè ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ìàòè ïîçàáþäæåòí³
ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè òà âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè, îäåðæàí³ çà çä³é-
ñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷àþòü âèäà÷ó äîçâîë³â (ë³-
öåíç³é), ñåðòèô³êàò³â, ïîñâ³ä÷åíü, ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³é òà ³íøèõ
ä³é íà ïëàòí³é îñíîâ³ (êð³ì ïîñëóã ç îõîðîíè, ùî íàäàþòüñÿ íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ), â áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á, êð³ì çàðàõóâàííÿ
òàêèõ êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè794;

– ÷àñòèíîþ äåâ’ÿòîþ ñòàòò³ 13 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
âèçíà÷åíî, ùî ñòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè áþäæåòíèìè
óñòàíîâàìè íå äîïóñêàºòüñÿ.

Ðàçîì ç òèì, ó ï³äïóíêò³ 12, 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî âëàñíèìè íàäõîä-
æåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º êîøòè, îòðèìàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, çîêðåìà
ãðàíòè, äàðóíêè òà áëàãîä³éí³ âíåñêè. Âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþä-
æåòíèõ óñòàíîâ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 13 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îòðèìóþòüñÿ äîäàòêîâî äî êîøò³â
çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó ³ âêëþ÷àþòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó
áþäæåòó795. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 Ïîðÿäêó îòðèìàííÿ áëàãîä³é-
íèõ (äîáðîâ³ëüíèõ) âíåñê³â ³ ïîæåðòâ â³ä þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ
îñ³á áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè ³ çàêëàäàìè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðî-

793 Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.03.2011
¹ 3166-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3166-17#Text (äàòà
çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

794 Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
30.06.1999 ¹ 783-XIV. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/783-14#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

795 Òàì ñàìî.
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â’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, êóëüòóðè, íàóêè, ñïîðòó òà ô³çè÷íîãî
âèõîâàííÿ äëÿ ïîòðåá ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ¹ 1222,
áëàãîä³éí³ âíåñêè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ áëàãîä³éíèêàìè íàáóâà÷àì
ó ãðîøîâ³é ôîðì³ äëÿ ïîòðåá ¿õ ô³íàíñóâàííÿ çà íàïðÿìàìè
âèäàòê³â, âèçíà÷åíèìè áëàãîä³éíèêîì, à òàêîæ ÿê òîâàðè, ðîáîòè,
ïîñëóãè. ßêùî áëàãîä³éíèêîì êîíêðåòí³ ö³ë³ âèêîðèñòàííÿ êîø-
ò³â íå âèçíà÷åíî, øëÿõè ñïðÿìóâàííÿ áëàãîä³éíîãî âíåñêó âèçíà-
÷àþòüñÿ êåð³âíèêîì óñòàíîâè, çàêëàäó – íàáóâà÷³â â³äïîâ³äíî
äî ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá, ïîâ’ÿçàíèõ âèêëþ÷íî ç îñíîâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ óñòàíîâè, çàêëàäó796.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàòèâíèõ àêò³â,
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ó ñâî¿õ
Ðîç’ÿñíåííÿõ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîæåí ç ÿêèõ
ä³º â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òà º íåïðèáóòêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ,
äîçâîëåíî áåçîïëàòíî îòðèìóâàòè áëàãîä³éíó ìàéíîâó àáî òàêó,
ÿêà ìîæå ìàòè ìàéíîâèé âèì³ð, äîïîìîãó, ïðîòå çà óìîâè â³ä-
ïîâ³äíîñò³ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îçíàêàì, ö³ëÿì òà ñôåðàì òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³797.

Îçíàêè áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ñôîðìóëüîâàíî ó ïóíê-
ò³ 3.1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ
2009 ðîêó ¹ 28-ðï/2009, à ñàìå: áåçêîðèñëèâ³ñòü, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè íà áëàãî ³íøèõ áåç áóäü-ÿêî¿ âèãîäè;
äîáðîâ³ëüí³ñòü – ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà âëàñíèì âîëå-
âèÿâëåííÿì òà ñïîíóêàííÿìè, ùî ìàþòü ìîðàëüíî-åòè÷íå ï³ä-
´ðóíòÿ, áåç áóäü-ÿêîãî ïðèìóñó òà âòðó÷àííÿ ç áîêó ³íøèõ îñ³á
òà ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü – íàÿâ-
í³ñòü êîíêðåòíî¿ ìåòè ³ íàäàííÿ äîïîìîãè òèì, õòî ¿¿ ïîòðåáóº,
â ìåæàõ íàïðÿì³â ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî

796 Áþäæåòíèé êîäåêñ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

797 Ïîðÿäîê îòðèìàííÿ áëàãîä³éíèõ (äîáðîâ³ëüíèõ) âíåñê³â ³ ïîæåðòâ â³ä
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè ³ çàêëàäàìè îñâ³òè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, êóëüòóðè, íàóêè, ñïîðòó òà ô³çè÷íîãî âèõîâàííÿ
äëÿ ïîòðåá ¿õ ô³íàíñóâàííÿ: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.08.2000
¹ 1222. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1222-2000-ï#Text (äàòà
çâåðíåííÿ: 22.10.2021).



373

áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”798. Áëàãîä³éíà
äîïîìîãà, ôîðìè ÿêî¿ áóäóòü õàðàêòåðèçóâàòèñÿ òàêèìè ïðàâî-
âèìè îçíàêàìè, ÿê áåçêîðèñëèâ³ñòü, äîáðîâ³ëüí³ñòü, ö³ëüîâà ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü, â ìåæàõ íàïðÿì³â ³ ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”,
Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, º âèíÿòêîì, íà ÿêèé íå ðîçïîâ-
ñþäæóºòüñÿ çàáîðîíà, ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 54 Çàêîíó799. Ïðè
öüîìó, çã³äíî âèùåâêàçàíîãî ð³øåííÿ, àíàë³ç ïîíÿòü “áëàãîä³é-
íèöòâî”, “áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü” òà çì³ñòó îñíîâíèõ íàïðÿì³â
áëàãîä³éíèöòâà, áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî ö³ë³ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ º â³äì³ííèìè â³ä çàñàä ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ ³
æîäíèì ÷èíîì íå ñòîñóþòüñÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³â-
íèêàì áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ çàêëàä³â, ùî º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”
íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ áëàãîä³éíèõ âíåñê³â
³ ïîæåðòâ íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì áþäæåòíî¿
óñòàíîâè800.

Òàêèì ÷èíîì, áëàãîä³éíà äîïîìîãà íå ìîæå áóòè îòðèìàíà
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ (îïëàòè ïðàö³; ãðîøîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; îïëàòè ïîñëóã, çîêðåìà: òðàíñïîðò-
íèõ, îðåíäè ïðèì³ùåíü, îïëàòè ñóäîâèõ âèòðàò òîùî; çä³éñíåííÿ
ïîòî÷íèõ òà êàï³òàëüíèõ ðåìîíò³â) ñàìîãî äåðæàâíîãî îðãàíó,
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ôîðìóþòü òà/àáî ðåàë³çó-

798 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. URL:
https://sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíî-
äàâñòâî/NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

799 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 28.10.2009 ¹ 28-ðï/2009.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v028p710-09#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
22.10.2021).

800 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. URL:
https://sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíî-
äàâñòâî/NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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þòü ïîë³òèêó â ñôåðàõ, ÿê³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿” ÿê ñôåðè áëàãî-
ä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì öüîãî, ó Ðîç’ÿñíåííÿõ âñòàíîâëåíî ðÿä äîäàòêîâèõ ä³é,
äî ÿêèõ ðåêîìåíäîâàíî âäàòèñÿ ïðè îòðèìàíí³ äåðæàâíèì îðãà-
íîì ÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè:

– çàáåçïå÷åííÿ îïðèëþäíåííÿ (íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ îðãàíó,
â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ àáî ³íøèì
÷èíîì) ³íôîðìàö³¿ ïðî íàäõîäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áëàãîä³éíèõ
ïîæåðòâ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïîòðåáè â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó âïðîäîâæ êàëåíäàðíîãî ðîêó;

– ñòâîðåííÿ íàêàçîì ïî óñòàíîâ³ êîì³ñ³¿ ç îïðèáóòêóâàííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ö³ííîñòåé ÷è âèêî-
íàíèõ ðîá³ò/íàäàíèõ ïîñëóã, îòðèìàíèõ ó âèãëÿä³ áëàãîä³éíî¿
äîïîìîãè, ³ ñêëàäåííÿ àêòó îïðèáóòêóâàííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé ÷è àêò³â ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ðåçóëüòàò³â ðîá³ò,
ñïîæèòèõ ïîñëóã, çà ÿêèìè â³äîáðàæàºòüñÿ â îáë³êó îòðèìàíà
äîïîìîãà801.

Êð³ì öüîãî, ó Ðîç’ÿñíåííÿõ îñîáëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ä³¿
ïîñàäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç âèñóâàííÿ âèìîã ùîäî îòðèìàííÿ
áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè ââàæàþòüñÿ ä³ÿìè ç âèìàãàííÿ êîøò³â àáî
ìàéíà ó ðîçì³ð³ áëàãîä³éíî¿ ÷è ñïîíñîðñüêî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ
ìîæóòü ì³ñòèòè îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàò-
òåþ 368 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿,
îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãî-
äè, à òàê ñàìî ïðîõàííÿ íàäàòè òàêó âèãîäó äëÿ ñåáå ÷è òðåòüî¿
îñîáè çà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ òàêîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ â
³íòåðåñàõ òîãî, õòî ïðîïîíóº, îá³öÿº ÷è íàäàº íåïðàâîì³ðíó âè-
ãîäó, ÷è â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè áóäü-ÿêî¿ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì
íàäàíî¿ ¿é âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèù802.

801 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. URL:
https://sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíî-
äàâñòâî/NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

802 Òàì ñàìî.
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Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 105 Çàêîíó ¹ 580-VIII,
ô³íàíñóâàííÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿ çä³é-
ñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à
òàêîæ ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì803. Îòæå, Íàö³î-
íàëüíà ïîë³ö³ÿ, ¿¿ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè ìîæóòü áóòè áåíåô³ö³àðàìè
áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè òà âïðàâ³ îòðèìóâàòè òàêó äîïîìîãó ÿê
þðèäè÷í³ îñîáè äëÿ âëàñíîãî ðîçâèòêó òà ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³
ñâî¿õ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îçíàêàì,
ö³ëÿì ³ ñôåðàì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîíàííÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â,
äî ÿêèõ ðåêîìåíäîâàíî âäàòèñÿ ïðè îòðèìàíí³ áëàãîä³éíî¿ äîïî-
ìîãè.

Îäí³ºþ ç ôîðì áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè º âîëîíòåðñüêà äîïîìî-
ãà. Â³äïîâ³äíî äî àáçàöó äðóãîãî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 19 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 3236-VI,
âîëîíòåðñüêà äîïîìîãà – ðîáîòè òà ïîñëóãè, ùî áåçîïëàòíî âèêî-
íóþòüñÿ ³ íàäàþòüñÿ âîëîíòåðàìè804. Àáçàöîì 8 ñòàòò³ 3 öüîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàííÿ äîïîìîãè
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ÿê íàïðÿì âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Îòæå, âîëîíòåðñüêà äîïîìîãà ìîæå íàäàâàòèñÿ Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿, ¿¿ îðãàíàì òà ï³äðîçä³ëàì, çà òàêèõ æå óìîâ, ÿê ³ áëàãîä³éíà
äîïîìîãà.

Òàêîæ äî ôîðì ïðàâîì³ðíèõ (äîçâîëåíèõ) ôîðì îòðèìàííÿ
ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà, âèçíà÷åíèõ ó Ðîç’ÿñíåííÿõ, â³äíîñèòüñÿ
ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà805.

803 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. URL:
https://sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíî-
äàâñòâî/NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

804 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

805 Ïðî âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.04.2011 ¹ 3236-VI.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3236-17#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
23.10.2021).
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Îòðèìàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè âðåãóëüîâóºòüñÿ íîðìàìè
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó” â³ä 22 æîâòíÿ 1999 ðî-
êó ¹ 1192-XIV806, â³äïîâ³äíî äî àáçàöó äðóãîãî ñòàòò³ 1 ÿêîãî
ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ö³ëüîâà àäðåñíà áåçîïëàò-
íà äîïîìîãà â ãðîøîâ³é àáî íàòóðàëüí³é ôîðì³, ó âèãëÿä³ áåçïî-
âîðîòíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè àáî äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü,
àáî äîïîìîãà ó âèãëÿä³ âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã, ùî
íàäàºòüñÿ ³íîçåìíèìè òà â³ò÷èçíÿíèìè äîíîðàìè ³ç ãóìàííèõ
ìîòèâ³â îòðèìóâà÷àì ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ àáî çà
êîðäîíîì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ¿¿ ó çâ’ÿçêó ç ñîö³àëüíîþ íåçàõèùå-
í³ñòþ, ìàòåð³àëüíîþ íåçàáåçïå÷åí³ñòþ, âàæêèì ô³íàíñîâèì ñòà-
íîâèùåì, âèíèêíåííÿì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, çîêðåìà âíàñë³äîê
ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³é, åï³äåì³é ³ åï³çîîò³é, åêîëîã³÷íèõ, òåõ-
íîãåííèõ òà ³íøèõ êàòàñòðîô, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó äëÿ æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, àáî òÿæêîþ õâîðîáîþ êîíêðåòíèõ ô³çè÷-
íèõ îñ³á, à òàêîæ äëÿ ï³äãîòîâêè äî çáðîéíîãî çàõèñòó äåðæàâè
òà ¿¿ çàõèñòó ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ àáî çáðîéíîãî êîíôë³êòó.
Ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà º ð³çíîâèäîì áëàãîä³éíèöòâà ³ ìàº ñïðÿ-
ìîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî îáñòàâèí, îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá, çãîäè
¿¿ îòðèìóâà÷³â òà çà óìîâè äîòðèìàííÿ âèìîã ñòàòò³ 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”807.

Îòðèìóâà÷àìè ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè º þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³
çàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïîðÿäêó â ªäèíîìó ðåºñòð³ îòðèìóâà÷³â ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè,
çîêðåìà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî óòðèìóþòüñÿ
çà ðàõóíîê áþäæåò³â, òà óïîâíîâàæåí³ íèìè äåðæàâí³ óñòàíîâè
(àáçàö ñüîìèé ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãóìàí³òàðíó äîïî-
ìîãó”)808.

806 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. URL:
https://sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíî-
äàâñòâî/NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

807 Ïðî ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.10.1999 ¹ 1192-XIV.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1192-14#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
22.10.2021).

808 Òàì ñàìî.
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Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 105 Çàêîíó ¹ 580-VIII,
âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàäàþòü
áåçîïëàòíî îðãàíàì ³ ï³äðîçä³ëàì ïîë³ö³¿ ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ,
îáëàäíàí³ ìåáëÿìè ³ çàñîáàìè çâ’ÿçêó, òðàíñïîðò òà ³íø³ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè, à çã³äíî ç ÷àñòèíîþ øîñòîþ ö³º¿ ñòàòò³,
êîìóíàëüí³ òà ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü âèä³ëÿòè îðãàíàì
òà ï³äðîçä³ëàì ïîë³ö³¿ êîøòè, òðàíñïîðò òà ³íø³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷í³ çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿809.
Ñóòòºâîþ îçíàêîþ ïðàâîì³ðíîñò³ áåçîïëàòíîãî îòðèìàííÿ âèùå-
çàçíà÷åíèõ çàñîá³â º ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèêëþ÷íå çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿ ïîâíîâàæåíü, ùî
ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 2 Çàêîíó ¹ 580-VIII.

Çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îáë³êó îòðèìàíèõ ïðèì³ùåíü,
òðàíñïîðòó òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ñïðèÿòèìå
çàáåçïå÷åííþ ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, çàêð³ïëåíîãî ó ñòàòò³ 9 Çàêîíó
¹ 580-VIII.

Íàñòóïíîþ ôîðìîþ ïðàâîì³ðíèõ (äîçâîëåíèõ) ôîðì îòðè-
ìàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà, âèçíà÷åíèõ ó Ðîç’ÿñíåííÿõ, â³äíî-
ñèòüñÿ îòðèìàííÿ ïîñëóã ç ðîçïîâñþäæåííÿ ðåêëàìè, â òîìó
÷èñë³ ñîö³àëüíî¿, à òàêîæ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³810.

Ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì:

âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìè, â òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíî¿;
âèñâ³òëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ö³ äâ³ ôîðìè ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ðîçð³çíÿþòüñÿ ÿê çà

çì³ñòîì, òàê ³ çà ñóá’ºêòîì, ÿêèé çã³äíî ³ç çàêîíîì ìàº ìîæëèâ³ñòü
¿õ çä³éñíþâàòè.

Â³äïîâ³äíî äî àáçàöó äâàíàäöÿòîãî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ðåêëàìó” â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 270/96-ÂÐ, ðåêëàìà –
³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó ÷è òîâàð, ðîçïîâñþäæåíà â áóäü-ÿê³é ôîðì³
òà â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ³ ïðèçíà÷åíà ñôîðìóâàòè àáî ï³äòðèìàòè

809 Ïðî ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.10.1999 ¹ 1192-XIV.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1192-14#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
22.10.2021).

810 Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2015. ¹ 40 41. Ñò. 379.
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îá³çíàí³ñòü ñïîæèâà÷³â ðåêëàìè òà ¿õ ³íòåðåñ ùîäî òàêî¿ îñîáè
÷è òîâàðó811. Ðîçïîâñþäæóâà÷àìè ðåêëàìè º îñîáè, ÿê³ ðîçì³-
ùóþòü òà (àáî) ðîçïîâñþäæóþòü ðåêëàìó øëÿõîì íàäàííÿ òà
(àáî) âèêîðèñòàííÿ ìàéíà, ó òîìó ÷èñë³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ðàä³î-,
òåëåâ³ç³éíîãî ìîâëåííÿ, à òàêîæ êàíàë³â çâ’ÿçêó, åô³ðíîãî ÷àñó
òà â ³íø³ ñïîñîáè.

Âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â îäåðæàíí³, çáèðàíí³, ñòâî-
ðåíí³, ïîøèðåíí³, âèêîðèñòàíí³ ³ çáåð³ãàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, çàäîâîëåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá
ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ïðî ðîáîòó öèõ îðãàí³â. Çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ º ñóá’ºêòàìè âèñâ³òëåííÿ âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó Ðîç’ÿñíåííÿõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³äì³íí³ñòü ì³æ ðåêëàìó-
âàííÿì òà âèñâ³òëåííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ìåòîþ
ðåêëàìè º ôîðìóâàííÿ àáî ï³äòðèìàííÿ îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí
òà ¿õ ³íòåðåñó ùîäî ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è ï³äòðèìàííÿ
îá³çíàíîñò³ ùîäî ïåâíî¿ ñôåðè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó â³í
ðåàë³çóº, à ìåòîþ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ º çàäîâîëåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ïðî ðîáîòó öèõ
îðãàí³â. Òàêîæ ðåêëàìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó º äîáðîâ³ëüíèì
(³í³ö³àòèâíèì) ç áîêó òàêîãî îðãàíó, à âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ º
îáîâ’ÿçêîâèì, îñê³ëüêè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ñëóæáè, çàáåçïå÷óâàòè æóðíàë³ñòàì â³ëüíèé äîñòóï äî
íå¿. ßêùî äåðæàâíèé îðãàí âèñòóïàº ðåêëàìîäàâöåì, â³í ââà-
æàºòüñÿ çàìîâíèêîì ðåêëàìè, à îòæå, îòðèìóº â³äïîâ³äíó ïîñëó-
ãó, ÿêà ïîëÿãàº ó âèðîáíèöòâ³ òà/àáî ðîçïîâñþäæåíí³ ðåêëàìíî¿
³íôîðìàö³¿.

811 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. URL:
https://sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíî-
äàâñòâî/NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âñòàíîâëåíèì ñòàòòåþ 54 Çàêîíó,
çàáîðîíÿºòüñÿ áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ áóäü-ÿêèõ ïîñëóã (âêëþ-
÷àþ÷è ðåêëàìí³), à òàêîæ îòðèìàííÿ ï³ëüã äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè
àáî ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ìîæëèâ³ñòü áåçêîøòîâíîãî îòðèìàííÿ òàêî¿ ïîñëóãè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà-
÷åíà ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëà-
ìó”, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíèì º âèêîíàííÿ òàêèõ óìîâ: 1) áåçêîøòîâíî
ðîçì³ùóºòüñÿ òàêèé âèä ðåêëàìè, ÿê ñîö³àëüíà ðåêëàìà äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) òàêó ñî-
ö³àëüíó ðåêëàìó ðîçì³ùóþòü çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ðîç-
ïîâñþäæóâà÷³ ðåêëàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (â îáñÿç³ íå
ìåíøå í³æ 5 â³äñîòê³â åô³ðíîãî ÷àñó, äðóêîâàíî¿ ïëîù³, â³äâåäå-
íèõ äëÿ ðåêëàìè). Òàêèì ÷èíîì, àáè ïðàâîì³ðíî îòðèìàòè áåç-
êîøòîâíó ïîñëóãó ç ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè òà íå ïîðóøèòè ïðèïè-
ñè Çàêîíó, äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâèíí³ ïåðåñâ³ä÷èòèñü, ùî ðîçì³ùåííþ ï³äëÿãàº ñàìå ñîö³àëüíà
ðåêëàìà ³ ùî ðîçì³ùåííÿ ö³º¿ ðåêëàìè çä³éñíþþòü ñóá’ºêòè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî
àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè
ÿê ïðàâîì³ðíî¿ (äîçâîëåíî¿) ôîðìè îòðèìàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (â òîìó ÷èñë³, îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿), çàçíà÷èìî, ùî ñîö³àëüíà ðåêëàìà – öå ³íôîðìàö³ÿ áóäü-
ÿêîãî âèäó, ðîçïîâñþäæåíà â áóäü-ÿê³é ôîðì³, ÿêà ñïðÿìîâàíà
íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ö³ëåé, ïîïóëÿðèçàö³þ çàãàëü-
íîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ÿêî¿ íå ìàº íà ìåò³
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó (àáçàö ñ³ìíàäöÿòèé ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè “Ïðî ðåêëàìó”812). Ïðè öüîìó, ñîö³àëüíà ðåêëàìà íå ïîâèííà
ì³ñòèòè ïîñèëàíü íà êîíêðåòíèé òîâàð òà/àáî éîãî âèðîáíèêà,

812 Ïðî ðåêëàìó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.1996 ¹ 270/96-ÂÐ. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/270/96-âð#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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íà ðåêëàìîäàâöÿ (êð³ì âèïàäê³â, êîëè ðåêëàìîäàâöåì º ãðîìàäñü-
êå îá’ºäíàííÿ ÷è áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ àáî ìåöåíàò ô³çè÷íî¿
êóëüòóðè ³ ñïîðòó (ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îô³ö³éíèõ
ñïîðòèâíèõ çàõîä³â)), íà îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ùî íàëåæàòü âèðîáíèêó òîâàðó àáî ðåêëàìîäàâöþ ñîö³àëüíî¿
ðåêëàìè, êð³ì ðåêëàìè íàö³îíàëüíèõ ô³ëüì³â (÷àñòèíà äðóãà
ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó”)813.

Òàêîæ, âèñòóïàþ÷è ðåêëàìîäàâöÿìè òà çàìîâëÿþ÷è ïîñëóãè
ç ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè, äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ çâàæàòè íà âèìîãè ïóíêòó 6 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó”, çã³äíî ç ÿêèìè
ó ðåêëàì³ çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè àáî ³ì³òóâàòè çîáðà-
æåííÿ Äåðæàâíîãî Ãåðáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî Ïðàïîðà Óêðà¿íè,
çâó÷àííÿ Äåðæàâíîãî Ã³ìíó Óêðà¿íè, çîáðàæåííÿ äåðæàâíèõ
ñèìâîë³â ³íøèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
îô³ö³éí³ íàçâè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè ó ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ðîçïîâñþäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
òàêîæ ³ íà ïëàòí³é îñíîâ³ (ïóíêò 3 Ïîðÿäêó âèðîáíèöòâà ³ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìíî¿ ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 30.06.1998 ¹ 990 (íàäàë³ – Ïîðÿäîê))814. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³ä-
íî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó”,
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ðîçïîâñþäæóâà÷³ ðåêëàìè ç äåð-
æàâíîþ àáî êîìóíàëüíîþ ÷àñòêîþ âëàñíîñò³ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè
ï³ëüãè ïðè ðîçì³ùåíí³ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè, çàìîâíèêîì ÿêî¿ º
çàêëàäè îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â815.

Âèðîáíèöòâî ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïëàòí³é îñíîâ³

813 Ïðî ðåêëàìó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.1996 ¹ 270/96-ÂÐ. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/270/96-âð#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â öèõ îðãàí³â íà çàãàëüíèõ ï³äñòà-
âàõ çà óãîäàìè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ç âèðîáíèêàìè ³ ðîçïîâñþäæóâà-
÷àìè ðåêëàìè (ïóíêò 9 Ïîðÿäêó)816.

Ó ïóíêò³ 3 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó” ïåðåäáà-
÷åíî, ùî íà îñ³á, ÿê³ áåçîïëàòíî âèðîáëÿþòü ³ ðîçïîâñþäæóþòü
ñîö³àëüíó ðåêëàìó, ïîøèðþþòüñÿ ï³ëüãè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè äëÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ïåðåäáà÷åíà
ö³ºþ íîðìîþ ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (â òîìó
÷èñë³ ³ òèõ, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ íåìàº äåðæàâíî¿ ÷è êî-
ìóíàëüíî¿ ÷àñòêè âëàñíîñò³) áåçîïëàòíî âèðîáëÿòè ³ ðîçïîâñþä-
æóâàòè ñîö³àëüíó ðåêëàìó íå îçíà÷àº, ùî ó äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìîæëèâ³ñòü áåçêîøòîâíî
îòðèìóâàòè òàêó ïîñëóãó áåç äîòðèìàííÿ âèìîã, âèçíà÷åíèõ ó
÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó”, àäæå
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè.

Îòæå, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ¿¿ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè ïîñëóãè ðåêëàìè, â òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíî¿, íà
ïëàòí³é îñíîâ³ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó îðãàíó.
Íàäàííÿ îðãàíàì òà ï³äðîçä³ëàì Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ïîñëóã ç
âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè íà áåçîï-
ëàòí³é îñíîâ³ ìîæëèâå ëèøå çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
ðîçïîâñþäæóâà÷àìè ðåêëàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñò-
êîâî ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ ëèøå
ùîäî ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè. Ðåêëàìà áóäå ââàæàòèñÿ ñîö³àëüíîþ
ò³ëüêè çà óìîâè íàÿâíîñò³ äâîõ ñêëàäîâèõ â ïîøèðåí³é ³íôîð-
ìàö³¿: 1) ñïðÿìóâàííÿ íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ö³ëåé
òà (àáî) ïîïóëÿðèçàö³þ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé; 2) â³äñóò-
í³ñòü ìåòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Ñîö³àëüíà ðåêëàìà, âèãîòîâëåí-
íÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ÿêî¿ ³í³ö³þºòüñÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, íå ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà ïîïóëÿðè-
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çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ
íà ¿õ ëîãîòèïè, îô³ö³éíó íàçâó, âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ ñèì-
âîëè ÷è ³íø³ çãàäêè öüîãî îðãàíó.

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì âèñâ³ò-
ëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðàâîì³ðíî¿
(äîçâîëåíî¿) ôîðìè îòðèìàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà, çàçíà÷èìî,
ùî çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿” â³ä 29 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ¹ 539/97-ÂÐ, âèñâ³òëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ – öå îäåðæàííÿ, çáèðàííÿ, ñòâîðåííÿ, ïîøè-
ðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü çàçíà-
÷åíèõ îðãàí³â, çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí,
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðî ðîáîòó öèõ îðãàí³â817.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 çàçíà÷åíîãî âèùå Çàêîíó, çàñîáè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî âèñâ³òëþâàòè âñ³ àñïåêòè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâíó ³íôîðìà-
ö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³íôîðìàö³éí³ ñëóæáè
âèùåâêàçàíèõ îðãàí³â, çàáåçïå÷óâàòè æóðíàë³ñòàì â³ëüíèé äî-
ñòóï äî íå¿, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ”, íå ÷èíèòè íà íèõ áóäü-ÿêîãî òèñêó ³ íå
âòðó÷àòèñÿ â ¿õ âèðîáíè÷èé ïðîöåñ. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ìîæóòü ïðîâîäèòè âëàñíå äîñë³äæåííÿ ³ àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, äàâàòè ¿é îö³íêó, êîìåíòóâàòè. Ðîçðèâ ÷è çì³øóâàííÿ
çì³ñòó îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îïðèëþäíþºòüñÿ, êîìåíòàðÿìè
çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî æóðíàë³ñòîì íå äîïóñêàºòüñÿ (àá-
çàö äðóãèé ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê

817 Ïîðÿäîê âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìíî¿ ³íôîðìàö³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.06.1998
¹ 990. URL: ttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/990-98-ï#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
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âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿” â³ä 29 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ¹ 539/97-ÂÐ)818.

Îòæå, âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå
º ïîñëóãîþ, ÿêà íàäàºòüñÿ òàêèì îðãàíàì. Ñóòòþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
º çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á. Ç îãëÿäó íà öå, âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â, çä³é-
ñíåíå áåç îïëàòè ç ¿õíüîãî áîêó, íå ìîæå ââàæàòèñü ïîðóøåííÿì
çàáîðîíè, âñòàíîâëåíî¿ ñòàòòåþ 54 Çàêîíó.

Ðàçîì ç òèì, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿” äåòàëüíî ðåãëàìåí-
òóº ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïî âèñâ³ò-
ëåííþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Òàê, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 7 öüîãî Çàêîíó, îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî çà-
ñíîâóâàòè àáî áóòè ñï³âçàñíîâíèêàìè àóä³îâ³çóàëüíèõ (åëåê-
òðîííèõ) çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ³ â ìåæàõ êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç
äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèñâ³òëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
àáî çà ðàõóíîê ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îðãàí³â.

Êð³ì öüîãî, ó ñòàòò³ 5 âêàçàíîãî Çàêîíó âèçíà÷åíî ïîðÿäîê
ô³íàíñóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïî âèñâ³òëåííþ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Çîêðåìà, ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïî
âèñâ³òëåííþ ä³ÿëüíîñò³ âèùåâêàçàíèõ îðãàí³â, çàñíîâíèêàìè ÷è
ñï³âçàñíîâíèêàìè ÿêèõ º ö³ îðãàíè, âèçíà÷àºòüñÿ â äîãîâîðàõ
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
ðåäàêö³ÿìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ â ñòàòóòàõ
ðåäàêö³é öèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íåäåðæàâí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèñâ³òëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿

818 Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 29.09.1997 ¹ 539/97-ÂÐ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/539/97-
âð#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ â
óêëàäåí³é ì³æ öèìè îðãàíàìè ³ ðåäàêö³ÿìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ óãîä³. ßêùî òàêà óãîäà íå óêëàäåíà, òî ðåäàêö³ÿ íåäåð-
æàâíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî, â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âèñâ³òëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷àþ÷è
ó ñâîºìó ñòàòóò³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà öå âèñâ³òëåííÿ.
Âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè
òà â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ îêðåìî. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñâî¿õ êîøòîðèñàõ çîáîâ’ÿçàí³ ïå-
ðåäáà÷àòè âèòðàòè íà âèñâ³òëåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîáàìè ì-
àñîâî¿ ³íôîðìàö³¿819.

Îòæå, âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ¿¿ îðãàí³â
òà ï³äðîçä³ë³â, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ç áîêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
íå º ïîñëóãîþ, ÿêà íàäàºòüñÿ òàêèì îðãàíàì. Ç îãëÿäó íà öå,
áåçêîøòîâíå âèñâ³òëåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêå íå º ðåêëàìîþ,
íå ìîæå ââàæàòèñü ïîðóøåííÿì çàáîðîíè, âñòàíîâëåíî¿ ñòàò-
òåþ 54 Çàêîíó ¹ 1700-VII.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ¿¿ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè ìàþòü ìîæëè-
â³ñòü óêëàäàòè óãîäè òà ô³íàíñóâàòè ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèõ îðãàí³â òà ï³ä-
ðîçä³ë³â. Òàêîæ âîíè çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè çàñîáàì ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÷èì ìîæóòü
ñïðèÿòè ñàìîñò³éíîìó âèñâ³òëåííþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê
âëàñíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿”.

Íàñòóïíîþ ïðàâîì³ðíîþ (äîçâîëåíîþ) ôîðìîþ îòðèìàííÿ
ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöå-

819 Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 29.09.1997 ¹ 539/97-ÂÐ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/539/97-
âð#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Ðîç’ÿñíåííÿõ âèçíà÷åíî îòðèìàííÿ ì³æ-
íàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èíí³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ó
Ðîç’ÿñíåííÿõ êîíñòàòóºòüñÿ, ùî îòðèìàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷-
íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè íà ï³äñòàâ³ òà/÷è ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè íå ñòàíîâèòü ïîðóøåííÿ îáìåæåíü
ñòàòò³ 54 Çàêîíó820.

Íàäàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ðåãóëþºòüñÿ ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 153
“Ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ìî-
í³òîðèíãó ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè”821, ÿêîþ çàòâåðäæåíî
Ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ìîí³òîðèíãó ì³æíàðîäíî¿
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè (äàë³ – Ïîðÿäîê), òà óãîäàìè ùîäî òåõí³êî-
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè òà ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ïîðÿäîê âèçíà÷àº ïðîöåäóðó çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà
ìîí³òîðèíãó ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ìîí³òîðèíãó ïðîåêò³â (ïðîãðàì), àêðåäèòàö³¿
âèêîíàâö³â (þðèäè÷íèõ îñ³á–íåðåçèäåíò³â) òîùî. Â³äïîâ³äíî
äî àáçàöó âîñüìîãî ïóíêòó 2 Ïîðÿäêó, ì³æíàðîäíà òåõí³÷íà äî-
ïîìîãà – öå ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ ðåñóðñè òà ïîñëóãè, ùî â³äïîâ³äíî
äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè íàäàþòüñÿ ïàðòíåðàìè ç ðîç-
âèòêó íà áåçîïëàòí³é òà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè
Óêðà¿íè822.

820 Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 29.09.1997 ¹ 539/97-ÂÐ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/539/97-
âð#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

821 Ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ ï³ëüã, ïîñëóã ³
ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ
54 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”) òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè òàê³ ï³ëüãè, ïîñëóãè òà ìàéíî: ðîç’ÿñíåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â³ä 19.11.2021. https://
sies.gov.ua/storage/app/sites/4/uploaded-files/Àíòèêîðóïö³éíå%20çàêîíîäàâñòâî/
NZK/rozyas-nazk-10-19112021.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).

822 Ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ìîí³òîðèíãó
ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
15.02.2002 ¹ 153. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/153-2002-ï#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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Äî áåíåô³ö³àð³â (íàäàâà÷³â) ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè
â³äíåñåíî: öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îáëàñíà, Êè¿âñü-
êà ì³ñüêà äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü ôîð-
ìóâàííÿ òà/àáî ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é
ãàëóç³ ÷è ðåã³îí³, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîåêòó (ïðî-
ãðàìè), ùî çà³íòåðåñîâàíà â ðåçóëüòàòàõ âèêîíàííÿ ïðîåêòó
(ïðîãðàìè), âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèñ-
äèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó (ïðî-
ãðàìè), Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Îô³ñ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, êîì³òåòè òà Àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëü-
íèé áàíê, Âåðõîâíèé Ñóä, âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, Íàö³îíàëüíå
àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 2 Ïîðÿäêó).

Äî ðåöèï³ºíò³â â³äíåñåíî ðåçèäåíò³â (ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷-
íèõ îñ³á), ÿêèé áåçïîñåðåäíüî îäåðæóþòü ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó
äîïîìîãó çã³äíî ç ïðîåêòîì (ïðîãðàìîþ) (àáçàö äðóãèé, òðèíàä-
öÿòèé ïóíêòó 2 Ïîðÿäêó).

Ì³æíàðîäíà òåõí³÷íà äîïîìîãà ìîæå çàëó÷àòèñü ó âèãëÿä³:
áóäü-ÿêîãî ìàéíà, íåîáõ³äíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü ïðîåêò³â (ïðîãðàì), ÿêå ââîçèòüñÿ àáî íàáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³;
ðîá³ò ³ ïîñëóã; ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â (ãðàíò³â) ó íàö³îíàëüí³é ÷è ³íîçåìí³é âàëþò³; ³íøèõ ðåñóð-
ñ³â, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó òîìó ÷èñë³ ñòèïåíä³é
(ïóíêò 3 Ïîðÿäêó).

Ïðîåêòè (ïðîãðàìè) ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ï³äëÿ-
ãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ
àêðåäèòàö³¿ ¿õ âèêîíàâö³â, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îäåðæàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ï³ëüã, ïðèâ³ëå¿â, ³ìóí³òåò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðîåêò³â (ïðîãðàì) ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè çä³éñíþº Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíèìè óìîâàìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ ðåöè-
ï³ºíò³â òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç íàäàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè º ï³äãîòîâêà òà íàäàííÿ íèìè òàêèõ äîêóìåíò³â: 1) ðåº-
ñòðàö³éíî¿ êàðòêè ïðîåêòó (ïðîãðàìè) ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè; 2) ïëàíó çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî ïðè-
äáàâàþòüñÿ çà êîøòè ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ó ðàìêàõ
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ïðîåêòó (ïðîãðàìè) ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, çàñâ³ä÷åíîãî
ïàðòíåðîì ç ðîçâèòêó àáî âèêîíàâöåì òà ïîãîäæåíîãî áåíåô³-
ö³àðîì823. Ïðè öüîìó, ó ðåºñòðàö³éí³é êàðòö³ ïðîåêòó (ïðîãðàìè)
ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ðîáèòüñÿ çàïèñ, ÿêèé ì³ñòèòü:
âèòÿã ³ç ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ÷è çàêîíó ùîäî ïåðåäáà÷åíèõ
ï³ëüã ³ç çàçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³; ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³
ïëàíó çàêóï³âë³; çàçíà÷åííÿ àäðåñè îô³ö³éíîãî ñàéòó Ì³í³ñòåð-
ñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çà ÿêîþ ðîçì³ùåíî òàêèé ïëàí çàêóï³âë³
òà ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é-âèêîíàâö³â, ÿê³ çàÿâèëè ïðàâî íà ïîäàòêîâ³
ï³ëüãè; â³äîìîñò³ ïðî áåíåô³ö³àðà ÷è ðåöèï³ºíòà ïðîåêòó.

Îòæå, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ¿¿ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè, îòðè-
ìóþ÷è ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äîïîìîãó, ïåðåäáà÷åíó ì³æíàðîä-
íèì äîãîâîðîì, íå ïîðóøóâàòèìå îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ ñòàò-
òåþ 54 Çàêîíó ¹ 1700-VII, çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì âèìîã òà ïðîöåäóð, çîêðåìà âèìîãè ùîäî ðåºñò-
ðàö³¿ ïðîºêòà (ïðîãðàìè) ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ó Ñåê-
ðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â ðåºñòðàö³éí³é êàðòö³
ïðîºêòó (ïðîãðàìè) êîíêðåòíèé îðãàí ìàº áóòè çàçíà÷åíèé ÿê
ðåöèï³ºíò.

823 Ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ìîí³òîðèíãó
ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
15.02.2002 ¹ 153. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/153-2002-ï#Text
(äàòà çâåðíåííÿ: 22.10.2021).
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ñèñòåìíèé àíàë³ç çäîáóòê³â â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ ïðàâ-
íè÷î¿ íàóêè, çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè
òà îáìåæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, äîçâîëèâ ä³éòè ïåâíèõ òåîðåòè÷íèõ âèñíîâê³â òà çðîáèòè
íèçêó ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

1. Êîðóïö³ÿ º äîñèòü ñêëàäíèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ÿâèùåì,
ÿêå îáóìîâëåíå áàæàííÿì ³íäèâ³ä³â â³äõèëèòèñÿ â³ä óñòàëåíèõ
ïðàâèë ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè ïðàâà òà ñîö³àëüíèìè
íîðìàìè. Äåë³íêâåíòíà ïîâåä³íêà ãðîìàäÿí, íàñàìïåðåä òèõ, ÿê³
âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äëÿ ñåáå
÷è òðåò³õ îñ³á ìàòåð³àëüíèõ òà/àáî ³íøèõ áëàã (ðîá³ò, ïîñëóã,
ï³ëüã, ïðèâ³ëå¿â) çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ, âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà (àâòîðèòåòó
ì³ñöÿ ðîáîòè, îñîáèñòîãî àâòîðèòåòó, ïîâíîâàæåíü, ñëóæáîâèõ
çâ’ÿçê³â, ëîÿëüíîñò³, ìîæëèâîñòåé) àáî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà
³íøî¿ îñîáè.

2. Ó äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ëþäèí³ íà ìàêñèìàëü-
íîìó ð³âí³ ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ ¿¿ âíóòð³øíÿ ñâîáîäà. Âîäíî÷àñ
çîâí³øí³ ïðîÿâè ñâîáîäè ëþäèíè ìîæóòü (à â îêðåìèõ âèïàäêàõ
ìàþòü) îáìåæóâàòèñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìèðíîãî ñï³â³ñíó-
âàííÿ ³íäèâ³ä³â, íåäîïóùåííÿ ñîö³àëüíî-øê³äëèâî¿ ïîâåä³íêè,
ìèðíîãî òà ñòàëîãî ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ äó-
õîâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â òîùî. Ó
ñó÷àñíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñâ³ò³ íå ìîæå áóòè áåçóìîâíîãî
ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íàä ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè òà, íàâïàêè, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè ðîçóìíèé áàëàíñ
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ùî äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè çàêð³ïëåííþ â ïðàâîâèõ íîðìàõ ðÿäó
çàáîðîí òà îáìåæåíü ÿê äëÿ ïåâíèõ îñ³á, òàê ³ äëÿ ãðóï îñ³á, ¿õ îá’ºä-
íàíü, äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

3. Ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ñïðÿìîâàí³ íà çâóæåííÿ çì³ñòó òà
îáñÿãó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ³



389

âèçíà÷àþòü ðàìêè äîçâîëåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ;
ïðàâîâ³ çàáîðîíè ³ìïåðàòèâíî íå äîïóñêàþòü ìîæëèâ³ñòü àê-
òèâíî¿ ÷è ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà ïðàâà çà ïåâíèõ îáñòàâèí.

4. Ó íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, óïîâíîâàæå-
íèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðÿä çàáîðîí òà îáìåæåíü, ùî çàñòîñîâó-
þòüñÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ÿêèé âèíèêàº ó
ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñóïåðå÷íî-
ñòÿõ ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè âèùåâêàçàíèõ îñ³á òà ¿õ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèìè îáîâ’ÿçêàìè, îáóìîâëåíèìè çàéìàíîþ ïîñàäîþ.

5. Â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâåöü âäàâñÿ äî ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíîãî
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê ôàêòîðó êîðóïö³¿ â íîðìàõ
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîé ÷àñ ÿê ó ðîçâèíåíèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òàêå âðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ àáî â
çàêîíàõ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó (²ðëàíä³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, Âåëèêîáðè-
òàí³ÿ òîùî), àáî â ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà âèçíà-
÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ çàñîá³â ³ ïðîöåäóðè óíèêíåííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â (Êàíàäà, Ôðàíö³ÿ, ×åõ³ÿ òîùî). Îáðàíå âðåãóëþâàííÿ
ìàº ðÿä íåäîë³ê³â (çâîäèòü êîíôë³êò ³íòåðåñ³â âèêëþ÷íî äî
ôàêòîðó êîðóïö³¿; äî ñóá’ºêò³â, ùî ìîæóòü áóòè ó÷àñíèêàìè êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â, â³äíîñèòü âèêëþ÷íî îñ³á, íàä³ëåíèõ ñëóæáîâèìè
÷è ïðåäñòàâíèöüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè), âîäíî÷àñ îáðàííÿ ñàìå
òàêî¿ ìîäåë³ äîçâîëèëî óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâöþ ìàêñèìàëüíî
íàáëèçèòèñÿ äî îêðåñëåííÿ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êîí-
ôë³êò ³íòåðåñ³â”, âèçíà÷åíèõ ó ì³æíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî
ñïðèÿòèìå çàïîá³ãàííþ òà óíèêíåííþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ÿê
ôàêòîðó êîðóïö³¿.

6. Êàòåãîð³ÿ “êîíôë³êò ³íòåðåñ³â” â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñò-
â³ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç òàê³ îçíàêè: ïðèâàòíèé ³íòåðåñ; íåîá’ºê-
òèâí³ñòü òà íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ,
â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü
ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì; ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðèâàòíèì ³íòå-
ðåñîì òà íåîá’ºêòèâí³ñòþ/íåóïåðåäæåí³ñòþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ,
â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é. Âèä³ëÿþòü ÿê ïðÿìèé (ïåðåäáà÷àº
ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì òà ïóáë³÷íèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè), òàê ³ íåïðÿìèé (ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òàêî¿ ñóïåðå÷-
íîñò³) êîíôë³êò ³íòåðåñ³â.
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7. Íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â Óêðà¿í³
ñïðÿìîâàíå íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, òîáòî ñòâîðåííÿ òàêèõ
óìîâ, çà ÿêèõ íå ìîæå âèíèêàòè ìîæëèâ³ñòü ó îñ³á, óïîâíîâàæå-
íèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè íå äëÿ ïóáë³÷íîãî
áëàãà, à â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ, äëÿ ÷îãî çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ
íèçêó çàáîðîí òà îáìåæåíü, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ òàêèõ
óìîâ ³ îáìåæóþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè âèùåâêàçàíèõ ñóá’ºêò³â.

8. Ïðàâîâ³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó Çàêî-
í³ ¹ 1700-VII, ñïðÿìîâàí³ áåçïîñåðåäíüî íà ïîïåðåäæåííÿ âè-
íèêíåííÿ ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á,
óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, çàïîá³ãàííÿ ñêîºííþ íèìè êî-
ðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü, âàðòî ðîç-
ãëÿäàòè ñàìå ÿê àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ.

²íø³ ïðàâîâ³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³
¹ 1700-VII, çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà ñòî-
ñóþòüñÿ çîêðåìà:

–àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà-
áîðîíè òà îáìåæåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â Êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ç
â³äáîðó íà ïîñàäó Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà (÷àñòèíà
âîñüìà ñòàòò³ 6); çàáîðîíè ó ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á Íà-
ö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ³ç çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ
ñòàòò³ 13)), çàáîðîíè ó ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâè, çàñòóïíèêà Ãîëîâè
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á éîãî
àïàðàòó (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 13)); çàáîðîíè ó ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿
ç ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà (àáçàö ÷îòèðíàäöÿòèé ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿
ñòàòò³ 14));

–ìåõàí³çì³â óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (çàáîðîíè
òà îáìåæåííÿ â ìåæàõ çàõîä³â çîâí³øíüîãî òà ñàìîñò³éíîãî âðå-
ãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (ñòàòòÿ 29); óñóíåííÿ â³ä âèêî-
íàííÿ çàâäàííÿ, â÷èíåííÿ ä³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÷è ó÷àñò³ â
éîãî ïðèéíÿòò³ (ñòàòòÿ 30); îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
(ñòàòòÿ 31), ïåðåãëÿä îáñÿãó ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (ñòàòòÿ 32),



391

ïåðåâåäåííÿ, çâ³ëüíåííÿ îñîáè ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â (ñòàòòÿ 34), çàáîðîíà áðàòè ó÷àñòü ó ñêëàä³ êîëåã³àëü-
íîãî îðãàíó (ñòàòòÿ 351));

–ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (îáìåæåííÿ, ÿê³ âèïëèâàþòü ç íå-
îáõ³äíîñò³ ïîäà÷³ äåêëàðàö³¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿¿ îïðèëþäíåí-
íÿ, êîíòðîëþ òà ïåðåâ³ðö³, à òàêîæ ìîí³òîðèíãó ñïîñîáó æèòòÿ
ñóá’ºêòà äåêëàðóâàííÿ (ñòàòò³ 45 – 47, 513, 514, 52, 521, 522));

–çàõèñòó âèêðèâà÷³â (çàáîðîíà â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ íà
ðîáîòó, çâ³ëüíåííÿ ÷è ïðèìóøåííÿ äî çâ³ëüíåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ íå-
ãàòèâíèõ çàõîä³â âïëèâó ó çâ’ÿçêó ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ìîæëèâ³
ôàêòè êîðóïö³éíèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü
(÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 534); çàáîðîíà ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó
âèêðèâà÷à, éîãî áëèçüêèõ îñ³á àáî ³íø³ äàí³, ÿê³ ìîæóòü ³äåíòè-
ô³êóâàòè îñîáó âèêðèâà÷à, éîãî áëèçüêèõ îñ³á (÷àñòèíà ïåðøà
ñòàòò³ 535)).

9. Àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
ö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà çìåíøåííÿ êîðóï-
ö³éíèõ ðèçèê³â ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êîíôë³ê-
òó ì³æ ¿õ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè òà ¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè îáî-
â’ÿçêàìè, îáóìîâëåíèìè çàéìàíîþ ïîñàäîþ, íåäîïóùåííÿ
â÷èíåííÿ íèìè êîðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâî-
ïîðóøåíü, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Äî àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íàëåæàòü:

–îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â;
–îáìåæåííÿ ùîäî çàíÿòòÿ äîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ìîæå

ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;
–îáìåæåííÿ ùîäî óêëàäàííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â àáî â÷è-

íåííÿ ïðàâî÷èí³â;
–îáìåæåííÿ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ó ñïðàâàõ, ó ÿêèõ

³íøîþ ñòîðîíîþ º Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ;
–îáìåæåííÿ ïóáë³÷íî¿ äåìîíñòðàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü

àáî ïîãëÿä³â.
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Äî àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íàëåæàòü:

–çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ñâîãî
ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ âè-
êîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿêå äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî àáî
êîøòè â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ;

–çàáîðîíà íà ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêîâàíå ñïîíóêàííÿ ó áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòå-
ðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á;

–çàáîðîíà ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ íàëåæíèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ
òà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ íà êîðèñòü ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿, ó òîìó
÷èñë³ óêëàäàòè äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó â óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâ
òà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, ³ç ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
³íâåñòèö³éíèìè ô³ðìàìè òà êîìïàí³ÿìè ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè,
ó ÿêèõ ïðàöþþòü ÷ëåíè ñ³ì’¿ òàêèõ îñ³á;

–çàáîðîíà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî óïðàâë³ííÿ íàëåæíèì
ìàéíîì, ïðî ïåðåäà÷ó íàëåæíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ³ç ñóá’ºê-
òàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íâåñòèö³éíèìè ô³ðìàìè òà
êîìïàí³ÿìè ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ó ÿêèõ ïðàöþþòü ÷ëåíè
ñ³ì’¿ òàêèõ îñ³á;

–çàáîðîíà âèêîíàííÿ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà, ÿêùî
âîíè ñóïåðå÷àòü çàêîíó;

–çàáîðîíà íå â÷èíÿòè ä³é òà íå ïðèéìàòè ð³øåíü â óìîâàõ
ðåàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;

–çàáîðîíà ðîçãîëîøåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà
ñòàëà â³äîìà ïîë³öåéñüêèì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñëóæáî-
âèõ ïîâíîâàæåíü, ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè ñëóæáè òà ï³ñëÿ
çâ³ëüíåííÿ;

–çàáîðîíà ùîäî ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á
ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿;

–çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü â ³íòåðå-
ñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â.

Êð³ì ³íäèâ³äóàëüíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðàâîîáìåæåíü, çà-
ïðîâàäæåíèõ ùîäî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
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ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII çàáîðîíèëà îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäåðæóâàòè â³ä ô³çè÷íèõ,
þðèäè÷íèõ îñ³á áåçîïëàòíî ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî,
íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè, ìàéíîâ³ ïåðåâàãè, ï³ëüãè ÷è ïîñëóãè.
Îñê³ëüêè Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, òî
âêàçàíà àíòèêîðóïö³éíà çàáîðîíà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà íå¿.

10. Ïîë³öåéñüê³ ÿê ñóá’ºêòè, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ àíòè-
êîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, – öå îñîáè, ÿê³ ïðîõîäÿòü
ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ òà óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïî-
ðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêîãî – öå ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ
ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ, îáîâ’ÿç-
ê³â, ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ÿê
ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà, êîòðèé ðåàë³çóº ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ äåð-
æàâè – çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïðîòèä³þ çëî÷èí-
íîñò³, îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, âëàñíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Â³í âèñòóïàº ñïåö³àëüíèì, ðîäîâèì âèäîì
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè, îñê³ëüêè íàëåæèòü âèêëþ÷íî ïîë³-
öåéñüêèì.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³öåéñüêîãî º îñíîâîïîëîæíèì ïîíÿòòÿì
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü, ÿêèé òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ çàéìàíîþ
ïîñàäîþ. Ó çì³ñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêèõ çàêëàäåí³ çàïî-
á³æíèêè ó âèãëÿä³ àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ïîë³ö³¿.

11. Ñïåöèô³êà ñòàòóñó ïîë³öåéñüêèõ ÿê ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ,
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî:

–àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ
äëÿ ïîë³öåéñüêèõ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
òà äåðæàâè â ö³ëîìó;
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–îáìåæåííÿ ïåâíèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, îáó-
ìîâëåí³ àíòèêîðóïö³éíèìè çàáîðîíàìè òà îáìåæåííÿìè ó ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, º äîö³ëüíèìè, îñê³ëüêè âñòàíîâëþþòüñÿ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

–ñòàòóñ ïîë³öåéñüêîãî îñîáà íàáóâàº ç ìîìåíòó âèäàííÿ
íàêàçó ïðî ïðèçíà÷åííÿ ¿¿ íà ïîñàäó â ïîë³ö³¿, òîáòî ç ìîìåíòó
þðèäè÷íîãî âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî
çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, à âòðà÷àº ç ìîìåíòó âèäàííÿ íàêàçó
ïðî çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿. Àíòèêîðóïö³éí³ çàáîðîíè
òà îáìåæåííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ä³þòü ç ìîìåíòó âèäàííÿ
íàêàçó ïðî ïðèçíà÷åííÿ ¿õ íà ïîñàäó â ïîë³ö³¿ ³ á³ëüø³ñòü ç íèõ
ïåðåñòàþòü ä³ÿòè âæå ç ìîìåíòó çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç³ ñëóæáè, çà âè-
íÿòêîì àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü, ùî ä³þòü ùå ð³ê ï³ñëÿ çâ³ëü-
íåííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàëüøèì ïðàöåâëàøòóâàííÿì, óêëàäàí-
íÿì óãîä òà ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â îñ³á, à òàêîæ àíòèêîðóïö³é-
íå îáìåæåííÿ ùîäî íåðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ä³¿ áåç îáìåæåííÿ ñòðîêó íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ï³ñëÿ
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿.

12. Â ñèñòåì³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî
øòàòíîãî ðîçïèñó äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ îá³éìàþòü ïîñàäè â àïà-
ðàòàõ öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ïîë³ö³¿, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ, áåçïîñåðåäíüî áåðóòü
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íà ð³âí³ ç
ïîë³öåéñüêèìè.

Îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³
ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, – öå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³
íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ çàéìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîñàäè â àïàðàòàõ
öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³-
ö³¿ ç îïëàòîþ çà ïðàöþ ³ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ä³þòü çà
äîðó÷åííÿìè ³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ïîñàäîâèõ ïîâíî-
âàæåíü ç ìåòîþ îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî, äîêóìåíòàëüíîãî
òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ùîäî
îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ
áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ó çì³ñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ
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Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çàêëàäåí³ çàïîá³æíèêè ó âèãëÿä³ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ â ïîë³ö³¿.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³
â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ âèçíà÷àº ¿õ îñîáëèâå
ñòàíîâèùå ÿê ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³
îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè, òà ìàº òàê³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³:

à) ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âñòàíîâëþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ó ÿêèõ âîíè ïåðåáó-
âàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³;

á) ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíà âèêîíàííþ çàâäàíü, ïîêëàäå-
íèõ íà â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë ÷è ñëóæáó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ³
íîñèòü îô³ö³éíèé õàðàêòåð;

â) ñëóæáîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ,
ñâîºð³äí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ ïðàâà îäíî÷àñíî º îáî-
â’ÿçêàìè, àäæå âîíè ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ
ñëóæáè, à îáîâ’ÿçêè – ïðàâàìè, áî ³íàêøå îáîâ’ÿçêè íåìîæëèâî
áóäå çä³éñíèòè;

ã) ïåðåäáà÷åí³ îáìåæåííÿ ¿õ ïåâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, çîêðåìà àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè,
ñïðÿìóâàííÿ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà äîâ³ðè
äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

13. Äî àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóí-
ê³â, êîòð³ ïîøèðþþòüñÿ íà ïîë³öåéñüêèõ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
íàëåæèòü çàáîðîíà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á âèìàãàòè,
ïðîñèòè, îäåðæóâàòè ïîäàðóíêè äëÿ ñåáå ÷è áëèçüêèõ ¿ì îñ³á
â³ä þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á: 1) ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì
ñâîº¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) â³ä ï³äïîðÿäêîâàíèõ îñ³á; 3) â³ä
÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïåðøîãî òà äðóãîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ íà àêòèâè
ô³çè÷íî¿ îñîáè (îá’ºêòè îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëü-
íîãî äåêëàðóâàííÿ);

14. Îñîáëèâèì âèäîì àíòèêîðóïö³éíèõ çàáîðîí äëÿ ïîë³-
öåéñüêèõ º òèì÷àñîâà çàáîðîíà îäåðæóâàòè îá’ºêòè îäíîðàçîâîãî
(ñïåö³àëüíîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ ÿê ïîäàðóíêè â³ä
÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïåðøîãî òà äðóãîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ. Îñîáëèâîñò³
ö³º¿ çàáîðîíè:
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1) òèì÷àñîâèé õàðàêòåð (äî 1 âåðåñíÿ 2027 ðîêó);
2) äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïåðøîãî òà äðóãîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ

íàëåæàòü îêðåì³ áëèçüê³ îñîáè (áàòüêè, ÷îëîâ³ê/äðóæèíà, ä³òè,
óñèíîâëåí³, ð³äí³ áðàòè òà ñåñòðè, áàáà, ä³ä, îíóêè);

3) äî ïîäàðóíê³â, ÿê³ íå ìîæóòü îòðèìóâàòè ïîë³öåéñüê³,
íàëåæàòü àêòèâè ô³çè÷íî¿ îñîáè (îá’ºêòè îäíîðàçîâîãî (ñïåö³àëü-
íîãî) äîáðîâ³ëüíîãî äåêëàðóâàííÿ), à ñàìå:

–âàëþòí³ ö³ííîñò³ (áàíê³âñüê³ ìåòàëè, êð³ì òèõ, ùî íå ðîç-
ì³ùåí³ íà ðàõóíêàõ, íàö³îíàëüíà âàëþòà (ãðèâíÿ) òà ³íîçåìíà
âàëþòà, êð³ì êîøò³â ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³, òà ïðàâà ãðîøîâî¿ âèìîãè
(ó òîìó ÷èñë³ äåïîçèò (âêëàä), êîøòè, ïîçè÷åí³ òðåò³ì îñîáàì
çà äîãîâîðîì ïîçèêè), îôîðìëåí³ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ àáî íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åí³ â ðàç³ âèíèêíåííÿ ïðàâà
âèìîãè äåêëàðàíòà äî ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè;

íåðóõîìå ìàéíî (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, îá’ºêòè æèòëîâî¿ ³ íå-
æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³), à òàêîæ îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíè-
öòâà, ÿê³:

– íå ïðèéíÿò³ â åêñïëóàòàö³þ àáî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÿê³ íå
çàðåºñòðîâàíå â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, àëå ìàéíîâ³
ïðàâà íà òàê³ îá’ºêòè íàëåæàòü äåêëàðàíòó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³;

– íå ïðèéíÿò³ â åêñïëóàòàö³þ òà ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüíèõ
ä³ëÿíêàõ, ùî íàëåæàòü äåêëàðàíòó íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³,
âêëþ÷àþ÷è ñï³ëüíó âëàñí³ñòü, àáî íà ïðàâ³ äîâãîñòðîêîâî¿ îðåí-
äè àáî íà ïðàâ³ ñóïåðô³ö³þ;

ðóõîìå ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³:
– òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà ³íø³ ñàìîõ³äí³ ìàøèíè ³ ìåõàí³çìè;
– ³íøå ö³ííå ðóõîìå ìàéíî (ïðåäìåòè ìèñòåöòâà òà àíòèêâà-

ð³àòó, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ, þâåë³ðí³ âèðîáè
òîùî);

–÷àñòêè (ïà¿) ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî â óòâîðåííÿõ áåç
ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³íø³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, ìàéíîâ³
ïðàâà íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;

–ö³íí³ ïàïåðè òà/àáî ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì;
–ïðàâà íà îòðèìàííÿ äèâ³äåíä³â, ïðîöåíò³â ÷è ³íøî¿ àíàëî-

ã³÷íî¿ ìàéíîâî¿ âèãîäè, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîì âëàñíîñò³ íà ö³íí³
ïàïåðè, ÷àñòêè (ïà¿) ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà/àáî â óòâîðåííÿõ
áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè;
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–³íø³ àêòèâè ô³çè÷íî¿ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ìàéíî, áàíê³âñüê³
ìåòàëè, ùî íå ðîçì³ùåí³ íà ðàõóíêàõ, ïàì’ÿòí³ áàíêíîòè òà ìî-
íåòè, ìàéíîâ³ ïðàâà, ùî íàëåæàòü äåêëàðàíòó àáî ç ÿêèõ äåêëà-
ðàíò îòðèìóº ÷è ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè äîõîäè íà ï³äñòàâ³ äîãî-
âîðó ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ÷è ³íøîãî àíàëîã³÷íîãî ïðàâî÷èíó
òà íå ñïëà÷óº âëàñíèêó òàêîãî ìàéíà ÷àñòèíó íàëåæíîãî âëàñ-
íèêó äîõîäó;

–êîøòè â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþòàõ, ðîçì³ùåí³ íà
ðàõóíêàõ â óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ áàíêàõ;

–ãðîøîâ³ âíåñêè äî êðåäèòíèõ ñï³ëîê òà ³íøèõ íåáàíê³âñü-
êèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ;

–ïðàâà ãðîøîâî¿ âèìîãè (ó òîìó ÷èñë³ êîøòè, ïîçè÷åí³ òðå-
ò³ì îñîáàì çà äîãîâîðîì ïîçèêè), îôîðìëåí³ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³
ç þðèäè÷íîþ îñîáîþ àáî íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åí³ ó ðàç³ âèíèêíåí-
íÿ ïðàâà âèìîãè äåêëàðàíòà äî ô³çè÷íî¿ îñîáè;

–àêòèâè ó áàíê³âñüêèõ ìåòàëàõ; ïàì’ÿòí³ áàíêíîòè òà ìîíåòè;
–åëåêòðîíí³ ãðîø³.
15. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó àíòèêîðóïö³éíèõ

îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â ïîë³öåéñüêèìè òà îñîáà-
ìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äîö³ëüíî çä³éñíèòè øëÿõîì: 1) â³äìîâè
â³ä âèêîðèñòàííÿ îö³ííîãî ïîíÿòòÿ “çàãàëüíîâèçíàí³ óÿâëåííÿ
ïðî ãîñòèíí³ñòü” ïðè âèçíà÷åíí³ îáìåæåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïî-
äàðóíê³â; 2) âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî¿ ñóêóïíî¿ âàðòîñò³ ïîäàðóí-
ê³â çà ð³ê áåç ïðèâ’ÿçóâàííÿ äî ê³ëüêîñò³ îñ³á-äàðóâàëüíèê³â;
3) ðîçðîáëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïîíÿòü
“çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè”, “çàãàëüíîäîñòóïí³
âèãðàø³ (ïðèçè)”, “áîíóñè”; 4) âèêëþ÷åííÿ ïðåì³¿ ç “äîçâîëåíèõ”
ïîäàðóíê³â.

16. Ì³æíàðîäíèìè àíòèêîðóïö³éíèìè àêòàìè âñòàíîâëåí³
îçíàêè ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàéíÿòòÿ ÿêîþ ìîæå ïðè-
çâåñòè äî âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (äîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêîþ íå ìîæóòü çàéìàòèñÿ ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè): 1) çàâæäè ïîâèí-
íà áóòè íåñóì³ñíîþ ç îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà
òà ïåðåøêîäæàòè íàëåæíîìó âèêîíàííþ íèì ïîñàäîâèõ îáî-
â’ÿçê³â, òîáòî ñòâîðþâàòè  êîíôë³êò ³íòåðåñ³â; 2) íåîáîâ’ÿçêîâî
ïîâèííà ìàòè ïîñò³éíèé àáî òðèâàþ÷èé õàðàêòåð, ìîæå áóòè
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íàâ³òü îäíîðàçîâîþ (íàïðèêëàä, óêëàäåííÿ óãîäè); 3) íåîáîâ’ÿç-
êîâî ïîâèííà ìàòè îïëà÷óâàíèé õàðàêòåð – ó âèïàäêó, ÿêùî
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº ïåðø³é ç âèîêðåìëåíèõ âèùå îçíàê (òîáòî
ÿêùî óãîäà ÷è ä³ÿëüí³ñòü ñòâîðþº êîíôë³êò ³íòåðåñ³â), òî íàâ³òü
çà óìîâ, ùî ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò íå îòðèìóº îïëàòè çà ¿¿ çä³é-
ñíåííÿ, âîíà º çàáîðîíåíîþ. Ïðè ðîçðîáëåíí³ àíàëîã³÷íèõ àíòè-
êîðóïö³éíèõ çàáîðîí â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ì³æíàðîäí³
íîðìè áóëî âðàõîâàíî, àëå íå â³äòâîðåíî ïîâí³ñòþ. Ó ðåçóëüòàò³
¿õ àäàïòàö³¿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà óòâîðèâñÿ ñâîº-
ð³äíèé ñïëàâ çàñòàð³ëèõ “ðàäÿíñüêèõ” ïîíÿòü òà ïðèéíÿòîãî â
ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ï³äõîäó äî äîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêîþ
íå ìîæóòü çàéìàòèñÿ ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè.

17. Ñòâîðåíèé â Óêðà¿í³ ïðàâîâèé ìåõàí³çì àíòèêîðóïö³é-
íèõ îáìåæåíü íà çàéíÿòòÿ äîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìàº ðÿä
íåäîë³ê³â, óñóíåííÿ ÿêèõ ìîæëèâî øëÿõîì: 1) çì³íè íàçâè òàêî¿
çàáîðîíè (ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ) ÿê òàêî¿, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº ¿¿ ñóòíîñò³, íà “Îáìåæåííÿ ùîäî çàíÿòòÿ äîäàòêîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â”; 2) ôîð-
ìóâàííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæóòü ïðè-
çâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ³ â³äíåñåííÿ äî íèõ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæëèâîñò³ âõîäæåííÿ ó ñêëàä ïðàâë³ííÿ, ³íø³
âèêîíàâ÷³ ÷è êîíòðîëüí³ îðãàíè, íàãëÿäîâó ðàäó ï³äïðèºìñòâà
àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó; 3) âñòàíîâ-
ëåííÿ çàáîðîíè íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ
áëèçüêèõ îñ³á ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â; 4) çàñòîñóâàííÿ çàì³ñòü
ïîíÿòòÿ “³íñòðóêòîðñüêà òà ñóää³âñüêà ïðàêòèêà ³ç ñïîðòó” ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ “ä³ÿëüí³ñòü ³íñòðóêòîð³â ³ç ñïîðòó òà ñïîðòèâíèõ
ñóää³â”.

18. Çâóæåííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, “äî-
çâîëåíèõ” âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè âîíè ìîæóòü çàéìàòèñÿ äîäàò-
êîâî, âñòàíîâëåíå íîðìàìè ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, äå âèçíà÷àºòüñÿ
¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè,
íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íîðìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, º íåâèïðàâäàíèì, íå ìàº îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ ³ ðàö³îíàëü-
íèõ äîâîä³â, òîìó âèìàãàº ñêàñóâàííÿ.

19. Àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ çâ³ëüíèëèñü ç³ ñëóæáè, – öå âñòàíîâëåí³
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äåðæàâîþ ïåâí³ ðàìêè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ âèùå îñ³á, ÿê³
ïðèïèíèëè ñëóæáó øëÿõîì çâ³ëüíåííÿ, ùî ìàþòü ïðîÿâ ó òèì-
÷àñîâîìó îáìåæåíí³ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â
âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðè ïåðåõîä³ ïîë³öåéñüêîãî
÷è îñîáè, ùî ïåðåáóâàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîç-
ä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íà ³íøó, íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì
ôóíêö³é äåðæàâè, ðîáîòó, òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

20. Äî àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü äëÿ ïðàö³âíèê³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ çâ³ëüíèëèñü ç³ ñëóæáè, íàëåæàòü:

–îáìåæåííÿ ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ä³ÿëüíîñò³ óêëàäàòè òðóäîâ³ äîãîâîðè (êîíòðàêòè) àáî â÷èíÿòè
ïðàâî÷èíè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç þðèäè÷íèìè
îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºì-
öÿìè, ÿêùî ö³ îñîáè ïðîòÿãîì ðîêó äî äíÿ ïðèïèíåííÿ âèêîíàí-
íÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàëè
ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ, íàãëÿäó é ï³äãîòîâêè ÷è ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî
ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â;

–îáìåæåííÿ ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ (ó
òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ), â ÿêèõ ³íøîþ ñòî-
ðîíîþ º îðãàí, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, ó ÿêîìó (ÿêèõ)
âîíè ïðàöþâàëè íà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

21. Îçíàêè àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü äëÿ ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ çâ³ëüíèëèñü ç³ ñëóæáè:

–îáìåæóþòü ïðàâà îñ³á, ÿê³ âæå íå ïðîõîäÿòü ñëóæáó â Íà-
ö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿;

–ìàþòü ñòðîêîâèé õàðàêòåð (ä³þòü ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè);

–âèìàãàþòü ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè (óòðèìàííÿ â³ä ïåâíèõ ä³é
÷è íåâèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é);

–çà íåâèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü;
– ¿õ ìåòîþ º ì³í³ì³çàö³ÿ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³í-

òåðåñ³â ïðè ïåðåõîä³ ïîë³öåéñüêîãî íà ³íøó ðîáîòó (ÿê ïîâ’ÿçàíó,
òàê ³ íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ), òà çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â³ä ïîðóøåíü;
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–ïðè íåïðàöåâëàøòóâàíí³ êîëèøíüîãî ïîë³öåéñüêîãî (îñîáè,
ùî ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) íà ³íøó ðîáîòó àáî ïåðåáóâàíí³ éîãî íà ïåíñ³¿,
àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿
äëÿ íüîãî ìàþòü ôîðìàëüíèé õàðàêòåð.

22. Ñòðîêîâèé õàðàêòåð àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü äëÿ ïðà-
ö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç³ ñëóæáè, âñòà-
íîâëþºòüñÿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ àáî ïîñëàáëåííÿ ìîæëèâîñò³ òà
áàæàííÿ îñîáè íåäîáðîñîâ³ñíî âèêîðèñòîâóâàòè ñâîº ïîïåðåäíº
ñëóæáîâå ñòàíîâèùå ó âëàñíèõ ö³ëÿõ ÷è íà êîðèñòü ³íøèõ îñ³á.

23. Îñîáëèâîñòÿìè àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü ùîäî óêëà-
äåííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â) àáî â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â
ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ï³ñëÿ
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè äëÿ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
íàëåæàòü: 1) òàê³ äîãîâîðè ìîæóòü óêëàäàòèñÿ ëèøå ç þðèäè÷íè-
ìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºì-
öÿìè; 2) öå îáìåæåííÿ íå ñòîñóºòüñÿ óêëàäåííÿ îñîáîþ òðóäî-
âîãî äîãîâîðó àáî â÷èíåííÿ ïðàâî÷èíó ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, äåðæàâíèìè àáî êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè àáî ô³-
çè÷íèìè îñîáàìè; 3) ó âèïàäêó, ÿêùî îñîáà, ùî ðàí³øå ïðîõîäè-
ëà ñëóæáó â ïîë³ö³¿, íå çä³éñíþâàëà êîíòðîëþ àáî íàãëÿäó òà íå
áðàëà ó÷àñò³ â ï³äãîòîâö³ ÷è ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºì-
ö³â, àíòèêîðóïö³éí³ îáìåæåííÿ ùîäî óêëàäåííÿ òðóäîâèõ äî-
ãîâîð³â (êîíòðàêò³â) àáî â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â ó ñôåð³ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç öèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè àáî ô³çè÷íèìè
îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè íà íüîãî íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ; 4) ñòðî-
êîâèé õàðàêòåð (ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îñîáîþ, ùî ðàí³øå ïðî-
õîäèëà ñëóæáó â ïîë³ö³¿, ç êîíòðîëþ àáî íàãëÿäó ÷è ïîâíîâàæåíü
ùîäî ï³äãîòîâêè ÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëü-
íîñò³ öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ìàëî
â³äáóòèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó äî äíÿ ïðèïèíåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿).

24. Îñíîâíîþ âèìîãîþ àíòèêîðóïö³éíîãî îáìåæåííÿ ùîäî
ïðåäñòàâíèöòâà îñîáîþ, ùî ðàí³øå ïðîõîäèëà ñëóæáó â ïîë³ö³¿,
º çàáîðîíà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ, ó
òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ, â ÿêèõ ³íøîþ ñòî-
ðîíîþ º Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàíè ÷è ï³äðîçä³ëè,
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äå îñîáà, ùî ðàí³øå ïðîõîäèëà ñëóæáó â ïîë³ö³¿, ïðàöþâàëà íà
ìîìåíò ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîöåñóàëüíèìè
íàñë³äêàìè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ó ñóä³ îñîáîþ, ùî ðàí³øå
ïðîõîäèëà ñëóæáó â ïîë³ö³¿, º çàáîðîíà ¿é â ïîäàëüøîìó ïðåä-
ñòàâëÿòè â ö³é ñïðàâ³ öþ îñîáó àáî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè äîñÿã-
íóòèõ ï³ä ÷àñ òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà äîìîâëåíîñòåé.

27. Ñòâîðåíèé â Óêðà¿í³ ïðàâîâèé ìåõàí³çì àíòèêîðóïö³é-
íèõ îáìåæåíü äëÿ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ çâ³ëü-
íèëèñü ç³ ñëóæáè, ìàº ðÿä íåäîë³ê³â, à ñàìå: 1) ïåðåë³ê þðèäè÷-
íèõ íàñë³äê³â çà íåäîòðèìàííÿ òàêèõ îáìåæåíü ïîâèíåí áóòè
íåâè÷åðïíèì; 2) çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíîþ ïðîöåäóðà òà
íåâèçíà÷åíèì ñóá’ºêòîì ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ âèÿâ-
ëåííÿ óêëàäåíèõ òðóäîâèõ óãîä (êîíòðàêò³â) òà ïðàâî÷èí³â ó
ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîðóøåííÿì àíòèêîðóïö³é-
íèõ îáìåæåíü; 3) íå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ïðî åòè÷í³ñòü ïîâå-
ä³íêè àäâîêàòà, ùî â ìèíóëîìó áóâ îñîáîþ, ùî ðàí³øå ïðîõîäè-
ëà ñëóæáó â ïîë³ö³¿, ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ³íøî¿ îñîáè; 4) â³äñóòíº îäíîçíà÷íå ðîçó-
ì³ííÿ çì³ñòó ïîâíîâàæåíü ç êîíòðîëþ, íàãëÿäó àáî ï³äãîòîâêè
÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, ùî âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ
ìîìåíòó âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó îñîáè, ùî ðàí³øå
ïðîõîäèëà ñëóæáó â ïîë³ö³¿.

Óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó àíòèêîðóïö³éíèõ
îáìåæåíü äëÿ îñ³á, ùî ðàí³øå ïðîõîäèëè ñëóæáó â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿, ìîæëèâî øëÿõîì: 1) âèçíà÷åííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â çà íåäîòðèìàííÿ
òàêèõ îáìåæåíü ç ìåòîþ ¿õ ïîñèëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ïðåâåí-
òèâíî¿ ñêëàäîâî¿; 2) ñòâîðåííÿ â ñêëàä³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³äðîçä³ëó ³ çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ùîäî
íüîãî, âèçíà÷èâøè éîãî ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ôîðìè ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì àíòèêîðóï-
ö³éíèõ çàáîðîí ñòîñîâíî ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà â÷èíåííÿ ïðàâî-
÷èí³â ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè ïðèâàòíîãî ïðàâà àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè
êîëèøí³ìè ïîë³öåéñüêèìè; 3) âíåñåííÿ çì³í äî Ïðàâèë àäâî-
êàòñüêî¿ åòèêè ïðî òå, ùî àäâîêàò, ÿêèé ó ìèíóëîìó áóâ îñîáîþ,
ÿêà ðàí³øå ïðîõîäèëà ñëóæáó â ïîë³ö³¿, ³ íå á³ëüøå ðîêó òîìó
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çâ³ëüíèëàñÿ ç ïîë³ö³¿, íå ìîæå ïðèéíÿòè ïðîïîçèö³þ ñòîñîâíî
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â îñîáè ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ,
ó ÿêèõ âîíà áóâ ñë³ä÷èì àáî ïðàö³âíèêîì îïåðàòèâíîãî ï³ä-
ðîçä³ëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çà äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî
áðàëà ó÷àñòü ó öüîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ àáî æ ó
ïðîâàäæåííÿõ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ìàòåð³àëè ÿêèõ â³í ñêëàäàâ, à òàêîæ ó ïðîâàäæåííÿõ â àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè.

28. Ñòâîðåíèé â Óêðà¿í³ ïðàâîâèé ìåõàí³çì àíòèêîðóïö³éíî¿
çàáîðîíè ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü
àáî ñâîãî ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á íå
ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ôîðì âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü àáî ñâîãî ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâî-
ñòåé. Â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ òàêèõ ôîðì, íà íàø ïîãëÿä, º ïðî-
ãàëèíîþ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³
íå ìîæå íå ïðèâîäèòè äî ïîÿâè íåîäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó äî
îö³íþâàííÿ òîãî, ÷è âèêîðèñòàâ ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò ñëóæáîâ³
ïîâíîâàæåííÿ àáî ñòàíîâèùå òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ ç
ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á,
îñê³ëüêè ïîâ’ÿçàíå ç çàñòîñóâàííÿì îö³íî÷íèõ ïîíÿòü, ÿê³ íå
ìàþòü ñòàëîãî þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Îñê³ëüêè ìåòîþ çàçíà÷å-
íî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè º çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ïåðå-
äóìîâ êîðóïö³¿, çìåíøåííÿ ëàòåíòíîñò³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ³
ñïðèÿííÿ âèÿâëåííþ ¿õí³õ îçíàê ó ïîâåä³íö³ òà æèòò³ ïîñàäîâö³â
(ó òîìó ÷èñë³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿), äîö³ëüíî áóëî
á òàê³ ôîðìè âèñâ³òëèòè ó â³äïîâ³äíèõ Ìåòîäè÷íèõ ðåêî-
ìåíäàö³ÿõ. Çîêðåìà, äî ôîðì âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äåðæàâíîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ìàéíà àáî
êîøò³â â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ ìîæíà â³äíåñòè: âèêîðèñòàííÿ
ñëóæáîâîãî òðàíñïîðòó, ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü, çàñîá³â çâ’ÿçêó,
³íøèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, âèêîðèñòàííÿ ðîá³ò òà
ïîñëóã ñï³âðîá³òíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó òîìó ÷èñë³ âèêî-
íàâ÷èõ êîì³òåò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, êîìóíàëüíèõ
òà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ òîùî.
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28. Àíòèêîðóïö³éíà çàáîðîíà ùîäî ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ áëèçüêèõ îñ³á ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ îêðåìèõ çàáîðîí, çî-
êðåìà: ìàòè â ï³äïîðÿäêóâàíí³ áëèçüêèõ îñ³á àáî áóòè ¿ì áåç-
ïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèì.

Ñòâîðåíèé â Óêðà¿í³ ïðàâîâèé ìåõàí³çì àíòèêîðóïö³éíèõ
çàáîðîí ùîäî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á, ìàº ðÿä íåäîë³ê³â,
à ñàìå: íàçâà ñòàòò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII ñóïåðå÷èòü ¿¿ çì³ñòó;
íåäîñêîíàëå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “áëèçüê³ îñîáè”. Óñóíåííÿ íå-
äîë³ê³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè  ùîäî
ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á ìîæëèâî øëÿõîì: 1) çì³íè íàçâè
ñòàòò³ 27 Çàêîíó ¹ 1700-VII; óäîñêîíàëåííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ “áëèçüê³ îñîáè”.

29. Ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâà-
òè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ íå âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè áóäü-
ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, áëîê³â ÷è ¿õ îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïî-
ë³òèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ òèõ, ùî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðèéøëè
äî âëàäè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³. Ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì òà ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿
çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äîö³ëüíî ñòâî-
ðèòè çàêîíîäàâ÷èé ìåõàí³çì æîðñòîêîãî êîíòðîëþ îáîâ’ÿçêîâî¿
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, ÿêèé áóäå çàñîáîì çàõèñòó ïîë³öåéñü-
êèõ â³ä ïðÿìîãî ïîë³òè÷íîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü,
à òàêîæ çðîáèòü íåìîæëèâèì óñóíåííÿ ç ïîñàä äîñâ³ä÷åíèõ,
çä³áíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà
äèñêðåäèòàö³éíèõ ï³äñòàâ.

30. Çàáîðîíà íà ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêîâàíå ñïîíóêàííÿ â
áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á òà çàáîðîíà âèêî-
íàííÿ íåçàêîííèõ ð³øåíü ÷è äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà º âçàºìîïî-
â’ÿçàíèìè àíòèêîðóïö³éíèìè çàáîðîíàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà
çìåíøåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êîíôë³êòó ì³æ ïðèâàòíèìè
³íòåðåñàìè îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ç óïðàâë³ííÿ
ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè òà ¿õ óïðàâë³íñüêèìè îáîâ’ÿçêàìè, îáó-
ìîâëåíèìè çàéìàíîþ ïîñàäîþ.
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31. Çàáîðîíà ïåðåäà÷³ â óïðàâë³ííÿ íàëåæíèõ ï³äïðèºìñòâ
òà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ íà êîðèñòü ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿ é çàáîðîíà
óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî óïðàâë³ííÿ íàëåæíèì ìàéíîì, ïðî ïå-
ðåäà÷ó íàëåæíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ³ç ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íâåñòèö³éíèìè ô³ðìàìè òà êîìïàí³ÿìè ç
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ó ÿêèõ ïðàöþþòü ÷ëåíè ñ³ì’¿ òàêèõ îñ³á, º
÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó çâ’ÿçêó
ç íàÿâí³ñòþ â îñîáè ï³äïðèºìñòâ ÷è êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ.

32. Îñîáëèâîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿ çàáîðîíè íà îäåðæàííÿ
ï³ëüã, ïîñëóã ³ ìàéíà îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿:

– ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ÿê îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà éîãî îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè;

– çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèõîâàíèìè ôîðìàìè ô³íàíñóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ¿¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â;

– ñïðÿìîâàíà íà îáìåæåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó ç áîêó
ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà îêðåìèõ ãðîìà-
äÿí íà ð³øåííÿ òà ä³¿ ïðåäñòàâíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ¿¿
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â;

– ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó íà áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ ãðîøîâèõ
êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, ìàéíîâèõ ïå-
ðåâàã, ï³ëüã ÷è ïîñëóã Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ÿê îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà éîãî îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè.

33. Äî ïðàâîì³ðíèõ (äîçâîëåíèõ) ôîðì îòðèìàííÿ ï³ëüã,
ïîñëóã ³ ìàéíà Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ, ¿¿ îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè
íàëåæàòü: îòðèìàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè, îòðèìàííÿ ãóìàí³-
òàðíî¿ äîïîìîãè, îòðèìàííÿ ïîñëóã ç ðîçïîâñþäæåííÿ ðåêëàìè,
ó òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíî¿, âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³, îòðèìàííÿ ì³æ-
íàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ¿¿ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè ìîæóòü:
– áóòè áåíåô³ö³àðàìè áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè (ó òîìó ÷èñë³

âîëîíòåðñüêî¿, ãóìàí³òàðíî¿) òà ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè òàêó
äîïîìîãó ÿê þðèäè÷í³ îñîáè äëÿ âëàñíîãî ðîçâèòêó òà ï³äòðèìêè
ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ áëàãîä³éíî¿
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ä³ÿëüíîñò³ îçíàêàì, ö³ëÿì ³ ñôåðàì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîíàííÿ
äîäàòêîâèõ çàõîä³â, äî ÿêèõ ðåêîìåíäîâàíî âäàòèñÿ ïðè îòðè-
ìàíí³ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè;

– âèêîðèñòîâóâàòè ïîñëóãè ðåêëàìè, ó òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíî¿,
íà ïëàòí³é îñíîâ³ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó îð-
ãàíó, ïðè öüîìó ïîñëóãè ç âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ
ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ ìîæëèâå ëèøå çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ðîçïîâñþäæóâà÷àìè ðåêëàìè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî
àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ ëèøå ùîäî ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè;

– óêëàäàòè óãîäè òà ô³íàíñóâàòè ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèõ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â òà ñïðèÿòè ñàìîñò³éíîìó âèñâ³òëåííþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çà ðàõóíîê âëàñíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

– îòðèìóâàòè ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äîïîìîãó, çà óìîâè äî-
òðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã òà ïðîöåäóð,
çîêðåìà âèìîãè ùîäî ðåºñòðàö³¿ ïðîºêòà (ïðîãðàìè) ì³æíàðîäíî¿
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ó Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
òà çàçíà÷åííÿ â ðåºñòðàö³éí³é êàðòö³ ïðîåêòó (ïðîãðàìè) êîíê-
ðåòíîãî îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ ÿê ðåöèï³ºíòà.

34. Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ çàáîðîí òà îáìåæåíü â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ äîö³ëüíî:

². Âíåñòè ðÿä çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ñàìå:
1) ó Çàêîí³ ¹ 580-VIII:
à) ÷àñòèíó ïåðøó òà äðóãó ñòàòò³ 49 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

“1. Íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè
â³êîì â³ä 18 äî 40 ðîê³â, ÿê³ íå ìåíøå 10 ðîê³â ïîñò³éíî ïðîæè-
âàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìàþòü ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³-
òó, âîëîä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ, çäàòí³ çà ñâî¿ìè îñîáèñòèìè,
ä³ëîâèìè ³ ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè, çà ð³âíåì ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè
òà ñòàíó çäîðîâ’ÿ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà ïîë³ö³þ çàâäàííÿ.

2. Ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíî
â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðå-
êîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî
ñòàíó”;
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á) ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 59 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“1. Ñëóæáà â ïîë³ö³¿ – öå äåðæàâíà ñëóæáà îñîáëèâîãî òà áåçïå-
ðåðâíîãî õàðàêòåðó ç³ ñïåö³àëüíèìè óìîâàìè, ÿêà ôóíêö³îíóº â
³íòåðåñàõ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, º ïóáë³÷íîþ, ïîë³òè÷íî íåóïå-
ðåäæåíîþ, ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³öåéñüêèõ ³ç ïðàêòè÷íîãî
âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíèõ ïîë³ö³¿ ïîâíîâà-
æåíü”.

â) ó ñòàòò³ 66 ïîíÿòòÿ “íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” çàì³-
íèòè íà “âèêëàäàöüêó ä³ÿëüí³ñòü” òà äîïîâíèòè ñëîâîñïîëó-
÷åííÿì “ä³ÿëüí³ñòü ³íñòðóêòîð³â ³ç ñïîðòó òà ñïîðòèâíèõ ñóää³â”
ï³ñëÿ ñë³â “íàóêîâî¿ àáî òâîð÷î¿”.

ã) äîïîâíèòè éîãî íîâîþ ñòàòòåþ â òàê³é ðåäàêö³¿:
“Ñòàòòÿ 66-1. Çàáîðîíà ïðèéìàòè ó÷àñòü â àçàðòíèõ ³ãðàõ.
Ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèéìàòè ó÷àñòü â àçàðòíèõ

³ãðàõ”.
ä ) ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 70 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “2. Ó

ðàç³ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÿêîñò³ êàíäèäàòà, ïîë³öåéñüêèé ìàº ïî³íôîð-
ìóâàòè ïðî öå êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó
ïîë³ö³¿, â ÿêîìó â³í ïðàöþº, ïðîòÿãîì äåñÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â
ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ éîãî ó ÿêîñò³ êàíäèäàòà, òà ïîäàòè ðàïîðò
ùîäî â³äñòîðîíåííÿ éîãî â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
òà ùîäî íàäàííÿ â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà
ïåð³îä âèáîð÷îãî ïðîöåñó.”.

2) ó Çàêîí³ ¹ 1700-VII:
à) ñòàòòþ 1 äîïîâíèòè âèçíà÷åííÿìè ïîíÿòü:
–çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè/ïîñëóãè – òèì÷àñîâå

çìåíøåííÿ ö³íè òîâàðó âèðîáíèêîì (ðåàë³çàòîðîì/ïîñòà÷àëü-
íèêîì) ï³ä ÷àñ éîãî ïðîäàæó (ðåàë³çàö³¿/íàäàííÿ), ùî çàïðîâàä-
æóºòüñÿ ï³ñëÿ ïóáë³÷íîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïî÷àòîê çàñòîñó-
âàííÿ çíèæîê, ïðè ÿêîìó äî ñïîæèâà÷³â äîâîäèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ö³íó ïðîäóêö³¿, ùî áóëà âñòàíîâëåíà äî ïî÷àòêó çàñòîñóâàííÿ
çíèæîê, à òàêîæ ö³íó ö³º¿ ïðîäóêö³¿, âñòàíîâëåíó ï³ñëÿ ¿õ
çàñòîñóâàííÿ, ÿêèìè ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ âñ³ îñîáè, ùî êóïóþòü
òîâàð (îòðèìóþòü ïîñëóãè) ó âèðîáíèêà (ðåàë³çàòîðà/ïîñòà÷àëü-
íèêà);
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–çàãàëüíîäîñòóïí³ âèãðàø³ (ïðèçè) – êîøòè, ìàéíî, ìàéíîâ³
÷è íåìàéíîâ³ ïðàâà, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèïëàò³ (âèäà÷³) ãðàâöþ ó
ðàç³ éîãî âèãðàøó â äåðæàâíó ëîòåðåþ; ó ðîç³ãðàø³ íà áåçîï-
ëàòí³é îñíîâ³ ç ðåêëàìóâàííÿì (ïîïóëÿðèçàö³ºþ) îêðåìîãî òî-
âàðó, ïîñëóãè, òîðãîâî¿ ìàðêè, çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, íàéìå-
íóâàííÿ àáî íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ó
ðîç³ãðàø³ ó âèãëÿä³ êîíêóðñ³â (³ãîð, â³êòîðèí), óìîâè ÿêèõ ïåðåä-
áà÷àþòü áåçîïëàòíå íàáóòòÿ îñîáîþ ñòàòóñó ¿¿ ó÷àñíèêà òà îòðè-
ìàííÿ ó÷àñíèêîì, ÿêèé âèÿâèâ êðàù³ îñîáèñò³ çíàííÿ òà âì³ííÿ;
ó ðîç³ãðàø³ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ äëÿ ðîçâàæàëüíèõ, áëàãîä³éíèõ
àáî ï³çíàâàëüíèõ ö³ëåé, â³äïîâ³äíî äî îïðèëþäíåíèõ óìîâ ¿õ
ïðîâåäåííÿ;

–çàãàëüíîäîñòóïí³ áîíóñè – íàäàííÿ ïîêóïöåâ³ ìîæëèâîñò³
ïðèäáàòè äîäàòêîâ³ òîâàðè àáî ïîñëóãè áåçîïëàòíî àáî çà çíè-
æåíîþ ö³íîþ â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ïåâíèõ óìîâ;

– ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, çàéíÿòòÿ ÿêîþ ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèê-
íåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â – ä³ÿëüí³ñòü, çàéíÿòòÿ ÿêîþ ìîæå
ïðèçâåñòè äî ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè îñ³á, çà-
çíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó, ç îäíîãî
áîêó, ³ ñóñï³ëüíèìè (ïóáë³÷íèìè) ³íòåðåñàìè ç ³íøîãî;

–ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ àáî íàãëÿäó ùîäî ä³ÿëüíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â – öå âèçíà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè óïîâíîâàæåíèõ ñó-
á’ºêò³â, ñïðÿìîâàí³ íà àíàë³ç çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ
îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñïîñòå-
ðåæåíü òà ïåðåâ³ðîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã çàêî-
íîäàâñòâà, à òàêîæ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ñó-
á’ºêòàìè âèìîã óñóíóòè âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ³ ïðèïèíèòè ä³¿,
ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ êîíòðîëþ (íàãëÿäó), òà øëÿõîì
çàñòîñîâóâàííÿ ñàíêö³é çà â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî þðèäè÷-
íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ÷è âæèòòÿ ³íøèõ çàõîä³â
ó ìåæàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

–ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè ÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³ä-
ïðèºìö³â – öå âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ ðåãóëÿòîð-
íèé âïëèâ ùîäî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì



408

³í³ö³þâàííÿ ïðèéíÿòòÿ òà ðîçðîáêè ïðîºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
àêò³â, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ öèõ àêò³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, à òàêîæ øëÿõîì îá-
ðîáêè òà àíàë³çó îòðèìàíèõ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á
³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â ç ìåòîþ îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ þðèäè÷-
íèõ îñ³á àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â øëÿõîì çàñâ³ä÷åííÿ
äåðæàâîþ ôàêòó ¿õ ñòâîðåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ, çàñâ³ä÷åííÿ ôàê-
òó íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó òà ¿õíüî¿ ñèìâîë³êè, çì³íè
â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìó-
âàíü, àáî øëÿõîì íàäàííÿ þðèäè÷íèì îñîáàì ÷è ô³çè÷íèì îñî-
áàì-ï³äïðèºìöÿì ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ;

–ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà ôóíêö³î-
íàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó,
çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè, âèäàíèìè
íà ¿õ âèêîíàííÿ óêàçàìè, ïîñòàíîâàìè, ñòàòóòàìè, ïîëîæåííÿìè
ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, â ÿêèõ âîíè ïðàöþþòü, ïîñàäîâèìè
³íñòðóêö³ÿìè, òðóäîâèìè äîãîâîðàìè òà ³íøèìè îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èìè äîêóìåíòàìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì íèìè
ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ¿õ ïîñàä çàâäàíü òà ôóíêö³é;

–ñëóæáîâå ñòàíîâèùå – ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîâèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè âïëèâ ÷è àâòîðèòåò ïîñàäè, ñëóæáîâ³ çâ’ÿçêè, à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü äàâàòè âêàç³âêè, ðåêîìåíäàö³¿ ï³äïîðÿäêîâàíèì îðãà-
í³çàö³ÿì ³ â³äïîâ³äíîãî ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà êîíòðîëþ-
âàòè ¿õ âèêîíàííÿ òîùî;

–ñëóæáîâ³ ìîæëèâîñò³ – ñïðîìîæí³ñòü ñõèëèòè ñóá’ºêòàìè,
âèçíà÷åíèìè ó ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó, íåï³äïîðÿäêîâàíó, íåï³ä-
êîíòðîëüíó òà íåï³äçâ³òíó ñëóæáîâó îñîáó äåðæàâíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà äî óõâàëåííÿ ïåâíîãî ð³øåííÿ, ùî çóìîâëþºòüñÿ ñòàòóñíî-
ðåïóòàö³éíèì çíà÷åííÿì çàéìàíî¿ ïîñàäè”.

á) àáçàö òðåò³é ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

“áëèçüê³ îñîáè – ÷îëîâ³ê, äðóæèíà, áàòüêî, ìàòè, â³ò÷èì, ìà-
÷óõà, ñèí, äî÷êà, ïàñèíîê, ïàä÷åðêà, ð³äíèé òà äâîþð³äíèé áðàòè,
ð³äíà òà äâîþð³äíà ñåñòðè, ð³äíèé áðàò òà ñåñòðà äðóæèíè (÷î-
ëîâ³êà), ïëåì³ííèê, ïëåì³ííèöÿ, ð³äíèé äÿäüêî, ð³äíà ò³òêà, ä³ä,
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áàáà, ïðàä³ä, ïðàáàáà, âíóê, âíó÷êà, ïðàâíóê, ïðàâíó÷êà, çÿòü,
íåâ³ñòêà, òåñòü, òåùà, ñâåêîð, ñâåêðóõà, áàòüêî òà ìàòè äðóæèíè
(÷îëîâ³êà) ñèíà (äî÷êè), óñèíîâëþâà÷ ÷è óñèíîâëåíèé, îï³êóí
÷è ï³êëóâàëüíèê, îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ï³ä îï³êîþ àáî ï³êëóâàí-
íÿì çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà”;

â) ó àáçàö³ òðåòüîìó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 âèëó÷èòè ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ “íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â”;

ã) ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ “ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ, íàãëÿ-
äó”; “â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî
ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â”; “ïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ó çâ’ÿçêó
ç âèêîíàííÿì ïîâíîâàæåíü”;

´) ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 23 âèêëþ÷èòè;
ä) ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 23 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “Îñîáè,

çàçíà÷åí³ ó ï³äïóíêò³ 1, 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó,
ìîæóòü ïðèéìàòè ïîäàðóíêè, ÿêùî âàðò³ñòü òàêèõ ïîäàðóíê³â
íå ïåðåâèùóº îäèí ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ
îñ³á, âñòàíîâëåíèé íà äåíü ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíêà”;

å) ç ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 23 âèêëþ÷èòè ñëîâî
“ïðåì³¿”;

º) íàçâó ñòàò³ 25 âèêëàñòè ó ðåäàêö³¿ “Îáìåæåííÿ ùîäî çà-
íÿòòÿ äîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â”;

æ) ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 25 ñëîâîñïîëó÷åííÿ “³íøà îïëà÷ó-
âàíà ä³ÿëüí³ñòü” çàì³íèòè íà ñëîâîñïîëó÷åííÿ “³íøà ä³ÿëüí³ñòü,
çàéíÿòòÿ ÿêîþ ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â” òà äîïîâíèòè ñëîâàìè “òà ¿õ áëèçüêèì îñîáàì” ï³ñëÿ ñë³â
“îñîáàì, çàçíà÷åíèì ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 öüîãî
Çàêîíó”;

ç) ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 25 ñëîâîñïîëó÷åííÿ
“³íñòðóêòîðñüêà òà ñóää³âñüêà ïðàêòèêà ³ç ñïîðòó” çàì³íèòè íà
ñëîâîñïîëó÷åííÿ: “ä³ÿëüí³ñòü ³íñòðóêòîð³â ³ç ñïîðòó òà ñïîðòèâ-
íèõ ñóää³â”;

è) ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 28 âèêëþ÷èòè;
³) ðîçä³ë ²V äîïîâíèòè íîâîþ ñòàòòåþ ó òàê³é ðåäàêö³¿:
“Ñòàòòÿ 27-1. Çàáîðîíà ñïîíóêàííÿ ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ

ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó.
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Îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ìîæóòü ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
ñïîíóêàòè â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ï³äëåãëèõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âñóïåðå÷ çàêîíó íà êîðèñòü ñâî¿õ
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á”.

3) ó ñòàòòþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”.
à) âíåñòè çì³íè øëÿõîì ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòü “äåðæàâíà

ñëóæáà îñîáëèâîãî õàðàêòåðó” òà “ïîñàäà äåðæàâíî¿ ñëóæáè îñîá-
ëèâîãî õàðàêòåðó”.

3) ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè â ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿:

– Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ôîðì âèêîðè-
ñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü àáî ñâîãî ñòàíîâèùà òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâî-
ñòåé.
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ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÉ ÊÎËÅÊÒÈÂ:

Âåðáåíñüêèé Ìèõàéëî Ãåîðã³éîâè÷ – äèðåêòîð Äåðæàâíîãî
íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ
íàóê, ïðîôåñîð, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè (ðîçä³ë 1 (ï³äðîç-
ä³ë 1.1 (ó ñï³â.), âèñíîâêè (ó ñï³â.)).

Ðÿä³íñüêà Âàëåð³ÿ Îëåêñàíäð³âíà – çàâ³äóâà÷ íàóêîâî-äî-
ñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî
³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð (âñòóï,
ðîçä³ë 1 (ï³äðîçä³ë 1.2 (ó ñï³â.)), ðîçä³ë 3 (ï³äðîçä³ëè 3.1, 3.2 (ó
ñï³â.)), ðîçä³ë 4 (ï³äðîçä³ëè 4.1, 4.2, 4.5), âèñíîâêè (ó ñï³â.)).

²ðõà Þð³é Áîãäàíîâè÷ – íà÷àëüíèê 2-ãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî
â³ää³ëó íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî òà îðãà-
í³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà Äåðæàâíîãî
íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷-
íèõ íàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè (ðîçä³ë 1 (ï³äðîçä³ëè 1.1
(ó ñï³â.), 1.3, 1.4), ðîç³ë 3 (ï³äðîçä³ë 3.4)).

Õàëüîòà Àíäð³é ²âàíîâè÷ – ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
3-ãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî â³ää³ëó íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ïðî-
áëåì ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³-
ñòåðñòâà Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò (ðîçä³ë 2, ðîçä³ë 3 (ï³äðîç-
ä³ë 3.3), ðîçä³ë 4 (ï³äðîçä³ë 4.4)).

Ïàíòåëåºâ Ñåðã³é Ìèêîëàéîâè÷ – ïåðøèé çàñòóïíèê íà÷àëü-
íèêà Ãîëîâíîãî ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿-
íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê (ðîçä³ë 1 (ï³äðîçä³ë 1.2), ðîçä³ë 3
(ï³äðîçä³ëè 3.1, 3.2 (ó ñï³â.)), ðîçä³ë 4 (ï³äðîçä³ë 4.2 (ó ñï³â.)).

Îïðèøêî ²ãîðü Â³òàë³éîâè÷ – çàñòóïíèê äèðåêòîðà Äåðæàâ-
íîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðè-
äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê (ðîçä³ë 5).

Ìàöüêî Â³òà Àíäð³¿âíà – íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 1-ãî íàóêî-
âî-äîñë³äíîãî â³ää³ëó íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ïðîáëåì ïðà-
âîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà
Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, êàíäè-
äàò þðèäè÷íèõ íàóê (ðîçä³ë 4 (ï³äðîçä³ë 4.3)).
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