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СИСТЕМАТИЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ НА 
СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

(вступне слово на відкритті наукової конференці'і 

"Проблеми кодифікації законодав•~тва України") 

Проголошення незалежності і утвердження самостійної 

Української держави свого часу поставило на порядок дня завдання 

розбудови власної правової системи, орі•:нтованої на реалізацію 

принципів демократичної правової держави. Тому на початковому 

етапі їі формування відбувався процес накопичення масиву 

нормативно-правових актів, спрямованих на регулювання окремих 

сфер суспільних відносин. 

Саме таким шляхом йшов розвиток :~аконодавства України за 

час після проголошення державного суверенітету до прийняття їі 

Конституції в 1996 році. При цьому передусім вирішувались питання, 
nов'язані з розбудовою і функціонуванням інститутів державної 

влади, а також формуванням нових виробничих відносин, 

обумовлених демонтажем командно-адмІНІстративних методів 

управління народним господарством, трансформацією форм 

власності і переходом до ринкової економіки. В цей час було 

nрийнято значну кількість принципово нових законодавчих актів, 

здійснено перегляд чинного законодавства, а також його 

систематизацію. Зокрема, були прийняті нові кодекси: Земельний 

(1990 р.), Арбітражний процесуальний (1991 р.), Митний (1991 р.), 

Повітряний (1993 р.), Лісовий (1994 р.)., Про надра (1994 р.), 

торговельного мореплавства (1995 р.), Водний (1995 р.), а також 

основи законодавства: про культуру (14 лютого 1992 р.), про охорону 
здоров'я (19 листопада 1992 р.) та ін. 

Прийняття Основного Закону поклало початок процесу 

приведення всього наявного правового поля у відповідність з новими 

фундаментальними політичними, економічними, соціальними 
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принципами, проголошеними Конституцією України. З другого боку, 
на їі основі значно активізувалась робота, пов'язана з розробкою 
нових законів і створенням кодифікаційних актів: Бюджетний кодекс 
(2001), Господарський кодекс (2003), нові Земельний (2001), 
Кримінальний (2001), Сімейний (2002), Цивільний (2003), Основи 
законодавства про загально-обов'язкове державне соціальне 
страхування (1998) та і ІН. Конституція України не лише визначила 

нашу державу суверенною і незалежно~, демо~атично~:. 
соціальною, правовою, а й закріпила основНІ правовІ засади в 
подальшого економічного та соціально-політичного розвитку, 
обумовила необхіднісп. здійснення в країні державно-пра~ової 
реформи. За останній сім років немало зр~б.лено реал~них крок~~ по 
шляху здійснення пар:1аментської, адмІюстративноІ, судово1 . та 
муніципальної реформ, які у своїй сукупності і становлять сутн1~ть 
державно-праВОВОЇ рефорМИ. З прОГОЛОШеННЯМ П~_езиде~О~ УкраІНИ 
курсу на вдосконалення політичної системи УкраІни змІст 1 на~ями 
цієї реформи, звісно, мають бути відповідним чином скориговаНІ. .. . 

Більш як десятирічний досвід державотворення в УкрюНІ 
переконливо довів, що неможливо швидко і ка~динал_ьно ~мінити 
правову систему відповідно до реальних економІчних 1 полп~~их 
умов, сформувати національну законодавчу систему, ада~ати н до 
європейського законодавства і гармонізувати з МlЖНар~дно­
правовими нормами, виробити надійні механізми ?еал1зацн 
прийнятих законів . Оновлення системи законодавства нашо1 держави 

не повинне зводитися лише до прийняття нових нормативно­
правових актів, оскільки саме життя ~овело, . що їх ~ростаюча 
кількість ще не свідчип, про належну яюсть актІВ, про ПІдвищення 
рівня та ефективності правового регулювання суспільних відносин, 
зміцнення законності та правоnорядку. 

Достатньо зауважити, що на теnерішній ч~с, як показ~~~ 
дані комп'ютерної правової системи "НормативНІ акти Укр~ши , 
існує близько 97 тисяч нормативно-правових актів. Це_ засвщчу~ 
надзвичайну складність нашого законодавства, а значить, 1 труднощІ 
при користуванні ним. Тому цілком зрозуміло, що без належног~. 
впорядкування законодавчого масиву шляхом систем~тиз~цв 
користуватися ним досить важко. А якщо взяти до ув_аги, що КІЛЬ~І~ть 
правових актів з кожю-ш роком зростає, то, зрозумІЛо, пропорщино 

зростають і труднощі при їх застосуванні. 
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Закріплена Конституцією України переорієнтація ролі 

держави стосовно приіоритетност:і людини і громадянина вимагає 

створення правової бази, звільненої від застарілих та колізійних 

норм, дублювань, не переобтяжс:ної нормативно-пранами актами 

тимчасової чи локальної дії, а головне такої, що міст.ить достатню 

кількість призначених регулювати сучасні суспільні відносини актів, 

перш за все законів, які перебувають у певному системному 

взаємозв'язку, є ефективними і зрозумілими, зручними у 

користуванні не лише для фахівця, а й для пересічного громадянина. 

Мова Йде про необхідність вдосконалення існуючого масиву 

нормативно-правових актів, передусім законів, umяхом науково 

обгрунтованого їх опрацювання з урахуванням потреб нашого життя. 

Як підтверджує світовий досвід, оптимальний шлях досягнення цієї 

мети - надання законотворчому процесу систе\іноrо характеру. 

Системний підхід до правотворчості (і законотворчості як їі 

різновиду) слід розуміти як поповнення існуючої правової системи 

не окремими, розрізненими законами та іниrnми нормативно­

правовими актами, а їх відповідними блоками, сформованими за 

певними сферами і предметами правового регулювання, галузями 

права та ін., шо юридичною наукою і практикою позначається 

терміном "кодифікація". Визначення місця за1юнів та інших 

нормативно-правових актів у загальній системі вже на стадії їх 

створення і прийняття логічно зумовлює наступне нпорядковане та 

узгоджене їх функціонування з метою _.ефективного регулювання 

суспільних відносин. 

Ефективність систематиз.:~.ції законодавства в багатьох 

випадках зумовлена нормативною сутністю так званих комплексних 

законодавчих актів, що з позиції предмета праноЕюго регулювання 

містять норми, які відносяться до різноманітних галузей права. 

Кожній галузі права властивий свій метод правового регулювання як 

сукупність специфічних засобів та прийомів, шляхом яких 

здійснюється правовий вплив на П1~вний погляд суспільних відносин 

(владний метод, метод рівності сторін та вільного волевиявлення 

тощо). 

В процесі сучасної систематизації законодавства доцільно 

врахувати структурні утворення в законодавстні, тобто сфери 

правового регулювання, що вимагають кодифікації правових актів та 

тих галузей права, яким власт1mі моноджерела, або, навпаки, 
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поліджерело нормативних актів. Якщо систематизацію законодавства 

розглядати як форму законотворчості, то цей процес 

характеризується інтеграційними властивостями, ефективність яких 

зумовлена завершеністю формування тих чи інших законодавчих 

масивів, властивих тим або іншим галузям права. Потребує наукового 

уточнення й поняття міжгалузевих інститутів у правовій системі. З 

іншого боку, на проце:с систематизації законодавства впливає і 

диференціація нормативного масиву, що зумовлює формування 

нових комплексних галузей права (інвестиційного, конкурентного 

тощо). 

Для систематюації законодавства як правового явища 

доцільно виробити науково виважені критерії, що визначають 

гармонізацію національного законодавства з міжнародно-правовими 

стандартами, межі його уніфікації, природу нормативних приписів 

міжнародно-правових актів, вкточених у національне законодавство . 

Ця проблема значно активізується у зв'язку з необхідністю адаптації 

українського законодавства до права Європейського Союзу. 

Якість кодифікаційних робіт безпосередньо пов'язана як з 

належним організаційно-технічним, так і з їх науковим 

забезпеченням. Досвід розробки проекту Податкового кодексу та 

деяких інших законодавчих актів показує, що їх відомча підготовка 

призводить до певної обмеженості й відомчого спрямування цих 

актів. Пошук нових організаційно-методичних форм цієї роботи, 

залучення до їі проведення широких кіл юридичної громадськості і, 

передусім, науковців-правознавців, є тим резервом, який дозволить 

підняти на новий рівень справу шодо систематизації українського 

законодавства. Важливу роль у цьому процесі мають відігравати 

Інститут держави і праве: ім. В.М.Корецького НАН України, Інститут 

законодавства Верховної Ради України, Академія правових наук 

України та інші наукові юридичні установи. Саме вони покликані 

забезпечити проведення фундаментальних і прикладних досліджень у 

галузі держави і права, здшснити наукове забезпечення 

систематизації законодш:ства в Україні. 

Досягнення мети систематизації законодавства багато в чому 

обумовлене рівнем організації роботи над нею. Адже це своєрідний і 
непростий процес, який вимагає відповідких послідовних дій, 

незалежно від того, чи мова йде про кодифікацію чи інкорпорацію, 

зокрема про підготовку Зводу законів України. Тому слід певним 

б 

чином регулювати зазначений процес на оенові реалізації в першу 

чергу таких його функцій, як планування робіт по систематизації 
законод~~тва; організація та координація діяльності органів 
державнОІ влади щодо забезпечення робіт по систематизації; наукове 
забезпечення процесу систематизації; участь громадян та їх об'єднань 
У цьому процесі; інформаційно-пропагандистське забезпечення. 
систематизації законодавства. Безумовно, даний перелік функцій, що 

мають сприяти реалізації процесу систематизації законодавства не 
можна віднести до вичерпного. ' 

Недостатня якість вітчизняного законодавства обумовлена як 
суб'єктивними, та.к і об'єктивними факторамн. Мова йде, зокрема, про 
заниження рош парламентських комітетів в роботі над 

законопр~ектами, фактичну відсутність юридичного прогнозування, 
~лабке шформаційне забезпечення законодавчої діяльності, 
Ігнорування науковими основами у процесі цієї діяльності тощо. В 

числі цих причин - недоліки у правовому регулюванні 
законотворчої діяльності. Для їх усунення необхідно прийняти закон 
"Про Регламент роботи Верховної Ради У країни" та ввести в дію 
Закон України "Про нормативно-правові акти". Запровадження 
останнього ~озволило б упорядкувати всю систему нормативно­
~авових актm, забезпечити більш високі вимоги до їх змісту, форми 
І науко~?го об~уmування, а отже, й підвищити ефективність 
реашзацн цих актш. 

Надзвичайно важливою є проблема науково-правової 
експертизи проектів кодифікаційних та іmпих законодавчих актів. 
Вона має стати надійним засобом забезпечення високої якості 
обгрунтованості і законності відповідних акrів, а також запобіга~ 
можливим негативним наслідкам при їх здійсненні. Наразі порядок 
проведення такої експертизи і юридична сила їі висновків у 

правов?му порядку не врегульовані. А згідно з існуючою практикою 

головнІ розробники проектів законів та інших законодавчих актів 
направляють ці проекти на висновок чи візу до відповідних 
державних органів, наукових установ чи вищих навчальних закладів. 
Сторони, як правило, не оформляють відповідким чином своїх 
відносин. Внаслідок цього науково-правова експертиза здійстоється 
переважно формально і виявляється малоефективною. У багатьох 
зарубіжних країнах існують спеціальні с~rруктури (органи, ради, 
групи тощо) по проведенню незалежної експертизи законопроектів, 
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що дає змоrу на1 етаПІ ІХ підготовки значно полі~ти якість 
правових актів. такий орган з проведення .незалежно\ науково~ 
правової експертизи проектів законодавчих актm має бути створении 

і в Україні. ·~ . . . 
в цілому здійснення систематизащиних 1 ко~иф1кащ~ 

робіт в умовах пріоритетної оріЕ:нтації України на ~еграцоо в 
Європейський Союз, набуття статусу спочатку асоцшованого, а 
згодом повноправного членства в ньому, вимагає о~обливо 
виваженого, иідповідального підходу, залучення .до участІ в цих 
роботах науковців, практ~, представникm громадських 
організацій, зарубіжних експертІв. 
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Розділ І 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕ.\1.И СИСТЕМАТИЗАЦІЇ 
ЗАКОНОДАВСТВА 

Кириченко О.А., 

д.ю.н., начальник кафе, tри 

Київського інститугу 

внутрішніх справ; 

Кириченко JV.O., 
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Дискусія з приводу си,;теми права має давню історію. 

Зокрема, на сторінках відомого російського часопису "Государство и 

право" (колишня назва - "Советское государство и право'') було 

проведено чотири відnовідних дисt<усій у 1938-1940, 1956-1958, 1982 і 

2003 р. (2; 15). Проте останнім часом з'явився й інший nідхід до 
вирішення даної nроблеми: поряд із системою право вчені стали 

пропонувати й систему юридичних наук у цілому. Історично виникла 

позиція групи авторів (С.С.Алексеєв, С.А.Голунський, Г.Єлінек, 

І.Колер, С.А.Комаров, Н.І.Матузов, В.Д.Перевалов, П.М.Рабінович, 

М.С.Строгович, О.В.Якушев та ін.), які дану проблему розглядали 

лише як систему nрава, представляючи їі переважно у вигляді 

звичайного чи дещо градуйованого nереліку галузей права та. як 

правило, у вигляді їх детальної характеристики. Друга група вчених 

(М.С.Кельман, ВЛ.Мозолін, О.Г.Мурашин, Л .І.Сnиридонов, 

А.С.Шабуров та ін. , залишаючис~. в межах проблем лише системи 

права, розглядала ці питання вже у вигляді більш-менш 

структурованої концеnції. Третя достатньо велшш група авторів: 

(Е.П.Григоніс , А.М . Колодій, С.А.Комаров, В.В .Коnєйчиков, 
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В.О.Ко110к, В.В.Лазарєв, С.Л.Лисенков, А.В.Малько, В.А.Пастухов, 

О.Ф.Скакун, Є.І.Темнов, О.Д.Тихомиров, · В.Д.Ткаченко, 

В.Н.Хропаюок, В.М.Цвік та ін.) поряд з розглядом.: ~ правило, 

структурованої системи права пропонували вже и бшьш-~енш 

розгорнуту систему юридичних наук, заст_осовуючи декшька 

класифікаційних основ. У даному ~ипа~К?' часпше ~а все в~азують 
загальнотеоретичні, історичні, спещальш І прикладш науки І нау~, 

що вивчають міжнародне і зарубіжне право, де вбачається по~~ 

юридичних наук за призначенням (функцією), а також галузевІ І 

міжгалузеві юридичні науки, у назві яких вже переважає систе_мно~ 

структурний аспект, у силу чого даний поділ має при наймІ двІ 

класифікаційні основи. Позицію четвертої групи вчених презенту~ 

значно менша кількість авторів: Д.А.Керимов, О.Ф.Скакун, першІ 

публікації О.А.Кириченка з цих проблем, які вже пропонують єдину 

класифікаційну основу поділу юридичних наук. Проте ця о~нова ще не 

враховує ті основні завдання, які мають виконати ~ри~~ю науки. . . 
На наш погтщ, недоліки класифІкащиних . подUІІВ, 

запропонованих третьою і четвертою_ групо~ авторІВ, були 

обумовлені тим, що ніхто із названих авторІВ не зм1г достатньо точно 

окреслити предмет юридичних наук загалом і тут також представлено 

два основних підходи до визначення предмету юр~них наук в 

цілому, по першому з яких таким визнається держава 1 право, а по 

другому - тільки право. Але й останній підхід, який, на наш погляд, є 

більш правильним, також не може розглядатися . як достатньо 

обrрунтований, оскільки предмет юридичних_ наук доцшьно в~асти 

через ті основні завдання, нкі вони мають вирІшити: 1. _Розроби:и. 1.1. 
Наnежну правову регламентацію необхі~ . СТОрІН су~ШЛЬНОГО 
життя. 1.2. Базисноантиделіктні, процедурНІ 1 методичНІ засоб~ 

боротьби із порушеняями даної правов~ї _регламентацн 

(правопорушеннями). 2. Забезпечити ефект~не 1 рацюнальне: 2.1. 
Функціонування даної правової регламентацн. 2.2. Застосування цих 
засобів боротьби із правопорушеннями. 

Виходячи з цього об'єктом юридичних наук є правова 

регламентація і засоби боротьби із правопорушенням_и, а предм~ 

юридичних наук в цілому має скласти розробка фиософських 1 

теорологічних основ, базисноантиделіктних, пра.цедурних~. 
методичних та інших умов щодо забезпечення належноІ прававт 

регламентації необхідних сторін суспільного життя і боротьби із 
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різного роду правопорушення.ІИи (злочини, просmупки, правові спори і 
делікти), а також ефективного і раціонального здійснення цієї 
правової регламентаціі; у тому числі й у перебігу боротьби кожним із 
різновидів правопорушень. 

Саме тому у низці останніх робіт була представлена новітня 
концепція системи юридичних наук, яка вже була побудована з 
урахуванням основних завдань юридичних наук загалом. Проте й ці 

варіанти також не вільні від певних недоліків, з урахуванням усунення 
яких новітня концепція система юридичних наук може бути 
представлена наступним чином: 

1. Теорологічні юридичні науки, тобто наукові галузі, що 
розробляють філософські, історичні та інші теорологічні основи всієї 
системи юридичних наук (філософія права, соціологія права, теорія 
юриспруденції1, історія юриспруденції, історія правових вчень та ін.). 

2. Базисноантиделіктні юридичні науки, тобто науки, що 
мають розробити правову основу (базис) для боротьби з кожним із 
різновидів правопорушень, у силу чого персшік наук даної групи (як і 
перелік правопорушень) є вичерпним: конституційне право, 
кримінальне право, адміністративне право, трудове право, цивільне 
право, арбітражне право, міжнародне кримінальне право, міжнародне 
публічно-майнове право і міжнародне приватно-майнове право). 

З. Процедурні юридичні науки, тобто наукові галузі, що 
розробляють нормативну процедуру боротьби з кожним із різновидів 
правопорушень (загальна теорія інформації; процесуальні юридичні 
науки: конституційний процес, кримінальний процес, цивільний 
процес і господарський процес; регламентні юридичні науки: 
адміністративний регламент, трудовий регламент, ордиетичний 
регламент, виправно-трудовий реглам·~нт. судово-виконавчий 
регламент, міжнароднокримінальний регламент, міднароднопублічний 
регламент і міжнародноприватний регламент). 

1Словосполучення "теоролоrія юрисnруденці і"' запроnонована замість словосполучення 
"теорія держави і nрава" тому, що держава є об'єкrом вивчення соЦіологічних 
(політичних), а не nравових наук. Теоролоrія юрисnруденції на відміну від теоролоrії 
права чи теоролоrії юридичних наук може охоnити не тільки право чи юридичні науки 
загалом, а навіть всі напрямки юридичної діящ.ності : наукової, правотворчої, 
правозастосувальної, nравоохоронної та освітянської. При цьому словосnолучення 
"теоролоrія" означає вчення про теоретичні основи будь-якої науки, а словосnолучення 
"методолоrія"- вчення про методи, що є тільки частиною теоретичних основ. 
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4. }vfетодичні юридичні науки, тобто наукові галузі, що 

розробляють окремі складові частини методики бор~тьби з кожним із 
різновидів правопорушень (криміналістика, ордистика). 

5. Регулятивні юридичні науки, тобто такі наукові галузі, 
оснtJнним завданням яких є розробка належноІ о нормативно­

бездtліктного врегулювання необхідних сторін суспільного життя 
(поjщткове право, бюджетне право, пенсійне право , сімейне право, 
житлове право, водне право, земельне право, надрове право, лісне 

прано тощо). 
6. Допоміжні юридичні науки, тобто наукові галузі, що 

маю1 ь створити інші умови щодо ефективного та раціонального 
пранового врегулювання певних суспільних відношень або здійснення 
боро rьби з тими чи іншими nравопорушеннями (кримінологія, 
юридична медицина, юридична психіатрія, юридична психологія, 
юридична бухгалп:рія, юридична статистика, юридична кібернетика, 

юридична педагогіка та ін.). 

Пархоменко Н.М., 

к.ю.н., вчений секретар 

Інституту держави 

і права ім. В . М. Корецького 

НАН України 

КОДИФІКАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ НА СУЧАСНОМУ 
ЕТАПІ 

Стрімкі перетворення в соціально-економічній та політичній 
сферах суспільних відносин, які відбулися в Україні після 
проголошення незалежності у 1991 році призвели до зміщення і 
невілювання основних принципів побудови й функціонування 
правової системи України. Зокрема, мова йде про принцип ієрархічної 
побудови системи :sаконодавства. 

Зазначений принцип визнача-~ться юридичною силою правових 

актів. Це означає співвідношення правових актів між собою та 
обов· яз ковість їх до виконання. Кожен акт займає своє місце в 
загальній системі правових актів. На верху цієї системи 
розміщуються акти, суб'єктом видання яких є парламент. На 
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найнижчому щаблі розміщуються правові акти, що видані органами 
місцевого самоврядування і мають підзаконний характер. Ці акти 
повинні не суперечити законам, видаватися на їх підставі та на їх 
виконання. Іншими словами серед законів найвищу юридичну силу 
має Конституція У країни та констmуційні закони. Серед звичайних 
законів найвищу юридичну силу мають кодекси. 

Кодекс - результат систематизації законодавства (кодифікації) 
тієї чи іншої галузі права. Коде"с (лат. codex, первісно - стовбур, 
пень, навощена дощечка для шtсьма, книга) - систематизований 

законодавчий акт, що регулює однорідну сферу суспільних відносин. 

Кодекс, на відміну від інших нормативно-правових актів, має 
специфічні властивості (ознаки). 

І. Відображає високий рівень впорядкування норм права в 
певній однорідній сфері суспільних відносин, має комплексний, 
узагальнений характер. 

2. Є результатом правотворчої діяльності Парламеmу України і 
приймається ним відповідно до встановленої процедури. 

З . За значенням і місцем в системі законодавства кодифіковані 
акти поділяються на : основи законодавства, кодекси, ста1Уfи, 
положення. Основним видом кодифікованого аюу е кодекс. 

4. Норми, розміщені в коде:ксі, найбільш повно регламеН'І)'Ють 
найважливіші сфери суспільних віzuюсин. 

5. Кодекс характеризується специфічним предметом та метод<?М 
правового регулювання. 

6. Кодекс може буrи галузевим (наприклад, кримінальний 
кодекс України) та спеціальним або комплексним (наприклад, Митний 
кодекс України). 

7. Має найвищу юридичну силу в системі rалузевих правових 
актів, яка знаходить прояв у можливості встановлювати, скасовувати 
або змінювати правові відносини. 

8. Має специфічну форму 1а структуру (виділяється Загальна й 
Особлива частини). 

9. Стабільний характер дії. 
Існування кодифікованих актів має важливе значення для 

регулювання суспільних відносин, оскільки інші :JакоІш і підзаконні 
нормативно-правові акти мають розвивати положення відповідного 

кодексу і не суперечити їм. Відповідно, коли швидкість змін 
суспільних відносин перевищує швидкість змін нормативної бази 
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з'являються суспільні відносини, не врегульовані нормами права, але, 

за своєю природою потребуючі такого врегулювання_. Іншими словами 

виникають прогалини у законодавстві. 

Подолати зазначеНІ прогалини, можна застосувавши аналогію 
або, видавши новий правовий акт, який врегулював би дані відносини. 

Для правової системи України застосування аналогії права чи закону 

не є традиційним, тому, як правило, прогалини усуваються шляхом 

видання нового правового акту, який або вносить зміни до 

попереднього акту або його скасовує. 

На початку 90-х оків українське сусnільство опинилось в 

ситуації, коли законодавство України, що регулює найважливіші 

сфери суспільних відносин, дуже швидко застаріло, а в деяких 

випадках стало гальмувати соціально-економічний розвиток в Україні, 

спричиняти появу явищ правового нігілізму, порушення принципу 

законності. Яскравим прикладом невідповідності між діючим 

правовим актом і існуючF.ІМИ правовими відносинами, коли відносини, 

які мають регулюватися за допомогою закону, зокрема - кодексу, 

регулюються звичайними законами і підзаконними нормативно­

правовими актами є житлові відносини і Житловий кодекс України від 

30.06.1983 року. Ряд статей даного кодексу суперечить існуючим 

суспільним відносинам. Наприклад, стаття 3 Житлове законодавство 
Союзу РСР і Української РСР, говорить про те, що житлові відносини 

в УРСР регулюються Основами житлового законодавства СРСР і 

союзних республік ... Мова йде про державу СРСР, яка не існує разом 
із союзними республіками вже більше десяти років, та про Основи, які 
також не мають вже ніякої юридичної сили і можуть розглядатися 

лише в історичному асш:кті . Сьогодні діє ряд нормативно-правових 

актів, в основному підзаконного характеру, які регулюють житлові й 

пов'язані з ними відносини. Але, на жаль, досить часто норми, 

викладені в них, суперечать Житловому кодексу України. 

Реально оцінюючи ситуацію і власні можливості Парламент 

України, nоставив собі :~а мету підготувати й прийняти ряд нових 

нормативно-правових актів. В першу чергу планувалось розробити й 

прийняти нову Конституцію України та найважливіші кодекси 

України. Прийнята 26 че:рвня 1996 року Конституція України стала 
відправною крапкою щодо визначення наступного плану 

законопроектних робіт. 
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Відnовідно була підготовлена Концепція розвитку 
законодавства України на 1997-2005 роки, основним завданням якої 
було правове забезnечення проведення курсу на демократичні 
nеретворе~ У суспільстві й державі, реформування всієї правової 
си~теми t передусім П законодавства. Дана концепція містить 
ор1~нто~ну .проrраму законопроектних робіт в Україні на зазначений 
?ерюд, ІЗ ЧІтко визначеною логічною послідовністю прийняття тих чи 
ІНШИХ нормативно-правових актів. Але, в силу об'єктивних і 
суб'єктивних обставин парламент України не зміг виконати такого 
завдання ... Паралельв~ з цим тим же парламентом та іншими органами 
державн01 ~ад~, ЯКІ. мають правотворчі повноваження, було видано 
ряд закошв 1 ПІДЗаконних нормативно-правових актів, які 
забезпечували, ~ в деяких випадках і забезпечують правове 
ре~люва":НЯ цившьних, трудових, кримінальних, житлових та інших 
видІВ сусПUІЬних відносин. 

. Таким :ином вини_кла ситуація, коли вайважливіші сфери 
сусПUІЬних вщноснв, ЯКІ мають регулюватися кодифікованими 
нормативно-правовими актами, регулюютьс:і звичайними законами а 
в де~ випадках і підзаконними нормативно-правовими ~и. 
ПостІйне внесення змін і доповнень до застарілих законів призводить 
до виникнення колізій, що негативно впливає на процес реалізації 
права. 

На сьогодні ситуація дещо поліпшилась - прийняті і діють: 
Земельний кодекс України (25.10.2001), Бюджетний кодекс України 
(21.06.2001), Кримінальний кодекс України (05.04.2001), ВоДНИЙ 
кодекс України (06.06.1995), Кодекс торговельного мореnлавства 
(23.0~.1995), Кодекс України про надра (27.07.1994), Лісовий кодекс 
Укр~ши (21.04.1994), Митний кодекс України (12.12.1991), 
АрбІтражний процесуальний кодекс У краЇІJ[И {06.11.1991 ); прийняті 
але ще не вступили в дію : Цивільний кодекс України (10.01.2003), 
Господарський кодекс України (16.01.2003), Сімейний кодекс Укра~ 
(10.01.2002). 

. Прийняття зазначених нормативно-правових актів, безумовно, є 
позит~ним рухом в напрямі реалізаціІ основних засад зовнішньої і 
внутрtшньо~ .. політики України, зокрема, із точки зору, їх гармонізації 
та адаптацн до законодавства Європейс1ь.кого сівтовариства. Як 
правило за з~істом вони відпо~ідають реаліям сьогодення, враховують 
позитивний 1 негативний досвщ зарубіжних країн, але, на жаль, також 

15 

• 



потребують вдосконалення. Яскравим прикладом є .необхідність 
внесення змін і доповнень до Конституції України в ходІ проведення 
політичної реформи, запропонованої Президентом України . 

Гаврилюк Р.О., 
к.ю. н., доцент Чернівецького 
національного університету 

ім. Ю.Федьковича 

МЕТОДОЛОГІЧНІ ПРИНЦИПИ КОДИФІКJ\ЦІЇ 
ПОДА ТК О ВОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАІНИ 

З початку утворення суверенної української держави відразу ж 
виникла потрt:ба н реформуванні успадкованої нею від колишньої 
радянської держави податкової системи. Адже податки - це 
невід'ємний атрибут держави. І новий тип держави, . як~ 
уrверджувалась, з необхідністю Е:имагав становлення аналоnчноt 
податкової системи . Проте в силу багатьох причин як об'єктивного, 
так і суб'єктивного характеру, створення нового податкового 
законодавства України пішло хаотичним шляхом, методом ~проб .та 
помилок, нагромадження внаслідок цього конкуруючих 1 навtть 
взаємовиключних податково-правових норм в одних сферах 
податково-правових відносин та недостатністю чи відсутністю 
податково-правового регулюваНЮІ: в інших сферах суспільних 
відносин. Цивілізованим виходом ііз ситуації, що склалася, повинна 
стати кодифікація податкового законодавства України. 

Щоб буrи ефективною, кодифікація податкового законодавст~а 
держави має здійсюоватись на на)'ІЮВИХ засадах, враховувати до.~вщ 
розвинених країн :Заходу - Великобрита~ії, ФРН, США, ~ранцн та 
інших, у яких протягом 80-х-90-х роюв минулого сто~tття б~ли 
проведені успішні податкові реформи. Зокрема, аналІз досвщу 
здійснення останніх переконує, що підхід до реформування 
податкового з.аконодавства та кодифікації його норм там суттєво 
відрізнявся від вітчизняного підходу. Головною метою податкових 
реформ у цих країнах було не :шиження податкового тягаря, а 
стабілізація податкових систем, яка переслідувала мету скоротити до 
розумного мінімуму необхідніс1ь змін податкових правил в 
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реформ у цих країнах було не звиження податкового тягаря, а 

стабілізація податкових систем, яха переслідувала мету ехоротити до 

розумного мінімуму необхідвість змів податІ<.ових правил в 

майбутньому. Тобто, у країигІХ Заходу податкові реформи 

здійсюов.ались не всупереч дійсній суспільній пр111роді податків, а 

саме ва основі максимального врахування цієї прщюдн, що знайшло 

своє І<інцеве відображення в Кодексі внутрішніх доходів США, 

Положенні про порядок стяrування податків (зборів і миrа) ФРН та 

інших відповідвих иормативно-ІІJJ'авових актах. Тобто, вайпершим 

методологічним критерієм кодифікації податкового законодавства 

України є врахуванви передового досвіду івшвх держав. 

По-друге, необхідно адекваmо природі подаТІ()' вв:звачвти його 

функції та забезпечвтв їх здійсненu відповідннмн матеріальними та 

процесуальними податково-правовими нормами:. Це завданвч 

ускладюоєrься тим, що в теорії та практиці фінансового права 

питання про функції податку продовжує залишатисJ> дискусійним. Як 

правило, їх виділяють від однієї, двох, трьох до чотирьох, п'яти і 

більше. Найчастіше вважаєrься, що оподаткування виковує функції: 

1) фіскальну (бюджетну); 2) розподільну (соціальну) ; 3) регулюючу, 
яку в свою чергу поділяють ва три· підфункції: а) відrворювальву; б) 

стимулюючу; в) дестимулюючу; 4) контрольну; 5) заохочувальну. 

Однією з головних првчнн такого JЮЗмаїття думок ЕЧевих і практиків 

стосовно функцій податку є, очевидно, складність суспільного 

феномеву податку. Однак не менший вплив на це здійсюоє 

неадекватне, ва вашу думку, розуміння бю-атьма вченими, 

політиками і практиками суті катс;:горії "функція ш>даn<у" . Остаиню 

вайчастіше визначають як "основний напрямок дії податку", що 

мимоволі веде до підміни категорії "функція податку" категорією 

"вплив податку". 

Оскільки податок є одним з видів фінансових відносин, що 

виникають ва стадії перерозподілу чистого доходу за Е:ставовленими 

державою критеріями та зарахування: частннв його у централізований 

фонд грошових ресурсів держави, то податку внутрішньо властнві 

функції фінансів ва даній стадії фінансоних відносин 

перерозподільна та контрольна. З !Юридичної точки зору податок - це 

ветановлева законодавчим органом форма обмеження 

конституційвого права власності чи іншого законного володіння 

шляхом відчуження частннв цієї власності, що шшежить приваТІНій 

~ 
.1 Харківська державна 
НАУКОВА БІБЛІОТЕКА 

ім. В .Г.Короденка 
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особі , в грошовому виразі на користь держави в безоплатиому 
обов'язковому порядку 3 метою задоволення публічних інrересів. 

Юридична природа податку вказує на суб ' єктний склад цих 
перерозподільних відн01:ин, а саме, що податкові відносини 

попrnрюються не на усі перерозподільні відносини в суспільстві, а 

тільки на перерозподільні відносини прпватних осіб з фіском. Фіск -
це ~ержава або орrан .місцевоrо самоврядування, що виступає в 

пубшчно-правових майнових відноснвах з прпватними особами. 
Виходячи з цьоrо, функції податку належить визначиrи ще точніше -
фіскальна та контрольна. Таким чином, функціями податку є 

зовнішній прояв його внутрішньої сутиості як форми 

перерозподільних відносин між державою (фіском) і прпватними 

особами. Отже, нормами Податковоrо кодексу України повинні 
реrулюватися тільки ш:рерозподільні відносини між фіском та 

прпватними особами. Жодні інші суспільні відносини цим Кодексом 
не повинні реrулюватися. 

У якості методолоrічноrо критерію при кодифікації 

податковоrо законодавства України належить розглядати також 

положения статті 5 Констшуції України про те, що "носієм 

суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ". З цієї 

норми Констшуції Укра'Lн:и очевидно, що держава підпорядкована 

громадянському суспіJІЬ(:тву. Дане положения є методологічним 

ключем до правИJІЬного розуміння співвідношення прямоrо та 

непрямого оподатку:ванw1, внаслідок чого здавалося б арифметична 

величина співвідношення прямих та непрямих податків набуває 

крщеріальноrо .правового значения. Стяrуваиия прямих податків 

(прибуткового податку, податку на майно і т.д. ) наглядно демонструє 

громадянам, що саме вонк утримують державу і сприяє утвердженню 

серед населения ідей про необхідність відповідальності держави та їі 

інститутів перед суспільством у витрачанні народних коштів, 

створює реальні передумови для розвнтку інструменгів контролю 

громадянськоrо суспільства за фінансовою діяльністю держави. 

Стяrуваиия непрямих податків у складі ціни товарів, робіт, послуг, як 
правило, непомітне д1ш населения, тому не сприяє розвнтку 

інститутів контролю суспільства за фінансовою діяльністю держави. 

Природно, що у країнах із стабільними демократичинми традІЩіями 
вища питома вага прямих податків в порівияині з податками 

непрямими. Країни з домінуванням непрямоrо оподаткування є, як 
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правило, країнами з низьким рівнем ІЮзвнтку демократичних 

інстшуrів. До останніх поки що нале:жить й Україна. При 

кодифікації податковоrо законодавства України необхідно збільшнтн 

пнrому ваrу прямих податків та змеНІПНТJк питому ваrу непрямих 

податків . 

Ще один фундаментальний принцип кодифікації податковоrо 

законодавства України внплнває зі етапі 67 чинної Констшуції 
держави: "Кожен зобов ' язаний сплачувати Іюдатки і збори в порядку 

і розмірах, встановлених законом". Тобrо, майбутній Податковий 

кодекс України повинен базуватися на принципі всезагальності 

оподаткування. Поки ж що чинне податкоЕе законодавство України 

передбачає настільки велику кількість податкових пільг щодо 

об' єктів та суб' єктів оподаткування, що їх gмарна вартість ось уже 

декілька останніх років перевищує податкові надходження у 

Державний бюджет України. На нео6хідність кардинальноrо 

перегляду поліrнки української держави щодо надання масових пільг 

зі сплати податків вказує і досвід передових країн Заходу. Так, 

підrотовлені із врахуванням їх практики Основи Світовоrо 

податковоrо кодексу при формулюванЕrі. основних принципів 

оподаткування зовсім відхиляють пільщ рі:шоманітні звільнення від 

сплати податків та інші надання спеціальЕІИХ переваг. На думку їх 

авторів, не у справжніх інтересах д1;:ржави запроваджувати 

протекціонісrські системи оподаткування, в яких перевага надається 

внутрішнім інтересам перед інвестиціями, що надходять із-за 

кордону, або за яких для окремих сеІСГОрЇlв вітчизняної економіки 

створюються тепличні умови за допомоrою тимчасовоrо звільненнЯ 
від податків або інших обов'язкових платежів. У тих випадках, коли 

економічні субсидії суб ' єктам відповідних видів суспільної 

діяльності справді необхідні, то, на думку авторів Основ Світовоrо 

податковоrо кодексу, використання для ц:ьоrо податкової системи 

менш ефективне, ніж внплата прямих грошових субсидій. Це, як 

стверджують вони, пов'язано з тим, що :використання податкової 

системи передбачає певний ступінь стабіш.ності, а останнє веде до 

збереження субсидій ще довrо після тоrо, як суспільна потреба в них 

відпала. Крім того, зазначається в Основах Світовоrо податковоrо 

кодексу, використання податків для субсидувания обтяжує та 

підриває ефективне виконання податкових законів в цілому, допускає 

втручання держави в особі податкових чІПювннків, які не мають 
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необхідних з;а.собів та кваліфіющіl, для кокrроmо з;а. тим, чи 

праВильно з;а.стосовуються подібні субсидії, та, що, можтmо, ще 
важтmіше - воно неефективне через відсутніст~ гнучкості, яка 
притаманна визначенню об' єюів субсидування у термінах 

податкового законодавства. 

Також необхідним є :tа.СТО<:ування прннцнпу системності у 

кодифікації податкового з;а.конодавства. Послідовна реалізація даного 

прющиnу покликана з;а.безпечити усунення внутрішнього подвійного 

оподаткуваншr, коли ОДШІ і той же об'єкт або суб'єкт податку 

оподатковується одночасно різними видами податків. Це є не тільки 

порушенням конспnуцшного права власності, утвердженням 

неоднакового підходу до різних об'єктів та суб'єктів оподаткування, 

але й має своїм прямим наслідком перевищення природних меж 

податкового mску на платників податків, що висrупає чи не 

головною причиною втечі значис'ї частини їх у тіньовий сектор 

економіки. Ншrі mrгома вага цього сектору настільки велика, що вона 

мало в чому ПОС'І)'Jrтється за обсягом відкритому, легальному сектору 

економіки. Окрім цього, пршщип <:истемності вимагає встановлення 

рівномірного податкового навантаження на платника податку. Це 

означає, що обов':ски перед бюджетом для всіх платників податків 

noвшrni встановлюватись згідно з їх потеш.dйиими можливостями і 

результатамн діяльності. Досвід розвинутих країн Заходу свідчить, 

що це досягаєrься різними методами та з;а.собами: в одних випадках -
шляхом встаиовлеІІНЯ ЄДШІИХ для всіх платників ставок, в інших- з;а. 

доnомогою їх диференціації. Головне тут nолягає у створенні рівних 

стартових умсtв дш1 всіх платників податків. Винятки з цього правила 

допускаються лише з огляду на відповідні орієнтири економічної та 

соціальної поJrітики, які є пріоритепmми для держави і суспільства. 
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Коломощь Т.О. , 

к.ю.н., з;а.ступннк декана 

юридичиого факультету 

Запорізького державного 

увіверенте-ху 

ПИТ AiffiЯ УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО РЕГУJПОВАННЯ 

ВИКОРИСТАННЯ ПО1ЕІЩІАЛУ АДМППСТРАТИВНОГО 

ПРИМУСУ У СВІТШ КО,ДИФІКАЦІЇ АДМППСТРАТИВНО­
ПРОЦЕДУРНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

Зміна в Україні істо]рнчної парадигми сrосунків між 

державою і mодm~ою, а саме - перехід від віди01;ин типу "держава 

над ЛЮДШІОЮ" ДО "держава ДJI.IIl JПОДИИН" об' ЄІПИВВО передбачає 

пошук нових і переосмислення існуючих методів державного 

управління, серед яких універсальним, поряд із адміністративним 

переконанням, був і залишається адміністративний примус . 

Загальновизнано, що базовим у цій парі методів є 

адміністративне переконання як система з;аходів прямого і непрямого 

характеру, що полягає у з;а.стосуваІІНЇ органами державної виконавчої 

влади, а в деяких випадках і громадськими об'ЄДЕlЗИН.ІJlМИ виховних, 

роз 'яснювальних та з;а.охочувальних з;аходів з метою формування у 

осіб розуміння потреби чіткого f>иконання вимог з;а.конів та іипІих 

правових аюів. 

Проте поширене з;а.стосування адмІНlстративного 

переконання не знімає mrгання ПJЮ можливі межі його викорнстаІІНЯ 

як засобу впливу щодо осіб, які н~: дотримуються 11равових прнпнсів. 
Цей метод далеко не з;авжди ВИЯJІляється достатнім з;а.собом впливу 

щодо з;а.значеної категорії осіб. Саме тому держа11а, в особі органів 

державної виконавчої влади, а в деяких випадках і об'єднань 

громадян, з;ахнщаючи права і св•:Юоди всіх осіб :цього суспільства, 

примушує деяких із них, які не піддаються заходам переконання, 

дотримуватися правопорядку з;а. допомогою :tа.ст01;увсumя щодо них 

інших з;аходів. 

Адміністративне переконання за цих умов перестає бути 

єдиинм увіверсальним з;а.собом вrumвy. Виникає об'єюrивна потреба 

застосування адміністративного примусу, який, до речі, з;авжди 

знаходиться у перозривному зв' язку з адміністративним 
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переконанням, а специфіка соціально-економічних, політичних 

процесів, що відбувают.ься у державі, змінює цнше обсяrи та 

пріоритети їхнього застосування. 

Отже, на сучасному етапі розвиrку України основним 

методом взаємовідносин шодинн й орrанів державної виконавчої 

влади є адміністративне переконання, а адміністративний примус -
додатковим, хоча недооціІ:ПОвати його потенці.ал, як необхідного 

елементу соціальної орг;шізації та ознаки будь-якої влади, не можна. 

АдміністратнвІІий примус є особливим різновидом 

державно-правового прпмусу із цілим комплексом специфічних 

ознак: розмаїттям підстав (застосування здійсІ:ПОється як при 

наявності правопорушення, так і при його відсутності), множинніспо 

суб ' єктів застосування (в особі різних органів державної виконавчої 

влади, а в деяких вІІІІСVn:ах і об'єднаннями громадян), численніспо 

осіб, щодо яких здійсшоється відповідне застосування (як по 

відноmеНІ:ПО до фіЗН''ПІИХ. так і до юрнднчннх осіб), 

багатоаспектніспо мети (використовується для попередження, 

припинення протнправннх діянь, забезпечення притягнення винних 

осіб до відповідальності, забезпечення провадження в справах про 

адміністративні правопорушення, попередження та ліквідація 

наслідків надзвичайних обставин), спрощеніспо, економічніспо 

процесуального режиму, відсутніспо службового підпорядкування 

між суб ' єктами застосування та особами, щодо яких здійсІ:ПОється 

застосування: ТОЩО. 

Саме ці ознаки й обумовшоють існування досить широкої 

за масштабом сфери та значного за обсягом нормативного підrруитя 

використання потенціалу адм1mстративного примусу. На 

сьогоднішній день в Укр2іЇні mrrання застосування: адміністративного 

примусу вреrульовані у багатьох, різних за юридичною силою 

(переважно підзаконноrсІ характеру}, нормативно-правових актах, 

аналіз яких дозволяє із впевненіспо стверджувати, що взагалі в 
чинному законодавстві Українн відсутнє не тільки визначення 

адміністративного примусу, навіть термін "адміністративний 

примус" не зустрічається, мов би він як правове явище і не існує. 

Лише інколи вживається термін "адміністративний вплив", який не 

можна цілком ототожню.вати. Тобто, як вірно зазначає А.Комзюк, 
термін "адміністративний примус" не має, так би мовити, 

"офіційного статусу", він використовується лише на доктринальному 
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рівнІ (праці О.Бандурки, С. Ківалова, В.Серафімова, В .Чабана, 

В .Шкарупи та інших). 
Відсутній поділ його заходів (зоввішвіх форм прояву) на 

групи, що і обумовшоє певну плутанину у прнмусовозастосовчій 
діяльності різних державних органів. На доктринальному рівні вже 
досягнуто певної узгодженості поглядів щодо поділу 

адмІЮстративно-примусових заходів, із урахуванням різних 

критеріїв, на заходи адміністративного попередження, заходи 

адміністративного припинення та адмівіСЧJ'ативні стягнення. Bapro 
було б у систематизованому вигляді заІ<ріпнтн цей поділ і на 
законодавчому рівні із визначенням КОЖІІІОЇ групи відповідних 
примусових заходів та їх складових. При цьому необхідно 

обов 'язково враховувати пракrичну реалізацію в Україні 
"неорадяиськоГ теорії адміністративно-правових відносин, яка 
постуnово еволюціонує в бік демокраТИ'!ної, тобто відбувається 
перехід до "нового адміністративного права Україин - права 

адміністративної свободи", і саме тому заJконодавче вреrушовання 

питань адміністративного примусу повинно здійсІ:ПОватися у тісному 

взаємозв ' язку із наданням особі широю1х можливостей діяти 
відповідно до своїх інтересів, побажань, а також визнаних законів 
природи та суспільства (об ' єктивних об<:тавин, закономірностей 

тощо}, тобто свободою особи. 

Слід звузити сферу адміністратm1ного втручання держави 

у життя особи, зокрема, примусового характеру, зменшитн 

адміністративний тиск і розглядати адміністративний прпмус лише 

як необхідний засіб легального подолаlИИЯ протпріч інтересів 
суб' єктів адміністративних правовідносин у вигляді примусового 

впливу держави у чітко визначеному порядку на особу задля 
інтересів усього суспільства. Саме тому, із урахуванням 
вищезазначеного, слід провести інв,;:нтаризаJцію існуючих 

адміністративно-примусових заходів та суб ' t:ктів їх застосування. 

Численність та розмаїтrя нормативно-правових актів 

(законів, постанов, положень, інструкцій, листів тощо), які 
регламентують (переважно фрагментарно, інколи навіть 
суперечливо) mrrання застосування: адміністративного прпмусу 

різннмн державннмн органами за різних об<:тавин значно усклад1:00є 

примусовозастосовчу діяльність, сприяє появі різних проблемних 
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сmуацій, негативно вmmває на сІ)'Пінь захищеності прав, свобод 

фізичних осіб, прав і законних інrересів юридичних осіб в Україні . 
Саме тому адміністратmІ!НИЙ примус, з урахуванням його 

специфічних властивостей, слід розглядати як самостійний 

адміністративно-правовий інститут, який повинен мати відповідне 
джерело. В якості останнього деякі вчені-адміністративістн 

(наприклад, А.ІСомзюк, Р.Мельник) пропонують прнйнятн 

спеціальний закон, який би :врегулював основні положення 
адміністративноrо примусу, підсr.~LВи та порядок застосування ряду 
йоrо заходів, які не належать до адміністративних стяrнень. Однак, 
враховуючи надrо ускладнений характер потенціалу 

адмuпстраТШІноrо примусу доцільніше було б засади йоrо 

використання закріпити у кодифікованому акті. В контексті 

проведення кодифікаційних пропесів стосовно адміністративноrо 

законодавства УІ'Раїни на сучасному етапі в Адміністративно­

процедурному кодексі доцільно окремим розділом визначити 

підrрунтя існування цьоrо різиовІІду державно-правовоrо примусу, 
що в цілому позитивно в~rло б і на правотворчу, і на 
правозастосо:Е;чу діяльність. 

Кузьміна С.А., 

к.ю.н., старший науковий 

співробітник Інституту 

економіко-правових 

досліджень НАН України 

ПИТ АІПІЯ ПРАВОВОГО РЕГУ JПОВАННЯ КОНКУРЕНТНИХ 
ВІДНОСИН У ГОСПОДАРСЬКОМУ ТА ЦИВUІЬНОМУ 

КОДЕКСАХ УКРАЇНИ 

Сиетt:ма правового регулювання антимонопольно-
конкурентних відносин в Україні JЮзвивається лише близько десяти 

років, на відміну л~ід конкурентного законодавства зарубіжних країн, 

де воно існує вже баrато десятиріч, а в деяких країнах - сторіч. 
Тому розвиток законодав,;rва про конкуренцію є одним з 

важливих наnрЯМJrів розвнтку національноrо законодавства в цілому. 

Прийняті ОС1ГаНнім часом Госпоцарський та Цивільний кодекси 

України відкрили нову сторінку у формуванні концепції 

законодавства, що регулює конкурентні відносини та відносини з 

регулювання монополістичної діяльності. 

В розділі 1 ГосподарськоІ-о кодексу України "Основні засади 
господарської діяльності" є глава З під назвою "Обмеження 

монополізму та захист суб' єктів господарювання від недобросовісної 

конкуренції" . Втім, в інших розділах і главах Кодексу також чимало 

статей, норми яких кореспондують нормам гла:Е:и З і стосуються 

питань обмеження монополізму 1а захисту конкуренції. Отже, є всі 
підстави вважащ що в Господарському кодексі ашимонопольно­

конкурентне законодавство відіrрає провідну роль. 

Під антимонопольно-конкурентним законодав<:твом мається 

на увазі законодавство, що регулює весь перелік відносин, 

пов ' язаних із захистом конкуренції, попереджеНН.ІІМ 

антиконкурентних діянь, регуm<J>ваННJІМ природних монополій та 

захистом від недобросовісної кошуренції. 

Слід зазначищ що закоЕ:одавство, яке peryJП<J'є конкурентні 

відносини не є обмеженою системою норм. Навruuш, ці норми мають 

безліч зв'язків з іншими нормаш~ що регулюють підп]рнємннцькі та 
інші господарські відносини. На . сьоrодні найбільш аюуальним є 
узгодження антимонопольно-конкурентного законодавства із 
законодавством про захист інrелещуальної власнос:1і 

Ефективність такого узrодження баrато в чому залежить від 

координування й узгодження окремих норм 13 Цивільному та 

Господарському кодексах України. 

Всупереч тому, що в Цивільному кодексіl України відсутні 

спеціальні норми з регулювання конкурентних відносин, він містить 
низку норм, безпосередньо пов' язаних із антимонопольно­

конкурентним регулюваННJІМ . Зокрема, в статті 13 1кодексу закріплена 

норма про неможливість використання цивільНJІfХ прав з метою 

неправомірноrо обмеження конкуренції, зловживання монопольним 

становищем на ринку, а також нецобросовісної коІщренції. В статті 

299 кодексу проголошено право ІІ!З недоторканість. ділової репутації. 
Окремо · слід виді.лИти Книrу 4 Цнвільноrо кодексу "Право 

інrелектуа.Jіьної власності" . 

З наведеноrо виходить, що регулюваІІНЯ конкурентних 

відносни має системний характер і розповсюджується не тільки на 
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відносини, що реrуmоють діяльність суб' єктів господарювання, але й 
на цивільні відносини. 

Напрямки узгодження норм Цивільного та · Господарського 
кодексів щодо охорони прав інтелекrуальної власності закріплені у 
статті 154 ГосподарськогСІ кодексу України, в якій йдеться про те, що 

до відносин, пов' язаних з. використанням у господарській діяльності 
прав інтелекrуальної власності, застосовуються положення 

Цивільного кодексу Україин, з урахуванням особливостей, 
передбачених цим Кодексом та іншими законами. 

На додаток, має сенс доповнити статтю 13 Цивільного 

кодексу України частиною шостою RаС1)'ІІНОГО змісту "До відносин, 

щодо припинення порушень антимонопольно-конкурентного 

законодавства застосовуються відповідні норми Господарського 

кодексу України та інших законів". 

Сімов'ян С.В., 

к.т.н., член-кореспоццент 

Інженерної академії України 

ВДОСКОНАЛЕШІЯ Г АJІУЗЕВОГО ЗАКОНОДАВСГВА УКРАЇНИ 
З ПИТАНЬ ПРОТИДІЇ ЛЕГ АJПЗАЦІЇ (ВІДМИВАННЮ) ДОХОДІВ, 

ЗДОБУТИХ ЗЛОЧИННИМ ІWІЯХОМ 

Закон України '"Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочннним шляхом" закріпив правові 

норkи, згідно з якими відмивання грошей увійшло до переліку злочинів, 

за скоєння яких передбачена кримінальна відповідальність. До 

Кримінального та Кримінально-Процесуального Кодексів України було 

внесено відповідні зміни. 

Згідно з Законом України "Про внесення змін до Кримінального 

та Кримінально-Процесуа.:ІЬного Кодексів України" встановлено більш 

жорсткі покарання за щютиправні діяння, передбачені стапею 209 
"Легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним ШЛJІХом", а 

також введено в дію статтю 209-1 "Умисне порушення вимог 

законодавства про запобігання та протидію легалізації . (відмиванню) 

доходів, одержаних злочш.ІННМ ШЛJІХом" . 
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Нова редакція статті 209 КК встаноЕJПОЄ перелік преднкатннх 
злочинів, що передують легалізації доходів. Такими злочинами 

визнаються протиправні діяння, за скоєння ЯІ:НХ Кримінальний Кодекс 

України передбачає покарання у вигляді позбавлення волі на сrрок від 

1рьох років (за виняrком статей 207 та 212), або які вважаюrься 

ЗЛОЧІІШЩИ за кримінальним законодавством іншої країни та караються 

Кримінальним Кодексом України. 

Санкції у вигляді позбавлення волі на сrрок від 1рьох років 

передбачені за скоєння великої кількості злочинів. Серед таІ<ИХ 

правопорушень є ціла низка злочинннх діянь, які досить важко пов' яза:rи 

із відмиванням грошей: ст. 119 "Вбивство через необережність", ст. 194 
"Умисне знищення або пошкодження майна", ст. 253 ''Проеюувавня чи 
експлуатація споруд без систем захисту дОвкілля", ст. 296 "Хуліганство" 
та інші злочини. У сі вищезга.дані статті перед:бачаюrь санкції у вигляді 

ув' язнення на сrрок від 1рьох років, але з пракrичиої точки зору вони 

навряд чи можуть передувати легалізації доходів, оrрнманнх злочинним 

ШЛJІХОМ. Це дає підставу для множинного тракrування Примітки 1 до 
статті 209 Кримінального Кодексу України стосовно визначення 

предикатннх злочинів, що передують легалізації. 

Для вирішення цієї проблеми слід звернутися до нормативно­

правової бази розвинених країн. Зокрема, в американському 

законодавстві встановлено кон:крегний перелік преднкатннх злочинів, 

вчине~ яких може 6уrи підставою дЛЯ відмивання "брудних" грошей. 
Використовуючи досвід СІІІА, статтю 209 КК можна доповниm 
аналогічним переліком правопорушень, які на пракrнці передують 

вчиненню легалізації грошових коштів. 

Досить показовим у питанні визначеІfІНЯ преднкатних злочинів 

можна вважаm досвід Німеччини. У законQцавстві цієї країни немає 
переліку подібного до американського, але відокремлено низку статей 

Кримінального Кодексу, порушення ЯІ<ИХ мо:JІ;е передувати відмиванню 

грошей. Таким чином в Німеччині предикатні злочини визначено у 

вигляді посилань на ті чи інші статті Криміна.m~оного Кодексу. 

-. Запровадження німецького досвіду дало б можливість не тільки 
відокремити перелік преднкатннх злочинннх діянь, але й брати до уваги 

деякі обставини скоєння злочину (рецидив, груповий злочин і так далі). 

Для цього більш доцільно робиrи посилання н·~ тільки на статті, але й на 

їх окремі частини. 
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Наявнісrь подібних посилань в сталі 209 Кримінального 

Коде.ксу УхраїJщ безперечно, дасrь змоrу правозасrосовувачам більш 

чітко визначиrи коло діянь, які передують леrалізації доходів. 

МожтtвіС'Л> вищезгаданих змін до сталі 209 Кримінального 
Коде.ксу України доцільно брати до уваrи при розробці державної 

щ:юrрами протидU леrалізації (вндмиванню) доходів, одержаних 

ЗЛОЧНННИМ ШЛІІХОМ, на 2004 рік. Pt~ цієї проrрами визначить 

ефекrивиість заході.J1 щодо подальшої боротьби із відмиванням rрошей. 

Кучеренко LМ., 

к.ю.н., старший науковий 

співробітник 

ІнСТИІуІУ держави і права 

ім . В.М. Корецького НАН 

України 

ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВІ ЗАСОБИ 3АХИСТУ ПРАВ АКЦЮНЕРШ 

ПРИ РЕОРГАНІЗАЦІЇ АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

Реорганізація акціонерних товариств регулюється Законом 

України "Про госnодарські товариства". Відповідно до ст. 19 Закону 
господарські товариства можуть буrи реорганізовані mляхом злиття, 

приєднання, поДJілу, перетвореЕІНЯ, виділення. Рішення про 

реорrанізацію ЗІЩіонерного товариt::тва приймається більшіело у 3/4 
голрсів ЗІЩіонерів, які беруть учаСТІ. у зборах. 

На практнді реалізація рішення загальних зборів ЗІЩіонерів 

про реорrаніз:щію акціонерного товариства була досить складною, 

оскільки не ісН)'І!:ало процедури зобов'язання акціонерQ!, які не 

голосували абt:> голІосували проти такої реорганізації, здійснювати дії 

щодо реоргаиіtзаці.і Це особливо стосувалося випадків реорганізації 
акціонерного товариства в товариство з обмеженою 

відповідальніс:nо, де вимаrалося підписания всіма акціонерами 

устаповчого дОГОJ3ору про створення товариства з обмеженою 
відповідальніс:nо, оскільки Закон України "Про господарські 

товариства" ВІ:;тановлював обов 'язкові умови щодо видів установчих 

документів, на підставі яких діє товариство з обмеженою 

відповідальні<:тю, а саме : статуту та установчого договору, які не 
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бажали підписувати акціонери, які не голосувш~ або голосували 

проти такої реорганізації. 

Практика вимагала нормаrивного вреrулю1ІІЗННЯ цих питань . 

Тому своєчасним було прийюrгrя і затвердт::пня Державною 
комісією з ціниих паперів та фондового рmпу 30.12.1998 р. 

Положення про порядок реєсграції випуску акцій під час 
реорганізації товариств. Із назви цього положеННJІ можна зробити 
висновок про те, що ДКЦПФР врегулювало nm:amш лише щодо 

реєстрації випуску акцій, але Комісія, шляхом перевищення своїх 

повноважень, визначила послідовпость дій господарських товариств, 

а не тільки акціонерного товарнеnІСі щодо реорrаніз.ації товариств. 
Положепня встановило, що з метою захисту прав акціонерів 

акціонерне товариство, що прийняло рішення про реорганізацію, 
зобов'язане здійснити оцінку та викуп акцій акціонерів, які 
вимагають цього, у випадку, кoJm ці шщіонери не І"Олосували за 

прийняття загальними зборами рішення про реорганізацію і 
звернулись до товариства з ІШсьмовою заявою про це, за ціною, що 
визначається за домовленіело сrо'ріи, але не JШЖLІОЮ :sa номінальну 
вартість акцій. 

Безумовно, закріплення можливості 1аикуnу акцій у 
акціонерів було спробою захиСJ!)' як акціонеріІІ, ЯJі не бажали 
провадити реорганізацію, а це головним чином особи, які є 
власииками незначної кількості акцій ("дріб~ акціонерів"), так і 

самого шщіонерного товариства. 

Але, не дивлячись на те, що Положеииям було надане право 

на викуп акцій, все ж таки на пра:t~ досить часто між акціонер~ 
товариством та акціонером не досягалося згоди щодо порядку викупу 

акцій, визначення ціни, а також інших питань. 
В зв'язку з прийняттям Верховною Радою УкраїmІ нового 

Цивільного кодексу України, і в зв'язку з законотворчою роботою 
над Законом України "Про акціоJІІерні товариства" є необхідність у 
вироблеmrі та обrруюуваниі пропозицій щодо :sаконодавчоrо 

вреrулюваиия порядку, умов та щюцедури викупу акцій у акціонерів 
при реорганізації акціонерного товариства. Тому спробуємо 
визначити коло відносин, які повиниі бути врехульовані в цьому 

Законі , а саме необхідно : 
1. Чітко визначити ВИІІЗД):И, в яких викуп акцій. у акціонера є 

обов'язковим . До ~ можна ІІЇДН~ не ті.JП,ки :реорганізацію 
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акціонерного ~вариства, але й затвердження загальними зборами 
уго~, ~ ЗМІН до CJaтyry товариства, які обмежують права 
акцюнерщ що не ГОЛОСJІІ(UШ за це, або голосували ІЇроти. 

2. ВС13Новитн спосіб оцінки вanтnr-n "".тп~ іП<'иі< 
r·~-·· ~ ......... , ·-~-..., на наш 

погляд, може здійс:нюватися незалежними оцінювачами. 
Положенням про реєстрацію випуску акцій під час реорганізації 
господарських ~вариств ВС13Новтоється, що така ціна не може бути 
нюкчою ~ но~ну. Враховуючи, що не всі акціонерні товариства 
про~ли шдек~ статутного фонду, навр.ІІД чи номінальна вартість 
аІЩІИ ~вариств, ~ буЛІІ створені на початку 90-х років відповідає їх 
реальши вартосn. В той же час, сьогодні, коли стаІутНИЙ фонд 
товариства не зале~ від дійсної вартості активів акціонерного 
товариства, можуть tсну:ва~ товариства, які мають велнкнй розмір 
ста~оrо фонду, але :юВСІМ не мають ніякого майна чи інших 
активtв. Врах~вуючи u;i обставшщ мінімальну вартість акцій, 
~евно, потрІбно визначати по її ринковій ціні, яку визначає 
ОЦlНЮвач на день ІІр()ведення оцінки. Обов'язкове залучення 
не~~ого оцінювача буде сприяти визначенню дійсної вартості 
акцt.8 І уникнення можливості заниження покупної ціни і тим самим 
3аХНСJу прав тих акціонерів, які залишилися у меншості або тих які 
не приймали участі У голосуванні. В зв ' язку з цим,' пропон;ємо 
внести доповнення до п·~ліку випадків обов'язкової оцінки, який 
встановтоється ст. 7 Закону України "Про оцінку майна, майнових 

прав, та професійну оціно:нr діяльність в Україні" стосовно 
~в язкового ~в~еНЕІЯ ОЦІНКИ при викупі акцій у акціонерів у 
зв язку з реоргашзаЦІєю. 

. З . Зобов_' яза~ акціонерне товариство у письмовій формі 
повщо~ акЦІонерІВ про їх право на продаж акцій в зв ' язку з 
реоргашзаЦІєю товариства, з обов'язковим зазначенням ціни, строку 
та .порJІДку викупу акцій, а також строку направлення вимоm 
акЦІонера щодо викупу акцій, оскільки на практиці виникають 

в~ к~~ ~онери не отримують інформації про проведення 
реоргашзацu акЦІонерного товариства і тому не можуть реалізувати 
своє право на продаж акцій товариству. 

4 ·. ~имагати оформлення волевиявлення акціонера на викуп у 
нього акЦІи при реорганізації тільки у письмові формі. Така вимога 
повинна направлятися акціонерному товариству у визначений 
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товариством строк, який не може бути меншим за встановлений 

законом. 

5. ВС13Новити неможливість пронедення викупу акцій з 

метою їх акутовання та зменшення статутного фонду, оскільки 

Положення про пор.ІІДок реєстрації випуску акцій під час 

реорганізації товариства встановило прав~шо, відповідно до якого 

при . реорганізації акціонериого товариства неможливо змінювати 
ста1)'ТНИ.Й фонд (п. l . lO) . в зв 'язку з реорганізацією товариства. 

Зовсім інша концепція щодо вирішення цього питаНЕІЯ існує в 

Російський Федерації. Відповідно до ст. 76 Закону "Про акціонерні 
товариства" акції, які викуповуються при реорганізації товариства 

погашаються. Процедура погашення відповідає нашій процедурі 

анутовання, а отже веде до зменшення (;татутиого фонду. Такий 

підхід до вирішення проблеми приводить до необхідності 

погодження питаНЕІЯ про зменшення статутиого фонду з кредиторами, 

необхідності проведення реєстрації змін до статутних документів, та 

реєстрації випуску акцій, що може призве1::ти до затримки процесу 

реорганізації. Тому навр.ІІД чи потрібно зобов'язувати акціонерні 

товариства провадкги акутовання акцій, які ним викуповуються при 

реорганізації. 

БодІІарук М.L, 

к.мед.н., доценr 

ЧерЕІівецького національного 

уиівt:рснrету 

ім . ~) . Федьковича 

ДО ІШТ AlffiЯ КОДИФІКАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА В СФЕРІ 
СО~АЛЬНОГОЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

Інrенсивний розвиток законоданства в галузі права 

соціального забезпечення, і соціального страхування зокрема, веде до 

необхідності більш повної, чіткої і систематизованої його 

регламенrації. Досвід передових світових держав свідчить про їх 

прагнення якщо не до повної кодифікації, то хоча б до певної 

уніфікації і систематизаЦії норм права соціального забезпечення. Як 
відомо, кожна галузь права і право соціального забезпечення 
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зокрема, зміmоєrьс:я в часі, що визначає иеобхЩність врахувати самі 
останні досяrвения в даній галузі. Оскільки Україна стоїть на порозі 
вступу до Європейського союзу (ЄС), то вплив єврапейського права 
на наше закоиодав<:тво стає очевидним з настушmх причин: 

- відкрmість європейського суспільства для світового 
спі.л:кувавня дозво:JЯє иашим сучас:ним дослідникам знайомитися з 
європейським праІВОвим досвідом, з метою покращения свого 
національного законодавства; 

-тісні по:rітичні і економіtчиі відносини Україин і Європи 
обумовmоють необхідність наближения правових систем. 

Корисним для наших законодавців було б також вивчення 
ідей кодифікації американського права. Серед американських 
юристів достатю>О прихильників кодифікації національного 
законодавства. Ця точка зору буш1 підтримана широким рухом по 

кодифікації законодавства, який ПО'ІJаВся ще на початку ХХ століття, 
і особливо в 40-50-х роках. Відо·мий американський правознавець 
Л.М. Фрідман дос:ІПь точно відзначив, що ХХ століття стало 
продовженням тіє'[ війни, яку юристи велн з метою досяrнения 
послідовності в пр11йнятті законів і упорядкування законодавства. 

Амернканс:ьке право могло знайти своє застосування в 
Європі в якості зразка. Очевидно, що такою формою міг бути кодекс. 
Без сумніву, американські і європейські юристи, формували свої 
кодекси, насамперед, для свого правового середовища, а отже, і 

иашим правникам необхідно при розробці Соціального кодексу, 
потреба в якому даІВно вже назріла, врахувати власний досвід. Разом 
з тим немає сумніву, що уніфіщщія законодавства, зокрема в 
соЦІальному страхуванні, прямо ІІЮВ ' язана з посиленим процесом 

інrеграції Укр.аїни в європейські струюури. Стосовно вказаної галузі, 
це повинно відбуваLтися, як оберехаю відзначають європейці, шляхом 
rармонізації права, що пояснюєтьс:я тим, що в більшості країн ЄС 
склалися стійкі традиції по створеmпо кодексів. 

На нашу думку, створення Соціального кодексу в Україні, з 
врахуванням д01:віду європейців, забезпечкгь однаковість 

застосування заrальноєвропейсьюrх правових норм в галузі 

соціального забезп1~чения. 

Зважаючи на досвід США та країн Європи, важливо 
відзначити, що створения такого кодексу повинно бути форсовано не 
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урядовими струюурами, а об'єднаинями вчених-юристів, а вже потім 

підтримуватись офіційними органаІМИ. 

Реалізація цього процесу дозво.тm11. консолідувати 

можливості і зусилля наукових колективів, законодавчих, судових і 

інших правозастосувальних органів держави в позкrивних 

перетвореннях однієї із важливих галузей права - права соціального 

забезпечення. Такий кодифікоааний документ буде сприяn1 

підвищенню правової грамотносrі населения і його активності в 

захвсrі своїх прав і інтересів в суді, стимулю~ІТИ організацію в 

Україні доступної і справедливо'[ системи цивіт:.них судів, яка б 

відповідала сучасним стандартам і засобам юридичного забезпечения 

прав і свобод людинн. 

Нарешті, значения кодифікації полягає в тому, що вона 

вносить елемент упорядкування в численні правові концепції і 

прннцнпи, закріплює існуючі в с::успільстві правові ідеї. Кодекс є 

зручним для використаиия як правозастосувальнmm орrаиамн, так і 

окремими громадянами. Ці як'хті особлнво :важливі в сфері 

соціального забезпечення, оскільки вона є досить днна .. '\rічиою . Саме 

в цьому полягає безумовна перевага і прнвабливіСТІь кодексу. 

Геть.манцева Н.Д., 

к..ю.н. , доцент Чернівецького 

національного університету 

ім. Ю.Федьковнча. 

ДО IlliТ АННЯ ПРО КОДИФІКАЦІЮ ТРУДОВОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА 

В СУЧАСНИЙ ПЕРІОД 

На сучасному етапі назріла необхЩність прийняття нового 

трудового кодексу України, котрий відповідав би реальним 

відносинам, що виникають між роботодавцями і працівЮІкаМн. З 

цією метою необхідно проаналізувати зміст деяких інститутів 

чинного КЗпП України та окремих його положень. Одним із 

пршщипових питань, що потребуt: обговорення, є JІИТЗJІЮІ про сферу 

дії трудового законодавства. З ІІІереходом до ринкової економіки, 

приватизації державних підприємств значно розmири.тrась сфера дії 

з з 



трудового законодавства Трудове законодавство perymoє трудові 

відносшш всіх громадян (осіб), що уклали з роботодавцем трудовий 

договір. При цьому немає значення, де укладаєгься договір - на 

державному підприємстві, акціонерному товаристві чи в товаристві з 

обмеженою відповідальністю. Скрізь діє трудове законодавство. На 

цю обставину звертає YJ!:ai)' і судова практика. Так, узагальнивши 

судову практику, Пленум Верховного Суду України в своїй постанові 

відзначив, що норми Кодексу закону про працю реrуmоють трудові 

відносшш осіб, що працюють за трудовим договором, контрактом на 

будь-яких підприємствах, установах, організа.ціях, незалежно від 

форм власності і організаtЦЇЙ:но-правових форм, в тому числі трудові 

відносшш працівникіJ!.-акціонерів, учасників господарських 

товариств з якими вони уклали трудовий договір, з урахуванням 

особливостей, в реrуmованні праці таких осіб, передбачених законом 

про ці господарські товариства. Цей висновок особливо є важливим в 

наш час, коли почастішали спроби виріш:иrи пигання, що стосуються 

трудових відносин, за допомогою цивільного законодавства. 

КЗпП України не містиrь чіткого формуmования предмету 

трудового законодавства . Дане питаиия розглядаєгься в різних 

статтях. Так, стаття l вкнзує, що Кодекс законів про працю perymoє 

трудові відносшш всіх працівників. Одночасно про це наrолошуєrься 

в ст.З КЗпП України. Характеристика трудових відносни міститься в 

ст.21 , де підІq>есmоєгься,. що такими відносинами є відносшш між 

працівшt:ком та роботодавцем про виконання працівником роботи з 

підляганням внутрішньому трудовому розпорядку за плату при 

забезпеченні роботодавце:м відповідних умов праці . Було б доцільно, 

на нашу думку, питаиия про те, які відносини реrуmоються трудовим 

законодавством, на коrо вони поширюються, розглянути в одній 

статті, де підкреслити, що предметом реrуmования КЗпП України є 

трудові відносшш всіх працівників, що уклали трудовий договір з 

роботодавцем. 

До числа питань, що не вирішені в нині діючому КЗпП, 

відноситься питаиия переведення на іншу постійну роботу на тому ж 

підприємстві за ініціатшюю роботодавця. Пленум Верховного Суду 
України в Постанові від 6 листопада 1992 р. "Про практику розгляду 
судами трудових спорів" роз 'яснив, що під переведенням на іншу 
роботу слід розуміти доручення працівникові роботи, що не 

відповідає спеціальності, кваліфікації чи посаді, визначеній 
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трудовим договором. Однак закон не дає легального визначення 

такого поНЯ1Тя. Тому на практиці роз'яс:нення Верховного Суду 

України сприймаєгься неоднозначно . Доцільно уточнити ПОНЯ1ТЯ 

переведення на іншу роботу під яким необхідно розуміти не тільки 

зміну трудової функції, а й зміну інших суттєвих умов. Це правило 

дасть змоrу підкреслити, що досягнута угода між працівшt:ком і 

роботодавцем при укладенні трудового договору щодо умов праці 
може бути змінена лише за згодою сторін. Крім того, необхідно 
передбачити, що переведення на іншу роботу моЖJШ.Во лише за 

письмовою згодою працівника. 
Потребує законодавчого визначення поНЯ1Тя "зміни в 

організації виробНІЩГВа і праці" та закріІшення переліку істотних 

умов праці . Пленум Верховного Суду України в Постанові від 6 
лнстопада 1992 р . "Про практику розгляду судами трудових спорів" 
до змін в організації виробництва і пращі відносить : перехід на 
бригадну форму оплати праці, раціоналізацію, атестацію робочих 

місць, перепрофіmовання: підприємства, запровадження нових 

технологій тощо. Ч. З ст. З2 КЗпП України встановmоє, що зміна 
істотних умов праці допускається в зв ' язку із змінами в організації 
виробництва і праці . Про таку зміну істотних умов працівники 

повнині бути повідомлені не пізніше ніж за 2 місяці. Однією з 

істотних умов праці є норми виробітку. Бідповідно до ст.85 КЗпП 
України норми праці підлягають обов'язковій заміні новими в міру 
проведення атестації, раціоналізації робочих місць, впровадження 

нової техніки - тобто колн на підприємС1rві відбуваються зміни в 
організації виробНІЩГВа і праці. Разом з тим ч. З ст.86 КЗпП України 
встаиовmоє правило, про те, що про запровадження нових і зміну 
чиниих норм праці роботодавець повідомляє працівників не пізніш 
як за один місяць до запровадження. Частина З статті 86 КЗпП 
суперечить частині З ст. З2 КЗпП щодо строку попередження про 

зміну істотних умов праці, у зв 'язку з чим строк попередження про 

запровадження нових чи зміну чииних ЕІорм праці роботодавець 

повинен попередити працівників не за один, а за два місяці . 
До числа rштаиь, які необхідно вирі.шити в КЗпП України 

слід віднести введення самостійної підстави розірвання трудового 

договору при зміні власника підприємства; застосувания до 

працівників філіалу або представmщтва у випадку припинення їх 
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діяльності , правн:І, що передбачені дпя випадків ліквідації 

підприємства. 

Частина 2 ст. 36 КЗпП України передбачає; що у разі зміШІ 

власниха підnриємства, а також у разі його реорганізації, дія 

трудо_вого договору працівниха продовжується. Однак, на практИці 

зустрІчаються вишщки, коли праці1аннк відмовляєrься працювати у 

нового власmша, або ж на підприємстві, що реорганізувалося і в той 

же час не подає заяви про звільнеивя за власним бажаивям. Дана 

сmуація виріпrуєnся пnучно шляхом застосуваивя п. 1 ст. 40 КЗпП 

України - розірвання трудового договору за скорочеШІЯМ чисельності 

та штату праuівин:ків. Для того, щоб трудовий договір припинявся 

згідно з дійсНІІМВ обставинами, в КЗпП України в число загальних 
~став припинеИRІІ трудового догоЕ.ору необхідно передбачиrи і таку 
~ставу, як в~!{Мову працівниха від продовження роботи у зв ' язку із 

зr.nвою власюr:ка підприємства. На. пракnщі вИИИІ<аЮТЬ проблеми, 

щ~ пов' язані з.і звільвеШІЯМ працівІПІІ<ів філіалів та представництв, 

ЯІ<1 прИПВШІЛН свою діяльність. Роботодавцем дпя таких працівІПІІ<ів 

є основне підприємство, оскільки відповідно до ЦК України філіали 

та представmщгва не є юридичними особами. Тому, якщо 

припивяється діяльність філіалу, прщставницrва, працівШІКИ можуть 

буrи звільнені лише за скороченням: щтату, а роботодавець повинен 
їх працевлаштуваТJІІ в іmпих струюурних підрозділах підприємства. 

Але таке nрацевлаштуваввя неможливе, якщо філіал або 

представІПІЦТВО знаходяться в іншій місцевості. В зв 'язку з цим 

необхідно припинення трудового д•:>говору дпя таких працівШІКів у 
КЗпП України пе:редбачиrи за ю~равилами застосовувЗШІМВ дпя 
ліквідації підприємства. 

Вказані Іrqюпозиції дадуть можливість ліквідувати певні 

прогалнии в КЗпП України, з тією метою, щоб основний заков у 

сфері праці максимально сирняв створенню сприятливих умов праці 

та захисту прав, та інгересів як прапjвІПІІ<ів так і роботодавців. 
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к.ю.в., застуmшк декана 

юридичного факультету 

Чернівецького національного 

універсигету ім. 

Ю. Федьковича 

КОДИФІКАЦІЯ ЦИВІЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 
НА СУЧАСНОМУ ЕТАШ 

Захист прав та інтересів особи залежить, перш за все, від 

доступності правосуддя, від передбачених цивільюІМ щюцесуальним 

законодавством гарантій права на судовий захист, від стану 

матеріального та процесуального законодавства. ОновлеІІИ.ІІ 
матеріальвого законодавства показало значне відставання цивільного 
процесуальвого законодавства. Процесуальні iвcrmyrи покликані 
відповідати зміненим матеріально-правовим івститут.ш і повНШІі 
буrи розраховані на їх тривалу ~га стабільну резІІізацію у судовій 

практиці. 

Зміни і доповненвя до діlочого ЦПК, які 11ідбулися у 1996 і 
2001 роках мали досить принцилюве значеивя і буШІ корисІПІМИ. 

ВоШІ внесли новий зміст у прmщип змагальності та диспозитнвності, 
було введено нову дпя нас апеляційну інстанцію, ЕІведено деякі іюпі 
суттєві новели. Це дасть можливість перевірити існуючі та нові 
положеивя цивільного процесу на пракnщі, внявm:и їх ефек:rивність 
та перенести їх у майбуrній ЦПК. Основним :ІЗВданням нового 

цивільного процесуальвого законодавства повИШІо стати створеИRІІ 

доступної та ефек:rиввої процедури захисту суб'єкrивних прав та 

свобод особи, інтересів юридичних осіб, держави. 

Серед основних напрямків удосконалеивя норм цивільного 
процесуальвого законодавства можна виділити цілу низку проблем як 

теоретичного так і практичного змісту. 

В сучасний період прСІстежуєrься тенденція зрост3ІІИ.ІІ 

кількості цивільних справ, які розглядаються в судах . Внаслідок 
зняття Конституцією України обмежеивя на звернеВЮІ до суду за 

захистом, практично будь-яка справа стала підвідомча суду. Поряд з 
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традиційними категоріями цивільних справ (поновлення на роботі, 

розірвання шmобу, стягнення аліментів тощо) з 'явющся нові, а саме: 
стягнення заборгованоосі по заробітній платі, захист прав 

споживачів, захист права. власності, захист виборчих прав та інші. 

Сьогодні суди змушені зJюдитн до мінімуму проведення підготовки 

справи до судового розгляду (іноді навіть вона не проводиться) , не 

завжди виконуєrься вимо1rа про своєчасність повідомлення учасників 

справи про день, час і місце судового засідання. Виходом з цієї 

ситуації є створення та розвиток досудових та альтернативних 

судових форм цивільної юрисдикції. Насамперед, це відтворення 

товариських судів. Вирішення цього питання потребує чималих 

фінансових витрат, але П(:реваrи введення даного інстmуrу очевидні. 

Це реальний шанс змеНШІпи наватаження на місцеві суди. Потрібно 

розробити закон про ці суди, у якому передбачити кваліфікаційні 

вимоги до суддів, визна':Інrи порядок їх призначення (чи обрання), 

вирішнrн всі інші організаційні та процедУРні моменти діяльності 

таких судів. 

Важливим є вирішення питання щодо принципів цивільного 

судочинства і про форму їх вираження у нормах ЦІЖ. 

На теперішній час ст. l Цивільного процесуальвого кодексу 

виділяє три види провадження: позовне, провадження у справах з 

адміністративио-правовю; відносин, окреме провадження. Вважаємо 

за необхідне, приєднати справи з адміністративно-правових відносин 

до позовного проваджеЮІ:я. Для цього є всі теоретичні та пракrичні 

підстави. Провадження з адміністративно-правових перетворилося у 

просте нагромадження норм, які не мають внутрішнього 

ВЗ<Їємозв 'язку і не відповідають змінам матеріального законодавства, 
які відбулнея за останиі роки. В рамках названого виду провадження 

розглядаються спори, які вже виникають не лише з адміністративно­

правових відносин, а й з конституційнвх, фінансових, державно­

процесуальних тощо. Вже давно обrрунтовано, що в рамках 

провадження справ, які виникають з адміністративно-правових 

відносин виинкає спір, який за своєю природою, процесуальному 

порядку вирішення мало чим відрізняються від спорів, які 

розглядаються у справах позовного провадження. Відповідно 
суб ' єктами такого спору ,є сторони у процесі: позивач та відповідач. 

Це дає можливість чіткіше визначити процесуальне становище 

суб'єктів спору. Процесуальним засобом порушення справ з 
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адміністративно-правових відносин повиш1а бути позовна заява. Ті 

особливості, які пов'язані з розглядом окремих категорій справ 

даного ви,цу провадження (питання про nідсудність; неможливість 

оскарження рішення; строки і порядок вирішення спору тощо) 

можуть бути обумовлені у окремих нормах як особлнвості розгляду 
конкретної категорії справ. 

Цивільний процесуальний кодекс Україин передбачає єдину 

процесуальну форму розгляду і вирішення цивільної справи - судове 

рішення. Цей процесуальний порядок є обов'язковим для всіх справ, 

які розг.JlЯдаЮТЬся в порядку цивільного судочинства. Існує 

необхідність скоротити таку проце.цуру, тобто, досягнення результату 

повинно здійснюватися у вчиненні меншої[ кількості процесуальних 

дій та скорочення регламеиrу судового розгляду і вирішення справи У 

судових засіданнях. При цьому повинні бути збережені основні 

процедурні моменти. Серед форм прискорення цивільного процесу, 

які вже давно відомі більшості країнам, можна назвати: а) заочне 

рішення; б) судовий наказ. 

Заочне рішення дає можливість розглянути і вирішити цивільну 

справу коли відповідач ухиляється від явJ:и до суду. Введення до 

ЦПК Україин . інституту "заочного рішення" буде слугувати 

важливою гарантією захисту прав особи у цивільному процесі . У 

нормах слід передбачити умови та процесуальний порядок розгляду 

справи і ухвалення заочного рішення:. При цьому можна 

використовувати досвід таких країв як США, Німеччина, Англія, 

Росія. 
Використання інстmуrу "судового на~;азу" у ЦПК і у судовій 

практиці також буде однією з важливих гарантій прискореного 

захисту прав особи. Цей інститут передбачає можливість розгляду 

так званих безспірних справ (стягнення аліментів на неповнолітніх 

діtей при відсутиості заперечення зі сторони відповідача; виконання 

обов'язків за договором застави тощо). Тому в ЦПК повинен бути 

перелік справ по яким можливе ухвалення судового наказу. . 
У діючий ЦПК необхідно ЗапровадиТИ МОЖЛИВІСТЬ 

закінчення процесу у стадії підготовки справи до судового розгляду 

на підставі укладення мирової угоди між: сторонами або відмови 

позивача від позову. 

Неможливо не торкнутися і такого важливого питання як 

участь в цивільному процесі народних засідателів та присяжних у 
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здійснеmrі правосуддя. У Конст:юуції Україин, в статrі 124, 
відтворено цей інститут, який існував у нас в радянські часи до 

середшm 80-х років. Звичайно, змінилася сутність Цього інствтуrу і 

порядок формуваЕІНЯ та ді.яльиосrі народних засідателів. Закон 

Українн "Про судоустрій Українн" від 7 mотого 2002 року присвятив 
цьому питанню ожрему главу. Поки що не зроблено відповідннх змін 

і доповнень до ЦПК Українн. Не тор1<3.Ючнсь питання про 

доцільність ЦJІ>ОГО інстmуrу в цивільному процесі, можна JШШе 
внести деякі пропозиціі' про запровадження його в цивільному 

судочинстві . Насшmеред, це питання про те чи по всім категоріям 

цивільн:их спр·ав n:отрібна участь народних засідателів в місцевих 
судах? Скажімо, наприклад, у спра.нах із шmобно-сімейннх відносин 

(стягнення аліментів, позбавлення батьківсьІ(ИХ прав, вста.новлеІІН.!І 

опіки, піклуmtнНЯ тощо), у справах із трудових відносин (про 
поновлення на роботі працівннка, стягнення заробітної плати тощо), 

у справах із ЖІrrЛОІІИХ правовідноси11 (поділ жилого приміщення) та в 

деЯІ(ИХ іншнх, необхідно враховувати моральні, ЖІrrТєві, етичні 
фактори. Але біт.шість справ вимагають високого професійного 

підходу. Тому, чи навряд є необхідність широкого застосування 

даного інституту в цивільному процесі. 

У ході. реформ у сфері цивіІЬного судочинства, які відбулнея 

у 1996 та 2001 роІСах було ліквідона.но слідчі засади і проголошено 
змагальність процесу, при якому обов'язок по збору доказів і 
відповідальнісrь за їх повноту та достовірність несуть сторонн: 
позивач і відповідач. Запровадження цього прннцнпу повннно 

супроводжуватися і деякими доповненнями до ЦПК стосовно 

інстіпуrу доювів ІЇ доказування 1: цивільному процесі, а са:м:е : а) 
розширити перелік засобів доказування шляхом введення нових, 

зокрема, як засіб доказування можуть бути використані матеріали, 

отримані за допомогою технічних з.!lсобів : кіно-, відео-, звукозапис, 
фотоrрафува.ння; 6) обмін сторін інформацією про наявні докази у 
кожного з них:, в) )ТОЧИення змісту письмових (ст.46 ЦПК) і речових 

(ст. 52 ЦПК) доюіЗів, оскільки їх поняття не відповідає вимогам 

практики. 

Основною метою процес;у доказування повннно бути 

досягнення мажсим:ально моЖJШВОї достовірності обставин сПрави. 
Одннм із суттєвих недоліків діючого ЦПК Українн є те, що 

він не містить роз ' яснень термінів і понять, які використовуються в 
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його нормах. Важливим: є те, щ:> процесуальна реформа повинна 
здійснюватнея в напрямку вирішення тих п:итаm,, які пов'язані з 
реалізацією права на судовий захист, і насамперед в інrересах особи. 
Тому, важливим є те, щоб терміЕ:и, які вжнваютЬІ;я у нормах ЦПК 
однозначно розуміла будь-яка о:оба, у тому члtслі і іноземець. 
Потрібно до ЦПК ввести статті (бажано на початжу), які б містилн 
внзначеШІЯ деяких процесуальm[Х категорій, а са:м:е : принципів 
цивільного судочинства; суду, суду вищестоящої :інста.нції; поняття 
цивільної справи; судової підвідомчості; позову; ·стадій цивільного 
процесу; судових доказів та окрем:их засобів доказування; поняття 

сторін та інші. 
Підгримання реЖІІМJ з,ак()нності в цивіль.ному судочинстві 

передбачає можливість застосува:ння заходів цнвіm.ної 11роцесуальної 
відповідальності . Тому, в ЦІЖ слід ввесr:и noшr:rrя "процесуальне 

правопорушення" , яке дасть можливість внзна•mти підстави та 
порядок накладення шrрафів та інш:их са.mщій, які застосовуються 
судом до учасннків процесу за різні правопорушення. 

В цілому, процес кодифікації норм цивільного 

процесуального законодавства повинен зводитися до вибору 
найбільш оптимальних моделей правосуддя в цивільШІХ. справах. 

Легуша С.И., 

к.ю.н. , Київський інститут 

внутрішніх справ 

СИСТЕМАТИЗАЦІЯ НОРМАТИВНО-ПР АВОВИХ АКТІВ 

МППСТЕРСТВА ВНУТРПШПХ СПРАВ УКРАЇНИ В ПРОЦЕСІ 
ПОБУДОВИ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ В УКРАЇНІ 

Одним: із напрямів реалі~ конституційної норми про те, 

що УкраїНа визнається правовою державою (ст.l Констmуції 
Українн) є забезпечення захисту прав і снобод людннн і 
rромадяннна, реЖІІМJ законності, зміциеШІЯ правопорядку в держuі 
тощо. Са:м:е це є основними завданнями органів внутрішніх справ 

Україин. 

Вдосконален:ия та впорядкування діючого законодавства є 

характерною ознакою, що хара1:тернзує розвиток та ста.новлеШІЯ 
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правової держави та громадянського суспільства в Україні. Ад;;ке 

нормальне функціонування будь-якої держави, її державних орrаиів 

не може буrи достатньо ефективним без чіткого, сИстематичного і 
взаємоузгодженого законодавства. 

Правовою основою процесу систематизації законодавства є 

Конституція України, саме у відповідності з нею має 

вдоскоиатоватись чинна нормативно-правова база держави. 

Правовою регламентацією діяльності орrаиів внутрішніх справ 

України є ряд діючих иниі в Україні законів і підзаконних 

нормативно-правових акrів, зокрема, це Конституція Україин, 

Закони України: "Про міліцію", "Про оперативно-розшукову 

діяльність" та інші нормативно-правові акти, які безпосередньо 

регламентують їх діяльність. Особливості нормативно-правових 

актів МВС полягають, передусім, в тому, що вони є похідними від 

актів Верховної Ради України, Президента України та Кабінеrу 

Міністрів України. В теорії права така правотворчість має назву 

відомчої. Метою видання таких актів МВС є вреrулювання 

управлінських відносин, що пов' язані з організацією діяльності та 

функціонування підпорядкованих йому орrаиів, управлінь, 

підрозділів . 

У сучасних умо:вах діяльність МВС характеризується 

зростаючою складністю, розширенням масштабів і форм здійснення 

діяльності тощо. Одним з видів такої діяльності є нормотворча. 

Відповідно до законодавчо визначених повноважень 

Міністерство внутрішніх справ України є центральним органом 

виконавчої влади, в комш:тенцію якого входить видання підзаконних 

нор~ативно-правових аюів, а саме : наказів, інструкцій, вказівок, 

статуrів, що є обов'язковими до виконання всіма співробітниками 
зазначених орrаиів. Цеіі процес має постійний характер, число 

відомчих нормативно-правових актів неухильно зростає, що 

призводить до внуrрішньої суперечливості, недостатньої наукової 

обгрунтованості, невідповідностей, протиріч щодо механізму їх 

реалізації. 

Внаслідок цього Е:бачається, що одним із основних завдань у 

цій сфері є удосконалення, впорядкування та оптимізація форм · 
здшснення нормотворчої діяльності МВС, як правова основа його 

діяльності . З іншого боку, вниикла потреба щодо впорядкування 
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нормативної бази, яка реrулює діяльність органів внутрішніх справ, 
шляхом її систематизації. 

Систематизація - це діяльність державних органів та інших 
компетентних організацій з метою вдосконалення, впорядкування, 

зміни чи відміни нормативно-правових актіІ1. 
Основними видами систематизації є кодифікація та 

інкорпорація. 
Систематизація законодавства відображає теиденцu ного 

звитку і є тим своєрідним інструментом, що дозволяє створити 

·сно нову законодавчу базу, яка б відпоЕ:ідала інтересам людини, 

д ржави і суспільства. 
Відповідно систематизація нормативио-правових актів ОБС 

е відбуватися в двох напрямках: 

\_ 1) Систематизація актів, прийнятих парламентом України, з 
прийняттям в результаті кодифікаційного акту, який комплексно 

реrулював би відносини, пов'язані з організ:щією і діяльніспо ОБС. 
2) Систематизація Міністерством внутрішніх справ 

підзаконних нормативно-правових актів, які були видані ОБС. 
Мова йде про інкорпорацію та кодифікацію. 
lикорпорація може відбуватись mшІхом створення збірників 

наказів, розпоряджень (за часом, за певною сферою). 
Кодифікація актів ОБС передбачаtє внесення змін до вже 

існуючих. 

Роботу по систематизації законів, що регулюють діяльність 
орrаиів внутрішніх справ, МВС може: здійснювати шляхом 
інкорпорації, адже не має повноважень відмінювати, змінювати чи 
припиняти встановлені правотворчим органом норми права. 

lикорпорація- це вид систематизації нормативно-правових 

актів шляхом їх зовнішнього опрацювання та об ' єднання в збірники 
чи зібрання у певному порядку без зміни їх :~місту . 

lикорпорація має на меті розміщення нормативно-правових 

актів за алфавітним, хронологічним та іншим порядком, 

виключаючи зміну їх суті . 
За допомогою інкорпорації можна внести у первинний текст 

нормативного акта всі наступні . офіційні зміни, доповнення, 

виключити повтори та неузгодженосn. 
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В умовах сьогодення ефективність діяльності органів 

внутрішніх справ залежить від багатьох ЧИІІВlЦ<ів, серед яких 

необхідно виділити такі: 

1) Системаrnзація нормативно-правових актів шляхом 

кодифікаційної (наприклад, видаНЮІ статутів) та інкорпоративної 

консолідаційної роботи (наприклад, видаНЮІ єдиного акrу щодо 

соціальноrо захиС'І)' працівmпсі.:а міліціі). 

2) Підвищення кваліфікації, тобто професіоналізму суб' єктів 

систематизаціі, рівня їх прсuювої і професійної куль'І)'J)И та 

правової свідо:мості. 

3) Створення в1ідповідного орrанізаційно-правового механізму 

реалізації систематизованого законодавства. 

4) Використання прогресивного зарубіжного досвіду проведення 

систематизації. 

5) Гармонізація українського законодавства в rалузі охорови прав і 

свобод громадян, зміцнення ПJ~авопорядку і законності тощо, з 

метою його адаптації до законодавства Європейського 

співтовариства. 

б) Підвищення рJtВня соціального забезпечення працівників органів 

внутрішніх сщ>ав. 

Оrже, сис:тематизація нормап:вно-правових актів Міністерства 

внутрішніх справ 11 процесі побудови правової держави в Україні має 

призвести до СТJаорення ввутріюmьо узгодженої, нпорядкованої 

системи законодавства, ліквідувати та усунути існуючі протиріччя:. 

Крім того, систематизація законодавства сприяє його 

доступності, має :важливе значення при його застосуванні що, на 

вашу ~. є одним із приор1петних завдань правоохоронних 

органів і потрtі>ує подальшої систематичної уваги. 

Вишновецька С.В., 

к.ю.н. , доцент Чернівецького 

національного університе'І)' 

ім. Ю. Федьковича 

ПРОБЛЕМИ КОДИФІКАЦІЇ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
УКРАЇНИ . 

Од1rnм і:3 вирішальних напрямів сучасної державної 

політики є реформування внутрішнього законодавства з метою 
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наближення його до світоІ3ИХ стандартіІІ законодавства 
демократичної країни. Особливоrо· значення в цьому зв' язку набуває 
проблема кодифікації трудового законодавства, я:ка дозволяє 

будувати його на єдиних засадах. Кодифікація трудового 
законодавства полягає у корівній переробці чинних нормативних 
актів у сфері реrулювання трудових відносин. Це спосіб якісн~~ 
упорядкування законодавства, забезпечення його узгодженосn t 

компактиості а також відповіднО<:ті його норм сучасним нагальним 

потребам ~звитку суспільства. Адже рефорМJ!І в державі не 
зводяться лише до перебудови иормативно-правової системи, а й 
включають в себе зміни в розумінні права, в правовій свідомості і 
мотивації. Тому першочерговим завданням кодифікації трудового 
законодавства повинно стати узгодження трудовоrо законодавства з 

міжнародннмн нормамн про працю, закріплення основних ~и:нципів 
трудового права, які б відповідшm об'єктивним законоМІрностям 

сучасного розвнтку системи трудових відносин. Оскітьки основнm.~ 
констиrуційннм принципом на сьогодні є принцип пріорите'І)' прав 1 

свобод людннн, даний принцип повинен стагн основою 

реформування трудового законодавСТJВЗ, яке по~икане_ регулювати 

трудові відносини людей як найвm:цої соціальної ЦL1ІНОС"П. 
У зв' язку з цим ll!отребують перегляду завдання: 

законодавства про працю, закріплені у ст.l чинного Кодексу . 
Формулювання в кодексі його завдань має ваЖJППе практичне 

значення. Але ті положення, які сформульовані у с:т.l чинного КЗпП 
України, не відображають завдань, які повmmі вирі~тись 
Кодексом на сучасному етапі реrулювання трудових ВlДНОСИН. 

Оскільки відповідно до Констиrупії України права і свободи людини 
і їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, 
яка повинна бути закладена в основу трудового законодавства 

Україин. Тому, в даний час, одним з основник завдань . нового 

Трудового кодексу України повинно бути створ~ння . прац1Вни~юш 
сприятливИх умов для виявлення вимн своєї зда1ностt до працt на 

основі застосування сучасних мотиваційвих і стимулюючих 
механізмів високопродуктивної праці . Так, напрш;лад, У Трудовому 
кодексі Республіки Білорусь 1999 року по-іншому, У порівнянні з 
КЗпП 1972 року, сформульовані завдання, поставлеві перед трудовим 
законодавством . Завдання встановлення і захие1:у трудових прав 
працівників, відоме КЗпП 1972 року, у ТрудоІюму кодексі 
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трансформоване в завдання встановлення і захиСJу взаємних прав і 
обов'язків працівників il наймачів. Згідно з Трудовим кодексом 
завданнями законодавства про працю перестали бути "сприяння 

~ продуктивності праці і покращенmо якості роботи", а також 
"змщнення дисципліни праці". 

При реформуванні сучасного трудового права з 'являються 
тенденції до відмови від гарантій, прав і пільг, які є в чинному 
Кодексі, як і в закоиода~:•стві про працю взагалі , під тнм приводом, 
що в . країні склалась нова соціально-економічна СИ'І}'ація і тому 
необХJДИо надати підприємствам більшої незалежності. Так, новий 
Трудовий кодекс, безперечно, повинен враховувати нову ситуацію, 
але ще більше він повии<:н враховувати необхідність захиСJу в новій 
ситуації інтересів, потреб і прав mодини праці. 

Реrуmовання трудових відносин в індустріально розвинутих 
країнах і країнах Східної Європи здійсmоється в двох основних 
напрямках : шляхом прийнятrя законодавства про працю і шляхом 

укладення колективних договорів у сфері праці. В англосаксонських 

країнах інститут колеК'І'Е[ВНИХ договорів займає переважне місце в 
реrуmованні трудових відносин, в європейсьІ<ИХ континентальних 
країнах вищою є rmтома вага законодавства. В цілому ж 
реrуmовання трудових відносин характерпзується їх поєднанням. Для 
сучасного трудового прана України характерним є те, що в системі 

й~го джерел основне місце займає законодавство про працю, яке 
~стнть положення з усіх без винятку інститутів трудового права. 
Ціле коло питань прямо віднесене законодавцем до викmочного 
державного реrуmовання, зокрема встановлення мінімальної оплати 

праці, мінімальної тривалості відпустки, визначення видів стягнень 
за порушення трудової дисципліни та інші. Підтвердженням такого 

висновку є законодавче :~акріплення при:нцип:у, згідно з яким умови 

договорів про працю, які погіршують становище працівників 
порівняно з законодавством України про працю, є недійсними. Що ж 
стосується колективно-договірного реrуmовання, то воно в даний час 

є фрагментарним, норми, які приймаються, зачіпають лише окремі 
питання, значна їх частина виходить за межі предмеrу реrуmовання 

трудового права. Тому колективні договори і угоди в сучасній 

Україні не містять розвинутої системи трудових стандартів, яка 
могла б стати основою трудового права. Вони доповmоють і 
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конкретизують законодавство з врахуванням регіональних, 

галузевих, локальних особливостей організадії праці. 

В Україні Кодекс законів про працю є на сьогодні головним 

кодифікаційним джерелом трудового права. Першочерговим же 

завданням кодифікаційного процесу в сфері праці є прийняття нового 

Трудового кодексу, в концехщії якого передбачено, що трудове 

законодавство покликане реrуmовати шппе трудові відносини 

найманої nраці . Тому потребують узгодження положення статей 1 та 
3 КЗпП Україин, оскільки формуmовання "Кодекс законів про працю 
України perymoє трудові відносини всіх працівників" може 

тлумачитись таким чином, що КзпП pery.noє відносини не тільки 

осіб найманої праці. Або ж необхідне законодавче закріплення 

понять "працівник", "наймана праця". 

Та й взагалі, при створенні нового Трудового кодексу 

України понятійному апарату необхідно П]і>иділити особливу увагу. 

Перш за все легальні визначення, тобто такі, що зафіксовані в 

нормативних правових актах, необхідні в тих випадках, коли 

загальноприйнятому поняттю в Кодексі надається особливий, 

спеціальний зміст; При цьому поняття повинні бути зрозумілими, 

тобто у визначенні повинні використовуватись тільки ті ознаки, які 

самі не потребують ні визначення, ні пояснення. 

Отже, в структурі нового Трудового кодексу України основну 

увагу необхідно приділити його загальній частині, яка обов ' язково 

повинна містити норми-дефініції, норми-принцшщ норми-цілі 

(завдання) . Ці норми допоможуть чітко визначити сферу дії 

трудового законодавства, суб ' єктний склад учасників суспільних 

відносин, що ним реrуmоється. 

В Основних напрямах соціальної політики на період до 2004 
року, схвалених Указом Президента Україю1 від 24 травня 2000 року, 

зазначається, що в умовах реформуванюr економіки потребують 

подальшого вдосконаления соціально-трудові відносини в частині 

захиСJу прав працюючих, на безпечні та здорові умови праці, на 

заробітну плату, не нижчу від визначеної законом, а це, в свою чергу, 

зумовmоє необхідність оновления законодавства про працю. Для 

більш повного забезпечения прав і свобод кожного громадяинна 

визнав~ . необхідність забезпечення відповідності національного 
законодавства нормам міжнародного права, в тому числі 

ратифікованих Україною конвенцій Міжнародної організації праці. 
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Галузева кодифіхація, юо: відомо, передбачає розподіл 

нормативного матеріалу за щх:дметом і меrодом правового 

реrулювання. Але, розглядаючи систему трудовогО права як основу 
для його коДІІІфікаці.ї, необхідно :sазначитн, що якщо системність 
трудового права носить об ' єктивни:й характер, не залежить від волі 

законодавця і визначається в кіІЩевому рахунку предметом 

правового реrулювання, то кодифі!І<ЗЦЇ.я законодавства у цій сфері 

інколи може nорушувати цю об'ЄІ<тивність і проводитись на основі 
суб'єктивно обраного законодавдем класифікаційного критерію . 

Інакше кажучи, якщо система трудового права виключає 
дифереІЩіацію, nри якій право:ві норми однієї галузі права 

(інстmуrу) містяn.ся в іншій raлyJi (інституті), то при кодифікації 

законодавства правові норми різних галузей права (інститутів) 

групуються в єдиmІЙ комплекс. Кодифіхація законодавства не може у 

всіх випадках повІсісnо співпадати із системою трудового права. Але 

система трудового права, відображаючи об' єктивm закономірності 

суспільного життя в тій мірі, в яжій вони проявляються в праві і 

визначають його, тнм самим служить основою для кодифікації 

законодавства. для класифікації, логічної обробки і розміщення 

законодавчого маТІ:;:ріалу в певному порядку, необхідному для потреб 

практики. У зв 'яз~<у з цим особливої актуальності набуває оновлення 

трудового законодавства з метою ус:унення проrалин, наслідком чого 

повинно ста1"И :t: tідвернения можливих випадків субсидіарного 

застосування норм цивільного законодавства. Як відомо, наявність 

спеціальної норми виключає моЖJшвість субсидіарного застосування 

до відповідних відносни норм суміжної галузі законодавства. 

Оскільки (:истема законодавства формується на основі галузі 

права, то в першу черrу потребує вирішення питання чіткого 

визначення і розмежування предм·~ трудового права і сфери дії 

його норм . Адже саме така певюначеність породжує і посилює 

тендеІЩЇЮ реrулювання: законодющем трудових відносин нормами 

1НПІНХ галузей права, що зумовлює погіршення положення 

працівників . ToN.[)' особлива роль у кодифікації трудового 

законодавства відJюдиться науці трудового права. Ситуація в науці 

відображається: на формуванні системи трудового законодавства, 

відсутІОсть юрн,щичної доктриШІІ обертається неузгодженісnо 

законотворчості і потреб юрнднчної практики. Таким чином, саме 

доктрннальm наукові розробки і р:;:комендації поклнкаШ допомогти 

законотворчим органам вдосков:алювати правотворчу діяльність, 
приводити її у відповідність з об'єкrивними закономіриостями 

суспільного розвитку. 

Никифора~: М.В., 

к.і . н, доцент Чернівецького 

національного університету 

ім. Юрія Фсщьковича 

КОДИФІКАЦІЯ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА В АВСТРІЇ І 
БУКОВИНІ 

На час приєднання: Буковини до Австріі в останній уже 
розпочалась кодифіхація криміна.ІІЬного права. А:t::стрійсь~ правова 
наука визначала матеріальне карне право я:к визначеш законом 

норми про злочини і покарання, які винний повин1:;:н понести за них: 
Загалом матеріальне карне право в об' єкrквному сенс1 
обrрунтовувало зміст і обсяг державної карної влади. . . 

Кримінальному законода1sству і судочкнС1'ВУ в кодифl.КЗЦlЯХ 
освіченого абсолютизму приділялась пріоритетна увага. Ця: сфера в 
найбільшій мірі стосувалась взаємовідносин підданих і державної 
влади. в середині :ХVШ ст. прмюсуддя здійснювалось частково за 
каролінгським, частково за фердинандсь~і, частково за 

йозефінським порядком судочинсrва, у деяких Мlt;ця:х - за старими 

земельними законами і, нарешті, за римським правом. . . 
КодифікаційШ роботи розпочались у 1753 роЦ1, а у 1768 роЦ1 

було затверджено "Кримінальне роження Марії-Тt:рез~Г'..: Гол~в~ 
джерелами Терезіа:t:ІН були Ферна:ндея від 1656 року 1 Иозефша в1д 

1707 року. 
Tepeзia:t:m містнла 104 статті і складалась із двох частив: про 

карне судочинство та про злочини, що підлягали кримінально~ 
розгляду, і покара:t:ІНЯ за них. Отже, це бy:t:s одночасно звщ 

матеріальних і процесуальних норм . Однак на ро:"' н~~ого зак~ву 
вона в якійсь мірі могла претевдуІІЗТИ лише в матер1альН1Н частиш. . 

Усі злочини в Терезіа.Ш поділялвсь на дві групи: спрямоваю 
проти nублічних інтересів та пр<rrн приватних і1пересів . До числа 
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основних об' єкrів злочшrів належали інтереси корови і держави, 

християнське віровчення, посадові порядки. 

Терезіана закріпmовала іНІ<Візиційвий процес, досиrь 

жорстокою залишалась система покарань, хоча найбільш дикі з вих 

були скасовані. 2 січня 1776 року Марія-Терезія скасувала тортури. В 
Терезіаві звайшлв свій вираз і право аболіції (прИПШІеввя 

кримівальвої справи на стадії, коли винність ще юридично не 

встановлена) та амністії. Спеціального визначення: амністії в 

Терезіаві нема, а аболіція визначаєrься як верховний акт, через який 

звввувачений звільнявся від відповідальності. Забіrаючв вперед, 

зазначимо, що чіткий вираз право амністії знайшло лише в ст. 13 
основного австрійського закону "Про судову владу" від 21 грудня 
1867 р. : "Імператор має право амністії і право скасовувати або 
пом'якшувати по:караввяі призначені судами, а також звільняти 

засуджених від заковвих наслідків їх осудження ... ". 
Значення Терезіави полягало перш за все в започаткуванні 

кодифікації кримівальвоrо права для спадкових австрійських земель 

і у відокремленні австрійського кримівального права від загального 

німецького права. Загалом же Терезіана стояла на рівні попереднього 

феодального заководавСТІІа. 
Зрозуміло, що в приєднаній до Австрії у 1775 році Буковині 

Терезіана не могла ЗЕ!аЙТИ nшрокого застосуваввя. В період 
військової адміністрації аудиторіальні суди в кримівальних справах 

використовували терезіакське :карне право, але без формальної 

рецепції для Буковини. 

Невдовзі після смерті Марії-Терезії (13 квітня 1781 року) 
Йосиф П доручив компіляційній комісії переробити Терезіану. 13 
січня 1787 року цісар санкціонував новий карний закон про злочввв і 
покарання. Йозефіна була справжнім дітишем освіченого 
абсоJПОТИЗму: ліквідуват1сь катування, с:касовувалась смертна :кара, 

гарантувались деякі права звивуваченого на захист, покарання 

обмежувалось тільки особою злочвнця. Значно відрізнялась Йозефіна 
від Терезіави і своєю технікою . Якщо Терезіана повчально розробляє 
матеріал закону у заплуrаиих довгих реченнях, то йозерівський 

карний закон містить 266 зразково простих параграфів. Иозефіна 

містила лише норми матеріальвого кримівального права. 

Йозефіна скасовувала судово-слідчі тортури. В mи 
характеризувалвся деякі права звввувачених на захист, виключалася 
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можливість застосування не передбачених в законі покарань . В 

радикально зміненій системі покарань передбачалися такі їх види, як 

смертна кара, тюремне ув'язнення (на СТ)ЮК від 1 місяця до 100 
років), биття батогами або палицями. Вп·~рше закон передбачав і 
різні режимп відбування покарання - легкі і суворі. Йозефіна 
обмежувала покарання тільки особою злочвкця (сім 'я звільнялася від 

відповідальності), але в разі державної зради передбачалася і 
конфіскація майна, що не могло не СТОС)'J3атнся сім'ї. У цілому ж 
Йозефіна стала "вихідввм пувкгом", "основою" для всього 
наступиого розвитку австрійського кримінального права. 

Леопольд П намагався пом' ЯКШИПІ суворість йозефінського 

кримівального закону. Він відміввв у 1790 р. публічні покарання 

ударами, таврування і заковування, поклав початок реформі 
виконаввя покарань, дав завдавня розробити новий кримінальний 

закон, але не дожив до представлення прое:кту. 17 червня 1796 року 
його обнародував уже Франц П як "Кар:кий кодекс для Західної 
Галвчшки" (вступив у дію 1 січня 1797 року) . 

Незважаючи на те, що західногалицький кримінальний 
кодекс перейняв деякі загальні положення з Терезіави і Йозефіни, він 
був усе-таки повністю самостійввм шором, який по-новому 

впорядковував види злочинів і покарань. Цей закон знову охоПJПОвав 

і кримівальний процес. 

Західногалицький кримівальний закон став основою 

загальноавстр1Иського кримівального коде:ксу від З вересня 1803 
року. Він складався з двох частин (злочини і тяжкі поліцейські 

провини), кожна з яких мала по два розділJІІ. Одвп із них стосувався 

норм кримівального матеріального права, а друтий - кримінального 
процесу. Різні · види злочввів хараІКтеризувалвсь чіткими 

розрізнювальввмв ознакамн і ступенем карJfІості, а також заrальввмв 

і особливими обтяжуюЧІІМВ і пом'якшуючими обставинами. Смертна 

кара збереглась тільки для особливо тяжких злочинів. Була прийнята 

непідсудність за давністю і цілком відмінена конфіскація майна. 

Як і Йозефіна, закон 1803 року застосовувався на Буковині. 
До 1848 року він не зазнав якихось помітних змін, хоча робота над 
новИм кримінальним кодексом розпочалася вже у червні 1817 року. 

Проекrи 1823 і 1824 років до мети не привели, а опублікований у 
березні 1850 року проект санкціонований цісарем патентом від 27 
травня 1852 року як єдиний криміналькІІЙ закон про злочввв і 
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провини (заnроваджений з 1 серпн11 1852 року). Саме з цього часу 
вmurrковим джерелом австрійського кримівального права став закон. 

Лшпе закон обrрунrовував ~<арність, mпne закон установшовав 
помрання. За злочини передбачалася смертна мра через повітавня 
або nоремне ув' яанення на різні. строЮІ. За провини жодексом 
установmовались ГJРОШові та тілесні помрання. 

Загат.ний кримінальний кодеже не містив таІ< званих 
особливих крнміюшьних законів, застосування яких покладалось на 
судн або на 111олітнчву владу. У 1805-1890 рр. Судами 
застосовували,;ь бjльше ЗО ТЗІ<ИХ особливих крнмінальннх законів. 

Серед них, наприклад, можна назвати закон від 19 липня 1877 року 
про затримання п'яннх (rільЮІ для JГалвчинп, Кракова і Бужовини) . У 
1855 році Кримінальний І<одежс був доповнений Військовим 
кримінальним І<ОДt:І<СОМ . 

Цісар<:ьmм розпорядженням від 16 тотого 1861 року 
розпочалась роз:робІ<а нового кримінального жодексу. Це 
зумовmовалося на]!)ОСТЗЮЧИМ невдоволенням юристів, які вимагали 

СІ<асування смертпюї мри, лібералізації норм про кримінальну 

відповідальність н•~повнолітніх, вистуnали проти застосування статей 
крпмінального жодежсу за аналогією. Починаючи з 1863 року (проеІ<Т 
Ф.Гиє) і до 1905 року (проеІ<Т Х.Хс:геля) було запропоновано більше 
10 варіантів нового крпмінального кодексу (наприклад, у 1867, 1869, 
1870, 1874, 1881, ] 889, 1891, 1897 JЮІ<ЗХ) . До мрдннальної реформи, 
однак, таІ< і не дійшло. Матеріальве кримінальне право у 1853-1918 
роІ<ЗХ зазнало мініиальних змін. 

Роzач О.Я., 

доценr Ужгородсьжого 

національного універснrету 

Гомонай В.В., 

аспіранr Ужгородсьжого 
державного iнcnnyry 

інформатики, економіІ<В і права 

ПОНЯПЯ ТА МІСЦЕ КОДЕКСШ 
У СИСТЕМІ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАІНи 

У всі часи жоднфімція законодавства була предметом 
дослідження вченнх-юристів . Ще у 1876 році професор юрИднЧИого 
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факультету м. Тулузи Серж Жинуль.~~ка видав працю "Про 

коднфіІ<ацію та її вплив на Іtауку права", у якій відзначав : 

"КоднфіІ<ація надає можливість привернути до себt: симпатії веЛИЮІХ 

умів та народних мас, вона полегшує роботу урЯДJів та надає певної 

стабільності для підданих. Кодифікація завжди була ідеалом веЛИЮІХ 

законодавців і ОДНИМ із прагнень народу ДО СВоООДІ!І" . 
Необхідність системапrnщії закоиодавСТJаа, зокрема його 

коднфіІ<ації, на сучасному етапі рt3звнrку законодавства України, на 

нашу думку, не викликає сумніву. Це зумовmоєтьсJІ рядом причин та 

фЗІ<ТОрів. Серед яких можна виділити насrупні. По-перше, існує ціла 

инзка нормативних ЗІ<Тів, що діють з часів Радянського Союзу, і які 

потребують вирішення проблеми їх узгодження із прийнятими за 

період незалежності актами. По-друге, функціонувания сучасної 

правової системи визначає необхідність приведешпя ЗЗJК.Онодавства у 

відповідність до об' єктивних умоJа жнrтєдіяльності суспільства. По­

третє, визнання Української держави міжнародню.r співтовариством 
у якості суб ' єкта міжнародних ·відносин вимагає гармонізації та 

увіфіІ<ації національного законодавства, прmведенні його у 

відповідність до європейських ста11дартів. 

Кодифікацію законодавс:rва можна визначиrи як форму 

системаПІЗЗції законодавства, якою забезпечуєтьс;я системна, 

нормапmна реrламенrація певного виду суспільних відносин шляхом 

видання єдиного, юриднчио і JІОгічио довершеного, внутрішньо 

погодженого нормапmного акrу, що відображає зміст і юриднчну 

специфіку струІ<ТурНО відокремленої ланки системи права. 

Результатом кодифікації, як правЕ:ло, є нормативно-правовий ЗІ<Т під 

назвою кодекс . У сучасному розумінні кодекс - це коднфікаційннй 

закон, норми якого складають у своїй СУІСJПНОСТі галузь права чи 

правовий інстнrут та направлеві на детальне, всебічне правове 

регуmовання відповідної групи суспільних відносm1. 

Якщо щодо розуміння кодексу в юридичній літературі 

погляди вчених збігаються, то проблема місця кодексів у системі 

законодавства Україин є дискусійною. 

Спробуємо висловнrи свою точку зору з цм>го mrrаиня. 

На сьогодні ніякої різниці між кодексами та ЗВІІЧЗЙНІІМИ 

законами не існує, тобто воин стоать на одному ієрархічному шаблі. 

Ми можемо говорити лише про Т'~ретичний пріоритет кодексів над 

звичайними законами. Така сmуація призводить до значних колізій в 

53 



правовому реrуmованні. На наш погляд, з метою подолання 

суперечності законодав<:тва, підвищення його ефективності та 
стабільності, назріла необхідність у підвищенні ролі кодексу, 
закріпленні його пріорит€:-rу над звичайними законами. 

Це пов' язане з тим що : 
1. Кодекс вносить істотні зміни в реrуmовання суспільних 

відносин на основі створення нового або переробки чи 
доопрацювання ,діючого законодавства, кодекс містнть у собі 
елемеитн новнз1щ оскільки при кодифікаційній діяльності 

відбувається не лише певне впорядкування нормативного 
матеріалу визначеної галузі, але й вноситься багато нових 
елементів у правове реrуmовання визначеного кола 
суспілЬІmх відносин, усуваються прогалини та колізії в 
законодавстві. Наприклад, прийняття нового Кримінального 
кодексу Українк внесло суттєві зміІПІ у законодавче 

реrуmовання. Uей документ встановив нові, ліберальні 
підходи до внзначення покарань за скоєні злочнни, визначив 
нові види покарань. Декриміиалізовано дії, які не становлять 
веЛНІ<ої суспільної небезпеки, зокрема, контрабанда у 
невеЛНІ<ИХ poзl'vlipax, внготовлення спиртних напоїв і 

торгівля ними, спекуляція, одержання незаконної винагороди 
від громадян за виконання робіт, пов'язаних з виконанням 
послуг, порушення правил торгівлі, штучне підвищення і 

підrримання високих цін на товари народного споживання та 
послуги населення, незаконна торговельна діяльність, 

посереДІПЩІво в хабарницrві, незаконне вироблення, 
придбання, зберігання, пересилання наркотичних засобів без 
мети збуrу в неЕ"елнких розмірах. Такі дії переслідуються в 
адміністративному порядку, їх вчинення не тягне за собою 
судимості та іюnих негативних наслідків. Поряд з цим 
кодекс доповнено статтями, які передбачають 

відповідальність за "сучасні" економічні злочнни. Так, до 
розряду кримінально караних дій віднесені: ухилення від 
повернення виручки в іноземній ватоті (ст.207) ; незаконне 

відкриття або використання за межамн України ватотни:х 
рахунків (ст. 208); легалізація (відмивання) грошових коштів 
та іншого майна, здобутих злоЧНИЮІІМ шляхом (ст. 209) та ін. 
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2. Кодекс розраховаюкй на всебічне, докладне, детальне 

реrуmовання правовідносни відповідної галузі чи правового 

інституту. Наявність деяких кодексів викточає потребу в 

існуванні будь-яких інших нормаmвних актів у цій галузі . 

Прm<..тІадамн таких кодифікаційних актів є Кримінальюкй 

кодекс Україин, Цивільно-процесуальний кодекс України. 

Навіть у тих випадках, коли наявність базового 

коднфіхаційного акrа (напрmшад, Цивільного кодексу) не 

викточає прийняття інших нормапІВно-правових актів у цій 

же сфері, необхідно пам'ятати, що він передбачає 

реrуmовання найбільш важливю~ суспільних відносин, 

служить свого роду узагальнюючою нормативною базою для 

законів та інших актів у відповідній галузі права. 

3. Кодексу властивий звідний характер. Звідний характер 

кодексу, JІКИЙ об 'єднує веЛИІ<У кількість правових норм, 

вимагає не лише їх систематизованого вmшаду, групування 

за правовими інститутами, але й виділення єднних 

принципів, які є основою внутрішньої єдності цих норм, 

внзначає їх взаємозв'язок та взаємозалежність, а також 

взаємозумовленість даного кодифіJ;аційного аюу з іншими 

актами цієї ж галузі; 

4. Кодекс харакrеризується лохічною довершеністю, 

системністю, внутрішнім взаємозв ·'язком та погодженістю, 

динамізмом. 

5. Кодекси реrуmоють важливу, достатньо широку сферу 

суспільних відносин, володіють підвищеною стабільністю, 

юридично оформтоють і закріплюють найбільш суттєві і 

стійкі відносИІПІ в суспільстві . ВоЕіИ повинні містнтв лише 

стабільні норми, розраховані на дСJІстатньо тривалий період 

часу (на перспективу) . Проведения кодифікації, результатом 

якої є прийняття кодексу, можливе лише в тому випадку, 

коли суспільні відносини, що коднфікуються є 

сформованими, сталими, стабільЕІнми. Іншими словами, 

кодифікований матеріал повинен бути "придатним" для 

кодифікації. Галузь (підгалузь) чи інститут законодавства 

має бути готовим до кодифікації : повинні бути створені такі 

умови, які забезпечували б можJШВість створення саме 

коднфіхаційного акту, з єдниимн ІІJрИНЦИІІамн реrуmования, 
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єдиними нормативними узагальненнями, водночас -
відносно новим реrулюванням певних СТЇЙJ<ИХ суспільних 

відносин. Лише в тaкo:rv.ty разі прийняття кодексу як 

результату кодифікації буде ефективним. 

Враховую'!lИ вищезазначене, вважаємо, що кодекс повинен 

займати центральне місце в сиС1rемі нормативно-правових актів 

відповідної галузі, очолюваш ієрархію актів даної галузі та володіти 

вищою юридичною силою щодо всіх інших нормативних актів, 

навіть тих, які не J!;ходять в систему актів даної галузі, але зачіпають 

питання, які mw вреrульовані . 

З метою підвищення юридичної сили, авторитету, престижу 

та стабільності кодексів, подолання суперечливості та колізійності 
законодавства,. на нашу думку, необхідно: 

1) законодавчо визначити, шо прий11яття та внесення змін до кодексів 
здійснюється кваліфікованою біm.шіспо (не менше 2/3) голосів · 
депутатського корпусу Верховної Ради України. У зв'язку з цим 

потрібно внесm :::міни до Консnпуції України щодо процедури 

прийняття цих нормативних актів; 

2) в законодавчому порядку передбачиm, що кодекси в ієрархії 

нормативно-правоІІИХ актів за юрИдиЧНою силою стоять після 

Конституції УJКраїЕlИ та консnпуційІІИХ законів. 
Науковцям потрібно вирішити ще багато проблемних питань, 

пов' язаних з кодею;;ами та кодифікаційним:и актами взаталі. Зокрема, 

на нашу .цумжу, необхідне подат.ше дослідження та осмислення 

правомірності надання тому чи іншому нормашвиому акту назви 

коде.кс, проблем законодавчої техніки кодифікаційних актів, 

класифікації І~одифікаційних актів , створення спеціального органу, 

який би на rюстіJООй основі займався питаннями кодифікації та 

систематизаціі: взагалі і об' єдиува11 зусилля відповідних державних 

ортапів та наук011~их установ (оІq>емих науковців), координував 
правотворчу діяльність. 
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Васецький .В. Ю., 

аспірант Інс:тиrуту держави і 

права ім. В.М. Корецького 

НАНУкраїJm 

СУЧАСНИЙ СТ АН ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ: 
КОІЩЕПТУ АЛЬШ ШДХОДИ 

На сучасному етапі розвитку д'~ржави Україна вИІІикає потреба 
вдосконалення та реформування ІІітчизняного законодавства на всіх 
рівнях. Така потреба зумовлена: економічmrми, правовими; 

організаційно-правовими ЧИННИІІами. Вдосконал1:ння законодавчої 

бази повинно стоСуваmся всієї правової системи Уrq>аїни і буm 
спрямованим на подальший розвиток демократі'і та забезпечення 

· можливості входження України до європейськш'О співтовариства. 
Тому виникає гостра потреба наукового вивчення змісту правової 

системи України на сучасному erani та визначеввя перспеІсrИВи ії 

розвитку. 

Складність реформув<іtНН.ІІ правової сиСТІ:::ми України 

зумовлена тим, що вона знахоДІпься на етапі своrо становлення. 

Одне з основних питань, що при цьому виникає, є питання: "До якої 
правової сім'ї належить прЗІ!ова система УкраІни?" Аналіз 
різноманітних наукових поглядів та основних зоІ~нішніх ознак дає 
підстави вважати, що правова система України на.:Іежить до романо­

германської правової сім'ї. 

Серед найважливіших напрямів реформування правової 

системи України є : 

1) Підтримка позитивних тенденцій в розвитку 

вітчизняного законодавства, що передбачає радккальRу новелізацію 
права - зростання правового реrулювання законів по відношенню 

до інших нормативних актів; вирішеНН.ІІ шпаЮІЯ проблеми 

партнерства та співробітництва між Україною та Європейським 

Союзом. 

2) Здійснення більш чіткого визначення поняття 

предмету закону - нормативного вибору об 'єкта вмиву, тобто 
того, що підлягає регулюванню з· аспекту еконо~trічних, політичних, 
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соціальних та інших явищ та відносин. 

3) Розширення сфери та ефективності інформаційного 
забезпечення законодавчоі· діяльності. 

4) Визначення з.чачення та характеру різних факторів, які 
впливають на законодаІJчий процес. Велике значення необхідно 

приділнrи снсrематизації ( кодифікаціі) вітчизняного законодавсrва. Слід 
враховуващ що у кодифікаційному процесі українській правовій 

системі необхідно йти далі, спираючись на світовий досвід -
розширити трациційну систему кодифікації шляхом прийнятrя 

Соціального кодексу, Фінансового кодексу та Еколоrічного кодексу, 
кодексу Споживача та кодексу Охорони здоров'я. При цьому 
уявляється, що найголовніша увага повинна буrи приділена 
вperymoвamuo соціальних відносин. 

5) Розвиток приватноправового та публічноправового сектора 
економіки. Стосовно України такий поділ знаходить своє втілеННJІ в 
законодавстві про підприємющтво, яке належить до сфери 
приватного права, складається не лише з законів, які належать до 

приватного права, але й закону "Про антимонопольний комітеr 

України" , що належить до публічного права. В цілому створеННJІ 
публічно-приваmих ':ІН приватно-публічних міжгалузевих 
кодифікаційних актів є процесом корисним, прикладом є 
Господарський кодекс. На жаль, на сучасному етапі можна констаrуватн 
занадrо слабкий розвиток галузі приватного права в УІ<раЇНі на відміну 
від публічного. Адже в су'І.асній Україні величезного значення набуває 
вреrутования приватноправового сектора економіки. Саме в цьому 

acneкri виникає ГОС"lра nотреба rрамотного застосування: 
приватноправових норм, в той час як публічно-правові норми 

потрібно застосовувати JШШе в загальних інrересах суспільства з 
метою визначення закоНЕюr'межі свободи приватних осіб. 

6) Здійснення заходів по проведенню соціальноі реформи. 
Умовою проведеННJІ соціальної реформи є конструктивне здійснеННJІ 
приватнзаційної політики. 

Суттєве зиачеюІЯ в сфері вирішеННJІ пнrань соціальної 
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політики має Послання Президента України до Верховної Ради 

України "Стратегія економічного та соціального розвитку на 2000-
2004 роки" . У відповідності з цією програмою стратеrічною метою 

соціальної політики повинно бути: 1) адре:сна підтримка соціально 
незахищених верств населеННJІ; 2) підвищеІІЮІ державних гаранrій в 
досягненні більш високих соціальних стандартів у пенсійному 

забезпеченні громадян; З) забезпечеННJІ випереджаючого зростання 

вартості робочої сили; 4) орієнrація стратегії економічного зростання 
та забезпечеННJІ продуктивної зайнятості; 5) прискорений розвиток 
житлового будівІ:ІИ.ЦrВа, забезпечеННJІ досrупності житла для різних 

Верств населеННJІ; 6) ОХОрона ЗДОроВ'Я наІ;;едеННJІ та демографічна 

політика; 7) примножеННJІ інrелектуального потенціалу суспільства, 
створеННJІ рівних можливостей для молоді у здобутті якісної освіщ 

розвиток фундаментальної науки; 8) зміцвrення позицій середнього 

класу. 

В Посланні передбачаються також заходи, які слід 

реалізувати для досяrнеННJІ поставлених цілей, а також визначеННJІ 

соціальної політики, як одиого з найголовніших пріоритеrів. 

7) Боротьба з криміногенними чинниками, які гальмують 

розвиток соціально-економічних процесіJJ; в Україні . Основними 

засобами повнниі бути: 

а) проведеННJІ виконавчою владою політики, спрямованої на 

забезпечеННJІ стабільності законодавства, усунеННJІ у ньому наявних 

протиріч, проведеННJІ кримінологічної експертизи законопроектів; 

б) здійснеІПІЯ заходів, серед яких особливо важливими 

представляються заходи по забезпеченню шщійного правого захисrу 

всіх форм власності, прийнятrя нових законів, які повинні спростити 

податкову систему, знизити податковий тягар, ліквідувати податкові 

пільщ що є однією з причин поширеІПІЯ корупції, створити умови для 

перешкоджання діяльності фіктивних фірм. 

Суттєве значення має указ Президента України "Про 

концепцію боротьби з корупцією на 1998-·2005 роки" та Програма 
діяльності уряду "Реформи заради добробуrу". 
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8) Рефор.мування органів конституцІUного правосуддя в 

Україні. Конституційний Суд України наділений повноваженнями, 

які властиві для орrанів конСТН1уційної юстиції країн романо­

германської правоної сім ' ї . Враховуючи це, треба звернути увату на 

необхідність використання: Україною досвіду, набутого розвинутими 
країнами в галузі розвитку конституційного правосуддя. 

9) ВдосконШІення судоrюї практики. Особливості, які 

е1-осуються УкраїнJа, полягають в тому, що система загальних судів, 

ЯІ< визначено Констшуцією, будується за приш(ИІІами 

тернторіальнО<:ті і t;пеціалізації. Спеціалізація судів та суддів означає 

створення в майбутньому судів по о:кремих категоріях справ (трудових, 

сімейmІх та ін.) Такий прШЩІПІ побудови судової системи діє саме в 

країнах романо-германської правової сім 'ї (наприклад, адміністративні 

суди у Франціі). 

Отже, проведений аналіз правової системи України, 

характеристика ії ознак, джерел права, стильоутворюючих факторів 

дають підстави вбачати їі приналежність до романо-германського 

nmy правової сІім 'ї з певними особливостями, своєрідністю 

формування та функціонування с•кремих правових інститутів та 

правової системи в цілому. 

Білоскурська О.В. , 

здобувач Інституту держави і 

права 

ім . В.М.Корецького НАН 

України 

ПРОБЛЕМА НАУКОВОЇ РОЗРОБКИ ОКРЕМИХ ПОJПТИЧНИХ 
ОБОВ'ЯЗКІВ 

Основним та загальновизнаним компонентом "політичного 

обов'язку" є обов'язок громадянина перед державою. До політичних 

обов'язків за Констшуцією України слід віднести: обов'язок 

захищати Ві1ГЧИзну, незалежніст:ь та територіальну цілісність 
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України; шанувати їі державні символи; війсІ>ковий обов'язок; 
обов'язок неухильного додержання: Констшуції та законів України. 

На сьогоднішній день Констшуція України 1996 року 

допускає абсентеїзм, тобто добровільну неучасть виборців в 
голосуванні на виборах або реф(:рендумах, що Rii сучасному етапі 
розвитку української державиОС'Іі є недоцільним. Дана проблема 
поясиюється тнм, що згідно з (:Т. 71 Основного ЗаІКону України 
вибори до органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування є вільними. Таки" чином, громадІІНИИ сам вирішує, 
чи брати йому участь у голосуванві чи ні. 

Обов' язок брати учаСТІ. у голосуванні на виборах і 
референдумах передбачений у Конституціях та законах багатьох 
правових держав світу. Даний обов'язок виокремлюєrься серед 

політичних обов'язків громадян і передбаченн~ законодавством 
таких країн як Австрія, Бельгія, Греція, Італія та багатьох інших. 

Звичайно, неможливо примусити людей пова)j((ати публічну 
владу, але, разом з тнм, беручи активну участь в жнrгі держави 
шляхом голосування, громадяниЕ: підrримує існуJОчиіІr лад, розуміє 
що для проведення голосуваmш держава створює всі необхідні 
умови, витрачаючи при цьому чим:алі кошrи. Крім того, громадянин 

несе відповідальність за обраний напрямок конституційного 
розвитку, склад Верховної Ради України, обраmш Президента 

України тощо. 
Слід наголосити, що абсентеїзм спотаорює результати 

виборів, що призводить або до обрання органу влади невеликою 

частиною виборчого корпусу і дає підстави сумніватися в 
легітимності органу, або веде до неперспективності виборів у 
випадках, якщо закон встановлює обов'язковий мінімум участі у 

виборах. 
Обов' язок необхідної уча,;rі у голосуванні вшuшває також із 

формального стану громадянства - правового зв' :ІІЗку між особою і 
Україною, що знаходить свій прояв у їх взаємmІХ правах та 

обов'язках. Даний зв' язок між особою і державою проявляєrься саме 

у голосуванні, шляхом якого громадяни обирають органн державної 
влади та місцевого самоврядування, окремих публічних осіб 
держави, основним обов'язком ЯІGІХ в подальшому є уrвердження і 
забезпечення прав і свобод людини і громадянина. 
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Якщо виборець навіть не згоден із заnропонованими для 
вибору канцидатурами, він має змоrу прогол~тв проти всіх 
кающдатур, і це допус1:ається чинннм виборчим законодавством 
Україин, або ж зробити бюлетень недійсним. 

Участь rромадянина у формуванні влади і визначенні їі 
політики є не менш Еrеобхідною, ніж виконання встановлених 
конституцією обов'язків, і з точки зору моралі є одним із них. Тому 
закріплення юриднчного хараперу за моральним обов 'язком братв 
участь у виборах є цілком природним. 

Таким чином, в1и-лядає доцільним закріпити в Констmуці.ї 
Україин обов'язок rромадян братв участь у голосуванні на виборах і 
референдумах. Це сприяло б зміцненню державної влади, зближенню 
ІрОмадянина і держави, подоланню їх взаємної відчуженості. 

Кикоть Г.В., 

аспірант ІнСТКІуІу держави і 
права 

ім . В .М.Корецького НАН 
України 

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ ЮРИДИЧНИХ ФАКТІВ 

Встановлення і доведення юридичних фактів - одна з 
традиційних проблем ЮР'иднчної науки. Відповідно їй приділяється 
належна увага майже у всіх галузевих юридичних науках. Однак в 
заrальній теорії держави і права ця проблема є однією з головних 
напрямів досліджень. Оч:евндно, що слідом за заrальнотеоретнчним 
осмисленням юриднчної відповідальності, процедурно-процесуальної 
форми, складу правопорушення вИНИІ<ає потреба в такому ж 
дослідженні проблеми встановлення і доведення юрнднчних фактів. 

Необхідно ~изначити, в першу черrу, що правозастосування 
- це владно орrаніЗуюча діяльність посадових осіб та компетентних 
державних орrанів, що полягає в індивідуалізації юриднчних норм 
щодо певних, конкретних життєвих випадків та окремо взятих 

суб'єктів в акrі застосування норм права. Тобто це винесення 
конкретних рішень по конкретних справах, де юриднчні факти 
відіграють відправну роль. В цілому це дуже поширена діяльність, 
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тому і не дивно, що в її процесі вИНИІ<ає цілий ряд проблем . 

Юриднчно значима соціальна скrуація виступає початком 

правозастосовчого процесу. Саме вона є підставою і кінцевим 

об'єктом соціально-правового організаційного впливу, але в сфері 

правового реrулювання соціально-юридична сmуація з 'являється не 

безпосередньо, а через свого "представника" - юриднчний факт. 

Правозастосовча діяльність, з точк11 зору теорії інформації, є 

процесом перетворення інформації про фактичні обставиин справи в 

інформацію про прийняте рішення. Зокрема, ключовим моментом 

цього перетвореІПІЯ є юридична оцінка фактичинх обставин, їх 

кваліфікація. Змістом юриднчної кваліфікації є співставлення 

інформації про фактичні обставини з їхньою юриднчною моделлю, 

яка закріплена в юриднчній нормі. На нашу думку, саме в результаті 

кваліфікації, фапична обставина визнається юридичним фапам, 

офіційно здобуває якість юриднчного скшщу. Помилка в 

кваліфікації означає надання фактам невластивого їм юриднчного 

значення або ігнорування фактів, що мають юриднчне значення. 

Фактнчна основа правозастосовчоrо апа іноді включає не 

тільки факти, цстановлені у визначеному законом порядку, але і деякі 

інші обставиин. Маються на увазі факти, визнані судом 

загальновідомими, що мають преюднційн1~ значення, презумпції і 

фікції. Ці факти не мають потреби в доІ!:еденні, вони входять до 

складу юридичинх фактів в "готовому" вшляді . Усунення з процесу 

цнх фактнчних обставин зробило б процесуальну діяльність 

невиправдано формальною і казуїстичною, і.стотно ускладнило б весь 

юриднчний процес . 

Будь-який юридичний факт являє собою єдність змісту і 

форми- зовнішнього вираження цього зміс;rу . Так, юридичні факти 

по своїй природі не можуть існувати в неоформленому вшляді. 

Зокрема, соціальна обставина породжує правові наслідки, коли вона 

певним чином зафіксована та встановлена законними засобами в 

правозастосовчому процесі . 

Питання про систему фіксації і посвідчення юридичних 

факrів, у загальнотеоретичному плані, в юридичній науці розроблено 

недостатньо. Тому, це одне з важливих питань загальної теорії 

юридичинх фактів. 

Залежно від хараперу юриднчноrо факту, його соціальної 

значимості, області правових відносни з якими пов'язаний даний 
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факт системи фn:сації і посвідч(:ИИЯ юридичних фактів істотно 

розрізняються . Вшm вкточають кілька підсистем, що відрізняються 

далеко иеоднаковим рівнем розвиненості, нормативної 

урегульованості, :юридичної культури. Наслідком цього є різний 

рівень "юридичної надійності" фіксуючих і засвідчуваних инмн 

фактів . Розходження обумовлені характером самих фактичних 

обставин, не співпадаючим значенням в регулюванні суспільних 

відносин. В свою чергу, очевидно і те, що сама факrофіксуюча 

діяльність не :твжди відповідає несбхідним вимогам, особливо, коли 

вона співвідноситься з управлінською чи виробничою діяльністю. 

Система фіксації і посвідчення юридичних фактів має 

потребу в подальшому удосконаленні. Зокрема, в науковій юридичній 

літературі неодн()разово вказувалося на відсутність єдиної 

загальнодержавної системи реєс:трації підприємств, а також 

загальнодержавної системи реєстрації нерухомості. Таким чином, 

очевидно, що відсутність подібних :ІЗЛlЛЬнодержавних реєстраційних 

систем вкрай негативно впливає на становления ринкової економіки, 

а також виступає одним з факторів ії криміналізації. 

Несвоєчасне і неправильне оформления юридично значимих 

обставин, правовіцносин, угод -- не формалізм, а необхЩний 

е:tемент юрнди'Ш()Ї культури, щ:редумова формування правової 

держави і цивілізованої ринкової економіки. 

Оскільки юридичні факти є підставою до внннкиеиия, зміни 

та припинеННІЯ правовідносин, справа їх правильного вибору Є 
одні.ао з найважл:ивіших задач правозастосовуючого (а в певних 

випадках і правотнорчого) суб'єкта . Щоб полегшнти це завдання та 

змеНшити до нуля: вірогідність помилки до юриднчннх фактів, на 

нашу думку, можна пред'явити цілий ряд спеціальних юридичних 

вимог. Зокрема, в.изначеиия місцн юридичних фактів в загальній 

концепції правово:rо регулювання, а також, визначення соціально­

юридичної сшуації (чи виду ситуацій), що служить об'єктом 

правового вmrиву. 

На нашу думку, соціально-юридична ситуація, повинна бути 

об'єктивно контрольованою, зручною для соціального контролю з 

використаmІJШ правових засобів. 

ЮрИДИЧІІЕ!Й факт пш•инен насамперед адекватно 

відображати соціальну ситуацію, з точки зору власного соціального 
змісту. Відн~:но соціальної ситуації юридичні факти виконують 
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подвійну роль. Зокрема, ідеитифіtкаційну, оскільІ(И в~~ ~о~ 
точно визначити соціальну ситуацію, забезпечити н фІ.КСЗЦlЮ в 
правовому регулюванні, а також, розм~ну, що ~олягає в тому, 
що юридичні факти окреслюють меЖl ситуац11, дозволяють 

відокремити її від подібних вИІІадJrів. 
Юридична надійність є І!ЗЖЛИВОЮ вимогсою до юридичного 

факrу. Це, зокрема, характеристика факrу, що в~добра~є, з одного 
боку, сталість зв'язку факту з соціальною ситуІЩJ.єю,_ а з lНШОГО боку 
_ стабільність його соціального змісrу. Нестаm обставини не 
повинні використовуватися як юридичні факти. 

При виборі юридичних фактів важливе значения мають 

соціальні, психологічні, інформаційні й інші ~~ри, щ~ 
визначають структуру і динаміку соціальної cEtтyan;u. ІОрИДИЧНl 
факти, як і все соціальне керування, необхідно nов'язувати з 
коріmmми соціальними інтересами, кінцевими результатами 
діяльності . Неточно обрані поJо:азНІІКИ стають _пр~ою .появи 
помилкових інтересів, замість стимулів до правомІрного 1 сощально 

корисного поводження. 

Ал.маші М.М., 

асистент Ужгородського 

національного університету 

ЗАХИСТ ПРАВ НАЦЮНАЛЬІШХ МЕІ:ШІИН В УКРАЇІ:П 
ЗА ВНУТРПШІЬОДЕРЖАВНИМ ПР.А:ВОМ 

в сучасній юридичній Rіуці в контексті {ЮЗв~ку конце~ї 
національних меншин, постало питання про досЛJІДЖення ВСІХ 

складових елементів правового статусу національ11их м~~' 
зокрема, захисrу прав національНІІХ менmшt в Yкpaun за 
внутрішньодержавНІІМ правом. 

Забезпечення належного :ІЗХИсrу прав національних меншин в 
Україні є важливим завдавням держави і одниw: .. із пріориrетних 
напрямів розвиrку констиrуційного законодавства Yxq)ЗliOII. ·~ . . 

Національні меншини в УкраїЕі визнані на консrmуцшному рtвю . 
Зокрема, відповідно до ст. 11 Констmуції України: "Д(:ржава сприяє 
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роз~нrкові еnrічної, кульчрної, мовної та релігійної самобугвосrі всіх 
кор~ ~родів і ~Она.J~них менпnm". Відповідно до ст. З Закону 
Украшн Про нацюналью меншини в Україні" до національних 
ме~ н~ежать rpynн громадян України, які не є україІщями за 
нац:юнальюС110, виявляють почутrя національного самоусвідомлення 
та спільності між собою. 

Дана проблема є актуальною і, є предметом дослідження баrатьох 
сучасних науковців. Завданнями даної доповіді є: проаналізувати 
по~я та систему захиС1rу прав національних меншин в Україні за 
внутрІШНЬодержавним правом, основні проблеми та перспективи її 
розвитку. 

~еред сучасних науковців, які досліджували захист прав 
~о~них ме~ в Україні за внутрішньодержавним правом, 
стд ВИДlЛІП'И праЦІ: О.:М. Бикова, В.О. Нікітюка, Л.І. Рябоmапкн 
М.~. Товта. Однак, вomt: комплексно не досліджували захист пр~ 
~опальних ~е~ в Україні за внутрішньодержавним правом, а 
nль~ окремt ного асІ!Іекти, як правwю, в контексті інших 
досmджень, пов' язаних із правовим статусом національних меншин в 
Україні. 

Захист прав ~опальних меншин являє собою складну систему, 
яка складається ІЗ двох складових (підсистем) інституційної та 
нормативно-правової, які в свою черrу складаються із відповідних 
елементів. 

Захист прав національних меншин в Україні - це система 
заходів, прmщнпів, норм, інституцій спрямованих на забезпечення 
належної реалізації, зсшобігання порушеНІПО та відновлення 
порtшених прав національних меншин в Україні. Захист прав 
нацІональних меншин в Україні складається із двох частин: захист 
прав національних меюшш в Україні за внутрішньодержавним 
щ:>авом та захист прав національних меншин в Україні за 
МlЖНЗродним правом. 

Захист прав національних меншин в Україні за 
внутрішньодержавним ПJ~авом - це сукупність інституційних та 
норм~тивно-правових гарантій, інституцій, норм та прmщнпів 

внутрІШНЬодержавного права України спрямованих на забезnечення 
належної реалізації, зсшобігання порушеНІПО та відновлення 
порушених прав національних меншин. 
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Інституційна система захисту прав н:аціональних меюпнн в 

Україні за внутрішньодержавним правом являє собою сукупність 

гарантій, пршщипів та норм на основі яких здійснюється діяльність 

органів публічної влади України, неурядо.в.нх організацій та іюпнх 

інституцій у сфері захисту прав національних меншнн, а також 

система взаємовідносин між ними, між ними та окремими 

громадянами України, між ними та міжнародними інституціямн у 

сфері захисту прав національних меншнн. 

Інституційна система захисту прав Е!З.ціональних меюпнн в 

Україні за внутрішньодержавним правом включає в себе такі основні 

складові елементи: 

1. Захист прав національних меншнн в Україні внщвми органамн 
державної влади. 

2. Захист прав національних меНШНІІ: в Україні Державним 

комітетом України у справах національноетt:й та міграції. 

З. Захист прав національних меюпин в Україні іншими 

центральними органамн державної виконавчої влади. 

4. Захист прав національних меншнн в Україні органамн судової 
влади. 

5. Захист прав національних менmив в Україні місцевими 

органами державної виконавчої влади. 

6 . . Захист прав національних меНІШІrн в Україні органамн 

місцевого самоврядування. 

7. Захист прав національних меншин в Україні неурядовими 

організаціями (громадськими організаціями , благодійними фондами, 

релігійнимн об' єднаннями). 

8. Діяльність дорадчих органів у сфері захисту прав національних 
меншин України. 

9. Особливості захисту прав націонат.них меншин в окремих 
реrіонах України. 

Нормативно-правова система захисту прав національних меншнн 

в Україні за внутрішньодержавним правом являє собою сукупність 

гарантій, прнющпів та норм, якими встановmоються окремі права 

національних меншнн, їх гарантії та правові засади захисту. 

Нормативно-правова система захисту прав національних меюпнн 

в Україні за внутрішньодержавним правом складається із наступинх 

елементів, які визначені за окремими rруІІаМИ прав національних 

меншин: 
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1. Нормативно-правова сисn:ма захи~ 
-·J громадянських 

політичних прав національних меншин . України 
виутрішньодержавJіfИМ правом. 

2. НормативЕю-правова система захисrу 
економічних прав національних 
внутрішньодержавним правом. 

менmин 

соціальних 

України 

за 

та 

за 

~ - Нормативио-правова сиСТІ~ма захисrу релігійних прав 
нацюнальних меиюІППІ України за внутрішньодержавним правом. 

~ - Нормативно-правова сисn:ма захисrу І<JЛЬ1J'РИИХ прав 
нацюиальннх меиюІППІ України за внуrрішньодержавним правом. 

~ - Нормаnmно--правова систем:11 захисrу освітніх і мовних прав 
НацІональних меиюІППІ України за внутрішньодержавним правом. 

6. Нор~аnmно-правова система захнсrу інформаційних та інших 
прав нащональнЕrх меншин УІq~аїни за внутрішньодержавним 
правом. 

Евоmоція пршювого стаrусу національних меншин в у ·· · 
пе · кршю 
реко~о Свtд'Jrигь про розвиток інстшуційної та нормативно-

правовО! системи :шхнсrу прав національн:их менmин Уrmаїни, ·· 
приве . . . ."t' та tx 

дення у в~ювlДНlсть із міжнародно-правовими стандартамн 
захнсrу прав нащональн:их меншин . 

ПорівНJІЛЬний аналіз практm:и захн~ прав ""'"' 
. -·J &&&&Ц&ональних 

меншин в рІзних країнах свідчить що .......... ~ захист 
• v ' •<&АПП може 

здІИснюватися не лише в формі судового розгляду справ про 
~оруmення конСТІ~ прав або адміністративн:их програм 
прияння:,_ але також 1 в дlJIJIЬHocri державн:их установ, спрямованій 

на запобІГаННЯ та усунення коЕrфліктиих ситv<~тn~ що 
• • .. J u.u,.<Z&' можуть 

виникати _на нацюнально-етиічному чи расовому rрунті. 
НеобХІДНо суn·єво посилити конrроль за дотриманням чиниого 

зако~о~ ~країни про захист прав національн:их меншни, яке 
повюсnо вщповІЩtє вимогам міжпнродних стандартів. 

П~_блеми розвнтку системи захисrу прав національних менmин в 
Украuп за внутрішньодержавним правом полягають також в тому 
що багато норм національного законодавства Уrmаїнн фе ~ 
захн.-гv . --r у с РІ 

. -·J ~ав ~цюналь~ меmпнн не виконуються, внаслідок 
вщсутносn необхtд;ного фІНаНсування або часткового фінансування. 

В деяких~: ~о~ законодавства Україин містяться норми 
для ~_:uсrичнш __ реатзацн яких, не має достатніх передумов в 
сучасюи Укра.tю. . Зокрема, зrідно ст. 2 Декларації прав 
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національностей Україин: Українська держава за6~зnечує існування 

національно-адміністративн:их одиниць. Хоча. дана норма є 

демократичною, але для фуикціонуванюr національно­

адміністративних одиниць в Укр2Jні не має належної законодавчої 

бази, та й фа.tсrНЧНо, такі адмініС1:ративно-тернторіальної одиниці в 

Україні відсутні. При цьому слід 1акож враховувати, що населення є 

динамічною, а не статичною категорією - по відношенюо до певної 

адміністративно-територіальної оцнниці, його сю1ад змінюється, 

внаслідок міrрації. 

Деякі науковці вказують, JП< один із моЖJПІВих ІПЛЯХів 

вдосконалення захисrу прав юtціональн:их меншин в Україні 

органам:и судової влади, на необхідвість створення у майбутньому, в 

системі органів судової влади спеціалізованих судjв, які вирішували 

б спірні пнтаиня щодо колективних прав національних меmпин. 

Необхідно вдосконалити законодавство України про національні 

меmnнн:и : створити ефектившm механізм реалізації прав 

національн:их меmпнн, вдоскоІfІ3JІИТИ систему захисrу прав 

національн:их меншни, здjйсн:иrи систематизацію законодавства 

України про національні меНІПИН:и та прийняти JJідповідний акт -
Закон Україин "Про правовий стаrус націона.JІЬШІХ меНlПНН в 

Україні" . 
Перспективамн розвитку захнt;rу прав національних меНlІlИН в 

Україні за внутрішньодержаt:ним правом є: нормативне 

розмежування між національними меНlПНШlМи та корінними 

народами України; впровадження національно-кулrьтурної автономії 

національн:их меmпин; вдосконалення систем1к захисrу прав 

національних меНlІlИН в Україні; уніфікація національних ставдартів 

із міжнародними щодо захне1у прав націоБ!ЗЛЬНИХ меmпин, 

впровадження у відповідні нормаnmно-правоІ!•і апсrи Україmr 

основних положень актів рекомевщаційного характеру Ради ЄвроП11 

та ОБСЄ щодо захисrу прав національн:их меншин; подальший 

прогресивний розвиток правовоrеt стаrусу націоюlЛЬю;vс меНlІlИН в 

Україні; вдосконалення судового механізму захнс-rу ін:дивідуальн:их 

та колективн:их прав національн:их меНlІlИН в Україні. 

Необхідно надалі розвивати інстИ1)'ційну та нормативно-правову 

системи захисrу прав національн:их меmпин за 

внутрішньодержавним правом з метою належного захисrу прав 

національних меНlІlИН в Україні. 
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Існують перспективи J[ІОдальших наукових досліджень в даному 
наnрям:ку, зокрема, щодо: захисту окремих прав .або rруп прав 
національних мешnии в Україні; особливостей захисту прав 
національних мешnии Ів окремих багатонаціональних регіонах 
Україин; компаративного аналізу інСТИ'І)'Цій:ної та нормативио­
правової систем захисту прав національних мешnии за 
виуrріmньодержавним правом Україин та за внуrріmньодержавним 
правом окремих зарубіжних країн. 

Подальший розвиток та систематизація законодавства Україин 
про національні меншини, вдосконалення і формування ефективної 
системи захисту прав національних меншин в Україні за 
виуrріmньодержавним П]равом - стануть важливими ЧІІНІІИКаМИ 
подальшого становлення і розвитку Україин, п правової і 
демократичної держави. 

Захист прав націошurьШІХ меншин в УІ<раїиі, п за 
внутрішньодержавним правом, так і за міжнародним правом, - є 
нагальною необхіднісnо та невід'ємною складовою системи захисту прав 
і свобод людини і громадяЕІИНа в Україні. 

Оrже, проаналізова~~:о поняпя та система захисту прав 
національних меншин в Україні за внутрішньодержавним правом, 
основні проблеми та персІ!Іективи ії розвитку. 

Словська lЄ., 

в.о. доцента Чернівецького 

фінансово-юридичного 
ін стигуту 

ПРОБЛЕМИ КОДИФІКАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ У 
ГАЛУЗІ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА 

1. За роки, незалежності прийнято близько дві тисячі законів. 
Позигивним у сучасвому ковСТИ'І)'Цій:ному законодавстві є 
збільшення в ньому проц·~суальво-процедурних документів. Але ні їх 
якість, ні кількість ВІ~ відповідають потребам реформування 
суспільства. Очевидними є розбіжності між юридичною і факгичвою 
конституцією, тобто між реальністю і приписами Основвого закону. 
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2. Одним із заходів, здатних усунуrи такі розбіжності, є, 

зокрема, кодифікація ковсnпуційвого законодавства. Кодифікацію 

варто здійснити у сфері законодавства ПJЮ вибори, про місцеве 

самоврядування, правовий статус державних органів, про державну 

службу тощо. Така кодифікація дозволить, об 'єднавши нормативні 

акти, які мають спільну сферу регулюванІІЯ, у своєрідні кодекси, 

статути, положения подолати дублюванJІІЯ нормативних актів, 

забезпечкги їх компактність і узгодженісn., уникнути труднощів у 

користуванні ними. Це, у свою чергу, дасть змогу "відточити" 

законодавчу техніку, послабити прояви пралювого нігілізму і хоча б 

частково ліквідувати ПJРОгалини у правовому регулюванні п.евної 

сфери публічної діяльності. 

3. Головним здобутком чинної Конституції Україин і 

сучасного українського конституціоналізму в цілому є регулювания 

організації і здійснення державної влади. Відповідно до Конституції 

Україин державна влада в Україні здійснюєгься на засадах ії поділу 

на законодавчу, виконавчу і судову. Органи законодавчої, виконавчої 

та судової влади здійснюють свої повноІІііження у встановлених 

межах і відповідно до законів України. Головне завдаивя нинішнього 

етапу розвитку Української держави полягає у тому, щоб в межах дії 

чинної Конституції доступними конституці.:Юmми засобами досягти 

такого реального балансу гілок державної влади, я:кий є необхідним і 

достатнім для їх узгоджених дій та нормального функціонувания 

правової державності. Сприятиме цьому прийняпя комплексних 

кодексів, які систематизуватимуть норми, об' єдиані одиією 

концеІЩією, загальними принципам регулювання значної області 

відносин - сфери діяльності органів різних гілок влади. 

4. Слід розробити кодифікаційний акт, я:кий детально і 

конкретно регулюватиме правовий статус парламекrу України. 

Формулювання в Основному Законі УкраїmІ, Регламенті Верховвої 

Ради Україин порядку формувания і діяльності, структури, 

повноважень парламекrу не завжди є чіткшш. Це створює небажану 

ситуацію, особливо коли мова йде ПJРО взаємодію різних гілок влади, 

зокрема, Верховної Ради України і Президента Україин. Замість 

плідної співпраці у вирішенні політичних і соціально-економічних 

проблем відбувається боротьба за "першість" . 

У новий кодекс слід обов' язково включкги норми, які 

детально регламентуватимуть законодавчий ПJРОЦес . Це особливо 
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важливо у світлі констmуційної реформи - внесення змін до 

Констmуції Укр.аїнн, запропонованих Президентом. У разі 

запровадженн11 в Україні двопалатного парламенту слід зробкrи 

"прозорою" законодавчу процедуру. Справді, до "слабннкн" 

Верховної Ради України варто зарахувати невдалу структуру 

парламенту. Законодавчий орган повинен бути двопалаТІПІМ. 

Новоутворена палата дозволить більш повно враховувати інтереси 

окремих реrіонів на загальнодержавному рівні; налагодити через цю 

структуру оперативний зв' язок між загальнодержавІПІМИ і місцевими 

органами; дасть остаинім моЖЛІІ:вість самим вирішувати дійсно 

аюуальні пmання: місцевого рівн11; сприятиме посиленню єдності 

державного ю~рівшщrва і місцево:rо самоврядування. Разом з тим, 

модель бікамера:ІЬної законотворчості надзвичайно ускладнює 

процедуру прийняття закону, не <:прияє динамізації законотворчої 

діяльності парламенту, розпорошує законодавчий орган як цілісне 

утворення, шо м.а.є чітке соціш~не призначення - законодавче 

реrулювання відносин, які склалися в суспільстві. Слід, у випадку 

запровадження двопалатного парламенту, не допустити 

трансформування інстmуrу президента у надвладу, що кардинально 

змінить організаціJЮ державної влади. 

5. Кодекс, присвячений ВJ!ІКОнавчій владі, слід розробити у 

формі трьох І<ИНІ', у кожній з ЯJОІХ буде зафіксований механізм 

діяльності певноrо рівня системи виконавчої влади. Особливо 

важливим такнй крок є стосовно УJ>ядУ, якнй на сьогодні є найбільш 

слабким елементом серед вищих органів державної влади. 

Конституція майже вичерпно регламентує пmання формування, 

основних фуJ!ищій та повноважень, процедури взаємодії Кабінету 

Міністрів Україн11 з парламентом. Інші ж пmання повнині бути 

вреrульовані Законом "Про Кабінет Міністрів Україин" . Доцільно 

включити у Кннrу "Кабінет Міністрів України" як констmуційні 

положення ПJЮ уряд, так і положення одноіменного закону, якнй 

варто прпйняти як найшвидше. Це дасть змоrу без ускладнень 

підтримувати динамічність урядової струюурн та її функціональних 

напрямків ді.ялності. 

6. У Кодексі "Президент Україин" слід об 'єднати норми, 

присвячені порядку обрання, діяльності, повноваженням, 

відповідалJьності Президента. Питання статусу та діяльності 

Президента майже вичерпно регламентовані конституційно. Разом з 
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тим, варто позбавити През11деm-а повно~е~, ха~акrерних для 
виконавчої влади, чітко визначити СТЗJУс Адмоострацu Президента. 

7. Незважаючи на яаявність в Україні ~;аконодавства про 

державну службу та вжиrі зак.оди . з підвищ~ння ~~~ї 
управлінців, становлення зrадавого шстmуrу у повюи r:np1 не 

відбулося. Вважаємо за необхідне об' єднати нормати:вю акти?. 
присвячені прийиятгю, проходжеННІ(), .. звільненню з , держрsно1 
служби у своєрідний кодекс державн01 служби. ~ов '?ков~ є 
включення у кодекс положень . про юрнднчиу ВІДдовlдаЛЬЮСТЬ 

державних посадовців. 
8. Видання кодифікаційнИХ а.юів повинно стати основною 

формою законотворчості, здатною вnорядкувати нормати:вний маси:в. 

Герак.Р.С., 

аспірант Ін<:тиrу-rу держави і 
права ім. В.М.Корецького 

НАНУкраїни 

МІСЦЕ ЗАКОНІВ ТА ПІДЗАКОННИХ~ У ПРАВОВІЙ 
СИСТЕМ[ ФР АІЩІІ 

Для Франції характерна єдвна схема іqр~рхічиої с~стеми 
джерел права, хоча в рамках цієї сиС't'еми моЖJІИВ(: tстоги~ ~Мlщення 

акцентів. Зокрема це можна продемо~струватн на приклад11с~ 
декількох видів законів, які макm> р1зну юридичну cи:rr. На вер~ 
цієї правової системи знахоДИТЬСІІ ПІІсана Кон~rущя: . Констнтущя 
Франції 1958р . має иайвИDІУ юридичну силу 1 становить. осно~~ 
правової системи. Французька юридична си~ема повюстю ~ 
підпорядкована. Даний прІfНЦИП не є новим: в.~ походить ~ часm 
Французьких революцій і пер.ш:их .конституцш. ..~е в n часи, 
дотримуючись своєрідної лоnкІІ, 1з Конст~ ~Н:Ш щось 
"застигле" , намагаючись таким '!ИНОм захистити в1д оезmдстав~ 
переглядів, був відсутній механізм конституційного конгролю. Тод1 
верховенство Конституції було чи~ теоретичннм. ~11е починаючи 
з 1958 р. із створенням КонстиrуцlіІної .~~ (спещ~ного органу~ 
що здійснював контроль над консnnуцппnстю), цен принциn ста 

решьністю . 
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Наступною ланкою є закон. Він має пріоритет по 

відношешпо до іншнх. д;ІКерел права. Закони реrулюють приватну і 

публічну сфери суспі:ІЬних відносин : найважливlШl питання 

суспільного устрою, права та свободи громадян, структуру й 

організацію державної мади. Вони закріплюють правове положення 

фізичних і юридичних осіб, відносини між ними. Відповідно до 

Конституції, закони по.zфоооться на органічні, звичайні, фінансові, 

програмні. До того ж, в Основному законі держави встановлена 

ієрархія нормативно-пранових актів, яка виглядає таким чином: 

Конституція; органічний закон; закон; фінансові і програмні 

закони; закони, прИЙЕLЯТі на референдумі; акти Президента; 

ордонанси урядУ; міжнародні договори і угоди, одобрені або 

ратифіковані, які перевищують силу внутрішніх законів за умови 
. .. 1 

застосувания такого дого:вору lНПІОЮ крашою о 

Щодо органічних законів, то вони визначають порядок 

діяльності парламенту, •mсло членів кожної з його палат, умови і 

порядок їх обрання, уточнюють і доповнюють положення 

Конституції та Конституційної Ради та ін. Органічні закони є 

проміжною ланкою між Конституцією та звичайними закоишm. Їх 
перевага визначена сnеціальною доволі складною процедурою 

розробки. 

Фінансові зако1п1 визначають доходи і видатки держави. В 

своїй більшості це податкові закони та бюджет. Ці закони 

вважаються звичайними, навіть якщо вони розроблялися з 

використанням спеціальної проце.цури. Програмні закони 

закріплюють цілі та наnрямки економічної та соціальної діяльності 

держави. 

Незвичне для нас положення має закон, прийнятий на 

референдумі. Він знаходиться нарівні із звичайним законом . 

Конституційна Рада затвердила в 1990 р. цю дуже сУперечливу 
асиміляцію . Можна було- б вважати, що закон, за який проголосував 

народ, має все-таки більше значення , ніж закон, за який 

проголосували його представники. Таким чином, парламент може 

відмінити або змінити без будь-яких особливих умов закон, 

прийнятий на референдумі (виняток складає конституційна сфера, 

так як це означало б nерегляд Конституції з непередбачених 
. 2 

процедурою випадюв о 
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Крім цього, в Конс-rитуції Франції передбачене ще одне 

особливе положення . РішеИНJІ., прийняті Прt::зидентом в законодавчій 

сфері на підставі ст. 16 Конституції, мають силу закону, хоча 

формально законом не ЯВЛЯЮІІ'ЬСЯ. 

В системі джерел права істотно збільшилося значення 
підзаконних нормативних аю-ів, актів урядової (адміністративноі) 

влади. Значна частина з них з' являється в результаті делегованої 

правотворчості. Парламент ВІ межах своєї ком_пете~ та відповідно 
до Конституції делеrує повноваження уряду та ного струкrурним 

підрозділам. Ці норми м:ають різне nоход;~~<ення і число їх 

нескінченне. Так адмініС'І])ативні владні струкrури приймають 
регламентні акти загального характеру, :ІІКЇ. повнині відповідати 
закону та Конституції, і на основі n:их актів приймаються 

індивідуальні рішення. 

Серед регламентних актів ви.діляють: 
1) ордонанси урядУ; . 
2)міри регламентного хараперу, які приймає Президент Респубmки 

на основі cr.16 Конституції; 
З) декрети, обговорені в Раді Міністрів і підJmсані През~е~м; . 
4) декрети, прийняті Президентом без обговорення в Рад1 МіністрІВ; 

5) декрети Прем' єр-міністра; 
6) міжміністерські nостанови; 

7) постанови міністрів; 
8) постанови інших адмініС'І1ративних осіб (префектів, мерів тощо) . 

Звичайно, тут існує своя класифікація, заснована на 
субординації, так, що в цілому ієрархія І!Іорм відповідає ієрархії 
органів, що ці норми видають. Проте особливої уваги серед даного 

переліку заслуговують ордонанси Ради Міні'::трів . Бонн мають ~яку 
природу: в ієрархії нормативних актів уряду: ордонанс~ во~одооть 

найвmцою юридичною си.лою (вони можуть бути змшеш лише 

законом), однак в той же час, вони ПЇДJ:rадають під можливість 
оскарження на підставі перевищення влади, як це передбачено у 

відношенні до адміністративних актів. 

1
0 

Тихомиров Ю.А . Курс сравнительного правоведения. - М. , 

19960 -с. 187 . 
2

0 
Ардан Ф. ФраІЩИЯ: государствеиная система І Пер. с франц. -
М., 1994. - с.152 . 
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Розді1 П 

ПРОБЛЕМИ КОДИФП:АЦІЇ ЦИВІЛЬНОГО 
ГОС~_ОДАРСЬКОГО, ТРУДОВОГО ЗАКОномВствА 
УКРАІНИ ТА МІЖНАРОДНОГО ПРИВАТНОГО ПРАВА 

Архипова М.L, 

аспіранr Інституrу держави і 

права 

ім. В.М. Корецького НАН 

України 

ПРОБJllіМА ВИЗНА ЧЕІffіЯ ТЕРМІНУ 'ТЕОГР АФІЧНЕ 

ЗАЗНА ЧЕІШЯ"' У ЗВ' ЯЗКУ 

ІЗ ПРийняттям: нового цив:mьного коДЕКСА УКРАЇНИ 

У теорії та на практиці не існує єдиного терміну для 

позначе~ такОJ'О об' єюу інтелектуальної власності як 

гео~афtчне з:~значення. У націон<шьних законодавствах різних 

краt~ та У МІЖНародних угодах вккористовуються різноманітні 
терМІни, в деяких випадках співпацаючі за змісrом в інших -
одни_ і . той же термін трактується по-різному. Віри~ визначення 
терМІНІв, поюrrь, .ІІКЇ внкорисrову10ться у нормативних актах є 

дуже важливим, оскільки саме зміст понять суттєво впливає на 

механізм правоВСІї охорони вІідповідннх об'єктів права 

інтелектуальної власності в зазначенняt. ' даtюму випадку географічного 

~6 січня 2003 року було прні!нято новий Цивільний кодекс 
Укр~. У цьому кодексі внкорисrовуються нові терміни та 
термtни, в тому чн1;лі і такі, яким у кодексі не дається визначення 
Як . . 
, приклад . MO)J~ навести таке поняття як географічне 

з.ІЗначення. ВtдповtдНо до статті 420 ЦКУ географічне зазначення 
визнача~ься як один із об' єктів права іІПелектуальної власності. 

У ГлавІ 45 праву на географічне зазначення присвячені статті 
501, 502, 503, 50-~ . Однак в Код,~ксі не міститься визначення 

самого понятт:ІІ географічного зазначення. 
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Термін "географічне зазначення" не є новим дІІЯ УJ:Раїнського 
законодавства. В Законі України" Про правову охорону прав на 
зазначення походження товарів" в статті 1 дається аизначення 
поняття географічного зазначени:~~:, яке цим Законом Е:ідноспrься 
до кваліфікованого зазначеюІЯ походження товарів та 
визначається як назва географічного місця, яка вживається як 
позначення у назві товару, що походпrь з цього географічного 
місця та має певні якості~ репутацію або інші характеристики, в 
основному зумовлені xapaкrepmmн для даного географічного 
місця природними умовами чи mодськнм фаю-ором або 
поєднанням цих природних умов і mодського фактора. 
Крім географічного зазначення походжени:ІІ товарів до 

кваліфікованого зазначення ІІІоходження то:tнарів Законом 
відноситься також назва місця походження то1шрів, яка 
визначається як назва географічного місця, яка вживається як 
позначення у назві товару, що походпrь із зазначеного 
географічного місця та має осо6лнві властивості, виюnочно або 
головюm чином зумовлені характерними для даного 
географічного місця прироДІЦІШІ умовами або nоєдн:анням цих 
природних умов з характерним для даного географічного місця 

JПОДСЬКНМ фактором. 
Із наведених вище виз:tШчень, можна побачити, що різниця 

між цим:н двома поняттями не є великою. Не говорячи вже про те, 

що ніде в законодавстві УкраїНJи (як і в національних 
законодавствах інших країн, ні H2t міжнародному рівні) не дається 
визначення понять "властивість", "репутація", "якість" товарів, та 
їх співвідношення. Також слід за:sначнти, що в баt-атьох випадках 
дуже тяжко розрізнити та то•mо виділІПи, чим конкретно 
обумовлена якість та специфічні влаСТНJВОСТЇ товарів : mодськнм 
чи природикм факторами, або поє:днаниям цих фсu:rорі:в . 

Із вищезазначеного можна :Jробити висновок, що термін 
"географічне зазначення", який внкорисrовуєrься у новому 

Цивільному кодексі України не може співпасти за своїм змістом 
із терміном "географічне зазнач~~ння", який внкорнСІ:овується у 
Законі "Про охорону прав на зазначення походж<:ння товарів" , і 
тому потребує чіткого визначення у законодавстві, у зв' язку з чим 
потрібно внести деякі зміни у Закон "Про охорону прав на 

зазначення походження товарів". 
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Україна обрала курс на входження у Всесвітню Організацію 
Торгівлі (ВТО). Одиією з умов такого приєднання є приведения у 
відnовідність положень національного законодавства до основних 
вимог цієї організації. В галузі права інrелеюуальної власності це 

стосуєrься Угоди з торгівельних аспектів прав інтелектуальної 
власності (ТRIPS). Слід зазначкrи, що понятrя "географічне 
зазначення" набуло пошнреного використиння саме щодо 

прийнятrя цієї Угоди. В статrі 21 Угоди ТRIPS містиrься 
визначення понятrя географічного зазначення. Під ним 

розуміються зазначення, які визначають товар як такий, що. 
походить з териrорії краіlни-учасющі або регіону, або місцевості 

на цій териrорії, при цьому особлива якість, репутація або інші 

характеристики даного товару головним чином визначаються його 

географічним походженннм. 

Раніше на міжнародному рівні відnовідно до основних 
договорів у сфері охорони зазначень походження товарів, 
використовувалися терміІfІН зазначення походження (indication of 
source) та найменування 'dісця походження товарів (appellation of 
origin). 
У зв' язку із прийнятrям нового Цивільного кодексу України та 

невизначеніспо точного з.місту терміну "географічне зазначення", 

який в ньому використонуєrься, з нашої точки зору слід було б 
дати короткий теореrИЧЕ:ий порівняльний аналіз між понятrями 

"географічне зазначення", "найменування місця походження" та 
"зазначення походження". Ці терміни використовуються в 
основних міжнародних угодах з приводу правової охорони цього 
об'єкту інтелеюуальної власності : Паризькій конвенції з охорони 
промислової власності, Мадридській у.rоді про присічення 

неправдивих або таких, що вводять в оману, зазначень 

походження товарів таt Лісабонській у.rоді про охорону 

найменувань місць походження товарів. 

Найбільш широким поняттям є зазначення походження 
товарів. Визначення цього понятrя не даєrься у наведених 

міжнародних договорах але, за змістом, точно співпадає із 
визначенням зазначення походження, яке даєrься в статrі 1 
Закону України "Про охорону прав на зазначення походження 
товарів" : це будь-яке словесне або зображувальне (графічне) 
позначення, що прямо або опосередковано вказує на географічне 
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місце походження товарів. Основною відмінніспо зазначення 

походження від найменувания місця походження товарів та 

географічного зазначення є те, що це поняття не вимагає 

наявності у товару будь-яких специфічних властивостей, якості, 
репутації на ринку, які б були безІl[осередиьо пов'язані, 
визначалися б географічним місцем йогс• виготовлення. Тому 
зазначення походження товарів не вимагає такого рівня правової 
охорони як географічне зазначення та найменування місця 
походження товарів. Взагалі, можна ставкr.и питання про те, чи є 

зазначення походження товарів об'єктом права інrелектуаJJЬНОЇ 
власності чн ні. 

Багато науковців вважають, що найtсращим визначеІПІЯМ 

найменування місця походження товаріІІ є визначення, яке 

даєrься в .статrі 2 Лісабонської у.rодн : це географічна sазва 
країни, району або місцевості, яка викорнстовуєrься для 

позначення виробу, який походить звідти, якість та властивості 
якого визначаються виключно або сутrєво географі'ІВНМ 

середовищем, включаючи природний та етн•:>графічн:ий фактори. 

Дуже гарну порівняльну характеристику географічного 

зазначення ( у тому розумінні, в якому воно використовуєrься в 
Угоді ТRIPS) та найменувания місця походження товарів 
зроблено Серджіо Ескудеро. Відповідно д•:> цієї характернетики 

найменуванням місця походження товарів є виключно ІШЗви 

країн, районів або місцевостей (наприклад Порто, Текіла і т.д.), 
тоді як географічним найменуванням може бути будь-який вираз 

або символ, який вказує на териrорію, ЗІІідки походить товар; 

найменування місця походження товарів використовуєrьсJ для 

назви товарів, тоді як географічне зазначt:иия використовуєrься 

для ідентифікації товарів; найменування місця похоД)J(еННЯ 

товарів обмежено якістю та специфічними ІJ;ластивостями товарів, 
тоді як географічне зазначення включає також і репутацію товару 

на ринку; географічне зазначення використовує більш поширене 

розуміння географічного середовища ніж найменування місця 
походження товарів; найменуванням місЦJІ походження товарів 
можуть бути лише географічні назви, тоді як географічним 
зазначенням можуть бути також і симво~. 

Отже, узагальнюючи можна зробити висновок, що будь-яке 

наймену.вання місця походження та географічне зазначеНWІ є в 
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той же час зазначеннями походження товарів, будь-яке 
найменування місця походження товарів є в той же час і 
rеоrрафічним зазначенням. 

На нашу думJКу, використання терміну "rеоrрафічне зазначення" 
у новому Цивільному Кодексі УкраїJш є цілком виправданим. Але 
потрібно дати цьому терміну визнач~ння. Цей термін не співпадає 
із визначенням, як~ дається rеоrрафічному зазначенmо у Законі 
У~аїви "Про охорону прав на зазначення походження товарів", 
ОСКlJІЬКИ в -nш.ому випадку відповідно до Цнвільноrо Кодексу 

об'єктом інтелею:уальної власності визнавалося лише одне 
кваліфіковане зазначення походження : геоrрафічне зазначення, і 
не визнавалася ТЗКІІМ назва місця по•ходження товарів. 

Положення Цнвільноrо Кодексу України суперечать 
положенням Закову "Про охорону прав на зазначення походження 
товарів" , і ТОІІfУ положення Закону мають буrи змінені. 

На нашу думку, є доцільним д;ати таке визначення терміну 
rеоrрафічноrо зазначення, яке дається в Уrоді ТRIPS, оскільки це 
поняття не є настільки вузьким як поняття "найменування місця 
походження", чітко окресJПОє основні особлнвості цього 
специфічноrо об'єкrу права інтелеюуальної власності. 

1. Горленко СА . Пра1.овая охрана ваймено!аний мест происхождения товаров".­
М., 2001 . 

2. "I:ntemational protection of geographicaJ indications and developed countries" Ву Sergio 
Escudero ~.soщtl centre.org 

ГураМ.В., 

аспірант ІнСТІІ'ІУІУ держави і 

права ім. В .М. Корецького 
НАНУкраїJш 

ТВОР1ПСТЬ ЯК ОБОВ'ЯЗКОВА ОЗНАКА ОБ'ЄКТУ 
АВТОРСЬКОГО ПРАВА ЗА НОВИМ ЦИВІЛЬНИМ 

ЗАКОНОДАВСПЮМ УКРАЇНИ 

З 1 сі•mя 2.004 р. набуває ':ІШІНості Новий Цивільний кодекс 
України, Книга ~~ якоrо реtуJПО·є питання nов'язані з правом 
інтелектуальної власності, зокрема його Глава 36 реrуJПОє питання 
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Права інтелектуальної власності на літера'І)'рний, художній та інші 

твори (Авторське право). 

Новим кодексом у даній Главі факгично повторюються 

положення, які були закріплені :Законом Украuш "Про авторське 

право і суміжні права", щодо об' єкrів авторського права, суб' єкrів 

авторського права, майнових та немайнових прав mrropiв, тощо. 

Однак, у Законі України "Про аІВТОрське право і суміжні права" 

визначається декілька ознак, JIJci є обов'язковими для об 'єюу 

авторського права, для надання йому охорони з боку держави, яких 

немає у новому Цивільному кодексі України. 

Дослідження чшmих нормативно-прЗІІових акrів різних 

країн світу: США (Copyright Law of the USA :шd Related Laws 
Contained in Title 17 of the United States Code), Великобританії 
(Copyright, Designs and Patents A•:t 1988), Японії (Copyright Law of 
JAPAN), Франції (Міsе а jour JL.egjfranse 25.03 .2002), Російської 

Федерації (Закон РФ "Об авторском праве и смежнЬІх правах") 

дозволяє дійти висновку про те, що "творчість" є спільною вимогою, 

яка ставиться до об'єкrу авторськоrо права в цих країнах, під час 

вирішення питання набупя об 'єкrом авторськоrо права такого 

статусу. 

Цікаво те, що жодна з зазначених країн, у •:воїх норматввво­

правових акrах не дає визначення, що мається на увазі nід nоняттям 

"творча праця", тобто "творчість", або аналоr американському 

"origin", "creative". При цьому, <:тавляться до об' єюу авторського 

права вимоrи дотриманості "творчості" автором, для надання 

правової охорони з боку держави, іІІ особі уповноважених органів. 

У зв ' язку з відсутніеп<J· офіційної позиції, у літера'І)'рі 

взагалі та в юридичній літера'І)'рі, зокрема, є басато підходів щодо 

визначення творчості, як ознаки об ' єкту авторськооо права. 

У словнику російської мови С.І. ОжегоІІа, творчість 

визначається як "створення нових за задумом культурних, 

матеріальних цінностей" . [СловаJрЬ русского JІЗьІка С.И. Ожегова/ 

под. ред. Н.Ю. Шведовой. - М, 1991.- С. 731 .]. 
Філософський словник нацає наступне визначення творчості 

- процес людської діяльності, утворюючий якісно ноІІі матеріальні 

та .цуховні цінності. [Фролов И.Т. Философский словарь. - 1986.­
С. 109 - 110. ]. 



BJ. СеребровсьюІІЙ відзначав, що творчість - це свідомий та 
У більшості випадків трудомісткий процес, який має ва меті 
досягнення визначевого результату. [Серебровский В.І. ВопросЬІ 

советского авторекого права. - М. , 1956. - С. 34.]. 
. . На думку О.С . Иоффе, творчість є інтелектуальвою 

ДІЯЛЬШСТЮ, яка закінчуєrься актом, у результаті якого з ' являються 
нові поняття, образи та (або) форми їх втілення, які являють собою 
ідеальне відображення об' єктиввої дійсності. [Иоффе О.С. Советское 
гражданское право. В 3-х томах., Т.3. , - Л., 1965. - С. 5.). 

Є.П. Гаврилов визначає творчість, як діяльність, яка створює 
щось якісво нове, що відрізняється неповторністю, ориrівальвістю та 
унікальністю. [Гаврило.в Є.П. Советское гражданское право. 
ОсвовВЬІе положення. ТеІЕІдевции развития. - М., 1984. - С. 83.). 

Узагальнивши можна визначити, що автори погоджуються 
ОДШІ з одним в тому, що з точки зору авторського права 

першочергове значення має результат творчої праці, а саме твір який 

й є об'єктом авторського права. ' 
На вашу думку, об ' єктом авторського права є результат 

творчої праці, а не сама творча праця, хоча, безумовно, творчий 
результат не можливий без творчої праці . Крім того, об'єктом 

авторського права є річ, а не діяльність. 

У країнах аю·лосаксовської правової светеми можна 
помітити відхід від трсurсrуваввя характеристики твору (твір, який 
охороняється повинен бути оригінальним) з точки зору 

характеристики діяльності автора: твір буде визнаватися 
ориrівальним, якщо автор виявив достатнє "уміння, розважливість і 
працю", або здійснив "·відбір, оцінку, перевірку'', якщо твір був 
створевий "в поті чола". Фактично у країнах а.шлосаксовської 
системи права не внмагаєrься, щоб ідея або форма вираження ідеї 

була ориrівальною, необхідно щоб ссіма праця була створена 
безпосередньо автором, а не скопійовава ним. [Калятнв В .О . 
Интеллектуальная собственность (ИсключвтельвьІе права) - М., 
2000.- С. 33 .). 

Вважаємо, що зазначений підхід не може бути првйвятнм та 

застосованим у чвввому законодавстві України. Це призвело б до 

перерозподілу завантажt:ності системи державних органів, так як, 
головну роль було б віддано судам, оскільки ЛИПІе суд, може 
врахувати суб'єктивну складову частину твору. Це, з одного боКу, 
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потребувало б створення спеціалізованих с:удів та суддів, з другого 

боку, навіть сnеціалізований суддя, не зміг би, оцінити суб ' єктивну 

частвву творчої праці авТора. Тому, вважаою, вірніше закріпити у 
законодавстві формальні ознаки твору, та, ЛИПІе у разі виникнення 

спору, звертатися до суду, який у будь -якому виnадку застосує 

зазначений суб' єктиввий критерій праці ав·юра. 

Показником творчого характеру ТІюру, ва думку більшості 

науковців, є його новизна. Однак, деякі науковці вважають, що 

ознака вовизви твору поглинається ознакою творчості. Ознака 

новизни, як самостійна ознака твору, необхідна ЛИПІе у патентвому 

праві, оскільки безпосередньо пов' язана з пріоритетом, який 

невідомий авторському праву, яке охороняє форму твору. [Сергеев 

АЛ. Право ввтеллектуальвой собстве1m~ в Российской 

Федерации., - М., 2001 . - С. 110- 111.]. 
Таким чином, вважаємо, що творчість - це , за своїм 

змістом, інтелектуальна діяльвість (праця}, у результаті якої автор 

створює щось якісно нове, неповторне, оригінальне та унікальне. 

Тобто, у разі, якщо об ' єкт авторського права відповідає 

ознаці творчості, а саме є новим, неповторним, ориrівальвим та 

унікальним, він буде підпадати під дію Закону України "Про 

авторське право і суміжні права". Творчість - це необхідна, 

обов'язкова ознака об'єкту авторського П]~ава, завдяки якій твори 

відокремлюються ОДШІ від одного, індивідуалізуються, набувають 

суспільної цінності . 

Шаперенков К.В., 

аспірант Інституту 

держави і права 

ім. В .М.Корецького НАН 

України 

ДОГОВІР ПРО СrшІЬНУ ДІЯЛЬІПСТЬ ЗА НОВИМ 

ЦИВUІЬНИМ: КОДЕКСОМ УКРАЇНИ 

В Юридичній літературі ВИСЛОВЛЮЄІ'ЬСЯ така точка ЗОру, ЩО 

договір про спільну діяльвість є одним з найскладніших договорів, 

що ввві існують в нашій правовій системі . Найголовнішою та 
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вайсутrєвіmою причиною назввають відсутність доволі чіткого 

законодавчого реrуmовання правовідносин щодо спільної діяльності . 

Це, ва~шерt:д, пов'язано з тим. що основні положення договору 

закріплені в ЦнЕ.ільному Кодексі України 1964 року, вже не 

відповідають сьш'Оденню. Сmуацію, яка склалася, вамаrалнся 

виправити численні нормативні акти, в яких була спроба дати 

роз'яснення щодо :~астосування прЗJювідносни по спільній діяльності 

~ прЗІсrиці. Це і закон України "Про оподаткування: прибутку 
mдприємств" , "Про режим іноземного інвестування" , і роз'яснення 

Вищого арбі'rражвrого суду УкраїЕш "Про деякі п:итання практики 

вирішеJ_ШЯ спорів, пов'язаних з укладаННJІМ та викоНЗННJІМ договорів 

про сmльну діJІJП:,ність", і численні листи Державної податкової 

адміністрації України. Нового сrоmтовху для розвнтку цього 

правового iнcrmyry беззаперечно вадасть введення в дію нового 

Цивільного кодексу України. 

ПоложеННJІ, що реrуmоють договір про спільну діяльність 

закріплені у rлаві 77 (ст.ст. 1130-Jl143) Нового Цивільного кодексу 
У країни. Наведемо найсутrєвіші зміни, які відбулвся з йоrо 

прийнятrям: 

1. Збіт.шуєrься перелік цілей спільної діяльності. Договір про 

спільну діяльність може укладатиси для досяmення будь-якої мети, 

що не суперечить законові (ст. 1130). Раніше, за ЦК України 1964 
року, договір міr укладатися лвше ддя досягнення rосподарської меrи 

між юриднчшІМИ особамн та для с:адоволення особистих побутовИх 
потреб між rромадивамн. 

2 .Класифіковано договір про спільну діяльність ва два види. 

Критерієм є наявність чи відсутність внесків учасників. У першому 

випадку учасники здійснюють спільну діяльність без об'єдваННJІ 

вкладів. У дрУJ'Ому випадку (договір простоrо товариства) 

обов'язково здійснюєrься об'єднання вкладів, і, при цьому, 

безпосередньої участі учасника в спільних діях не вим:аrаєrься. 

З . Встанов;nоються істотні умови договору про спільну 

діяльність. ц.~ координація спільІІИХ дій учасників або ведення 

спільних справ, правовий статус виділеноrо для спільної діяльності 

майва, покриття витрат та збитків учасників, їх участь у результатах 

спільних дій rощо (ч.2 ст. 1131). 
4. Законодавчо закріпmоЄІ-ься склад учасників договору. 

Учасниками договІ)ру про спільну діJІЛЬність можуть бути фізичні та 
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юрнднчиі особи без будь-яких обмежень. За ЦК Україин 1964 року 
фізичні особи мали можливість уtладати договори лише між собою 
для задоволення особистих побутових потреб, хоча з при:йнятrям 
закону України "Про власність" це обмеження факп1чно було знято. 

5. З метою захисту учасників доrовору про спільну діяльність, 
встановmоються певні права та rарантії, які не мо~rrь бути обмежені 
або змінені в будь-якому випадку: 

- Кожний учасник договору простого товарисn~а має право 

ознайомmоватися з усіма докумеmrамн щодо ведеmЕІЯ спільних справ 
учасників. Відмова від цього прав2l або його обмеження, в тому числі 
за погодженням учасників, є нікчемною. (ст.1136) 

- Порядок відшкодування витрат і збитків, пов'язаних із 
спільною діJUІЬністю учасників, визначається за домовленістю між 
ними. У разі відсутності такої домовленості кожІІИЙ учасник несе 
витрати та збнткн пропорційно вa(rrocri його вкладу у спільне майно. 
Умова. за якою учасник повністю звільняється від участі у 
відшкодуванні спільних витрат абс• збитків, є нікче~mою (ст. 1137) . 

- Прибуток, одержаний учасникамн договору простого 
товариства в результаті їх спільної діJUІЬності, розподіляєrься 
пропорційно вартості внесків учасників у спільне майно, якщо іmше 
не встановлено доrовором простого товариства або іmшою 
домовленістю учасників. Умова про позбавле11ня або відмову 
учасника від права на частину прибутку є нікчемною (ст.1139) . 

Учасник може зробити заяву про відмову ~~>ід подальшої 
участі у безстроковому договорі простого товариСТJва Н(: пізніш як за 
три місяці до виходу з договору. Умова про обмеження: права на 
відмову від безстроковоrо договору простого товариства є нікчемною 
(ст.1142) . 

6. По новому вреrульовані питання відсrовідальності 
учасників. Характер відповідальності по З<ІrЗJІЬНИХ борrах 
обумовmоється специфікою договору. Якщо догоJ~ір простого 
товариства не пов'язаний із здійсненням iioro учасникамн 
підприємницької діяльності, кожний учасник відпОJsідає за спільними 
доrовірними зобов'язаннями усім с:воїм майном пропорційно вартості 
йоrо внеску у спільне майно. Але за спільними зобов'язаннями, що 
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!ШНИЮІИ не з договору, учасники відповідають солідарно. Якщо 

договір простого товариства пов'язаний із зЩйсненням його 

учасниками підприємницької діяльності, учасв:ики відповідають 

солідарно за всіма спіль18ИМИ зобов'язаннями незалежно від підстав 

їх вив:икиення. (ст . 1138.). Крім того, учасв:ики несуть солідарну 

відповідальність за неВІ![Конаними спільними зобов'язаннями щодо 

третіх осіб з моменту припинення договору простого товариства. 
(ст. 1141) 

7. Встановmоється вичерпний перелік підстав припинення 
договору простого ТОІ!:ариства ( ст.1141 ): 1 )визнання учасника 

недієздатним, безвісно відсутнім,обмеження його цивільної 

дієздатності, якщо домовленіспо між учасникамн не передбачено 

збереження договору щодо іНПІИХ учасників; 2)оголошення учасника 
банкрутом, якщо домоІ!:леніспо між учасникамн не передбачено 

збереження договору що;~о іНПІИХ учасників; З)смерті фізичної особи 

- учасника або ліквідації юридичної особи - учасника договору 

простого товариства, J.[КЩО домовленіспо між учасникамн не 

передбачено збережеНІІІІ договору щодо іНПІИХ учасників або 

заміщення учасника, який помер (ліквідованої юридичної особи), 
його спадкоємцями (праІВонаступникамн) ; 4) відмови учасника від 
подальшої участі у договорі простого товариства або розірвання 

договору на вимоrу одного з учасників, якщо домовленіспо між 

учасниками не передбачено збереження договору щодо іНПІИХ 

учасників; 5) закінчення строку договору простого товариства; б) 

виокремлення частки У''Іасника на вимоrу його кредитора, якщо 

до~овленіспо між учасниками не передбачено збереження договОру 

щодо іНПІИХ учасників; 7) досягнення мети товариства або настання 
обставин, коJІИ досяrнеюІЯ мети товариства стало немоЖJІИВим. 

З припиненням договору тісно пов'язане питання, яке не 

було вреrульоване Цивільним кодексом України 1964 року - це 
питання дострокового ре>зірвання договору про спільну діяльність. 

Відповідно до ст.1142 моЖJІИВість такого розірвання встановmоєrься 

залежно від строку, на який укладений договір. Якщо це 

безстроковий договір, то учасник може зробити заяву про відмову від 

подальшої участі не пізЕіш як за три місяці до виходу з договору. У 

вІПІадку, якщо договір ужладено на визначений строк, або договір, у 

якому досяrнення мети визначено як скасувальва умова, учасник має 

право внмаrатн розірЕ:ания договору у відносинах з іншими 
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учасниками через поважну причину з відшкодуванням ІНШИМ 

учасникам реальних збитків, завданих розір1ваниям договору. 

Оrже, аналізуючи загальні нововведення договору про 

спільну діяльність можна сказащ що цей правовий інститут зазнав 
не просто деяких змін, з' явИJІИсь нові підходи до розуміння 

правовідносни по спільній діяльності. В результаті чого вирішені 

принципові питання, що доволі часто 1'иникалн на пракrиці і 
потребували законодавчого вреrулюва.н:ю[. Це питання вкладів 

учасників, порядку ведення спільних справ, питання припинення 

договору, його дострокового розірваюІЯ та відповідальності 
учасників. 

Кашковський К.В., 

:щобувач Інстmуrу держави і 

прав! ім. В.МКорецького НАН 

Укр3ІЇНИ 

ПРАВОВЕ РЕГУJПОВАІПІЯ ЗДІЙСНЕННЯ РОЗРАХУНКІВ ЗА 
НОВИМ ЦИВUІЬНИМ: КОДЕКСОМ УКРАЇНИ 

В сучасному світі безrоrівкова форма розрахунків є однією з 

найпоширеніших форм розрахунків, які відбуваюп.ся за учасnо 
юридичних осіб. Основні прШЩИІІИ ~jйснения розрахунків в 
безrоrівковій формі встановлюються в Цивільному кодексі (ЦК). 

В діючому ЦК основні положення щ:що реrулювання відносин, 

пов'язаних із здійсненням розрахунків встановлюються статтею 380, де 
зазначається, що платежі за зобов'Я3аІ!ІНЯМИ між державними 

орrав:ізаціями, колгоспами й іншими кооперативними та іншими 
громадськими орrанізаціямн провадІПЬСЯ в порядку безrоrівкових 

розрахунків через кредитні установи, в яких зазначені організації 
відповідно до закону зберіrають свої кошти. Порядок і форми 
розрахунків визначаються законодавством Союзу РСР. Розрахунки 

готівкою між державними організаціями, колrоспами та іншими 
кооперативними та іншими громадськими орrанізаціями допускаються у 
випадках і межах, встановлюваних законодавством Союзу РСР. 

Як бачимо, в діючому ЦК закріплюються лише загальні 
принципи проведення розрахунків, в тому числі безготівкових, без 
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встановлеНЮІ форм розрахунків, та загальних правил їх проведеНЮІ, 

залишаючи ці rштания на вирішеІПІ:ІІ спеціального законодавства. 

На відміну вjд діючого ЦК, в новому · ЦК України 
врегульовано зна•mо більше питань, пов' язаних з проведенням 

безготівкових розрахунків. Так, в ньому встановлюються не лише 

загальні правма проведеНЮІ розрахунків, а й види безготівкових 

розрахунків, :~ІЬні правнла щодо використаНЮІ окремих видів 

розрахунків, а також основні аравнла щодо вjдповідальності 

учасників безготівІ{ОВИХ розрахунків залежно вjд виду безготівкових 

розрахунків. 

Розрахункові відносини в новому ЦК України врегульовані в 

г:шві 74. Згідно :1і ст. 1087 нового ЦК України, яка встановлює 

заrальні правила проведеНЮІ розJРахунків, розрахунки за учасnо 

фізичних осіб, не пов'язані з здійсненням ними пjдприємницької 

діяльності, можутJь провадитися у готівковій або в безготівковій 

формі за допомогою розрахуиковю: документів у електронному або 

паперовому вигляді. Розрахунки між юриднчни:ми особами, а також 

розрахунки за учаетю фізичних ОСІ.б, пов'язані із здійсненням ними 

підприємницької діяльності, провадяться в безготівковій формі. 

Розрахунки між цнми особами можуть провадитися також готівкою, 

якщо інше не встановлено заковом. 

Вже з першого погляду ва правила, ветановлеві в діючому 

ЦК та ва норми ст. 1087 вовоrс' ЦК України, можна помітити 

прннцвпову різницю в підході до врегулювання розрахункових 

відносни між юридичними особами. Якщо діючий ЦК встановлює 
загальне правило щодо проведення розрахунків між юрндичвими 

особами в бе:1готівковій формі і допускає використаНЮІ готівкв у 

розрахуиках між ними лише у випадках та межах, спеціально 

встановлених законодавством, то новий ЦК України, говорячи про 

проведення tюзрахувків між юридичними особами, а також 

фізичними в прощ~і здійснення ними підприємницької діяльності , в 

безготівковій формі, допускає при цьому й проведеНЮІ розрахунків 

між ними також готівкою як загат:.не правило, зазначаючи, що такі 

розрахунки допускаються, якщо інше не встановлено законом. Оrже, 

якщо раніше спеціальне законодавство, яке регулює відносини, 

пов'язані з щюведенням розрахуюсів між юридичивми особами (а 

також розрал}'НІ<Іr при здійсненні підприємницької діяльності) 

встановлювало сn:еціальві внпадІ<и та межі, коли допускається 
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проведеНЮІ розрахунків з викорисrанням готівки, то з 1sступом в дію 
нового ЦК України навпаки - спеціальні закони повниві будуть 
встановити спеціальні внпадкв., коли провед(:НЮІ розрахунків 
готівкою не допускається. Крі.м того, діючи:й ЦК допускав 
можливість встановлення випадків і меж розрахунків. готівкою не 
лише заковами, а й іншим законодавством, а новий ЦК Українн 
допускає обмеження можливості розрахунків готівкою лише 
законами, що, враховуючи важзmrвість розрахункових відносин для 
нормального функціонування цm~ільвого обігу, на наш погляд, є 

правильним. 

Ми вважаємо, що підхід до врегулювання рюзрахуикових 

відносив, який застосований в новому ЦК УкраІни є більш 
прийнятний, в порівнянні з діІочим на сьогоднішній день ЦК, 
оскільки він більше вjдповіда•:: принципу свободи здійснення 
пjдпрнємнвцької діяльності та свободи договору, тому що надає 

можливість учасникам цивільно-правових відІІОСЮІ самостійно 
обирати прийнятні для них фор1~и розрахунків, обмежуючи лише 
окремі внпадки, визначеві законом, а не саму можливість. 

Згідно зі ст. 1088 ноІюго ЦК України при здійсненні 
безготівкових розрахунків допускаІЮТЬСя розрахунки із :шстосуванням 
плаrіжннх доручень, акреднтнвів, розрахункових чеків (чеків), 
розрахунки за інкасо, а також інші розрахунки, передбачені законом, 
банківськими правилами та звичаями ділового обігу . Сторони у 
договорі мають право обрат11 будь-який в:ІІД безготівкових 
розрахунків на свій розсуд. Без.готівкові розр~ ~~с~ 
через банки, інші фінансові установи, в яких вщкриrо вщпов1ДН1 

рахунки, якщо інше не внплвває із закону та не 'Юумовлено видом 

безготівкових розрахую<ів. 
Оrже, ст. 1088 нового ЦК України встановJІЮє загальні вндн 

безготівкових розрахую<ів, однак при цьому не обмежує їх перелік 
зазначеними в кодексі видами, надаючи мож:швіс.ть законами, 
банківськими правилами та звичаями ділового обігу встановлювати й 
інші види розрахую<ів. Крім тоrо, закріплюється загальний принцип 
свободи суб' єктів цивільних правовідносни щодо .ІІИбору виду 
безготівкових розрахунків в арацесі здійснення ними своєї 

діяльності . 
Оrже, підводячи підсуши короткого ашшізу нормативних 

положень новоrо ЦК України в Ч21стнві врегулювания ІЮЗрахуІО(ОБНХ 
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відносин, можемо кон<:татуващ що в новому ЦК Україин 

врегульовано значно більше пиrань, пов' язаних із здійсненням 

розрахунків в парівняні :3 діючим ЦК, що, враховуЮчи важливість 

нормального нормативного врегуJПОвання розрахункових відносин 

для цивільного обігу, на нашу думку, є перевагою нового ЦК 

України. Крім того, не можна не відзначити прmщнпово інший 

підхід в частині врегутовання форм розрахунків між юридичннмн 

особами, а також в процосі здійснення підприємницької діяльності, 

що, на наш погляд, більш відповідає прmщнпам та духу цивільного 

права . 

AnoniйLB., 

аспірантка Інстmуrу держави 

і права ім. В .М.Корецького 

НАНУкраїин 

ЗНА ЧЕІffіЯ І ОСОБЛИВОСТІ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ДОГОВОРІВ 
В ЦИВVJЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ 

Наукове обгрушування системи договорів об'єктивно 

необхідне для створення дійової правової регламентації, адекватної 

характеру і типу суспілью:tХ відносин, що регуJПОються. 

Вітчизняні і зарубіжні дослідники по-різному підходять до 

класифікації цивільних договорів. Проте аналіз їх праць, а саме 

Браrіиського М.І. , Вітря:11ського В .В ., Суханова Е. А., Іоффе О.С., 

Шершенивича Г.Ф. , Мс~йєра Д.І., Романець Ю.В. , Луць В.В. , 

дозволяє виділити основні прmщнпи і підстави побудови договірної 

системи, що стали осноЕ:ою і нового Цивільного Кодексу України, 

який узагальнивши теоретичний досвід, базується на 

баrатОСІуПеневій систематизації договірних зобов'я:заиь . 

Перщ ніж перейти до характеристики такої побудови, 

важливо з' ясувати значення формування системи договорів. 

Створення системи цивільних договорів (як ~,;истеми певної 
групи правовідносин) служить дося:гнеЮІІЮ правотворчої мети, під 

якою слід розуміти створення ефективного законодавства. 

Ефективність правового регуJПОвання безпосередньо залежить від 
того, наскільки вірно вюmлені правовідношення, що обумовJПОють 
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необхідність відповідного правового регуm:>вання, і наскільки вони 
адекватно відображені в нормах права. 

Крім того, правотворче значення знаходить вираз і в створенні 
основи для належної класифікації законодавства як зовнішнього 
відображення і закріплення в нормативно-правових актах об' єктивно 
існуючої системи права. Це дозволяє досягнути необхідної єдності 
регуJПОвання, оскільки системний підхід в досліджеЮІІі правового 
матеріалу визначає межі дії кожного елемt:нту системи і взаємодію 
та взаємозалежність цих елементів (окремих норм) . 

По-друге, побудова системи договорів вирішує і 
правозастосовче завдання, що поля:гає в кваліфікації кожного 
конкретного договору, тобто застосуваЕrиі до нього на основі 
виділення системних ознак тих норм, що створеві для регуJПОвання 
саме даної групи договорів. Правозастосовча кваліфікація є вірною 
лише у випадках, коли вона співпадає з квал~фікацією правотворчою. 

Таким чином, головним завдаиня:м нового Цивільного Кодексу 
в даній сфері була побудова науково обгрунтованої системи 
цивільних договорів і забезпечення її адешsатного застосування на 

практиці . 
Системний підхід передбачає розгляд певних груп, підсистем в 

якості частини більш широкої системи. Відповідно послідовно­
систе.мний розгляд цивільних договорів як угод, юридичних актів, 
дій, . зобов' я:заиь, майнових відносин і, нарешті, цивільних 
правовідносин, дозволяє створити на кожному системиому рівні 
уніфіковане законодавство,. що застосовуt:ться до всіх цивільних 

договорів. 
Система договорів повинна містити чітку відповідь на пиrання 

про те, чим обумовлеві правові особливості того чи іншого виду і 
чому він за своєю регламентацією відрізняється від інших договорів. 
Для вирішення цього завдання вона повинна будуватись, і 
відповідно, аналізуватись на основі тих ознак, що визначають 

правове регуJПОваиня. 

Система договорів - це правова система. Це означає, що 
договори, я:кі входять в неї об ' єднуються і розділяються за 
юридичними ознаками. Договори, що мають спільне правове 
регуJПОваиня, об 'єднуються в одну класифіІ<аційну групу, а договори, 

що мають юридичні відмінності - розподі.runоться по різним групам . 
Необхідно лИше враховуващ що для гли5окого пізнання системи 
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договорів необхідне дослідження тих матеріальних (економічних) 
ознак, що обумоІ!:тоють елемекш юридичного механізму. Адже 
причини юрнднчЕІих особлнвостей певних видів договорів слід 
myкarn у властивостях відповідних економічних явищ. Кожен вид 
зобов'язань володіє своєю специфікою, обумовленою характером 
покладених в і:Х основу реальних суспільних відносин. 

Таким чином, критеріями формування системи цивільних 
договорів є значимі для права озНЗІ<и суспільних відносин. 

Аналіз нового Цивільного Кодексу показує, що властивості 
суспільних відносин, відображені 11 його нормах, різноманітні. Це і 
мещ що пере<:лідується сторонами при укладенні договору (передача 
майна у власність, в користування, надання послуr, виконання робіт 
тощо); і характер предмету догоІsору (нерухомість, транспортний 
засіб); і особливО<:ті суб'єкrnого складу (підприємець, споживач) і 
ряд інших ознак кожна з яких м:ає самостійне нормоутворююче 
значения і відпов:ідно служить основою для формувания системи 
цивільних доrоворів. 

Система цквільних договорів будується за декількома 
пов' язаними між собою ознаками, ієрархічність, значимість яких 
визначається с-rупенем їх впливу на елементи правового механізму. 

Тобто, нс•рмати:вно-правощ сутність баrаТОС'І)'Пеиевої 
класифікації виражається в тому, що реrутоваиия, обумовлене 
родовою ознакою, застосовується тоді, коли цьому не перешкоджає 
спеціальна озЕІаКа. 

Аналіз нового Цивільного Кодексу показав, що законодавець 
взяв за первmmу о:шаку, основний с :истемиий фактор - направленість 

зобОв'язання. Усі інші ознащ як правило, лише уточшоють правове 
реrутоваиня, обумовлене направленістю. 

ПервИИЮІЙ поділ чітко виділsє групи договорів, направлені на 
передачу майна у власність; на передачу в корисtуВания об'єктів 
цивільних прав; на виконання роботи чи надання послуrи; на 
досягнення м•;:ти, єдиної для всіх учасників; на заміну особи в 

зобов'язанні, тощо. Незважаючи 1щ те, що спеціальні розділи, що 
виділяють кожну з вказаних груп в цивільному кодексі формально не 
позначені, наявність єдиних підходів реrутования і уніфікованих 
норм для кожної з :груп чітко просліцковується. 

Оскільки направленість є багаторівневим системним 
фактором, подальший поділ в деJІІ(их групах здійснюється також за 
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ознакою направлеиості. Наприкла~ в групі договорів, направлених 

на виконання роботи і надання послуги, в результаті коикретиза.ції 

ознаки направленості виді.ляють;;я договори підряду, виконання: 

науково-дослідницьких, дослідно-:конструкторських і технологічних 

робіт, оплаrnого нацаннs послуr, перевезення, з6~ріrания, вацання: 

юридичних послуr (доручення, комісії, аrеитс:ькі), договіриого 

управління майном. Правова база кожного з перерахованих 

договірних rnniв складається з уніфікованих правил, що 

застосовуються до всіх зобс•в'язаиь, яю характеризуються 

відповідною видовою направленістю. 

Далі договори класифік)ються за більш спеціальними 

підставами (суб'єкrними особливостями, предм•~м, оплатністю 

тощо) . 

Безумовно, є певні виключення з даиоrо правила, але в 

основиому побудова системи догоІ!орів має саме такий вигляд. 

При побудові системи важливого значення набуває поділ 

явищ, що систематизуються (в даному випадку договорів) на rnnи, 

види і підвиди. 

Одни договір може розrл~~даrnсь, як вид (під:вид) іншого 

договору, якщо в ньому, по-перше, зберігається но;рмотворча ознака, 

що обумовтоє виділення родовоrСІ договору, а по ,щруrе, є специфіка. 

Наприклад, купівля-продаж виділена за ознаками направленості на 

передачу майна на умовах еквіва.:tеитно-визиаченої грошової плаrn. 

В якості видів купівлі-продажу можуть розrлядаТІ!Ісь лише ті 

договори, що засновані на вказаній ознаці, а 1;аме - роздрібна 

купівля-продаж, поставка, коитршmщія, енергопостачання. Кожен з 

перерахованих договорів характt:ризується родоІІОЮ ознакою, що 

служить основою для застосуваннs до нього уніфіІювшmх загальних 

положень про купівлю-продаж і спеціальною ознакою, яка 

обумовтоє формування особлнвоrо реrутования. В той же час міна, 

рента, дарування і довічне утримання є самостійJшми договірними 

типами, оскільки, вони хоч і направлені на nередачу майна у 

власність, але не володіють другою ознакою - еквівалекrно­

визначеною грошовою формою зу<;трічиоrо надання (міна передбачає 

товарну форму, рента- алеаторну, дарувания взаrалі є ~зоплатmш 

договором) . 

При вирішенні пкrания про те, як формувати конкретний 

договірний інститут - в якості с:амостійиого виду договору чи як 
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різновид iнmoro доrовору, необхідно дослідкrи, чи може він існувати 

без ознахи, що лежить 11 основі виділення доrовору, визначеноrо як 

родовий. Якщо так, то йоrо слід виділяти в окремий вид, якщо ні - то 

він повинен формулюватись як вид (підвид) iнmoro доrовору. 

Аналіз ЦК з точю11 зору тоrо, наскільки rлибоко уніфікований 

правовий матеріал обумовлеинй фактором направленості, безумовно 

свідчить про можливість вдосконалення законодавства в цьому 

відношенні. Тнм не менш слід відзначити, що системний підхід, 

заснований на пpiopJІrreri ознаки направленості, витрнмаинй 

законодавцем досить послідовно . 

Андрійцьо В.Д., 

здобувач Інсnпуrу держави і 

права ім. В .М.Корецькоrо 

НАНУкраїин 

ТЕНДЕНЦІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ЦИВІЛЬНОГО 
'ЗАКОНОДАВСТВА 

З ПИТАНЬ ПРИМУСОВОГО ВИКОНАІПІЯ ОБОВ' ЯЗКУ В НАТУРІ 

В ЗОБОВ' ЯЗАШІЯХ ЩОДО ПЕРЕДА ЧІ МАЙНА 

Можливість суб' єктів цивільних правовідносин 

використовувати ДJІJІ захисту своїх порушених цивільних прав такий 

спосіб захисту цивільних прав, як примусове виконання обов' язку в 

натурі встановлюється ст. 6 чииноrо ЦК Україин. 

Так ст. 6 ЦК У країни прямо вказує на можливість захисту 
цивільних прав шляхом присудження виконання обов'язку в на1)'Рі. 

Новий ЦК Україин, на відміну від діючоrо ЦК, серед інших способів 

захисту цивільних прав та інтересів встановлює такий спосіб, як 

примусове виконання обов' язку в натурі. 

Зобов'язання, по·в ' язані з передачею майна, займають значне 

місце в сучасному циві.r.сьному обіrу Україин. Можливість передати 

річ по зобов'язанням використовуючи такий спосіб захисту 

цивільних прав та інтересів, як примусове виконання обов' язку в 

натурі, встановлюється ст. 208 діючоrо ЦК України. При цьому ст. 

208 ЦК України окремо виділяє можливість витребування від 

боржника індивідуально визначених речей та речей, визначених 
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родовими ознаками. Так, відповідно до ч. 2 цієї статті У в~ 
невиконання зобов 'язання передати індивідуально визначену р1ч у 

власність або в користування кредитору, останній вправі внмаrати 
відібрання цієї речі у боржника та передачі їі йому, а відповідно до 
ч. 3 кредитор вправі внмаrати від боржника передачі ре~ей, 
визначених родовими ознаками в зобов'язан:ня:х між соціалістичинми 
орrанізаціями. 

В теорії цивільноrо права позбавлення фізичних осіб 
можливості внмаrати передачі в натурі визначених родовими 

ознаками речей пояснювалось тнм, що rромадЯНИН, який не отримав 
родову річ по даному зобов'язанню, може Гі придбати, вступивши в 
аналоrічне зобов'язання з іншими особами, а наділення такими 
правами соціалістичних орrанізацій по~::' язувалось з тнм, що 

більшість зобов'язань між ними були передбачені плановими актами, 
і тому не отримавши відповідну продукцію (товари) від бор~ 
кредитор не завжди мав можливість вступити в аналоnчне 

зобов'язання з іншою соціалістичною орrавізацією та отримати від 
неї відповідну продукцію (товар) (ГраждаЕІсКИЙ кодекс Украинской 
ССР. Научно-практический комментарий. - К., 1981. - С. 208). 

Таким чином, в юридичній науці можливість застосування У 
зобов'язаннях з передачі майна такоrо способу захисту цивільних 
прав, як присудження до виконання обов'язку в натурі (витреб~ 
речі в натурі від боржника) пов' язувалось, в:асамперед, з можливІстю 

боржника отримати аналоrічні речі від інпmх осіб. . V • • 

В новому ЦК Україин встановлюється дещо 1нmии mдхlд. 

Зrідно з ст. 620 новоrо ЦК Україин у разі невиконання боржником 
обов'язку передати кредиторові у власність. або у користування р~ч, 
визначену індиВідуальними ознакаАm, кредитор має право 

витребувати цю річ у боржника та внмаrати fi передачі відповідно до 
умов зобов'язання. Кредитор втрачає право на витреб~ У 
боржника речі, визначеної іидивідуальНИМJІІ ознаками, у раз1, якщо 

ця річ вже передана третій особі у власкість або в користування. 
Оrже, в новому ЦК України право витребувакия від бopЖffi.OOl 
індивідуально-визначеної речі в зобов'язаннях з передачі майна 
пов'язується з наявністю цієї речі у боржника та прав на неї У третіх 
осіб. 

Щодо можливості застосування такоrо способу захисту 
цивільних прав до зобов'язань з передачі речей, визначених 

95 



родовими ОЗШІІСаМJІІ, то новий ЦК Україин взагалі не встановmоє 

ніяких норм щодо 1срегуmовання цього питання. 

На сьогодні в Україні відбувається перехід від планової 
економіки до ринкової, все більшого поширення набуває прннцип 
свободи договору та надання права суб ' єкrам цивільних 
правовідносни самостійно визначати контрагентів за цивільно­
правовими договорами, таким чином ЗНИІ<ає підстава, яка зумовила 

закріплення в цивільному законодавстві Україин у відпосннах між 
юриднчинмН особамн права кредитора на витребування від боржника 
родових речей в зоf5ов 'язаннях, пов ' язаних з передачею майна. 

Врахоsую'іи той факт, що в діючому на сьогодні ЦК УРСР 
встановлення орана організацій на витребування від боржника 

родових речс;:й пов' язувалось з тнм, що зобов 'язання між 

соціаліСТИЧІІЮm орга:нізаціями зас;новані на плавовому акті, що 
позбавляло їх можливості отримати такі речі від інших суб ' єктів 
цивільних правов~цносин, можна зробити висновок про те, що у 
зв ' язку з відсутністю підстави, n:a зумовила встановлення таких 
положень можна говорити про те;:, що законодавець не допускає 

застосування у зобов 'язаннях з перс;:дачі речей, визначених родовими 
ознаками, такого способу захиС'І)' цивільних прав та інтересів, як 

примусове вкконаЕІИЯ обов 'язку в наrурі (витребування речі від 
боржника). 

Однак, не зважаючи на Ісідмову від плавової економіки, 
судова практюса піщла іншим шляхом у вирішені цього питання. Так, 
в п. 2.5. Інфор.ма:ційиого листа .NIOI-8/665 Вищого арбітражного суду 
Укр~ від 07.06.2001 року зазначається, що у вирішенні спорів про 
зобов' язания бор:f<ІІИІСЗ передати майно, визначене родовими 
ознаками, на підставі статті 6 ЦК Україин, слід керуватись частиною 
третьою статrі 208 ЦК Україин, яка визначає, що у зобов'язаннях 
між організаціями кредитор вправі вимагати від боржника передачі 
речей і в тому разі, коли речі визначені родовими ознаками. Отже, · 
Вищий господарський суд Україин не пов'язує можливість кредитора 
витребувати 11ід боржника визначені родовими ознаками речі з 
наявністю планового аюу та можливістю кредитора отримати 
аналогічні речі від інших осіб, що, на нашу думку, є правильним у 
випадку наявності таких речей у боржника . 

На наш погляд, питання щодо можливості застосування 
примусового виконання обов' язку в натурі в зобов'язаннях з передачі 
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речей, визначених родовими озшІ.КЗМИ, є достатньо важливим для 

нормального функціонувания цивільного обігу і дуже с;:кладним для 

того, щоб залишати його на виріm;:ння судової практики. З цієї точки 

зору вважаємо неправильним иеІсКJПОчення до нового ЦК України 

положень, які б врегутовали саме: питання щодо права кредитора в 

зобов 'язаннях з передачі речей визначених родовими ознаками, 

витребування від боржника цих ре'Іей. 

На нашу думку, в ЦК України необхідно прямо встановити 

норму, яка б надала або ВИКJПОЧІUІа можливість ЕrадаmіЯ кредитору 

такого права, що позбавить цивільний обіг неоДІІ:оманітної судової 

практики та прийняття судами Україин діаметрально протилежних 

рішень. 

Артеменко• С.В., 

здобувач Інс::тшугу держави і 

права ім. В .М. Корецького 

НАНУкраїІm 

ЦИВІЛЬНО ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ РЕГУJПОВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 

НАГЛЯДОВОЇ РАДИ АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

Порядок створення та діяльності спостережної ради (ради 

акціонерного товариства) регуmоється Законом ''Про господарські 

товариства", який визначає нас;rупне : порядок обрання спостережної 

ради на установчих зборах товар11ства, відповідно до якого рішення 

повинно прийматися більшіспо у 3/4 голосів присутніх на 

установчих зборах осіб, які підписалися на акції, а інші пита:ння -
простою більшістю голосів (ст. 35 Закону); порядок обрання членів 

спостережної ради на загальних зборах акціонерів, аідповідно до 

якого рішення приймається більшістю голосів акnіонерів, присутніх 

на зборах (ст. 41 , 42 Закону) ; відн,~ення членів спСІстережної ради до 

посадових осіб, визначення переліку осіб, які не можуть буrи обрані 

до спостережної ради та встановлення . правила щодо їх 

відповідальності відповідно до чинного законодавства (ст. 23 
Закону); надання спостережній раді повноважею> по ініціюванню 

скликання позачергових загальних зборів а:кціонеР'ів (ст. 45 Закону) ; 

право бути обраними до спостережної ради тіль1ш акціонерів 
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товариства (ч. 1 ст. 46 З.а:кону) ; основне повноваження ради щодо 

представницrва інrересіЕ: акціонерів у період ~ проведенням 

~аrальних зборів в межах компеrенції, визначеної статутом, 

контролю і реrулюванню діяльності правління (ч.2 ст.46 Закону) ; 

право участі з правом дорадчого голосу представни:Юв 

профспілкового орrану або іншого уповноваженого трудовим 

колективом органу, який підписав колективний договір від імені 

трудового колективу. (ч.2 ст. 46 Закону); обов 'язковість створення 

ради в акціонерному товаристві, яке налічує понад 50 акціонерів (ч.З 
ст. 46); нацаиня мож.ливос;ті покладення виконання окремих функцій, 

що належать до компеrе1щії загальних зборів відповідно до стаlУІУ 

або за рішенням загальНJ!х зборів акціонерів на раду і неможливість 

їх передачі на вирішення виконавчого органу (ч.4, 5 ст.46) ; заборона 

членам ради бути членами виконавчого органу та ревізійної комісії 

(ч.6 ст. 46). Як бачимо, Закон України "Про господарські 

товариства" зовсім мало приділяє уваги реrулюваиню діяльності 

спостережної ради. Тому 111а практІЩЇ. постає дуже багато питань. 

Перше питання, .яке постає зараз, це визначення кола осіб, 

які можуть бути членами ради у випадку, коли акціонером 

товариства є юридична о.;оба. На практІЩЇ. ця проблема вирішується 

по-різному. В одному !Випадку членом ради обирається власне 

юридична особа, в іншому - представник юридичної особи, яка є 

акціонером. Безумовно, обрання юридичної особи членом органу 

управління товариства є не досить вірним, оскільки у будь-якому 

випадку від ії імені буде виступати ії представник - керівник чн 

особа, яка діє на підст;ші довіреності. Тобто, обираючи юридичну 

особу в якості члена ради, акціонери не знають достовірно, хто буде 
приймати участь в діяm,ності ради. Водночас, не можна обирати 

членом ради й представюn<а юридичної особи, оскільки останній не є 

акціонером. Тому, безумовно, потрібно це питання вирішити. На наш 

погляд, для того, щоб здійснювати дієвий контроль за роботою 

товариства, необхідно мати професійні навички роботи з 

фінансовими та правовими документами, проте не кожний акціонер 

має такі знання, тому поrрібно надати право обирати членами ради 

не тільки акціонерів ТОf:ариства. На сьогодні можливість обрання 

членами ради не акціонерів, а дійсно професіоналів встановлена 

Положенням про спостережну раду, затвердженим постановою 

Кабінету Міністрів Украі:ин від 19 липня 1993 р. N~ 556. Зазначене 
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Положення реrулює пор.ядок створення та діяльності спостережної 

ради відкритого акціоверного товариства, створеного в процесі 

корпоратизації держаВНІІХ підприємств. У таких акціонерних 

товариствах спостережаа рада формуєrься з представників 

засновника та інших акціонерів, уповноважених представників 
банківської установи, яка обслуговує товариство, трудового 

колективу та орrану приватизації. До ії складу можуть входити також 

представинкп інших орrавів і організацій. 

Для того, щоб залучати професіоналів до роботи ради, їх 

робота повинна бути оплачувана. Закон "Про господарські 

товариства" не встановJПОє можливості сплати винагороди за роботу 

в раді. Тому в статутах товариства це питання вирішується по­

різному. В одних акціоверних товариствах щя робота здійснюється на 
громадських засадах без оплати, в інпшх вона оплачується на 
підставі або трудового договору, або договору про надання послуг. 

У нормативних актах, а саме у ВІ!rщеназваному Положенні 

проспостережну раду встановлено, що за виконання обов'язків члена 

спостережної ради акціонерного товариства (крім осіб, які займають 

посади державних службовців) виплачується щомісячно 6 
мінімальних заробіТІІИХ плат голові та 4 мінімальні заробітні плати 
іншим членам сnостережної ради, а також додатково річна 

винагорода у розмірі 10 відсотків винагороди, яку отримує голова 
правління товариства в установленому порядку. Отже, встановивППІ у 

Положенні правило про :виплату заробітної плати членам ради, було 

визначено вид відносин, які виинкають. Якщо особі виплачується 

заробітна плата, то ці відносини є трудовими. 
Відповідно до ст. 64 Закону Ра<:ійської Федерації "Про 

акціонерні товариства" за рішенням загальних зборів акціонерів 
членам ради в період виконання ними своїх обов' язків можуть 

виплачуватися винагорода і (або) компенсаuія їх витрат, пов 'язаних з 

виконанням ними фуакцій членів ради. Розмір цих виплат 
встановлюється за рішенням загальних зборів товариства . Через це в 

російській літературі усталеною є думка, що для виплати винагороди 

потрібно укладати з членами ради договір про оплатне надання 

послуг. 

Ми вважаємо, що визначення питання про виконання 

обов'язків членів ради на безоплатній основі, або на підставі 

трудового договору, або цивільного договору про надання оплатних 
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послуr, повmшо вирішувати саме товариство у ста-rуті або шляхом 

прийиятrя відповідиого рішення загальними зборами товариства. 

Не можна не відзначити той факт, що порЯдок діяльності 
спостёрежної ради став предметом: правового реrуmоваиия нового 

Цивільного кодексу, що поставю10 крапку у суперечках щодо 

віднесення відиосни, які реrуmоють діяльність органів управління, до 

сфери perymoІICUIIO.[ саме цивільного права. Стаття 160 ЦК дала нову 
назву цьому органу, а саме - наглядова рада, визначила основну її 

функцію - контроль за діяльністю виконавчого орrану та захист прав 

акціонерів товариства, обов'язкове встановлення в ста-rуті товариства 

переліку питаиь, які відносяться до компетешrії наглядової ради. 

Підхід ЦК до пmаиия закріnлення в законі комnетенції є досить 

правильним. Оскільки на сьогодні ;:щ компетенції ради акціонерного 

товариства можуть бути передані питання, які відносяться до 

компетешrії загальних зборів, крім тих, які відносяться до викmочиої 

компетеІЩії зборів. Тому, на практиці, в ста-:rугах товариства .цуже 

часто самій раді шщається право самостійно обирати чи переобирати 

її членів. 

Відповідно до ст. 23 ЗакоЕу "Про господарські товариства" 
голова та члени ради акціонерного ·говариства є посадовюm особаАш 
і відповідаюn:. за заподіяну ними товариству шкоду відповідно до 

чинного законодшsства України. Чннне законодавство України не 

визначає ви.цу відповідальності членів ради, тим більше, що вони 

виконують свої обов' язки на гроІ\[адських засадах, тому потрібно 

законодавчо закріnmи впд відповідальності членів ради. 

Сьогодні у Верховній ради: йде робота над Законом "Про 

акціонерні 1:овариства", тому, підводячи підсумок, можна 

запропонувати закріплення настуmmх положень щодо створення та 

діяльності наглядової ради акціонерного товариства: можливість 

обрання в члени ради не акціоЕ:ерів товариства; надання права 

акціонерному товариству визначаn[ порядок, способи оплати роботи 

членам нагruщової ради, а в зв' язку з цим визначати впд 

відповідальності <:~ленів ради за з<шодіяиия шкоди (матеріальна чи 

майнова), а також закріпити: перелік mrraнь, які відносяться до 

комnетенції ради. 
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Гелецька І. О., 

аспірант Iнcrmyry держави і 
права ім. В.М:.Корецького 

НАНУкраїни 

ШСТИГУТ ПРЕДСТАВЮЩТВА ЗА НОВИМ ЦИВІЛЬНИМ 
КОДЕКСО~АУКРА]mи 

Бурхливий кодифікаційний процес, який останні роки охопнn 
нашу державу, не залншнв осторонь і цивільного законо~. 
Істотні зміни відбулися не лшпе у головному нор,маnmному акn -
Цивільному кодексі, але і у всіх інщих законодавчих актах, які так чи 
інше з ним пов'язані. 

· Положення Цивільного кодексу отримали :\мін стосовно всіх 
його інСтитутів як загальної так і особливої чаСТЕ[НИ. Але особливо 
хотілося б зупииитися на інстиrуті предс:тавництва, його 
нормативиому реrулюваmrі та nроблемах, які зможуть або не 
зможуть виникнути після Ісічия 2004 року, пicru1 набрання вовни 
Цивільним кодексом законної сmш. 

Представництво є особливим видом цивільних 
правовідносин, які забезпечуюn. можливість особам в ~кремих 
випадКаХ скористатися послуrами іюпих осіб - щк:дставНИІ<lВ, яких 
вони, а в деяких випадках :ткон чи адміністративний акт, 
уповноважують на звернення від їх імені. . 

Норми інституту представmщrва в ио.вому Цнв1ЛЬному 
кодексі (далі новий ЦК) розміщені у розділі N : Правочинн. 
Представництво. Хоча, можливо доцільнішюІ було б його 
розташування у розділі "Особи", nісля глави 6 "Опіка та пік.-,ування", 
оскі.льКй, по-перше, норми цих інститутів пов'язані м:іж собою, по­
друге, категорія представництва тісно пов' язана з категорією 
дієздатності. І хоча предс:тавиицтво не утворює вид 

правосуб' єкrnості і не належить до неї як до свого б~го _або 
більш віддалеnого виду, але в ІІевних випадках правосуб єкrюсть 
реалізується через представиицтвс•, а представИИЦТІsо ЩІІІ всіх умовах 
обслуrовує реалізацію правосуб 'єктиості. 
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Новий ЦК деЩ(> проrресивніше mд1шnов до висвітлення 
норм інстmуrу представництва, він отримав своє визначення. 
Відповідно до ст. 237 нового ЦК предсТавництвом є 
правовідношення, в якому одна сторона (представник) зобов 'язана 
або має право вчнниrи правочин від імені другої стороІПІ , яку вона 
представляє. Визначення представІПІЦrВа як правовідношення є 
найбільш вдалим, оскільки для того, щоб представник зміг 
реалізувати свої повноваження з представництва, мав можливість 
вчиняти різного роду дії, він повинен всrупити у внутрішні відносИЮf 
з особою, яку представш1є, які якраз і складають основу та сутність 
представництва. Очевидно, у саме визначення закладено поділ 
представництва на види: законне та добровільне. Зобов'язаний 

вчиняти правочин - заІс:оиний представинк, а той, що має право -
добровільний. 

ЦК встановлює, що не є представником особа, яка хоч і діє в 
чужих інтересах, але від ІJласного імені, а також особа, уповноважена 
на ведення переговорів щодо можливих у майбутньому правочинів. 
Дана норма очевидно введена тому, що досить часто під 
представництвом розуміють інші подібні відносИЮf (посильні, 
п~редники та ін. ). Про представництво може йrи мова лшпе у тих 
вІДНосинах, де представник вчиняє юридичні дії, займаючи місце 

особи, яку він представляє і від імені якої виступає. 
ЦК акцеюує уваrу, що представник може бути 

уповноважений на вчинеш1я лшпе тих правочинів, право на вчинення 
яких має особа, яку він представляє. Але особа, яку представляють не 
завжди має право на В'fІИНення певних угод особисто, зокрема, за 

зако~ представІІИЦТВJом (неповнолітні, недієздатні особи), тому 

закон 1 надав таким особам можливість реалізовувати свої права 
через представника. 

У новому ЦК збереглося науково обгрунтоване і перевірене 
пракrи:кою правило, за яким представник не може вчиняти 

правочини, які відповідІно до їх змісту можуть бути вчинені лшпе 
особисто особою, яку він представляє (складання заповіту, укладання 
договору довічного утримання, укладаННЯ шлюбу). Крім того, 
представник не може вчиняти правочин від імені особи, яку він 

представляє, у своїх інтересах або в інтересах ішпої особи, 

представником якої він одночасно є, за вШІЯТком комерційного 
представництва, а також щодо інших осіб, встановлених законом. 
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Підстави вИІПfКНення представницrва також чітко зазначені 

на відміну від попереднього ЦК. Ними є закон, договір та інші 

підстави, встановлені актами цивільного з.аконодавства. Одразу ж 

визначено і коло осіб, які можуть бути представниками. 

Новелою ЦК є введення до ньоп> норм, які регулюють 

комерційне представництво. Наявність такого представинцтва 

зумовлена розвитком підприємницrва в нашій державі, оскільки цей 

вид представництва має за мету представляти підприємців при 

укладанні инмн договорів у сфері підприєминцької діяльності . Крім 

того, закон дозволяє, але лшпе у цьому виді представництва, за 

згодою сторін та у випадках, передбаче:ЕІИХ законом, одночасне 

комерційне представництво різних сторін rq>авочину. За новим ЦК 

комерційні представивкв мають ще ряд перt:ваr. 

. Існуючий ЦК траюує довіреність як письмове 
уповноваження. Критика, якої зазнало це визначення, дала свої 

результати - новий ЦК по іншому підійшов до суті та змісту 

довіреності. Ним довіреність траюується як письмовий документ, що 

видається однією особою іншій особі дл:я представництва перед 

третіми особами. 

Зміинлися норми у новому ЦК, які визначають форму 

довіреності . Норму виклали досить цікаво, СІскільки поставили форму 

довіреності у залежність від форми право'ІИН)', на вчинення якого 

видана довіреність. Без змін залишилися випадки, коли для 

довіреності передбачена нотаріально посвідчена форма. Це випадки 

видачі довіреності у порядку передоручеин:11, видачі довіреностей на 

вчинення угод, які потребують нотаріальноrо посвідчення. Крім того, 

за потрібне визнав законодавець залиJ!Пити і випадки, коли 

довіреності прирівнюються до нотаріально посвідчених. 

Практика довела, що строковість в<: є обов'язковою ознакою 

довіреності, оскільки представинцькі правовідносИЮf зазвичай 

rруюуються на довірчих відносинах між особамн і обов ' язок 

продовжувати постійно строк дії довіреності не виправдовує себе, так 

як тяrне за собою не тільки втрату часу, але і коштів. Хоча 

законодавець і не відкидає можливості с;азначення у довіреності 

строку її дії. Як і у редакції існуючого ЦК довіреність, у якій не 

вказано дату її видачі є недійсною (у новому ЦК нікчемною). 

Приблизно аналогічного змісту заЛИПІНЛИся у новому ЦК 

норми, які регулюють прнпинення представинцтва за довіреністю, 
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скасування довіреності, відмову представНИІ<а від вчинення дій, нкі 

були визначені довіреністю . У нормах, нкі реrуmоють порядок 

відмови прещ:тавника від довіревtості, введено прЗвило, за яким 

представник не може відмовити<:я від вчннення дій, що були 

передбачені довіреністю, якщо ці дії були невідкладними або такими, 

що сррямовані на запобігання завданню збитків особі, яку 

представЛЯЮТІ., ЧІ! іншнм особам . ПредставШІК відповідає перед 

особою, яка видала довіренісn., за завдані збитки у разі 

недодержання цьоrо правила. 

Нововведенням у ЦК є право особи видавати безвідкличні 

довіреності на певний час. Заков:одавець не визначив особливих 

ознак такої довіреності чи інших умов, за наявності яких вона може 

бути видана, не JІІ<ЗЗЗВПІН, який •::аме законодавчий акr може це 

регуJІЮвати, оскіm>ки новий ЦК акцешує увагу, що таке правило 

може бути надано особі законом. А чи цим законом є Цивільний 

кодекс чи immm законодавчий акт не зазначено. 
Лише побіжний огляд найважливіших новел, що стосуються 

інституту представництва, свідчить про початок сутrєвого оновлення 

і реформування: цього інституту, що закладено новим Цивільним 

кодексом . 

Гостюк B.L, 
асистент Чернівецького 

національного університету 

ім. Ю . Федьковича, 

ДО ПИТАННЯ КОДИФІКАЦІЇ ЦИВІЛЬНОГО І 
ГОСПОДАРСЬКОГОЗАКОНОДАВСТВА 

До <><:танніх досягнень вітчизняної кодифікації належить 

прийняття Господарського (ГК) і нового Цивільного кодексів (ЦК) . 

Підтримуючи в цілому важливість і актуальність проведеної роботи, 

належить зазначити про денкі, на нашу думку, наявні недоліки нових 

кодексів. Коднфіющія як вид правотворчості, що полягає, зокрема, у 

переробці чиmmх нормативних актів, нкісному упорядкуванні 

законодавства. забезпеченні його· узгодженості і компактності, 

вивільнення вЩ застарілих, нкі не ІІиправдали себе норм не знайшла 
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достатньо повної реалізації в цих кодексах . Аналіз окремих статей 
ГК і ЦК дозволяє стверджувати нt: лише про наявн·~ дубmовання, але 
певну неузгодженість нормаnІВного реrуmоЕ:авия діяльності 
господарських товариств . 

Так, стаття 113 нового ЦК визначає поняття та види 

господарських товариств. В той же час, стаття 79 ГК дає власне 
поняття господарського товариства, а стаття 80 ГК, повторююЧІІ 
види господарських товариств, викладених в етаnі 113 ЦК, мі~ь 
визначення кожного окремого виду. В ЦК поННІтя окремих ВИДlВ 
господарських товариств продубmовано в статтях 119, 133, 140, 151, 

152 лише в іншій послідовності. 
Належить зазначити про принципову розбіжність поняття 

господарського товариства за ГК і новим ЦК. Якщо ЦК визначає 
господарське товариство як юридичну особу, статутвий (складений) 
капітал якої поділений на частки, то ГК йде значно далі. Так, за 
статтею 79 ГК господарсьюІМ товариствами визнаються 

підприємства або інші суб'єкти господарювання, створені 
юридичними особами та/або гр(Імадянами шляхом об' єднання їх 
майна і участі в підприємницькій діяльності тоаари•:rва з метою 

одержання прибутку; факrиЧІІо дається харЗJ~ІІстика ознак 
господарського товариства. Стаття 42 ГК визначає mдприємницrво 
як самостійну, ініціативну, снстематичну, на власний ризик 
господарську діяльність, що здійсиюm.ся суб '~ 
господарювання (підприємцями) :J метою досягнеюІЯ <жономtчних 1 
соціальних результатів та одержання прибутку . В той же час, за 
пунктом · 2 статті 167 ГК володіння корпоративним_и правами н~ 
вважається підприємництвом . Оnке, мають місце явю суперечн~: 
1) участь у господарському товаристві - підприє~ицrв_о,_ а волоДІ~ 
корпоративІПІМН правами- ні; 2) якщо особи (ф1:шчю 1 юрНДИЧНІ}, 
яЮ. створили господарське това]риство, але не беруть участ~ "в 
підприємницькій діяльності товариства" (~ІИІПе . _волоДІЮТЬ 
корпоративними правами), тоді має місце невщповLДНІсть ознак 

господарського товариства, викладеІПІХ у защюпоиованому ГК 
визначені поняття такого товариства. 

Надалі в статтях 82-91 ГК зазначаються вимоги до 

установЧІІХ документів rосподарсІ.кого товариства, пра-ва і обов ' язки 
учасників господарського товариства, фоИДЕt . п>Сп~да~ько~ 
товариства та інше . Вказані нор:ми повторюють ВІДІІОВlДЮ статn 
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Закону України ,,Про господарські товариства". Відповідно, 
проведений вид систематизації господарського законодавства в 
частині нормативного регуmовання створення діяльн~ 
господарських товарнспІ, результатом якого стало прнйняпя ГК, 

містить ознаки іншого їі виду - інкорпорації. Крім того, права 
(стаття 116 ЦК), обов'язки (стаття 117 ЦК) учасників господарського 
товсtриства також ВНКJLадені у відповідних статтях нового ЦК. 
Причому обсяг прав і обов' язків за ГК і новим ЦК дещо різний. Так, 
ЦК передбачає право учасників на відчуження часток в стаrутному 
(складено~) капіталі, цінних паперів, що засвідчують участь у 
товариств•; покладає Ніі учасників обов' язок не розголошувати 
комерційну таємницю ТСІL конфіденційну інформацію про діяльність 
товариства. Огже, проведена систематизація в цій частині дещо не 
відповідає ознакам такого її виду як кодифікація. 

Законодавець певною мірою визнає деяку "проблемність" 
нормативного регуmовання порядку створення та діяльності 

господарських товарнСТJв в межах ГК. Зокрема, стаття 92 ГК 
бе~посередиьо вказує на регуmовання таких відносин як ГК, так і ЦК 
та Іншими законами. 

Досить суперечливим, на нашу думку, є наявність в ГК 
окремих норм, що регулюють цивільно-правовІ в1диосини, визнані 

такими самим Господарським кодексом. Наприклад, безпосередньо в 
ГК визначаються "майно-господарські зобов'язання" як цивільно­
правові зобов'язання (СТСІття 175 ГК). 

Таким чином, проведена кодифікація норм, які регуmоють 
порядок створення та діяльності господарських товариств, в межах 

Господарського і нового Цивільного кодексу, має певні недоліки, 
потреба усунення яких очевидна ще задовго до строку вступу 
кодексів в дію. 

Колосов Р.В., 

аспірант Інстmуту держави і 

права ім. В.М. Корецького 
НАНУкраїни 

СУЧАСНИЙ СТАН КОДИФІКАЦІЇ НОРМ 
ЦИВІЛЬНОГО ТА ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВА В СФЕРІ 
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ЗДІЙСНЕННЯ ПОСЕРЕДНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСП 

Прийняття Цивільного та Господарського кодексу Україин 

16.01 .2003р. (далі ЦКУ та ГКУ) безумовно є знаковою подією в 

житті українського суспільства, спрямованою на вдосконалення 

ринкових відносин в нашій країні. Аналіз вказаних вище 

нормативних актів дозволяє дійrи висновку, що в основу цивільного 

та господарського законодавства закладається новий принцип 

"дозволено все, що прямо не заборонено законом," який зводить до 

мінімуму втручання держави в зазначені правовідносини. 

ЗаКріплення в якості засад законодавства таких принципів як свобода 

договору, свобода підприємницької діяльн01:ті (ст. З ЦКУ) чи вільний 

рух капіталів, товарів та послуг на території України та заборона 

незаконного втручання органів державної в.ІІЗДН та органів місцевого 

самовря.цування, їх посадових осіб у господарські відносини (ст.6 

ГКУ) цілком відповідає духу реформування українського суспільства. 

В той же час одночасне прийняття ЦКУ та ГКУ поставило 

перед вченими ряд проблем, головна з яких полягає у гармонізації 

українського законодавства. Одним із етапів її вирішення є 

кодифікація норм цивільного та господарського права, які стосуються 

правового регуmовання посередницької діяльності. 

Дійсно в ЦК УРСР від 1966 р. були закріплені лише два 
договори, які опосередковували відносини посередиицтва (доручення 

та комісія). Однак цих норм було явно недостатньо для чіткого 

правового регуmовання ринка пСІсередницьких послуг, 

підтвердженням цього стало широке використання договорів про 

надання послуг, зокрема договорів консигнації та агентського 

дьговору. Зрозуміло, що таке положення не задовольняло реаліям 

часу, тому навряд чи стало несподіванкою нормативне закріплення 

моделі агентського договору (ст. 295-305 ГКУ) та договору про 
надання послуг (ст. 901-907 ЦКУ) в закІ)нодавстві Україин. Але 
форма закріплення, наприклад, агентського договору в автора 

викликає чималі сумніві. До введення в дію ГКУ, питання про 

поняття агентського договору не було днс:кусійним. Як правило в 

юридичній літературі під ним розуміли цивільно-правовий договір за 

яким одна сторона (агент) зобов'язується за винагороду вчиинти за 

дорученням іншої сторони (принципала) юридичні та інші дії від 

свого імені, але за рахунок принципала, або від імені і за рахунок 
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прmщипала. Таке визначення агентс:ького договору пошн:рено в праві 
Великобрнтанііі, Російської Федерації (n.l ст. 1005 ЦК РФ), США, 
Франції та в деяких інпшх країнах. Зrідно n.l сТ. 297 ГКУ за 
аrенrсьІ<ИМ догонором одна <:торона (комерційний агент) 

зобов'язується надати послуги другій стороні (суб'єхту, якого 
представШІє агент) в укладенні угод чи сприяти їх укладенню 

(надЗ.нн.я фактичних послуг) від імені цього суб'єкта і за його 
рахунок. Як ми бачимо запропоноване визначення rруmується на 
прямому прещ:тавництві, характерному для країн континентальної 
Європи, де пряме~ і непряме представницrво (доrовір комісіі) 
реrуmоються окремо . 

Характе.рною ознакою агентського договору є те, що агент 
надає суб'єюу, якс•го він представ:tяє як юридичні так і фактичні 
nослуги. Але факгичні nослуги обмежені сприянням в укладенні 
угод, тобто агент не може здійсюовати соціологічні дослідження, 
nроводити анке1rування, рекламні компанії. Аналізуючи 

вищенаведене, вmІИЮlє питання: чим такий аrенrський договір 

відрізняється від договору доручення? Відповідно до n .l ст. 1000 
ЦКУ за договором доручення одна сторона (повірений) 
зобов'язується вчmІНТН від імені та за рахунок другої сторони певні 
юридичні діі Отже, доручения та агенrський договір є 
двосторонніми, оrтатнимн (згідно п. 1 ст. 1002 ЦКУ договір 
доручення пре:1юмований як оплатний правочин) та консенсуальними 

договорами. І aгeErr, і повірений .z:dє в інтересах , від імені та за 
рахунок свого кліопа. Що стосуєтЬ4;я відмінностей, то головна з ннх 

nолягає в тому, що предметом договору доручення є здійснення 

певннх юрндн'mих дій, а предметом: агенrського договору є послуги з 
укладення уrод чи спрНЯНЮІ їх укладенню (тобто як юридичні так і 

фактичні діі). Але, на думку автора, і nовірений і комісіонер 
аналогічно з агентом також надають фактичні nослуги (здійснюютЬ 
пошук клієнтів, ІІр()ВОДЯТЬ з ними переговори), тощо, бо без цих дій 
неможливо уклаСТJІІ правочини з третіми особами. Що стосується 

nорівняльного аналізу предметів договорів доручення й агентського 
договору, то nредмет першого з них ширше, бо фактично повірений 

укладає правочини та здійснює інші юридичні дії, а агент лише 

укладає угоди. Сhже, окресJШТИ специфічні риси агентського · 
договору (з визначення п.l ст. 297 ГКУ) дуже важко, а це означає, 
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що і спроба визнання агенrського договору самості.йвим договірним 

типом викличе чималі труднощі. 

На думку О.С . Йоффе, договірний тшк виділяється за 
специфікою матеріальннх відносин, що опосередковуються 

договором, або колом юридичних умов, об'єктивно необхідних для 

утворення даного договірного зобс•в'язання. Коли ж договори nодібні 

як за покладеними в їх основу ма.теріальними відносинами, так і за 

істотними умовами, вони співвідносяться як різн01sиди одного і того 

ж договірного тиnу. На погляд автора, заnропоноване визначення 

агентського договору не дозвоШІє rовориrи про нього як самостійний 

договірний тип. 

ВНІ<.ЛНКає nодив і обмежt:ння комерційного посередшщтва 

агепrською діяльністю (ст. 295 ГКУ). Якщо стосовно діяльності 

дилерів та дистриб'юторів з цим ствердженням ще можна 

погодитись, то чим тоді за своєю сутністю є дії nовіреного та 

комісіонера, якщо це не комерційне посереДНJЩrво. Безперечно 

агентська діяльність за своєю сутністю є комерційним 

посередництвом, але, на думку автора, ці noюmrя співвідносяться 
одне з одним як видове понятти з родовим і іх траюування як 

Суміжних не може внrШІДЗтн коректним. Важко погодитись і з 

термінологією, яка застосовуєтr,ся при визна':Іенні агентського 

договору. Так єдиною вказівкою на те, що агеJпський договір є 

оплатною угодою є те, що агент Іsизнається комер,ційним. На думку 

автора, більш доцільніше було зробити пряму в:казівку на те, що 

агент надає послуги за плату. Та і визначення особи, якій надається 

nослуга - "суб'єкт, якого предс:rавШІє агент" нічим не ліпше ніж 

принциrnщ але позбавШІє норму права такої важливої 

характернетики як стислість. 

Взагалі ж введення в дію глави "КомерційІ11е посередництво" 

можна тільки привітати, але не слід забувати про главу 63 ЦКУ 
"Загальні nоложення про надання послуг, " яка факrично спрямована 

на реrуmовання тнх самих правовідносин. Тому, на наш погляд, 

більш доцільно агенrський договір зазначиrи в цивіль.ному кодексі, 

оскільки договори доручення, кошсu й агt~иrсІ.кий договір 

безперечно є договорамн про надав.ня юриднчннх послуг. 

З наведеного вище може скластися вражеНЕІЯ, що автор 

запере'Ч)'є введення моделі агеmrського договору як самостійного 

договірного типу в господарське законодавство. Але це зовсім не так, 
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за його переконання:м це навіть потрібно для успішної розбудови 
ринка посередницьких послуг в Україні. Якраз для вдалого 

виконання цього завдання був проведевий аналіз господарського та 
цивільного законодавства, який продемонстрував, що найбільш 
доцільно ПОНЯ1Тя агенгс1ького договору викласти настуmшм чином: 
це цивільно-правовий договір за яким одна сторона (агенг) 
зобо!S'язуєrься за винагоJроду вчиинги за дорученням іншої сторони 
(прнициоала) юридичні та іюnі дії від свого імені, але за рахунок 
принциnала, або від імені і за рахунок принципа ла. 

Поєдинок В.В., 

асистекг Київського 

національного університету 

імені Тараса Шевченка 

ЮІАСИФІКАЦІЯ ПІВЕСТОРЮ ЯК ТЕОРЕТИЧНА ОСНОВА 
СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ШВЕСТИЦІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

Стан сучасного інвестиційного законодавства України дає 
підстави говорнги про Ів:еобхідність його систематизації. Одним з 
кточових напрямків останньої повнниа бути систематизація 
правових норм, що закрішпоють правове становище інвестора як 
головного суб ' єкта інвесгиційних відносин. 

Закон України !Від 18 вересня 1991 р . "Про інвестиційну 
діяльність" (далі - ЗІД), який наразі відіграє роль кодифікаційного 
акта У відповідній сфері, не спроможний ефективно здійснювати 
рамкове регулювания пнгань правового становища інвесторів. 
Зокрема, цей Закон містить уніфіковані приписи щодо Правового 
статусу інвесторів, не враховуючи, що правовий статус окремих груп 
інвесторів характеризується суттєвою специфікою. Теоретичну 
основу диференційованого законодавчого регулювания · тут має 
скласти науково обrрунтована класифікація інвесторів. 

З-поміж ряду можливих крнгеріїв такої класифікації 
зупинимося на трьох крнгеріях, які мають важливе значения для 
цілей систематизації норм, що формують правовий статус інвесторів, 
але досі не знайшли відображення на рівні закону. Так, залежно від 
спрямованості основної господарської діяльності належить 
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розрізняти індивідуальних (непрофесійних) та інституційних 

(професійних) інвесторів ; залежно від мети інвестування -
стратегічних та порrфельних інвесторів; за,Jежно від відношення до 

спеціального реж:и.му інвестиційної діяльності - інвесторів з 

загальним та інвесторів із спеціальним правовим статусом. 

Іншнм формулюванням першого з названих критеріїв могло 

б бути здійснення інвестиційної діяльності на непрофесійних чи 

професійних засадах . Якщо для неnрофесійних інвесторів 

інвестиційна діяльність носить підпорядкований характер щодо цілей 

і завдань основної діяльності, для професійних інвесторів вона 

виступає основним або виключним видом господарської діяльності. 

Ця обставина зумовлює різні акценги у правовому регулюванні 

статусу непрофесійних та професійних інвесторів. Для 

непрофесійних інвесторів інвестування є альтернативним способом 

використання капіталу, вірогідніСть обрання якого обтяжена т. з. 

стереотипом часової перева.ги, суть якого полягає в тому, що 

сьогоднішні здобутки завжди оцінюються суб'єктом вище здобутків 

майбутніх. Відповідно, першочерговою метою правового 

регулювания непрофесійної інвестиційної діяльності є подолання 

вказаного стереотипу шляхом якнайповнішого забезпечення прав та 

законних інтересів інвестора. У випадку ж професійної інвестиційної 

діяльності підвищений інвестицшний ризик є типовим 

підприємницьким ризиком. З огляду на те, що матеріальною основою 

професійної інвестиційної діяльності є, ІІК правило (хоча й не 

виключно), залучення коштів інших осіб, одним з головних завдань її 

правового регулювания є забезпечення прав та законних інтересів 
цих осіб. З цим пов' язане існування численних законодавчих 

обмежень професійної інвестиційної діяльності. Практичне значення 

поділу інвесторів на індивідуальних (непрофесійних) та 

інституційних (професійних) у випадку .його закріплення в ЗІД 

полягатиме: для обох груп інвесторів - у м:ожлнвості диференціації 

прав, обов'язків, гарангій прав вказаних груп з метою більш 

адекватного та вичерnного відображення правового статусу кожної з 

них; для професійних інвесторів - у можливості врегулювання в 

цьому Законі найбільш затальних питань професійної інвестиційної 

діяльності. 

Поділ інвесторів за другим з названих критеріїв - на 

стратегічних та порrфельних - слід здійстовати залежно від того, чи 
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передбачає меn і.нвеС1}'ВЗННЯ отримання можливості реального 

управління вкладеними інвестиціями, чи ж обмежується отриманням 

інвестиційного прибутку. Цей поділ інвесторів можна співвіднести з 

поділом інвестицій на прямі та портфельні. Треба мати на увазі, що 

закріплені в ЗЩ гарантії прав інв(:сторів та захисту інвестицій за 

змістом стосуютьс:я переважно прямих інвестицій (а отже -
стр~тегічиих і.нвесrорів) . Так, лише до стратегічних інвесторів 

можуть бути застосовані прШІИси ст. 18 ЗІД, спрямовані на 

забезпечення стабільності умов здіііснення інвестиційної діяльності. 

Мову про стабільність доречно вести лише у випадку провадження 

тривалої господарської діяльності, що властиво для прямого 

інвестуваиня; на щютиваrу, портфелне інвестуваиня передбачає, як 

правило, одноразо:в.нй акт придбанЕя фінансових активів. Що ж до 

захисту прав портфельного інвестора, то він має власні, властиві 

саме йому, засоби, що закріплені (або, принаймні, повинні буш 

закріплені) в законодавстві про акціонерні товариства та інші 

господарські організації корпоративного типу, - мова йде про 

засоби захисту прав меншості. Закріплення в ЗІД поділу інвесторів 

на стратегічних та портфельних матиме те ж значення, що й 

закріплення поділу їх на непрофесійних та професійних. Воно 

полягає у можливості конкретизаujї прав, обов' язків, гарантій та 

засобів захисту прав інвесторів обох rруп з метою більш досконалого 

регулювання їх правового статусу. 

Щодо третього з названих критеріїв у найбільш загальному 

плані слід зазн:ачиrи наступне. Законодавство України, з одного боку, 

вІІЗнає рівність усіх інвесторів, з іншого боку, передбачає численні 

відхилення від ЗаІ'ЗЛЬного правового статусу інвестора, які дають 

змогу rоворит11 про спеціальний (привілейований) правовий статус 

цього суб' єкта інвестиційної діяІІЬності. Спеціальний правовий 

статус інвестора, О!і<рім загальних прав та обов' язків, включає також 

спеціальні права т.а обов ' язки, які виникають у зв' язку з наданням 

інвесторам пільг та інших форм де:ржавної підтримки відповідно до 

законодавства . Таким статусом наділені інвестори, які діють в 

умовах спеціЗІІЬних режимів інвестиційної діяльності . З 

очевидністю, це завжди стратегічні інвестори. Надання 

спеціЗІІЬного пр>авового статусу зумовлене необхідністю 

виокремлення (m:ІЯХом створенНІІ особливо сприятливих умов 

інвестиційної діят:.ності) з числа ;:тратегічних інвесторів тих, чия 
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діяльність становить суттєвий державний та суспільний інтерес. На 
нашу думку, загальною підставою надання інвестору спеціального 
правового статусу повШІНа бутЕ: реалізація ним інвестиційного 
проекту, який має особливе зна'ІеННЯ для задоволешш публі~ 
інтересів та відповідає критеріям, встановленим у законодавствІ. 
Виступаючи альтернативою надаЕ!НЮ такого статусу іІtІВесторам за 
суто територіальним або галузевим принципом, "попроектний" ~ 
здатен забезпечнтв раціональне використання бюджетних ресурсtв, 
виключає сиrуацію, коли під спеціальний правовий режим 
лі цпадатимуть інвестиційні проеКТІІІ різної значнмос:ті, далеко не всі з 
яких варті надання спеціальної підrримкн з боку держави. 

Мусієнко В. В., 
старший вш:ладач Київської 

державної 
академії водного транспорту 

ім. гетьмана Петра 
Конашевича-Саrайдачного 

АКТУ АЛЬШ ПРОБЛЕМИ ОРЕНДНИХ ВІДНОСИН 
У СФЕРІ МАЙНА КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 

На дашІЙ час в Україні відбувається складний процес 
становлення ринкової економіки, що базується на вільному 
здійсненні підприємницької діяльності, пануванні товарно-rрошовнх 
відносин. Ринкова економіка обумовлює різнс,манітність форм 
власності та існування різних об ' єктів господарської та 
підприємницької діяльності. 

Оренда державного і комунального майна є таким засобом, 
що задовольняє потребу недержав:!ІОГО орендаря в об'єктах власності 
та водночас підвищує ефективність використання майна. У зв ' язку з 
цим в сучасних умовах зростає :Jначення правоІІ<:>ГО інстиrуту, що 
регулює відносини оренди державного і комунального майна. 

Ухвалені за останні рс'ки Закони України "Про оренду 
державного і комунального майна", ,,Про місцеве самоврядування в 
Україні" та інші нормативно-правові акти не тільжи позитивно 
вплинули на розвиток орендних відносин, але й внесли значнш1 
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внесок у стан~вленmr, . розвиток та удосконалення сфери 

заrальн~дер~ноІ власносn та виділення з неї комунального майнЗ.. 
Тому в І~орн. правового реrушовання майна державної і комунальної 
власносn ВИДlля:ються два етапи. 

На першому етапі на комунальну власність поширювалось 

правове реrушовання, встановлене для державної власності за 
винятком тих о о ' . в~, коли правовІ норми стосуються викшочно 

з~нодержавн01 або комунальної власності. На другому етапі 

відбулос~ визначення правового статусу майна комунальної 

власносn, тобто відбулось юридичне її відокремлення від державної. 

Але до цього часу немає правового механізму вреrушовання 

комунальної в~сності, що створює деякий правовий вакуум у сфері 

вищезгаданих ВlДНОСИН. 

Правовий режим майна є сукупністю юридичних норм що 

в~начають права ~ обов' язки суб' єктів права вла~ності і реrу~ють 
ВlДН_?СИНИ в процесІ вИІ<ористання майна різних форм власності . З 

принияттям Конституції України створено передумови щодо 

виз~ ~авов~го режиму майна комунальної власності. Законом 
УкраlНИ вщ 9 квtтня 1999 року "Про місцеві державні адміні ..... 
виз~чено повноваження місцевих державних адміністрацій 7:Н 
чнсm в сфері упр · u ' му авmння маином, переданим їм у власність 

державою у встановленому законом порядку о · п особ ' о дним ІЗ досить 
о~них сп 1В вmюристання та розпорядження комунальним 

~аино~ виступає передача його в оренду :ш.Ляхом укладання 
вщповщних договорів. 

, Поряд~к та умови передачі комунального майна в оренду 

регламентоваю Законом України "Про оренду державного .та 

КО!\ІVRЗЛЬНОГО М u " П · · ~,J·· анна . . р~овІ шдстави визнання договору оренди 

манна реrушоються ВlДІІовщною статтею ЦК. Так, незалежно від 

причнн, голо~ною . підставою визнання договору неукладеним 
визначається вщсутюсть згоди між сторонами. 

Авалі~ практики застосування чниного законодавства судами 

при визнаин1 договору неукладеним дозволяє виділити певні 

проблеми. Т~ досить .часто при укладанні договору оренди не 

заз~чається чtтко розм1р орендної плати; при оренді нерухомого 

м~а (вир~ничих ~о:щ, тощо) не визначені межі орендованого 
манна, розМІр ПЛОЩІ, стан майна, наявність комунікацій, порядок 

користування ними та 01mата за їх використання. Таке становище на 
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певному етапі призводить до виникнеmRЯ ситуації, коли між 
сторонами відсутня згода. Але наслідки визнання договору 
неукладеним, що можливо при відсутності згоди між сторонами, 
чинним законодавством чітко не визначені. Як свідчить судова 
практика, найчастіше - це відмова в позо1ві одній із сторін. Так, у 
справах, що розглядалися Господарським судом м. Києва та Вищим 
господарським судом України, було відмовлено у позові до орендарів 
про ст.яrнення заборгованості орендної плати саме через визнання 
договорів оренди та додаткових уrод до них неукладеними. 
Причинами. з яких договори було визЕІаво неукладевимн, є : 
відсутність у спірному договорі істотних для оренди умов, 
визначення розміру орендної плати, відсутність порядку 
амортизацlИНИХ відрахувань. Таким чtmом, визнання судом 
відсутності додаткових угод між сторонамн •одночасно може означати 
відсутність відповідних прав та обов'язків <;торів за договором. Так, 
орендодавець втрачає можливість примусового виконання умов 
договору оренди стосовно ст.яrнення ореІІДВої плати, а орендар 
втрачає своє право на подальше викоJІнстання оревдованого 
приміщення. І хоча внаслідок невірно укладеного договору, вказані 
права у сторін не виникали взагалі, бо визнаються недійсними з 
моменту укладання ("де-юре"), фактично орендодавець якийсь час не 
користувався майном, втратив можливість укласти договір з іншим 
орендарем, не отримав певних прибутків, за цей час міг також 
поrіршвтнсь став майна. Таким чином, нас:лідки визнання договору 
оренди неукладеним в значній мірі погіршують становище 
орендодавця, який розраховував на певні прибутки, обмежував себе в 
користуваині майном, тощо. Здається справедливим в таких 
випадках є зобов'язання орендаря сплатити оревдну плату за час 
фактичного користування майном за ціЕ!ами або тарифами, що 
склалися на ринку оренди даного виду майна. 

На нашу думку, що вищезазначених ситуацій та наслідків 
можна було б уинкнути за умов: 

1. Внесення змін до нормативно-правових актів, постанов та 
інструкцій, що реrушоють правовідносини в сфері договорів оренди 

' V ' V державного та комунального манна у зв язку з прив:няттям нового 
цивільного законодавства. 
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2. Внесення відповідних змін до Методики оцінки вартості 
об' єктів оренди та відповідної інструкції, Типового договору оренди 

.l\ержавного майна. 

З. Ро3робm та впроВЗДЖІ~ння типового договору оренди 

t<омунального майЕ:а. 

Грабарчук С.В., 

здобувач Інституту держави і 

права ім. В.М. Корецького 

НАНУкраїни 

МАГІСТРАЛЬІШЙ: ТРУБОПРОВІДІШЙ ТРАНСПОРТ ЯК ОБ'ЄКТ 
Ш)АВА ДЕРЖАВНОЇ ВЛАСНОСП 

Україна, в силу свого географічного положення, не маючи 

достатніх запасів н:афти та газу для забезпечення своїх потреб, після 

розпаду СРСР отримала свою часrку союзної власності у вигляді 

об'єктів магістрального трубопровідного транспоJУІУ, що знаходяться 

на їі території. 

МаrістраІІЬинй трубопровідний транспорт, виходячи зі свого 

призначення, вюпочає нафто- і газо- трубопроводи. 

НафтотрубопровоДІІІ знаходяться ю1. балансі ВАТ "Укртранснафта" . 

Газотрубопроводи знаходяться на балансі ДК "Укртрансгаз" НАК 

"Нафтогаз України". 

Система магістральних газопроводів нафrопроводів 

Україин є важливим елем(:нтом міжнародної системи 

траиспоJУІУВаRИЯ нафти і газу. В той же час магістральний 

трубопровідний транспорт Україин є компонентом, який забезпечує 

економічну та політичну незалежність країни, є складовою і 

невід'ємною частиною системи національної, економічної та 

енергетичної безпеки Україин і, виходячи зі своєї вартості, є 

національним надбанням. Тому суттєвими є питання права власності 

на об'єкти магістрального трубопронідиого траиспоJУІУ. 

Понятrя і склад об'єктів магістрального трубопровідного 

траиспоJУІУ чітко :визначено в законодавстві. Так, у ст. 1 Закону 
України "Про трубопровідний тра11:спорт" та у ст. l Закону Україин 

"Про нафгу і газ" визначено поняття магістральних трубопроводів. 

Згідно з цим поНЯ".ггям, магістральний трубопровід є технологічним 
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комплексом, що функціонує як єдина система і до якого входить 
окремий трубопровід з усіма об'єктами і СІ[Іорудами, пов'язаними з 
ним єдиним технологічним процесом, або кілька трубопроводів, 
якими здійснюються транзитні, міждержавні, міжрегіональні 
постачання продуктів транспортування споживачам, або інші 
трубопроводи, спроектовані та збудовані згідно з державними 
будівельними вимогами щодо магістральних трубопроводів. 

Виходячи з прийнятих у теорії nраІІЗ характеристик об'єктів 
цивільних прав, можна зазначити, що об'єкти магістрального 
трубопровідного транспоJУІУ як об'єкти цивільних прав мають 
наСІуІІНі ознаки: 

а) це об'єкти, обіг яких обмежений. (обмежено обігоздатні), 
що прямо встановлено в законодавстВі. Обмеження цих речей у 
цивільному обігу зумовлено тим, що право 1sласносrі на ці речі м~же 
бути передано іншій особі з додержанwІМ вимог, передбачених 
законом і тільки на підставі спеціального ЗЗІ:онодавчого дозволу; 

б) ці об'єкти є речами, тобто являють собою сукупність 
предметів, створених у результаті діяльності; 

в) ці об'єкти мають бути віднесені до категорії нерухомого 
майна, оскільки розташовані на земельній ділянці, мають ознаки 
об'єктів, переміщення яких без непропорційного збитку їх 
призначенню, зміни їх призначення 21бо без їх знецінення 
неможливе (ст.181 нового ЦК). ВІІІЗнання магістральних 
трубопроводів нерухомим майном спричиняє наслідки, пов'язані з 
реєстрацією прав і угод, що здійснюються з.а їх участю. Так, згідно з 
ст. ~81 нового ЦК право власності та інші речові права на нерухомі 
~ЧІ, обмеження цих прав, їх виннкнеин:ІІ, перехід і прнпнне~ 
mдлягаЮТь державній реєстрації; 

г) ці об'єкти мають ознаки цілісноІго майнового комплексу. 
Поняття цілісного майнового комплексу місгнть Закон України "Про 
оренду державного і комунального майна" . Відповідно до п. 1 ст.4 
цього Закону цілісним майновим комплексом є господарський об'єкт 
з ЗЗІSершеним циклом внробнвцrва продукції (робіт, послуг),' з 
наданою йому земельною ділянкою, на якій він розміщений, 
автономними інженерними комунікаціями, системою 
енергопостачання. 

Подальший 

зробити висновок, 
аналіз діючого законодавства дає підстави 
що формою правого режиму об'єктів 
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м.аrістрального трубопровідного транспорту є право власності У 
формі державної власності . .. 

Оскільки магістральний трубопровідний транспорт Украиш 
був складовою і невід'ємною частиною систеьш rазо-. і 
нафтопостачання СРСР, то джерела формування права _власносn на 

магістральний трубопровідний транспорт України сmд шукати в 

законодавчих актах, які офорьшли розподіл власності СРСР, тобто 
узаконили первісн€: утворення права державної власності України як 
самостійної держаІІН. Відповідно до законодавства СРСР 
Українська РСР, як і інші союзні респуб~, законодавч~ не 
визнавалась суб'єктом права державної власносn в СРСР, а nльки 
держава, тобто CJ>CP, була ЄДИНІІМ власником всього державного 
майна, тому магістральний трубопровідний транспорт був об'єкrом 

загальносоюзної власності. 
Державна власність союзних республік вперше юридично 

була визнана ЛНШІ~ в Законі "Про власність в СРСР" від 6 березня 
1990 р. Крім цього, цей закон визнав союзні республіки суб'~и 
права власнос.ті . Відповідно до ст. 22 вказаного Закону власюсnо 
союзної республіки визнавалис:11 тільки майнові комплекси 
підприємств і організацій, які були . республікаисько~ 
підпорядкування. У загальносоюзній власності. були. залише~ 
найбільш значимі об'єкrи, в тому числи 1 малетральнии 

трубопровідниіІ транспорт. 

В подат.шому законод<ІВЧНМИ акrами України була 
закріплена та Д(:талізоваиа державна власність Україин. Так, 
Декларація про де;ржавний суверенітет України від 16 липня 199? р. 
пеРедбачила, що ІІ~есь економічний і науково-технічний потеНІU:~· 
створений на терm:орії Україин, є власнісnо її наро.цу. Закон Укрюни 
"Про економічну самостійність Української РСР" в~ 3 с_ерІІНЯ 1990р.~. 
в свою чергу, деталізував перелік окремих об ЄІ<ТІВ державн~І 
власності . Так, до об'єктів власності наро.цу України були віднесеш : 
основні засоби виробшщrва в промисловості, будівництві, 
сільському господарстві, транспорті, зв'язку, банки, кредитиі 
установи, майRо торговельних, комунальних та інших підприємств, а 
також житловий ~юнд та інше ма:mо на території України (ст. 4). 
Закон України "Про підприємство , установи і організації союзного 

підпорядкування, JЮзташоваиі на 11~риторії України". прого~ос~: що 
майно і фінансові ресурси підприємств, установ 1 орга:тзацш та 
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інших об'єктів союзного підпорядкування, розтапюва:ні на території 

України, є державною власністю України. 

Таким чином, виходнчи з аналізу положень цих 

законодавчих а:кrів можна зробити висновок, що крім 

перерахованого в них майва, державною власнісnо було визнано 

будь-яке інше майно, створене та розташоване на території України, 

у тому числі й магістральний трубопровідний транt;порт. 

Остаточно юридичне оформлення права д:ржавної власності 

України, як частини ко.JІИІІlНЬОї загальносоюзної власності, здійснено 

Законом України "Про власніСТJ>" від 7 JООТОГО 1991 р. Цей закон 
завершив формування первісно'і державної ВЛ2Існості в Україні, 

визначив склад її об' єкrів . У відповідності зі ст.34 цм>го Закону до 

числа об'єктів права загальнодержавної (республіJкансr>коі) власності 

відноситься система транспорту загального корн~ування:. 

Подальше спеціальне законодавСТJю деталізувало 

закріплення державної власності на магістральнкй трубопровідний 

транспорт. Так, статті 21 і 37 Закону Україин "Про транспорт" 
передбачають, що у єдину транспортну систему України входить 

трубопровідний транспорт, а відносини в raлyJi трубопровідного 

транспорту реrуJП()ються Законом України "П]ю трубопровідний 

транспорт". У відповідності зі ст. 2 Закону "Пjро трубопровідний 

транспорт" систему трубопровідЕ:ого транспорту України становлять 

магістральний трубопровідниіі транспорт та промисловий 

трубопровідний транспорт. 3rідно зі ст. 7 цьоrо ж Закону 

магістральний трубопровідний транспорт є дерЖЗІ!;ною власністю. 

Таким чином, право державної власності України на об'єкти 

магістрального трубопровідного транспорту внншФо при первісному 

формуванні власності України на основі загальносоюзної власності 

СРСР в результаті првйнятrя орrаиами державної НjІади СРСР й 

України відповідних законодавчих актів. 

Виходячи з загальноприйнятої кла,;ифіжації підстав 

виникнення права власності можна зробити висновок, що підстави 

виникнення права державної власності на об'осrи магістрального 

трубопровідного транспорту є похідними (зrід11о однієї системи 

класифікаціі) і спеціальними (зrідно іншої системи класифікаціі) . 

З приведених норм ЗЗІ:онів випливає, що магістральтІЙ 

трубопровідний транспорт є загальнодержавною (республіканською) 

власністю, чи державною власнісrю згідно с нормами нового ЦК. 
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Супєвим є питання зміни форми власності на об'єкrн 

магістрального трубоrqювідного трансПОJТІ)' . В діючому 

законодавстві передбачаЄІься неможливість зміни Державної форми 
власності на об'єкти мюістрального трубопровідного транспор1у. 

Відповідно до Закону України "Про трубопровідний транспорт" 

приватизація, а також :~міна власності державних підприємств 

магістрального трубоrqювіІДНого транспорту заборонена. Крім цього, 

Закон України від 4.03.1992 р. "Про приватизацію державного 

майна" у ч.2 ст.5 , визначає магістральні нафrо- і газопроводи та 

магістральний трубоnроІІідний транспорт ЯІ< об'єкти, що не 

підляrають приватизації. 

Однак в, той же час Закон України "Про нафrу і rаз" від 
12.07.2001 р. у прикішІ;евю{ положеннях (розділ ХІ) передбачає, що 

об'єкrи магістрального трубопровідного транспорту, що побудовані 

за коштн комунальних або приватІПІХ власників після набрання 

чинності Законом Україн}[ "Про трубопровідний транспорт" , можуть 

перебувати в комунальній або приватній власності . 
Таким чином, неможливо однозначно визначити чи існує 

викmочно державна форма власності на об'єкrи магістрального 

трубопровідного транспорrу, так як в законодавстві це питання чітко 

не вирішено. На мою думку, на об'єкrн магістрального 

трубопровідного транспорrу, які стали державною власністю України 

в результаті правонастуnництва і розподілу союзної власності, а 

також збудовані за рахунок прямого державного фінансування або за 

рахунок копrrів державюtх підприємств повнина бути однозначно 

закріплена в законодавстві і збережена державна форма власності . 
• 

Глуговська О.М., 

асистент Чернівецького 

національного університету ім . 

Ю. Федьковича 

ПРОБЛЕМИ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ ПРИІЩИПУ ГЛАСНОСТІ 
СУДОВОГО ПРОЦЕСУ В КОНТЕКСТІ РЕФОРМИ ІЩВІЛЬНОtО 

ПРОЦЕСУ АЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

Гласність судочинства - усталена правова традиція всіх 
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демократичних держав. Як свідчать ще пам ' ятки римського 

цивільного процесу, які дійшли до нас, і легі<:акційннй, і формулярний 
процеси в Давньоримській державі були публічнимн, змагальними і 
гласними. Первісно вимога відкритосrі судової влади була 

сформульована як одне з уявлень про природне справедливе 
правосуддя, що пізніше здобуло і нормативне: закріплення. 

Сьогодні гласність в діяльності суду є універсальним 
демократичним прниципом, проголощ;:ним цілою низкою 

міжнароДІПІХ акrів. Так, і п. 1 ст. 14 Міжнародного паюу про 

громадянські та політичні права, і п. 1 ст. 6 Європейської конвенції з 
прав люднии закріплюють норму, відповідно до ЯІ<ої кожен має право 
при визначенні його прав і обов' язків у будь-якому цивільному 

процесі на справедливий і прилюдний розгляд справи. В силу даної 
засади судова постанова також завжди оголошується прилюдно. 

Проте, в певІПІХ випадках може допуска·mся і закритий розгляд 

судової справи. Зокрема, преса й відвідувачі можуть не допускатися 

до залу засідань протягом усього судового розгляду чи ЯІ<оїсь його 
частини з метою збереження моральних засад, громадського порядку 
чи національної безпеки в демократичному r.;успільстві, або коли того 
вимагають інтереси малолітніх чи захисrу конфіденційності 
особистого житrя сторін або у разі неминучої потреби, або коли, на 
думку суду, в особливих випадках гласність може зашкодити 
інтересам правосуддя. АналоrіЧНІІМ чином зміст прmщипу гласності 
судочинства визначається і на національному рівні більшості держав. 

Слід відзначити, що у вітчизняній правовій системі 
регламентація гласиості судочинства, ЯІ< і іюпих принципів здійснення 

правосуддя, проводиться на вищому рівні - · шляхом безпосереднього 
прямого закріплення в нормах Констнтуці:L України. Так, в розділі 

VІП Конституції - "Правосуддя" - стаття 129 серед основних засад 
судочинства безпосередньо передбачає гласність судового процесу та 

його повне фіксування технічними засобами. Хотілося б особливо 
підкреслити, що чинна Конституція України вперше визначає даний 
принцип саме як засаду гласності. Так, якщо ст. 155 Конституції 
Української РСР 1978 р . щюсто говорить про відкритість розгляду 

справ у всіх судах, то ст. 129 чинної Конституції вже тексrуально 
закріплює саме поняття "гласність судового rqюцесу" разом із 

вимогою йоrо повного фіксування техніЧJІими засобами. Водночас, 
оскільки положення Констиrуції містять лише перелік засад, на яких 

121 



побудоване судочинство, не ро:жриваючи їх зміс'rу, подальше 

поглиблене нормативне заІ<ріплення поНЯ1Тя та змісту цих засад 

повинно бути здій::нене на галузевому рівні і , насаМперед, в нормах 
відповідних Кодек1~ів. 

Харакrеризуючи стан уреrульованості пршщнпу гласності 

судового процесу 11юрмами чинного галузевого законодавства України, 

слід, передусім, вжазатн на полоЖІ~ння нового Закону України "Про 

судоустрій України", прийнятого 7 mотого 2002 р. , що найбільш 
повно на сьоІ'Одні фіксують зміст даного прmщипу. Зокрема, ст. 9 
даного Закону таж і називаєrься - "Гласність судового процесу". 

Водночас, слід зауважити, що в по:tоженнях даної статті не міститься 

затального дефіні1rивного визначе11ня засади гласності. Гараиrуючи 

кожному праЕ.о на отримання в суці усної або письмової інформації 

щодо результатів розгляду його судової справи, вищевказана стаття 

Закону передбачає лише ряд коm<ретних вимог щодо самого · порядку 

судочинства, які власне становлять елементи змісту засади гласності в 
судовоl'.tу процесі. Натомість, в галузі цивільного процесуального 

права норми чнЕПІого Цивільного процесуального кодексу, що 

регулюють засаду гласності, за.:ПШІИJШся без змін. Стаття 10 
вказаного Кодексу - "Гласність судового розгляду" , - як і .раніше, 

ЗЗІ<ріптоє ЛИІ!Іе віцкриту форму судового розгляду цивільних справ у 

судовоJ.І.{у засіданні, за винятком чітко встановлених вн:падІ<ів, та 
пришодність проголошення судового рішення. Такий стан 

_ регламентації конституційного принципу гласності судового процесу 

~івні галузt:воrо законодавства с:'Іід визнати абсолютно недостатнім 
та вЗагалі нергодженим із змістом норм Конституції, які мають вищу 
юри,цичну силу. 

Зокрема, в контексті даної проблеми особливо слід 
підкреслити, що офіційне термі ко логічне визначення в нормах 

Конституції даної засади судочинства саме як "гласності судового 

процесу", а н:е "відкритості судов:>го розгляду", не можна вважати 

звичайною заміною дефініцій. Гласність в даному розумінні не 

вичерпується ТЇЛЬІ;и тнм, що судщ.ій процедурі притаманна відкрита 

форма здійснення (відкрита форма судового розгляду). Гласність 

судового процесу має і цілий ряд інших коm<реТНИХ форм та проявів. 
Крім того, в забез.печення відкритості, або власне гласності, вносять 

свій внесок і інші принципи, формуючи цілісну систему гласиого 

судочинства. В даному випадку має місце абсолютно новий підхід до 
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розуміння змісту і сутності прющипу гласності та механізмів його 

реалізації в діяльності органів судової влади України. Гласність 

виступає правовою вимогою :відкритості судової діяльності та 

доступності ходу судового процесу і результатів розгляду цивільної 
справи. 

Саме тому вказані термінологічні зміни щодо 
безпосереднього визначення засади гласності судового процесу у 

вітчизняному конституційному законодавстві фактично являють 
собою не просто реформу пон.ятійного апарату, але і, насамnеред, 
значний крок вперед в сучасному праворозумінні. Особливе значення 

мають ці зміни для процесуаm.н:нх галузей права і, зокрема, для 
цивільного процесуального права, де констнтуці.і!на засада гласності 

судового процесу знаходить сво•є фактичне втілс:нн.я та реалізацію . 

Крім того, вимога досягнення ор:rанізації і коордннації всієї правової 

системи України, що в даному конкретНОМ)' виnадку означає 

узгодження термінології та змісту положень Цивільного 

процесуального кодексу із нормамн Конституції України та Закону 

"Про судоустрій України", зумов.rпоє нагальну неСІбхідність перегляду 

та удосконалення норматн.вню: положень кодексу, присвячених 

закріпленню пршщнпу гласності в сфері цивільноr·о судочинства. 

Трофімова! О.Н., 

асистент КІІЇВСького 

національного університету 

ім. Тараса Шевченка 

ОСНОВІП ШДХОДИ ДО ВИЗНд.ЧЕІПІЯ ПОНЯТfЯ ШЗИІП'У ТА 
ЇХ ЗАКРППІЕІПІЯ В ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ 

В наш час лізингові оnерації стали невід' ємною частиною 
економіки України. Розвиток лізн.н.rовнх відносин є економічно 

ефективним для всіх учасників лізн.н.rовнх операІІ~й. Це випливає лк 

із суті лізингу, так і з цілеспрямованої державної політики на його 
підтримку. 

Незважаючи на це, в законодавстві і спеціальній літературі, 
присвяченій проблемам лізингу., і досі немає ке тільки єдиного 

визначення ПОНЯ1ТЯ лізин.rу, але й навіть усталеного підходу до 
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розуміння його сутності. 
Відповідно до ст.1 Закону України від 16.12.1997 р . "Про 

лізинг" "лізинг - це підприємницька діяльність, яКа спрямована на 
інвестування власних чи залучених фінансових кошrів і полягає в 
наданні лізингодавцем у виюпочие користування на визначений 
строк лізннrоодержувачу майна., що є власністю лізингодавця або 
набуваєrься ним у власність за дорученням і погодженням з 
лізннrоодержувачем у відповідноr-о продавця майна., за умови сплати 

лізннrоодержувачем періодичних плаrежів" . 
Виходячи із зміt::ту п.7 ст.47 та ч. 1 ст.49 Закону України від 

07.12.2000 р: "Про банки і банківську діяльність" , лізинт є 
кредитною операціЄЮ. 

Відповідно До п. 37 Положення Національного банку 
України "Про кредитування", заТвердженого Постановою Правління 
Національного банку У1;раїни N!!246 від 28.09.1995 р., лізинг є 
формою майнового креДІпу, а лізинговий креДІП розглядається як 

відносини між юрНДИЧИІІrми особами, які виникають у разі оренди 
майна і супроводжуються укладенням лізинтової угоди. 

Згідно п. 1.18 Закону України від 28.12.1994 р. "Про 
оподаткування прибутку підприємств" в ред. від 22.05.1997 р. 
лізингова (орендна) операція визначена як господарська операція 
(крім операцій з фрахІ)'Jвания (чартеру) морських суден та інших 
транспортних засобів) фізичної чи юридичної особи (орендодавця), 
що передбачає надання основних фондів або землі у користування 
іишим фізичним чи юри,zщчним особам (орендарям) за орендну плату 

та на визначений строк. 
Ст. 806 Цивільного кодексу України від 16.01.2003 р . 

визначає, що за договоJЮМ лізинrу одна сторона (лізингодавець) 
передає або зобов' язується передати друrій стороні 
(лізинrоодержувачеві) у користування майно, що належить 
лізингодавцю на праві власності і було набуrе ним без попередньої 
домовленості із лізннrос,держувачем (прямий лізннr), або майно, 
спеціально придбане лі:!ингодавцем у продавця (постачальника) 
відповідно до встановлених лізинrоодержувачем специфікацій та 
умов (непрямий лізинт), на певний строк і за встановлену плату 

(лізингові платежі). 
Відповідно до ст. 292 Господарського кодексу України від 

16.01.2003 р. лізинг- це господарська діяльність, що спрямована на 
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інвестування власних чи залучених фінансових кошrів, яка полягає в 

наданні за договором лізинrу одиією стороною (лізингодавцем) у 

виюпочие користування друrій стороні (лізинrоодержувачу) на 

визначений строк майна, що належить лізшrгодавцю або набуваєrься 

ним у власність (господарське відаиюr) за дорученням чи 

погодженням лізинrоодержувача у відповідного постачальши<а 

(продавця) майна, за умови сплати лізннrоодержувачем періодичних 

лізинтових плаrежів. 

У п. 1 ст. 1 проеюу закону Україю1 "Про внесення змін та 

доповнень до Закону України "Про лізннr", внесеному на розгляд 

Верховної Ради України 30.06.2000 р. народшrм депутатом 

Москвіним С.О. (далі - законопроект) лізннr визначений як 

"строкове, цільове та оплатне, у відпов·ідності із визначешrми 

конкретним договором умовами, використання: майна (в тому числі 

спеціально придбаного на замовлення), переданого 

лізинrоодержувачу особою, що є власником цього майна 

(лізингодавцем) . На наш погляд, це визначення поня:ття лізинrу не є 

вдалим, оскільки не відображає юридичної природи лізинrу: чи є він 

специфічним видом цивільно-правових зобов'язань; чи лізннr є 

господарською операцією; чи лізингові ош~рації за своєю сутnо є 

інвестиційними. 

Відповідно до ст.1 проекту закону України "Про внесення 

змін та: доповнень до Закону України "Про :rізинr", що був внесений 

на розгляд Верховної Ради України 25.12.2002 р . народним 

депутатом Пнсарчуком П.І. лізннr визначається як сукупність 

правовідносин, що вшrикають у зв 'язку з реалізацією договору 

лізинrу, в тому числі і купівлею предмету лі3инrу. 

Конвенція країн СНД від 25.11.1998 р. "Про міждержавний 

лізинг" визначає лізннr як "вид інвестиційно-підприємницької 

діяльності . . . " . 
Отже, поня:ття лізинrу слід розглядати в 3 значеннях: 1) як 

діяльність; 2) як господарська операція; 3) як договір. 
Аналізуючи вищезазначені визначення, слід сказати, що, 

на нашу думку, лізинr не можна зводити лише до підприємницької 

діяльності. Для учасників лізинrу, він є господарською операцією, 

оскільки по-перше, може носити разовий характер, а отже, не є 

діяльністю, а по-друrе, може не мати підприємницького харакrеру. 

Однак, сукупність господарських операцій та їх юридичне 
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забезпечення є діяльністю, що має підприємницький характер для 

лізингових компаній та інших сnеціалізованих учасників лізингу, 

спеціально створених для здійснення лізингових операцій. В той же 
час, для лізингодавця є принциnово важливим визнання лізинrу 

інвестиційною ді.пьністю (що зроблено у ст.2 Федерального закону 

РФ від 29.10.1998 р. "О лизш~rе"}, оскільки це впливає на 

можливість одержання державmІХ гарантій захиСl)' іноземних 

інвестицій. 

Невдалим є визначення лізинrу через поняпя договору, 

оскільки договір є JПШІе правоною формою зв ' язків учасників 

лізингових відносин. 

Дор~чним: є зауваження авторів законопроеюу про те, що 

невдало визначати користування предметом лізинrу як викточне, що 

обумовлює неможливість субліз~у предмета лізинrу. 

На відміну від вітчизняного, за законодавством Російської 

Федерації лізJПП' (і фінансовий і оnеративний) передбачає передачу 

майна у володінюІ та користування, що є більш точним, оскільки 

користуватись без володіння неможJІИВо. 

Необхід:Ею зберегти у визначенні лізингу вказівку на те, що 

предмет лізшиу є власністю лізиягодавця або набувається ним ·у 

власність за дорученням і погод,женням з лізингоодержувачем, 

оскільки це є супєвою ознакою лізинrу, ЯІ<а дає можливість 

відмежувати лізmІГ від ореНдИ. 3а умов включення до переліку 

суб ' єктів лі:ІИНІ1' юридичних осіб, які не є суб ' єктамИ 
підприєм:н:ицької діяльності (як це передбачається в законопроекті}, 

доцільно передбачити в законі, що предмет лізинrу може належати 

ліЗШІГDдавцеві не тільки на праві аласності, але й на праві повного 

господарського відашІЯ (що вже знайшло своє відображення в 

Господарському кодексі) або оперативного управління. 

З урахунання вищезазначеного, вважаю за необхідність 

уніфікації законодавчого визначеmrя лізШ!Гу, що міститься в різних 

нормативно·правоних актах і визнання його господарською 

операцією, що спрямована на інвестування власних та(або) 

залучених фіmнсових коштів, і полягає в надаmrі лізШІГОдавцем у 

платне володіmrя та користування лізШІГоодержувачу ва визначений 

договором строк майна, що є його власністю або набувається ним у 

власність за дору'Іенням і погодженням з лізШІГООдержувачем, у 

визначеного лізингоодержувачем щ:юдавця. 
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Ліскун Т.й'., 

аспірант Інституtу держави і 
права ім . В . М. Корецького 
НАНУкраіни 

УНІФІКАЦІЯНОРММІЖНАРОДНОГО ПРАВА ТА 
КОДИФІКАЦІЯ ТОРГОВЕJП)ІШХ ЗВИЧАЇВ ЯК ОДИН ІЗ ЇЇ 

РІЗНОВИДІВ 

З розвитком ринкових від;носин., пожвавлІ~НИЯМ контактів не 
JПШІе між державами, а й на рі11ні фізичних і юриди:чни:х осіб, що 
належать до різних держав, :Jростанням обсщів міжнародного 
комерційного обіtу, виникає необхідність підв.ищеІІПІЯ уваrи до 
проблем правової регламентації приватиоправоJвв:х цивілістнчни:х 
відносин за участю іноземюІХ суб'єктів. Для України на 
сьогоднішній день є аюуальним питання залучення до світового 
співтовариства як повноправного партнера, зокрема питання 
інтеграції в ЄС. У зв'язку з ЦИІМ постає необхідність кодифікації 
галузевого законодавства Україюtr та його подальша гармонізація. 

Міжнародний звичай і його різновид - міжнародний 
торговельний звичай, не JПШІе f;изнається джерелом міжнародного 
приватиоrо права зарубіжних Іераїн, а й активно застосовується на 
практиці для perymoвamrя u;ивільних правовідносин. Так, 
міжнародні звичаї відіграють важливу роль при укладенш 1 

виконанні зовнішньоекономічних угод (зокрема договору 
міжнародної купівлі-продажу товарів), у міжнародних розрахункових 
та кредитних відносинах, у морській торгівлі, у с;rрахуванні. Таким 
чином своєчасним є досліджеШІЯ застосування торговельних звичаїв 

для petymoвamrя цивільних правовідносин в Україні ·га можливості 
їх кодифікації. 

Цією проблемою займа:mся такі науковці: іноземні - Р. 
Фолсом, М. Гордон, С. Жамен, З. Кучера, Ж Шапіра, К. Шмітrофф, 
Р. Джурович; радянські- Г. Ф. Шершеневнч, О.С. Іоффе, І .С. Зикін, 
АЛ. Маковський, М.І. Кулагін, С.І.Вільнянський, О.Н. Садіков; 
російські - М.Г. Розенберг, С.І. Кумок, В.В . Вітрянський, М.І . 
Брагінськнй, Н.Вілкова, А. С. Комаров; українські - І.Г. Побірчеико, 
Л. К. Байрачна, М.В . Євтушенко, 0 .0. Мережко, М.І. Мельник та ін. 
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Закріnлення торговельних звичаїв дозволяє надати їм 

формальну визначеність й відбувається, як правило, за допомоrою 

кодифіхації та арбітражних рішень . Під кодифікацією міжнародних 
торrовельних звичаїв розуміється викладення звичаїв у загальному 

вигляді. Розрізняють два види кодифіхації звичаю. Перший вид 

кодифікації відноситься до міжнародноrо договору купівлі-продажу і 

не зачіпає характер товару, який є об'єктом угоди. Друrнй вид 

кодифіхації стосується товару - об'єкту угоди, і в цьому випадку 

правовий режим, який застосовується до товару, залежить від 

характеру товару. Тш;, наприклад, різні правові режими 

застосовуються до високотехнологічного обладнання, товарів, які 

швпдко псуються, продукції важкоrо машинобудування і т.д. 

Прослідковується тенденція до зближення і навіть уніфікації 

норм цивільного і, в першу черrу,- торrовельноrо права, не лише в 

межах однієї країни, але .і в міжнародному масштабі. Необхідність у 

такій уніфікації виникає у період, коли створюються міжнародні 

монополії (транснаціональні корпораціі), зростає об'єм та значення 

міжнародних економічних зв'язків, відбувається процес економічної 

та політичної інтеграції, утворюються міжнародні союзи. Уніфікація 

може відбуватися у межах певного регіону. Наприклад, 

Скаидииавські країни (Швеція, Норвегія, Данія, Фінляндія, Ісландія), 

починаючи з кінця ХІХ ст. ухвалили ряд уніфікованих законів з 

багатьох питань торговеm.ноrо права. Регіональний характер мають в 

даний час і уніфіхаційні заходи, що проводяться у країнах ЄЕС. 
Уніфікація також може охоплювати країни, які виходять далеко за 

межі якого-небудь одного регіону. Найбільш яскравим прикладом 

слУгУють Женевські вексельні та чекові конвенції 1930 р. 
Прагнення досягнути одноманітного реrуmованвя певних 

відносин набуває різноманітних форм. Найбільш поширеним 

способом уніфікації є укладення міжнародної конвенції, яка 

базується на міжнародному зобов'язанні відповідних держав­

учасниць такої конвенції. Можлива ситуація, коли норма.\Ш конвенції 

будуть реrуmоватися JПІШе відносини, пов'язані з міжнародним 

обігом. Такий характер, зокрема, МЗJОТЬ багато конвенцій у галузі 

транспорту. У 1974 р. на дипломатичній конференції ООН була 

прийнята Конвенція про позовну давність в міжнародній купівлі­

продажі товарів. У 1980 р . у Відні була підписана Конвенція ООН 
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про доrовори міжнародної купівлі-продажу товарів, яка вступнла в 

силу 10 січня 1988 р. і замінила обидві Гааз1.кі конвенції 1964 р. 

Уніфікація поглибmоється у тих Jвипадках, коли декілька 
держав домовляються про повну зміну свого внутрішнього права в 

певній галузі. Таке значення мають Жене11ські вексельні та чекові 
коивенції· 1930 р., норми яких застосов}'ЮТЬС:я і до відносин всередині 

країни. Уніфікація правових норм може здійснюватися і без 
укладення міжнародноrо договору. Можлнв.ий шлях, коJПІ спільними 
зусиллями декількох держав (або за допомогою міжнародної 
організаціі) створюється проект типового закону, який зацікавлені 
держави можуть ввести у себе в :країні. По цьому шляху йде 

Всесвітня організація інтелектуальної власності, створюючи типові 
закони у сфері охорони промислової власності для країн, що 
розвиваються. Цим шляхом ідуть і СІ<аНДІІНЗ.ВСькі країни: там були 

прийняті одноманітні закони про договір купівлі-продажу, про 
торговий реєстр, про торгових агентів, і т. ін. Проведення такої 

уніфікації має недолік - кожна з держав, приймаючи такий типовий 
закон, може вносити в нього будь-які зміни, або взагалі обмежитися 

лише прийняттям якоїсь частнии приписів. 

Реrуmованвя певних відносин може відбутися і без умисного 
попереднього створення одноманітних норм, а нібито стихійно, коли 

схожі економічні та політичні умови, ЯІ<і складаються у різних 

країнах, викликають необхідність однакового правового 

регуmованвя. У таких випадках в літературі використовується термін 

"зближення", або "гармонізація" правових норм, а не "уніфікація" . 

Особливо істотним є певне зближення ряду правових норм і 
принципів між правом країн континентальної Європи і країнами 

загального права. Ця тенденція зокрема доволі чітко 
прослідковується при аналізі ряду приписів останніх десятиліть в 

галузі доrовірного права США. З іншого боку, під впливом права 

США формується в даний період багато інститутів цивільного права 
Яnонії. 

Зближення правових систем відбу11ається не лише шляхом 
зміни змісту правових приписів. Воно проходить і по лінії зміни 

форм регуmованвя: якщо в країнах континентальної Європи все 
більшу роль набуває судова практика, то в країнах з прецедентною 

системою права зростає роль закону. Зближення може відбуватися і 

без зміни самих правових приписів. Коли шляхом викорнставня 
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відмінних правових принцип:ів і норм, властивих різІПІМ країнам, 
тлумачать та сІастосовують їх таюш чином, що, відштовхуючись від 
різних позицій, nриходять до однакового резулЬта'І)'. Способи і 
форми усуиеІПІЯ протиріч і відміниостей в цивільно-правовому 

реrуmовавиі досшь різноманітні. Проте, як би далеко не заходила 
уніфікація, все ж однакове правове реrуmовання виявляється 

недосяжним, оскі.JJ!ьки у кінцевому результаті баrато залежить від 
практики тлумачеRНЯ та застосувания уніфікованих норм судами 

кожної країни. Як по:казує досвід, одноманітності на цій стадії на 
сьогоднішній день ще не досяrнуто. 

Необхідніс:ть та актуальність міжнародних торговельних 

звичаїв породжуєгься незабезпечt:ніС110 зі сторони держави, що 
виявляється у відсутності право1~их норм у певних сферах, у 

відставанні економічного законодавства від реальних господарських 

проблем. Існують певні відміниості в національних законодавствах, 

що виражаюn.ся в нездатності окремих національних правопорядків 
забезпечити єдmmй уніфікований підхід до правової регламентації 
міжнародних rа<:подарських зв' язків. Міжнародні конвенції, 
спрямовані на уніфікацію норм, в<;rупають в силу зі складнощами, 
оскільки уряди кр~tЇН не завжди мають бажаІПІЯ йти на поступки при 
їх укладанні та не мають чіткоrо уявлення про їхні наслідки. Огже, 

міжнародні торговельні звичаї не лише усувають пporammи в 

реrуmованні міжЕrародного торГОІІельного обіrу, а й виступають 

своєрідІПІМ містком між різними національними правопорядками, 

еходникою до майбутньої уніфікації норм торговельного права у 

міжнародному масшrабі. 

ЧернишВ.М, 

здобувач ІнстИ1)'1)' держави і 

права ім. В. М. Корецького 

НАНУкраїни 

СГПВВІДНОШЕННЯ ПРИВАТНОПРАВОВОЇ СИСТЕМИ ТА 
ПІСТИТУТУ НОТАРІА ТУ 

Кодифікація приватного, в т.ч. нотаріального, права 

України потребує точнішого визначення поняття приватноправової 
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системи. Підхід до визначеІПІЯ щ.оrо поняття, .ІІКИЙ є 1радиційІПІМ в 

українській юридичній доктрині, склався таким чином, що 

приватноправова система розуміється, абстраrую•:~:нсь від спору про 

дуалізм приватиого права, який в контексті нашоrо аналізу нотаріа'І)' 

є несуттєвим, як пандектва система. Це стосується як чиниого нині 

ЦК, так і нової його редакції. Звичайно, пандектна система нині за 

обсягом в жодній країні, де вона сприйнята, не співпад,ає з системою 

ЦК, а доповнюється матеріальио-.правовими спеціальними законами. 

ЦК і ці закони приватного пр~~ таким чином, складають поняття 

приватноправової системи в ву:1ькому значенні. Ву3ьке значения 

розуміється так, ЩО nри цьому ВИКJDОЧаІОТЬСЯ всі цивільні 

реєстраційні, цивільні процесуат.ні норми, а також норми цивільні 

виконавчі. Не вкточаються в такому разі до поняття 

приватноправової системи і НО:РМИ орrанізаційні, :юкрема щодо 

орrанізації цивільних судів тощо. Огже, в такому разі 

приватноправова (пандектна) система складається: тіm.ки із частвии 

матеріально-правових норм, ЯІ:Ї мають цiJUDo врегульовувати 

коифлікr інтересів в широкому розумінні цьо11о слова, в т.ч. в 

безспірних СИ'І)'аціях, суб' єкrів приватного права. 

Ми вважаємо, що такий вузький підхід не відповідає реаліям 

сучасного стану речей. На наш пorJIJJД, привалюправова система 

повинна розглядатися в широкому значенні, в т.ч. з точки зору 

визначеІПІЯ в ній місця нотаріату як правового інстшугу. Це останнє 

поняття є кточем дЛЯ побудови приватноправової системи в 

широкому значенні. Термін "правовий інСТИ'І)'Т" має ДІІЗ значення: а) 

іистшут як :група норм (вузьке значения) та б) інстшут як :група 
правовідносин, в т ч. орrанізаційних (разом з першим значенням 

утворює поняття інСТИ'І)'Т в широкому значенні). Огже, термін 

інСТИ'І)'Т має два рівні : чисто иорматІІВний і власне 

інСТН'1)'Щональний, тобто той, шо пов' язаний з nраво відносинами. 

Останній вид інСТИ'І)'ТУ розпадається ще на п'ять підрівнів : 

особистий, речовий, реєстраційний, процесуальшm та виконавчий. 

Зазначимо, зокрем~ що особисті ЇНСТИ'І)'ТИ розділяються на 
організаційні та органічні. Інсnпуціональний рівень ут:ворює поняття 

механізму реалізації норм права, тобто на цьому рівні створюються 

умови для належного застосуваин11 норм приватного права. ІнСТИ'І)'ТИ 

утворюють приватноправову систему. 
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Якщо розуміm поняпя правовин шстmуr у вузькому 

значенні, то інститут нотаріа1)', ДJІЯ того, щоб можна було його 

співставити з матеріальн:о-правовими нормамн прпватного права, 

розумієrься як rрупа норм, яка знаходиться за традиційним 

розумінням поза межамк приватноправової системи, оскільки в 
такому випадку існують критерії ДJІЯ визнання його самостійним 

інСТИ1)'ТОм. Йдеться: про предмет та метод правового реrутовання та 
іНіІІі критерії самостійносТі правового інституту. Однак, 
самостійність існування інституту права не виюпочає постановки 

питаиия: про його місце в системі права взаrалі, яка б враховувала й 

ішпі аспекrи проблеми. та могла б вивесm їі на новий рівень 
вирішення. Отже, можна точніше визначити проблему та виділити 

такі типи зв'язків, які потрібно проаналізуваm: а) цивільне 

(матеріальне) право і інс:тИ1)'Т нотаріа1)'; б) державні реєстраційні 

системи (цивільне реєСТ]~аційне право) та інститут нотаріа1)'; в) 

цивільне процесуальне право і інститут нотаріа1)'; r) цивільне 

виконавче право і інститут нотаріа1)'. Вирішується: проблема, на 

нашу думку, НаС1)'ПНИМ 'ШНОМ. 

Перше співвідношення: цивільне матеріальне право -
інстИ1)'Т нотаріа1)', розкрІІваєrься через поняття: нотаріальної форми. 

Нотаріальна форма правочину - це те, що найтісніше зв ' я:зує нотаріат 

з цивільним правом. Поюrrтя: нотаріальної форми може знаходитись 

поза межамн ЦК з метою єдності інституту нотаріа1)'. Якби така 

точка зору існувала в Україні, то вона була б, на наш погляд, 

неправильною. Нотаріальна форма повинна знаходитися:, як і зараз в 

чинному ЦК, так і в новому, а не тільки в Законі України "Про 

нотаріат". Їх правильне співвідношення має бути таким : загальні 
питаиия: нотаріальної форми містяться: в ЦК, а особливі - в Законі 

України "Про нотаріат". 

Для співвіднош~:ння державної реєстраційної системи і 

інституту нотаріа11' прюшадом ДJІЯ апроксимації може стаm 

реєстраційна ~одель Німеччини, зокрема і в силу спільної традиції 
корроборації. Идеться: про наповнення змістом поняття: добровільної 

юрисдикції в частині публічної, в широкому сенсі, реєстраційної 

системи. Якраз до недержавної частини поняття добровільної 

юрисдикції (у формі прев1~нmвної юстиціі) і відноситься нотаріат, що 

є спільним знаменником для пояснення: однорідної природи нотаріа1)' 

і реєстраційної системи. Нотаріат є приватноправовою складовою 
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цієї системи, яюцо розглядати їі в цілому, хо·ча наслідки, йдеться про 
fides publica, однакові як для реєстрації в сфері нотаріа1)', так і ДJІЯ 
реєстрації в публічній сфері. Це вже інша спільна площина ДJІЯ їх 
порівняння. 

Викладене буде більш зрозумішщ, пщо поясшп:и, n 
розуміється: в Німеччині ПOIIfl"N превенпfВВОї юстиції і пошпти 
безспірно~ юрисдющіІ. Для позначеюц пошm:JІ безспірна 
юрІІСJnООЩІ вшюрис:rовуєn.с.и термін ":frf;iwiШge GerichtsЬarkeit" 

(буюsально "добровільна юрисдиціJІ.". Термін "безспірна 
юрисдmщіJІ", nий є поввим синонімом 11до6ровільної юJВІ'СДІПЦіl""" в 

україисьжій юриди.чній мові, є nе]~ом відповідного 
фраицузьІСОfО терміну, тоді .lllt німці ЗЗПОЗJ!fЧУЮТЬ. відповідне CJIOBO 

або ЯК І<ЗЛЬК)' 3 латині, або З італіЙСЬJ(ОЇ моІІ.И. - В. Ч.}, а ддя ПОюrmІ 
"превентивної юстиції" - "vorsorgende. R1~htspflege" (цей термін 
часто перекладається як правосуДZVІ, здійсJІеНЮ( правосудцв в 

широкому розумінні цьоrо слова. ве включає серед iиmoro і 

судочинство). "Freiwillige OerichtsЬarkeit" (безспірна юриСДИІЩЇJІ) -
це частина ординарної юрисдmщії, па сrоїть в проrиріччі зі спірною 

юpи<'JUOOJ.ioo. Вона є вреrульованою державою nроцедурою ДЛJІ 
визначеШІХ (в більшості nриватнопра.вових} обставин, па 
проводиться. ч.асnсовоrо ех officio, частt<-ОВС• ва підставі юю.ІЮ'І'З.ИІІJ[, 
Безспірна юрисдmщі.и охоnлює судоЧИНСІво (наприклад. ріmеННJІ 

суду зі спадкових справ. на підставі клоооrаНЮІ про видачу свідоцтва 
про спаruциву) і реШ1)' здійсиеННJІ правосудди (Rechtspflege) 
(наnриюІад нотаріальне посвЇД'іения: якого··небудь. договору). ... До 
безспірної юрисдикції належать особпиво: JJiiJinнicть окружних судів 
(Amtssgericht) в. якості судів по справах про опіку, спадщину і 
реєстрацію (реєстри: торговий. про сою·зи, про майнові права 
подружжя. про судна і про зразm), відомсrво, яке веде поземел.ьну 
~· офіційне засвідче.ІІШ" (форма) (сюди враз відносИТЬСJr, серед 
tншоrо, нотаріальне засвідчення: (посвідчення) [див.: 
Recblswбrterhucb І Ьegr. von Carl Creifelds. Hrsg. von У ans Кauffinann. 
ВеаrЬ. : Dieter Guntz .. . -12.. neuЬearЬ. Au1l, - Mililcben: Весk, 1994. 
- С. 432J.- В.Ч.), справи, які пов'язані з власністю на житло, справи, 
які пов ' JJ.ЗаИі із сільським rосподарстщщ, nозбавления: свободи, 
компенсація (процедура повернеИВJ( безпідставно отриманого). Див. 

також засоби примусу до викоианна обов' язІ<ів. Особливості є 
ч.июпrмп для сімейиих справа (суЮІ у справах сім'і) ... " [Там само. -
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С. 443-444]. "ltechtspflege (nравосуддя, юстиція.)- це така діяльність, 
яка здійсиюєrься в рамхах юрпсдющії (GerichtsЬarkeit). Вона 

СЮІаДаєrься із судочинства і реПП11. правосудця.. до' того иалежиrь в 
особливості право;;:удци у формі fіезспіриої юрисдикції, яка .ивmІЄ 

собою не судоЧШІlСТВО (иапрШ<ЛЗJJ~ справи з аедеиня поземел:ьиоі 
юmrи), діяш.иість прокуратури. примусове викоианю~ рішень по 

wоіл:ьиій справі, 21 також правове коксульtуМІІНJ[ м.алозабезпечеиих 

осіб. ПревеиТИВІІnю юстицією (vorsorgeode Rechtspflege) 
нази:ваєrьсs ча1;mва безсоіриоі юрисдиюrії (freiwillige 
Gerichtsharlreit), JІІса надана вотаріусам (Notar). Також здвохати є 
орrавами правосуІІДІ. ... " [Там с:амо. - С. 959]. Насамlсівець, 

визначимо m)ЮП')['я нотаріуса ЗІ:І німецьким правом з меrою 

ПЇД8<щевИJІ певво:rо проміжного mідсумку: "Notar. В якості ор:rану 
правосудда (Recbtspflegeorgan) є· нотаріус веwrежиим носієм 

публічної поссщи (Amt). Йоrо завданна лежать (а сфері безспірвої 
юрисдикції (freiwillige GerichtsЬa.rkeit)) в області превенrивиої 

юстиціІ (vorsorgen,iJe Rechtspflege} (§ 1 Фtщеральноrо вотаріального 
оорядху - ВnotO - від 24.2. 1961 ... )" [Там само. - C.83S]. 
Викладеве вище робиtь зрозумілш& иамаrавЮJ. сучасиоі української 
нотаріальвої доктрИІПІ і правової Jroлiти:tm в області нотаріа1)'. яка 

направлена на С)"1Іасв.е оформленим ор:rанів безспіриоі юрисдmщії, 
серед nих достойне місце повшrен 3НЗЙТи оновлений віrчюЮІНИЙ 

нотаріат вже латmІсьхоrо типу, як Іtриклад превеН111Вної юстиції. 
Третііі аспект загальної проблеми - це співставлення 

цивільного процесуальвого права і 1:нституrу нотаріа'І)' через інсnnут 

доказування. У сталева парадигма визначення місця інституrу 

до~уванвя полягає в тому, що він міститься в ~ а не в ЦК, як це 

має місце в ромзІНській сім'ї, зокрема в Квебеці . Таким чином, 

ооосередковано че:рез доказування, існує тісний зв 'язок в рамІСаХ 

прнватиопршювої системи інСТІІ'І)"І)' нотаріа'І)' і цивільного 

процесуального права. Зважаючи шt вНІ<ЛЗДене вище про нотаріальну 

форму офіційних документів, то також вже вдруге опосередковано і з 

цивіЛьним правом . 

Останній, четвертий, аспе11:r проблеми - це співвідношення 

цивільного виконавчого права і іиституrу нотаріа'І)'. Йдеться про 
проблему прнмус:ового виконання на підставі нотаріального 

докуменrа. Розширення переліку таких документів є нагальною 
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потребою, яка має враховуватися поточною правовою політикою в 
області иотаріаrу . 

Отже, нотаріальна модель приватноправової системи 
вкто:зє в себе нотаріат як складову в частині нотаріальної форми, 
безстрної юрисдикції (превентивної юстнціі) в галузі недержавної і 

державної системи реєстрації, доказової та виконавчої СИJШ 

нотаріального докумеН'І)', а також цивільний ма-т~~ріал:ьво-правовий 
субстрат. Додатково слід сказащ що інств:тут нотаріа1у відноснться 

до приватноправової системи. також, і в формі цивільно-правової 

оргавізації нотаріа'І)' на індивідуальному, за:rальноиаціонально:м:у та 

міжнародному рівні. 

Підлубна О.В., 

викладач Чс~рвівецького 

національного університе1)' 

ім. Ю. Федьковича 

ВПJШВ НОРМ ЦИ:ВШЬНОГО ПРОЦЕСУ АЛЬНОГО ПРАВА НА 
ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ ПРАВОВОГО РЕГУJПОВАННЯ 

Не зважаючи на значну уваrу з боку теоретиків права і 

процесуалісrів, співвідношення :иорм права (зокрема, цивільного 

процесуального) і механізму праІ!овоrо реrуmовавня, ?.алишається в 

наш час мало дослідженою проблемою, що, з огляду на об' єктнвно 

зумовлену необхідність системаnІЧНого оновлення та Іщосконалення 

цивільного процесуального :ІЗКонодавства, лиmе посИJlЮє 

актуальвість даного дослідження. 

Природно, що спочатку дослідження співвідношення норм 

права і механізму правового реrулюванвя булн здійснені в загальній 

теорії права. Так, в 70-х роІСаХ ХХ століття радянські вчені, а саме: 

Т.Н.Радько, В.М.Баранов та ін. обгрунтовували, що лише всебічний 

аналіз окресленої проблеми в~щq>нває шнрокі можливості для 

розгляду дннамікн вплв:ву норм права на механізм правового 

реrуmоваиня суспільних відносин. 

Подальша розробка цієї проблеми знайшла СЕЮЄ відображення в 

працях А.І.Бобнльова, який ЗЗ)'В2ІЖ}'ВЗВ, що з точки зору механізму 

правового реrуmова.ння, саме норма права, як ш:рвшІНИЙ елеменr, 
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встановmоє напрямки правової поведінки всіх суб ' єкrів у різного 
роду відносинах. Ми поділяємо позицію наведеного. автора, оскільки 
важко не погодиrись з 1им фактом, що норма права, скеровуючи 

правовий вшmв на поведінку учасників відповідних суспільних 
відносин, виступає первшпmм елемеиrом цього механізму, а отже, за 

своєю юридичною природою такі норми є показникамн напрямків 
цього правового вrumвy. 

В дещо видозміненому вигляді наведені положения були 
покладені в основу досліджень проблеми співвідношення норм 
цивільно-процесуального законодавства і механізму правового 

регуmованвя в теорії цивільного процесуального права. Так, 
О.В .Ге1ма.нцев цілком <:лушно, на наш погляд, стверджує, що 

цивільний процес являє собою, насамперед, функціонуючий 
механізм, який включає різноманітні процесуальні норми. Ми 
погоджуємось з Е.Г Лук 'яновою, яка справеДJІИВО називає норму 

процесуального права ІJ[ершим: елемеиrом механізму правового 

регуmоваиия, внехідною юриднчиою базою для правового 

регуmованвя, адже саме в ній закладена модель необхідної поведінки 
всіх учасників однорідmtх суспільних відносин. Схоже положения 
відстоює переважна більшість процесуалістів сучасності, наприклад, 

І.В .Рєшетнікова, В.В.Ярков та ін. , відзначають, що оскільки весь 

цивільний процес є механізмом (тобто сукупністю процесуальних 

засобів і прийомів) , :юрієиrоваиим: на захист прав суб'єкrів 
правовідносин, то кожна норма цивільного процесуального права 

повинна вm<оиувати в цьому руслі функцію охорони та регуmоваиня. 
Отже, цивільно-процесуальні норми можна назвати 

визначальними складовими частинкамн механізму правового 

регуmовання. Адже, встановmоючи відповідний (охоронний чи 
регулятивний) напрямок правового вшmву, норма цивільного 

процесуального права ніби переносить цей особливий характер на 

весь механізм правового регуmовання. Наприклад, норма ч. 1 ст. 
248-1 ЦПК встановmоє можливість rромадянина звернутися до суду 
зі скаргою, якщо він вважає, що рішенням, дією або бездіяльністю 
державного органу або службової особи було порушено його права 

чи свободи. На наш погляд, ця норма закріпmоє важливу rаран1ію 
охорони прав rромадян, тобто вm<онує охоронну функцію . Оскільки 
вона є первшпшм елемешом механізму правового регуmования, то 

через цивільно-процесуальну норму і останній носитиме охоронний 
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харакrер. Очевидно, що якраз харакrер чи різновид функцій норми 
процесуального права і визначає специфіку нормативного впливу на 

поведіm<у учасників цивільних процесуальних правовідносин. Отже, 

функції нор!'.ш цивільного процесуального права встаиовmоють і 
характер механізму правового регуmования суспільних відносин. 

Отримані висновки беруться нами З1J1 основу конетруювания 
ПОНЯ1ТЯ механізму процесуального регулювания (процесуально­
правового механізму) - однієї з новітніх :категорій як в загальній 
теорії права, так і, власне, в цивільному юроцесі, котра станом на 
сьогоднішній день ще не отримала свого грунтовного дослідження. 

Запровадив зазначений термін ро<:ійський процесуаліст 
В.Н.Протасов, який, на жаль, залншш1 поза своєю увагою 

співвідношення механізму та норм ЦШ:Іільиого процесуального 
права. Водночас, автор вірно, з нашої ТО'і[І(И зору, стверджує, що 
процесуально-правовий механізм, сформований нормами цивільного 

процесуального права - це елемент заrальН•)ГО механізму правового 

регуmоваиия, іншими словами, відносно самостійна підсистема 

правових засобів, що вступає в дію шппе на певних е1ЗПЗХ 

загального правового регуmоваиня, на.приклад, у випадках 

вИИШ<Нення перешкод для нормальної реаліз;ації правових норм і має 

охоронну спрямованість . Як бачимо, не виділяючи otq>eмo ролі та 

знач~ння норм цієї галузі права в механізмі процесуально-правового 

реrуmоваиня, В.Н.Протасов все ж таки опосередковано наголошує на 
тому, що саме вони формують цей механізм, а також виділяє їх 
охоронний характер. 

Підсумовуючи все вищенаведене, вважаємо, що у вказаному 

контексті першочерговою проблемою, яка вимагає вирішення на 

сучасному е1Зпі розвитку цивільного щюцесуальиого права, є 
вдосконалення функціонувания процесуально-правового механізму 

судового захисту у випадку оспорювания •ш порушення права або 

охоронюваного інтересу, передбаченого в матеріальній чи 

процесуальній нормі . Важливе значення має також аналіз 

співвідношення цих понять, яке, з нашої 1очки зору, виражається, 
насамперед, в тому, що норми цивільного процесуального права 

переносять охоронний чи регулятивний характер правил поведінки, 

закріплених в них, на процесуально-правовий механізм, який, 

відповідно, здійснюватиме охоронний чи регулятивний вплив на 

забезпечувані ним суспільні відносшш. 
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Ми переконані, що зако·иодавче поглиблення зв ' язку 

досліджуваних нами понять деозвоmпь супєво вдоскоиалиrи 

взаємодію норм цивільного проnесуальиого права та механізму 

процесуально-правового регуmования в теорії та на практшrі 
здійснения nравосуддя в цивільних справах, що сприятиме 

оnтимізації та спрощешпо процедури неупередженого судочинства. 

Г ераси.менк.о О. О., 

заС1:)'ПИИК начальника 

управління кариого розшуку 

УМВС України Донецької 

області 

БАНКІВСЬКАГАРАНТІЯ В ЦИВШЬНОМУ І ГОСПОДАРСЬКОМУ 

КОДЕКСАХ УКРАЇНИ 

В Україні порядок і вндн гарантій, я:кі використовуються в 

господарському обігу в останні роки, зазнали суітєвнх змін. 

В умовах соціалїствчної е:к,ономі:кн, гарантія застосовувалась 

mппе у відиосищJІХ між організаціями, а в якості гаранта маЛи 
можливість ВИСТ)'lfІати тільки вmщі органи організації боржника. 

Сьогодні такого обмеження в умоаах застосувания гарантії вже не 

існує. 

У відповіІДИості до статгі 200 Господарського кодексу 

Україин "гарантія є специфічним засобом забезпечення ви:коиаиия 

господарських зобов' язаиь шляхом письмового підтвердження 

(гарантійного листа) банком, іншою кредитною установоЮ, 

страховою організ;щією (банківська гарантія) про задоволення вимог 

управленої сторони у розмірі повної грошової суми, зазначеної у 

письмовому підтвt:рджеині, якщо третя особа (зобов'язана сторона) 

не виконає вказав,;: у ньому певне зобов' язания, або настануть іmпі 

умови, передбачені у відповідному пі.дrверджеині". 
В статті 560 нового Цивільного кодексу Україин 

встановлено, що "за гарантією банк, інша фінансова установа, 

страхова органі~:ація (гарант) гарантує перед кредиrором 

(беиефіціаром) ни:коиаиия боржником (прииципалом) свого 

обов' язку". 
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Із акцесорного зобов'яз;І.ИИЯ по відношешпо до основиого 

боргу гарантія стала незалежним самостійним зобов ' язаниям, хоча 

поняття залишилось иезміииим . Стаття 562 Цивільного кодексу 

містить положення, згідно з яким передбачене гарантією 

зобов' язания не залежить від осн,)вного зобов' язапня, зокрема й тоді, 

коли в гарантії міститься посИЛЗІІня на основне зобов' язаиия. 

В діяльності ЩЩЇОRаІІЬНИХ суб' Є:КТЇЕ; Г(ІСПОдарюваиия 

банківська гарантія є досить поширеною. При цьому слід виділяти 

окремі аспекти застосуваиия банІ<івської гарантії. 

Перш за все необхідно враховувати, що банк в разі иадаиия 

гарантії суб' є:ктам господарсІ.кої діяльності, надає перевагу 

суб' є:ктам із високим і стабільним фінансовим станом. 

Надання банківської гарантії здійснюєrься банками як в 

щщіоиальній, так і в іноземній валюті. 

З точки зору забезпечення виконання господарських 

зобов' язаиь з реалізації про.цукці.ї, банківська гарантія є, мабуть, 

найбільш ефективним засобом, сІС:кільки здебільшого застосовується 

для забезпечення розрахунків відповідно до укладених договорів за 

товари, роботи, послуги. 

Частіше за все в господарських відносипах застосовуються 

наступні вндн банківської гарантії: платіжна гарантія; гарантія 

викоиаиия; гарантія повернешІЯ платежу; гарантія повернення 

кредиту; гарантія пропозиції (тендерна); гарантія за митиими 

платежами. 

Бажаність використтmя гарантії дня суб'єктів 

господарювания полягає в можливості: не виймати з обігу грошові 

ресурси; отримати суб' єктами господарювания від конrраrента 

товарний кредиr, забезпеченням якого виступає біаи:кі:вська гарантія; 

сплатити суми за конrрактом за надання 1:оварів (послуг) з 

відстрочеииям на термін, на я:кнй вндана гарантія. 

Гарант разом з основ:ІПІМ боржником відповідає перед 

кредиrором, що підситоє впевненість в належнСІму виконанні 

господарських зобов' язаиь і сrворює належну прm8ову основу у 

взаємовідносинах між кредиrором і боржником разом з гарантом. 

Разом з тим, в діючому :ІЗКоиодавстві збереглись обмежеІШЯ 

використання гарантії для державних підприємсn~ . У відповідності з 

абзацом 2 пуи:кту 2 статті 24 Закону України "Про підприємства в 
Україні" державним підприємствам заборонено ниетупати гарантом 
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в разі надшmя суб'єктам: rосподарювшmя кредmу в банківській 
установі. У випадку виJПП<Нення спору за доrо~ором, що був 
укладений всупереч вказаному обмеженню господарські суди повннні 
керуватись сталею .. . ХПК України про визнання доrовору недійсним 
(пункт 5 Листа Вищоrо арбітражноrо суду України N2 01-8/847 від 22 

листопада 1994 року) . 

Вказані особливості, на наш поrляд, повинні бути перенесені 
до Господарськоrо кодексу України, оскільки є виправданими у 
зв' язку з особлнвостями господарської діяльності державних 
підприємств. Тому, має сенс доповнити статrю 200 Господарськоrо 
кодексу України частиною 4 наступиоrо змісту "4. Державним 
підприємствам заборон~:но виступати rарантом при наданні 
суб'єкrам господарювання кредиту в банку" . Частину 4 статrі 200 
вважати частиною 5. 

Ващинець LL, 
аспіранr Інституту держави і 
права ім . В .М.Корецькоrо 

НАНУкраїни 

ПР АВО АВТОРА НА НЕДОТОРКАННІСТЬ ТВОРУ В НОВОМУ 
ЦИВUІЬНОМУ КОДЕКСІ УКРАЇНИ 

З прийняттям новоrо Цивільноrо кодексу України вітчизняне 
авторське право отримало новий пошrовх до розвитку . Новий кодекс 
даВ змоrу зібрати найбільш основні, заrальні для усьоrо авторськоrо 
права норми в єдиному законодавчому акrі, а також удосконалити їх. 
Крім тоrо, у Цивільному кодексі одержали закріплення пр~ово 
нові порівняно з чшпш:м: законодавством, норми. Однак певні 
ПИТаІОІЯ, які існували в авторському праві до прийняття новоrо 

Цивільноrо кодексу, так і залишилися невирішеними. До останніх 
належать питшmя, пов' язані з правом автора на недоторканність йоrо 
твору . Не преrендуючи на повноту дослідження усіх проблем права 
на недоторканність, розrл:mемо деякі з них. 

Пункт 4 частинн !l статrі 438 Цивільноrо кодексу України від 
16 січня 2003 р. ](!!435-1\' (надалі - ЦК) закріплює право автора на 

недоторканність твору. Наступна стаття кодексу визначає, що 

140 

забезпечення недоторканності твору здійснюється шл:яхом надання 

автору права протидіяти перекручешпо, спотворенню або іншій зміні 

твору чи будь-якому іншому посяrанню на УВір, що може зашкодити 

честі та репутації автора, а також супроводженню твору без йоrо 

зrодн ілюстраціями, передмовами, коментарями тощо (ч. 1 ст. 439 
ЦК) . 

Право на недоторканність твору має своєю метою усувати 

можливість будь-якої йоrо вндозмінн або сn:отворення, а також будь­

яке nосяrання на иьоrо. Воно обумовmоється необхідною 
недоторканніспо як особи йоrо творця, яка проявл:яється у творі, так і 

самоrо твору. Автор має право вимаrати. щоб йоrо думки не 

тrі дд;авалися ні вндозміні, ні спотворенню, а суспільство вправі 

претендувати на користування плодами ТВІ:>рчості в їх автентичній 

формі. 

Назва даноrо права, саме як права на недоторканність, була 

закріплена в Цивільному кодексі Української РСР 1963 р. у статтях 

475 і 476. При цьому ч. 1 ст. 476 забороняла без зrодн автора вносити 
будь-які зміни в твір при будь-якому йоrо ви:користаниі. 

З прийняттям Закону України "Про авторське право і 
суміжні права" від 23 rрудия 1993 р. (надалі- Закон) зміст даноrо 

права дещо змінився. Пуикт 4 статrі 14 Закону визначає право автора 
на недоторканність твору як право вимаrа·m збереження цілісності 

твору і протндіяти будь-якому перекручевюо, спотворенню чи іншій 

зміні твору або будь-якому іншому посяrашоо на твір, що може 

зашкодити честі і репутації автора. 

Як бачимо, формуmовшmя даного права у ЦК майже 

повніспо збігається з формуmованням ЦІІ>Оrо ж права у Законі. 

Майже - оскількИ у тексті ЦК не зrадана така правомочність автора 
як можливість вимаrати збереження njлісиості твору, що є 

невід' ємною складовою досліджуваиоrо пра"ВЗ.. 

Таким чином, у межах права на недоторканність твору автор 

володіє двома правомочностями: вимаrатк збереження цілісності 

твору, а також протндіяти будь-якому перекручеиню, спотворенню чи 

іншій зміні твору або іншому посяrаиню на твір, що може зашкодити 

честі і репутації автора. 

Відхід від формуmовшmя праЕа на недоторканність, 

визначеноrо радянським законодавством, було здійснено з метою 

наближення чиииоrо законодавства до положень Бернської конвенції 
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про охорону літераrурних і художніх творів (Паризький Акr від 24 
липня 1971 року, змінений 2 жоВТЕІЯ 1979 р.). Однак формуmовання 
даного права сrатrею 6-bis Бернської конвенції є деЩо іншим: автор 
"має право протндіяти будь-якому спотворенню, перекрученню чи 

ішпій зміні твору, а також будь-якому іншому посяганню на твір, що 

може зашкодити честі і репутації автора" . Слід зауважити, що за 

Бернською конвеш:rією автор повш1ен доводити шкоду його честі та 

репутації тільки у випадку "іншого посягання на твір", а згідно з 

чишшм законодавством Україш11 у будь-якому випадку 

перекручення, спсІТВОрення чи іншої зміни твору. Законодавець 

покладає на автора додатковий обс1в 'язок доведення фаю:у завдаННJІ 

шкоди у випадку перекручення чи шотворення. Крім того, частина 2 
ст.29 Закону, яка передбачає право спадкоємдів автора на охорону 

його репутації формуmоє дане право аналогічно ст.б-Ьіs Бериської 

конвенції. Тю:им чином, згідно Закону спадкоємці несуть менший 

тягар докззувсшня:, ніж автор. Таке становище не є коректним і воно 

вимаrало приведення вказаних норм Закону до єдиного 

формуmоваиня. На жаль, можmшість відповідного коршування 

формуmова.ню1 в новому Цнвілмюму кодексі України не була 

використана. Більше того, закріпивши право спадкоємців на охорону 

иедоторКЗJІНості твору після cмeJrri автора, ЦК вніс ще більшу 
иевизначеністr, у належні їм права. 

Новий ЦК доповвив чинне 'Jа.Конодавство новою нормою, яка 

надає автору право протидіяти суІІ)ЮВодженню твору без його згоди 

ілюстраціями, пер~дмовамн, післямовами, коменrарями тощо. Хоча 

дана норма є JШDІІе відносно новою, оскільки подібна норма ~же 
існувала у ЦJІІВіm.ному кодексі Української РСР (ч.2 ст. 476), їі 

введення до чинЕюго законодавства є, безперечно, позитивним 

явищем, яке ,цастІ, змогу на пракrиці більш чітко врегульовувати 

відповідні сусrrільні відносшm. 

У радянській юридичній літераrурі одним з найбільш 

спірних питань, пов'язаних з реалізацією досліджуваного права, була 

проблема можливості його передачі іншим особам. Частшт 2 статті 
14 чинного Закону дане питання вирішує однозначно : особисті 

немайнові права автора не можуть бути передані (відчужені) іншим 

особам, а ст. 425 ЦК, доповнюючи Закон, передбачає можливість 

такої передачі (ві.~ення) у виnадках, прямо вказаних в законі. 

Згідно наведених положень спадкоємці автора, не володіючи власне 
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правом на недоторКЗJІність твору, МЗJОТЬ право, я:к вже зазначалося 

вище, протидіяти будь-якому перекрученню, спотлюренню чи іншій 
зміні твору, а також будь-якому іншому пося:ганшо на твір, що може 
зашкодити честі та репутації автора (частина 2 статті 29 Закону) . 

Таким ЧШІом, автор за ЖІnтя не може передати (відчужити) 
право на недоторканність твору іиJwій особі. 

Новий ЦК вніс ще одну новелу, або, точніше, відновив 
колишшо норму радянського ЗЗJюнодавства: у разі с:мерrі автора 

недоторканність твору охороняm:.ся особою, упоJsноваженою на це 
автором. За відсуrності такого уповноваження недоторканність твору 
охороняється спадкоємцями автора, а також іншимн 

заінтересоВЗJІИМН особами (ч.2 ':т . 441 ЦК). Під осташrімн слід 
розуміти, передусім, організації колективного управління 
авторськими правами. 

Розглядуване право є одним з найбільш дієвих засобів 
захисту автором своїх інтересів. Воно може бути застосовано проти 
будь-якого порушника, вкточаючм: власника матеріального об'єкта, в 
якому втілено твір. Напршклад, якщо власнпк твору образотворчого 
мистецтва або архітекrуриої с:порудн вносить до них зміни, 
переробки або просто руйнує їх, то його дії :арямо порушують 
охоронюваний законом інтерес авгора твору. Тому , в прниципі, будь­

які дії власника, що не забезпечують збереженіІ:ТЬ твору, можуть 

кваліфікуватися як порушення права автора на захист репутації. У 

випадку виявлення даного порушення автор (його с~оємець) має 

право вимагати внесення у твір відповідш!Іх змін, публікації, за 

рахунок правопорупшнка, відомостей про допущене поруп~ення, 

заборони випуску твору в світ або прНПШІення йогс' розповсюдження. 
Підсумовуючи все вищекаведене, з огшrду на важливість 

права автора на недоторканніС1rь твору необхі,!Що я:киайmвндше 

вирішити існуючі проблеми ш.JІJІхом уніфікації формуmовання цього 

права у текстах ЦК і Закону, для чого пропонуЄТJ.І:я привести його у 

відповідність з Бериською конвенцією про охорону літераrурних і 
художніх творів. 
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ПРОБЛЕМИ КОДИФІКАЦІЇ ІНВЕСТИЦІЙНОГО 
.ЗАКОНОДАВСТВА В УКР АЇНІ 

Вже довrі роки формування сприятJПІВого інвестИЦІиного 

клімаrу, в якому процес міжнародІЮГО обміну кошrів прпвніс би на 

·вітчизняний ринок відновлення об' ємів виробницrва та його 

технолоrічний прорив, вюнається стратеrіЧШІМ завданням політикв 
нашої держави. Вітчизняні та зарубіжні авалітикв справеДJПІВо 

стверджують, що залуч(:ННЯ інвестицій необхідне кожній rалузі 

української економіки. ПJРИ цьому підкресmоються істотні переваги 

інвестицій перед кредита?.ш. 

Проте, в світі поnит на іноземні інвестиції значно перевищує 

їх пропозицію. Найбільших же успіхів досмають країни, 

законодавство яких встановлює більш високий рівень гарантій 
захисту інвестицій та правового механізму їх забезпечення. Саме 

тому сучасне законодавство, що регулює інвесnщійну діяльність, 
потребує корінної переробки, спрямованої на його вдосконалення, 

гармонізацію, заповнеНRІІ проrз.лин та усунення наявних правових 

колізій. 

Існуюче українське інвестиційне законодавство складається з 

двох великих правових масивів : внутрішнього законодавства· та 

міжнародних договорів. 

Внутрішнє законодавство України регулює питання форм 

здійснення іноземних та вітчизняних інвестицій, їх видів, визначає 

гарантії захисту інвестицій і т.п. Воно розвивалось у напрямку 

зменшення пільг та Jrq>ивілеїв, котрі надавались іноземним 

інвесторам, та ПОС'І)'ПОвого введення національного режиму 

іноземного інвестування . На сьогодні в Україні діє біля 100 
нормативно-правових аю·ів, прямо чи опосередковано регулюючих 

інвестиційну діяльність . До них належать закони : "Про інвестиційну 

діяльність" від 18. 06.199 L; "Про режим іноземного інвестування" від 
19.03.1996; "Про загальні засади створення і фушщі.онування 
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усунення дискримінації в оподаткуванні суб ' єктів підприємницької 

діяльності, створених із залученням майна та коштів вітчизняного 

походження" від 17.02.2000; "Про власніс:ть" від 7.02.1992; "Про 

підприємства в Україні" від 27.03.1991. 
~ародні договори Украllщ як правило, встановлюють 

національний режим чи режим найбільшоп> сприяння, залежно від 
того, який з них є більш прийиятннм для інвесторів . В таких 

договорах також передбачаються гарантії від експропріації чи 

націоналізації інвестицій. КрUм тоrо, Україна, як правило, 

зобов ' язується забезпечити ефеЮ"ИВні засоби для подання та розглядУ 

буJQ>-яких претензій, пов' язаних із здійснеюrям іноземних інвестицій. 

На сучасному етапі розвитку міжнародиого співробітницгва 

найважJШВішого значення набуває проблема врегулювання 

оподаткування доходів та майна, що прямо впливає на зацікавленість 

фізичних та юридичних осіб у здійсненні інвестиційної діяльності. В 

Україні вже багато зроблено в галузі уклад;J!ННЯ з іншими державами 

уrод про запобігання подвійному оподаткуванню. КрUм двосторонніх 

договорів про сприяння та захист іноземних інвестицій, до числа 

міжнародних нормативно-правових mcriв, що регулюють 

інвестиційну діяльність держав, належать : :Хартія економічних прав і 

обов'язків держав від 12.12.1974; уrода "Про взаємне визнання прав 
регулювання відносин власності" від 10.10.1992; договір "Про 

створення економічного союзу" від 24.09.1993; уrода "Про 

співробітницrво у сфері інвестиційної діяльності" від 24.12.1993; 
Конвенція "Про захист прав інвестора" в:ід 28.03.1997; Конвенція 
"Про порядок розглядання інвестиційних спорів" від 18.03.1965; 
Сеульська Конвенція про заснування Багатосторонньої агенції по 

гарантіям інвестнцій 1985 року. 

Суперечки між іноземним інвестоJЮМ (не кажучи вже про 

вітчизняного) та Україною розглядаютьс:я, як правило, судамн 

загальної юрисдикції. Але міжнародні договори про сприяння та 

захист іноземних інвестицій передбачають і моЖJПІВість звернення до 

міжнарощюго арбітражного суду (як постійно діючого так і ad hoc) з 
метою вирішення будь-яких інвестиційних спорів. Виконання 

іноземних арбітражних рішень забезпечується відповідними 

положеннями Нью-Йоркської Конвенції ЩJ•О визнання та виконання 
іноземних арбітражних рішень 1958 г., учасником якої є Україна, а 

також внутрішнім законодавством УкраїІш. Крім того, згідно з 
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Конвенцією ][Іро порядок вирішеІПІЯ інвестищиних спорів між 

державами та іноз.емними особами 1965 р. , будь-яка іноземна особа, 

що здійснює і.ш.естнції в Україну, має право звернутись до 

Міжнародиого ценrру з вреrуJООваиня інвестиційних спорів. 

Отже, рік від року Укра'fна накопичує правову базу, що 

peryJOOє інвестиціJmу діяльність. Проте, незважаючи на гарантії та 

пільrи, передбачені діючим закоисщавством, ще не можна говорити 

про помітний ефе~т від їх застосування. Більш тоrо, у нашій державі . 

існують дві діаметрально про1rилежиі точки З>Ору на стан 

інвестиційного кліма'І)'. Перша - - офіційна, згідно з якою об'єм 

іноземних іmsесп!Ці.й постійно збільшується. Незалежні експерrи 

відстоюють точку зору, відповідІю до якої, приnлив іноземних 

інвестицій в Украї:в:у є найгіршим навіть серед кра'їн СНД. 

За офіціmmми даними у 2002 році об'єм прямих іноз.е~ 
інвестицій в Укра'fну підвищились на 8,4% по відношенню до 2001 
року. 

Зарубіжні експерrи вважають, що для нормального розвнтку 

української економіки їй необхідно 80-100 млрд дол. Протягом 10 
років, тобто по 8-10 млрд дол. за рік. Проте, насправді, річні 

інвестиції в Улq>аїну становлять біл:1 $О, 5 млрд. дол. 

Незначний приріст інвестицій у 2001 та 2002 рр. 

пояснюється rим, що в держанши політиці не були прийняті 

рішеІПІЯ, на .ІІКЇ давно очікували інвестори. Підвищена увага до 

макроеконом.і.Jm замість створенwr фундаментальних законодавчих 

основ, котрі доз:волили б пршsатним особам без побоювань 

відкривати законний бізнес, розвивати ринкову економіку та 

створювати податкову базу, звела нанівець усі спроби реформ. 

Суперечливість нормативної бази, занадто велика кіль~сть 
документів Держ~шної податкової адміністрації та Фонду держмайна, 

що тлумачать існуючі правові норми, створюють заплутану систему 

реrуJООвання інвесrнційної діяльності, розібратися у якій буває важко 

навіть досвідченим професіоналам. 

До того ж, здається, де:ржавні службовці зацікавлені у 
іноземних інвеспщіях лише на ,;;ловах. На практиці інвесторам 

досить важко порозумітися з представникамн місцевої влади, які 

штучно створюють "замкнутість· · деяких прибуткових галузей 

економіки. 
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Саме тому серед іноземних інвесторів ш:реважають великі 

компанії з більшимн лобістськими можливостями. Та й 

корпоративна куль'І)'Ра в Україні знаходиться на надзвичайно 

низькому рівні. 

Як іноземні, так і вігнизняні інвестори найбільш охоче 

вкладають кошти у галузі зі швидким обurом капіталів та 

гарантованими ринками збУ'І)' . До іниоваційних проектів та 

наукомістких галузей ніхто інвестувати не поспішає, не зважаючи на 

пільrи. Не є таємницею і те, що закордонні інвестори не в захопленні 

від рівня нашого менеджмеюу. 

Дослідження, проведене Світовим банко:м, ІrідкресJООє, що 

Укра'їна може істотно збільшити рівень доходів ІfІа душу населения 

шляхом вдосконалення правової с:истеми. Якими ж саме напрямками 

повинно йти їі вдосконалення ? 
Перш за все це - стабіm.ність заководавсrва. 

Як доводить практика, порядних інвесторів прнвабJООють 

зовсім не пільги, а порозуміння :~ регіональною владою та стабільні 

"правила rри''. 

Укра'їна як держава довгі роки немовби навмисно 

дис~ди'І)'Вала себе в очах інве<:торів. Наприклад, дію закону "Про 

іноземні інвестнціГ 1992 року :sаконодавець намагався припинити 

тричі. А з законом України "Про інвест1щійну діяльність" 

кореспондують біля 100 законодавчих та підзuониих актів. 

Непланове прийняття законів, непослідовне реформування галузей 

народиого господарства зводять в:анівець всі досягнення. 

Головною перешкодою вrа шляху вкладевrня інвестицій було 

(й залишається) нестабільність та протиріччя українсь.кої податкової 

системи та, перш за все, кількіс:rь й завищений рівень податкових 

відрахувань. Певних проблем не вирішує навіть запропонований 

проект Податкового кодексу. До того ж, повн01sаже:кня державної 

податкової адміністрації є занадто великими. 

Привабливість банківсьщго сектору, як об' ЄК1)' вкладеІПІЯ 

інвестнцщ знижує його нестабільність та посrійна загроза 

застосування адміністративних важелів. Також існує проблема 

недостатнього законодавчого :~абезпечення JХ:rулювання ринку 

цінних паперів. 
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Суtтєво по~q>ащить ситуацію й удосконалення законодавства 

в соціальній rалузі. Адже в багатьох Іq>аїнах світу приватні пенсійні 

фонди Є ВШІИВОВИМИ інвесторами. 

Міжнародне співробіппщrво - вірний mлях для отримання 

значних капіталовкладень. Але, на сьогодні наша держава фактично 

не може навести жодного прикладу проведення в життя 

ратифікованого документу. "Зближення та гармонізація" 

вітчизняного законодавства · з Європейським носить формальний 

характер. 

Вважаю, що податкова реформа, викоренення бюроІq>атії та 

корупції, по~q>ащення механізму здійснення судових рішень, 

систематизації законодаJ!.ства в соціальній та науковій сферах, 

підвищення рівня правової культурн та політичної системи є 

основними чининками, без яких подальше удосконалення 

інвестиційного законодав1:тва буде марним. Адже, місце Іq>аїин в 

сучцс;ному світі все більше визначається якістю тодського капіталу, 

станом освіти та мірою використання науки та техніки у виробництві . 

Звернення до інновацій стає найважливішою умовою успіху. 

Надію вселяє те, що все більше науковців, підприємців і 

державних діячів розуміJють, що одних тільки урядових програм 

задля зацікавлення інвесторів недостатньо - необхідно змінювати 

прниципи функціоиуваншІ економіки. Тому, я вважаю недоцільним 

заплановане прнйнятrя безлічі нормативних актів, що 

опосередковано реrутоють інвестиційну діяльність. Адже, 

інвесторам знову доведеться самостійно "збирати" потрібні норми, 

що негативно вплине на і так поrаний іивестнційиий імідж нашої 
• 

держави. 

Виходячи з цього, реформування економіки та створення 

стабільного, сприятливого клімату ведення бізнесу повинно стати 

пріоритетним завданням Бюрмотворців. 

Провідна роль в цьому процесі повинна належати уніфікації 

інвестшnиного законодавства, посиленню його вшmву на 

інвестиційні процеси. Інвt~стиційиі інститутн повинШ бути все більш 
орієнтованими на створеmЕІЯ умов для залучення іноземного капіталу. 

Вважаю, що головним засобом для досягнення цієї мети 

повинно стати прийнят.rя спеціального кодифікованого акту -
Інвестиційного кодексу, який остаточно дасть визначення таким 

основним поняттям, як суб'єкти, об'єкrн, форми інвестиційної 

148 

діяльності, державне реrутовання інвестиційної діяльності, гарантії 

прав інвесторів та пільги, що можуть їм надаватися. Залучення 
інвесторів необхідно проводити з ураtхуваННЯМ національної 

економічної та екологічної безпеки. Також, майбутвій Кодекс 

повинен містити і низку норм процесуального харакrеру, що будуть 

реrутовати найважливіші суспільні відносини в цій сфері . Сам факr 

існування такого Кодексу доведе іноземним та вітчизняним 

інвесторам, що УІq>аїиа створює прозору но,рматнвно-правову базу у 
rалузі реrу.товання інвестиційної діяльності. 

КозлоtІа 0.0., 
інже11ер Міжнародного 

цеН1]іJУ правових проблем 

інтеJЛекrуальної власності 
при Інституті держави і права 

ім. В.М. Корецького НАН 

УІq>аІЇНИ 

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ПР АВОВОЇ ОХОРОНИ КОМЕРЦІЙНИХ 
(ФІРМОВИХ) НАЙМЕНУВАНЬ ВІДПОВІДНО ДО НОВОГО 

~DThHOГOKOДEKCY)~Afifи 

Динаміка економічного розвитку в сучасвій УІq>аїні 

обумовтоє важливість правового реrутовання об'єкrів 
інтелекrуальної власності, які відіграють значну роль у 
підпрнєминцьюи діяльності суб'єкrів цивільного обіrу усіх форм 
власності . Одним з таких об'єкrів є комерційне (фірмове) 

найменування. Комерційне найменування - це не просто назва 

підприємства . Воно є відображенням ділової репутації фірми, 

складовою її престижу, авторитету, іміджу, тобто комерційне 

найменування виконує рекламну функцію. Так, вдало підібране 

комерційне найменування для новоствореного підприємства може 

мати велике позитивне значення для приваблення покупців, 

збільшеиня обсяrу продажу, а отже подальшого розвитку 
виробництва. Про важливість охорони коме:рційннх найменувань, як 

об'єкrів права інтелекrуальної власності, свідчить й те, що 
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законодавець їм присвятив окрему главу в книзі 4 "Право 

інrелекrуальної власності" нового Цивільного кодексу України. 

Необхідно підкреслити, що в Україні комплексного 

вреrулювання комерційних наймеаувань не має. Законодавчу базу 

даних правовіднос:ин становJІЯ.ТЬ Положення про фірму, прийняте ще 

в 1927 р. та ряд законів в сфері інтелекrуальної власності, 

підприємннць.кої діяльності та недобросовісної конкуренції. 

Безумовно, новиіІ Цивільний кодекс є проrресивннм в цьому 

відношенні, адже є пертнм аюом національного законодавства 
такого рівня, JІІ<ИЙ містить положення щодо реrулювання статусу 

комерційних ~ІМенувань. Однак, положення кодексу мають 

загальний характер, не реrулюють багатьох питань щодо 

комерційних найменувань і відсилають до спеціального закону, JП<ИЙ 

ще не прийюгrнй. 

Відмітимо, що Цивільний кодекс пропонує нові терміни для 

позначення назви суб'єктів господарювання, а саме : "комерційне 
(фірмове) найм~~нування" (ст.с:т.90, 420) та "комерційне 
найменування" (ст.ст.489 - 491). До цього часу в юридичній 

літературі та відповідному законодавстві використовувався термін 
"фірмове найменування". Враховуючи те, що згідно ст. 4 · ЦКУ 
основою націонат.ного цивільного законодавства є Цивільний кодекс 
Україин, очевидно, що подальше спеціальне законодавство, яке буде 

прийматися для розвитку положень кодексу повинно містити 

зазначені терміни. Хоча, на нашу думку, те, що законодавець не 

визначає єдиного терміну для позначення найменування 

підприємницьких товариств є зна·'ІИИМ недоліком і може створити 

пені труднощі для подальшого законотворення й практичного 

застосування правових актів. 

Крім того,. новий Цивільний кодекс, як і чинне законодавство 

в цілому, не дає визначення комерційного найменування, : а 

встановтоє тільки певні вимс'гн до позначення, якому буде 

надаватися правова охорона. Це позначення повинно давати 

можливість вирізнити одну особу з-поміж інших та не вводити в 

оману споживачів щодо справжньої: її діяльності (ст. 489). 
Отже, оч€:видио, що в майбутньому законі України щодо 

комерційинх Jиа.йм:енувань необхідно дати визначення комерційного 

(фірмового) найменування, яке, на нашу думку, може бути 

наступним : " комерційне (фірмове) найменування - це стійке 
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словесне найменування особи, під яким вона здійснює 

підприємницьку діяльність, і яке J! ,ідрізняє її від ішІІИХ осіб" . 

Аналіз нормативних аюів інших країн свідчить, що при 

визначенні поняття комерційного найменування, законодавець 

обов'язково вказує на тих осіб, які можуть користуватися даним 

найменуванням . Донедавна українське законодавство чітко 

визначало, що суб'єктами права на комерційне найменування можуть 

бути тільки юридичні особи. Не юrзнавалися суб'єІ::ташІ даного права 

фізичні особи, філіали та підрозділи юридичної <Х:оби. Проте, новий 

Цивільний кодекс, вказуючи, якому визначенню нада1ється правова 

охорона, вживає загальний термін "особи" . З цього можна зробити 

висновок, що фізичні особи також можуть мати право на комерційне 

найменування. Крім того, в юридичній літерюrурі розглядається 

можливість віднесення фізичних осіб до суб'ЄК'Іів права на 

комерційне найменування, згідно договору коице:сії, який детально 

реrулюється в новому Цивільному кодексі. На думку автора, ці 

положення повинні бути кои:креІизовані і законодавчо закріплені в 

майбутньому законі про комерційЕrі (фірмові) найм:енування. 

На відміну від України, законодавства більшості 

зарубіжних краі·н суб'єктами права на комерційне· най.r.~енування 

визначають як юридичних, так і .фізичних осіб. 

Новий Цивільний кодекс України встановлює, що право на 

комерЦlИНе найменування виникає з моменту фактичного 

використання цього найменування та охороняЄІься без особливої 

реєстрації і незалежно від то11о чи є комерційне найменування 

частиною торговельної марки (ст. 489 ЦК Україин). Але практика 
показує, що було б бажаним сnюрення певного порядку реєстрації 

комерційних найменувань, що допомогло б уникнути появи суб'єктів 

підприємницької діяльності з однаковпмлІ комерційиимн 

найменуваннями, здатними ввести споживача в оману. Враховуючи 

те, що Україна є унітарною державою, то було б доціm.но реєстрацію 

комерційних найменувань здійснювати централізовано і такий 

обов'язок надати, наприклад, ДержавноА<ІУ департаменту 

іителекrуальної власності. При цьому необхідно створити окремий 

реєстр комерційних найменувань . 

Ще одним важливим питанням, яке не вреrульоване 

законодавством України, є проблема визнач,;:ння об'єкта 

комерційного найменування, тобто позначення, якому може 
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надаватися правова охорона. Необхідно звернути уваrу на те, що 

українське законодавство досиrь повно визначає, яЮ слова або 
вирази повинні входити в найменувания юрндичної особи тієї чи 
іншої організаційно - правової форми, але жодна з норм щодо 

комерційних найменувань не вказує переліку позначень, яЮ не 
можуть використовуватися в комерційному найменуванні . В новому 
цивільному законодавстві зrа.цується лише про заборону включати в 
дане найменувания позначення, що можуть ввести в оману. Однак, 
цією нормою не охоruпоються всі моЖJШВі випадки неправомірного 
використання позначень в комерційних найменуваннях. 

Оrже, очевиднш;о є необхідність встановити максимально 

вичерпний перелік позначень, які не можуть використовуватися в 

комерційному найменуванні. 
Підсумовуючи J! .ищевнкладене, можна зробити певні 

висновки та запропонувати деяЮ пропозиції по вдосконаленню 

національного законодаІІСТва в сфері реrулювання правового 

положення комерційних найменувань. 
По-перше, новий Цивільний кодекс України є прогресивним 

і таким, що відповідає вимоrам ринкової економіки відносно 
реrулювання правовідн01;ни у сфері використання комерційних 
(фірмових) найменувань. Проте, використання двох термінів д.іІЯ 
позначення назви суб'єктіи господарювання є значиим недоліком . 

По-друrе, для :розвитку положень нового ЦКУ щодо 

комерЦІШПІХ найменувань вбачається доцільним прИЙНJЛТя 
спеціального закону "Про охорону прав на комерційне (фірмове) 

найменування" . 
По-третє, в даному законі визначити понятrя комерційного 

найменувания наступним чином : "комерційне (фірмове) 
найменувания - це стійке словесне найменувания особи, під яким 
вона здійснює підприємшщьку діяльність, і яке відрізняє й від інших 

осіб" . 
По-четверте, визначити коло суб'єктів права на комерційне 

найменування. 
По-п'яте, законодавчо закріпити обов'язковий порядок 

реєстрації комерційних найменувань. Обов'язок здійснення такої 
реєстрації включити до фунюrій Державного департаменту 

інтелектуальної власності. 

152 

По-шосте, в спеціальний закон про комерційні найменувания 

внести перелік позначень, що не можуть використовуватися s 
комерційному найменуванні . 

Харчук О. О., 

аспір:ант Інституту держави і 

правгt ім . В.М.Корецького 

НАНУкраїни 

ДОПИТ АННЯ КОДИФІКАЦІЇ fІРИНЦИПІВ 
МІЖНАРОДНОГО ЕКОНОМГПЮГО ПРАВА DE LEGE FERENDA 

1. Сьогоднішній стан розвитку міжнародних 

економічиих відносин харакrеризується своєю складністю і 

багатогранністю. Тенденції глобалізації міжнародних економічиих 

відносни охоruпоють практично всю сферу (:кономічиих відносин і є 

ваЖJШВИМ фактором розвитку світової t:кономіки. Цей процес 

здійснює безпосередній вплив на міжнарt>дне економічне право. 

Глобалізація несе для міжнародних економічиих відносин як 

позитиви, що проявляється в зміцненні міжнародно-правового 

режиму міжнародних економічиих відносин, створенні нових 

механізмів співпраці держав, так і свої неtrативи, як-от: посилення 

розриву між багатими і бідними країнамЕ~ днекримінація країн з 

неринковою еконо!'trікою або малих за rеографічиим розміром 

держав. Відсутність єдиного міжнародного економічного порядку, а 

натомість існування багатьох окремих поря,;J;Ків між групами країн і 

тенденції розриву в економічному розвитку держав призводять до 

того, що саме багаті держави набувають права керування 

загальновизнаними принципами міжнародного економічного права 

на свою користь у двосторонніх чи багатосторонніх відносинах. 

Заrалом міжнародне економічне право є порівняно новою rалуззю 

міжнародного права, розвиток якої особливо швидКо розпочався 

після Другої світової війни. Сьогодні міжнародне економічне право 

являє собою розгалужену, складну систему з багатьма підrалузями та 

інститутами. Основу міжнародного еконо:мjчиого права складають 

загальновизнані принципи міжнародного права та стандарти. Однією 

з особливостей міжнародного економічного права є відсутність у його 
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системі заrат.них норм. І хоча ми можемо коистаrуваm наявність у 
ньОму норм спеuіального харакІ'(:ру, все ж відсушість загальних 
норм ставить перед учасникамн економічниХ правовідносин 
проблему вдОtжошшення існуючих норм і вироблення нових шляхом 
іх кодифі.ющії . Важливе місце І! · цьому процесі може відіграm 
кодифікація основних прmщипів міжнародного економічного права. 
Саме чітке нор:маmвне визначення цих норм може створнm 

передумови для мінімізації згаданих негативних .я:вищ пов' язаних з 
розвитком міжнародних економічних відносин. Тому важливо 
провесm їх кодифікацію в одиому міжнародно-правовому документі, 
який надав би їм імпераmвноrо статусу, а це, в свою 11ерту, сприяло б 
започаткуваmоо ш:реходу до єдино1rо економічного правопорядку для 

всіх суб' єктів міжнародних відносин. 
2. Міжнародне економічне право є галуззю 

міжнародиого права, створення та розвиток якої тісно пов ' язаний з 
діяльністю ООН та їі спеціалізованих установ. Відомо, що саме ООН, 
її Генеральна А<:амблея, Економічна та Соціальна Рада, інші 
спеціалізовані міжурядові оргаиі:тції системи ООН (ЮНІ<'І:АД 
ЮНІДО), Свіrова організація торгівлі (СОТ) стали центром розвитку 
міжнародних економічних відносин, центром узгодження їх 
правового реrулюІJання. Саме в М1~жах ООН була вперше зроблена 
спроба сформувати концепцію Нового міжнародиого економічного 
правопорядку. Він викладений в Програмі встановлення Нового 
міжнародного економічного право1110рядку і Хартії економічних прав 
і обов 'язків держав 1974 року, Декларації про право на розвиток 

1986 року, Декларації про невід'ємний суверенітет над природними 
ресурсами 1962 ]Юку. Це питаюm, зокрема, включає сувереШІе 

розпоряджання державами своїми природними ресурсами; 

розширення правових засад взаємної економічної, фінансової і 
торгівельної співпраці; надання преференційного і невзаємного 

режиму державам, що розвиваються та підвищення їх ролі в 
правовому ретулюваШІЇ міжнаІюдних економічних відносШІ. 
Необхідно залучm-и міжнародне співтовариство до розв ' язаиня цієї 
проблеми, шляхом розробки і прийняття відповідних міжнародно­

правових акгін. 
З. Важливе місце в боротьбі за встановлення Нового 

міжнарюдиого екшюмічного порядку посідає обмеження діяльності 
транснаціональних корпорацій (ТИК) . Саме пошуку балансу їх прав і 
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обов ' язків, прив' язки до міжнар~дного публічноп> права, чіткому 

визначенню їх статусу в міжнародному праві мала б сприяm доробка 

в межах ООН проекту Кодексу JІІоведінки ТИК. Вкmочення в цей 

Кодекс відповідних прШІЦИПЇВ міжнародного економічного права 

також може сприяm створенню належної системи ретулюваиня 

діяльності ТИК. 

4. Принципи міжна:родного економі"ПІОГО права, поза 

сумнівом, на сьогодні утворюють систему правових норм 

двостороннього або багатосто]юннього харакгеру. Спеціальні 

принципи міжнародиого економічного права - це галузеве 

продовження дії загальних принципів, вони конкретизують їх. На 

окрему увату в складі спеціальних принципів міжнародного 

економічного права заслуговує група принципіJн:тандартів, які є 

своєрідними способами організації міжнародних економічних 

відносин і допоміжними ( факуm.таmвними) орешилами обмеження 
національних юрисдикцій дерЖЗJІ. Ще Г.Шварценберrер виділив з 

договірних відносин, що ретулюються міжнародн11м правом, згадані 

"стандарти" , серед яких СТЗЕІДЗртн: взаємності, найбільшого 

сприяння, національного режиму, відкритих дверей, надання 

преференцій, справедливості, мінімального стандарту для іноземців, 

якщо не реалізується принцип національного режиму. Отже, згадана 

сукупність прmщипів утворює систему право1юго ретулюваиня 

міжнародних економічних відносин на факультативній основі. 

Виходячи з цього в науці міжнародного права і, можливо, в рамках 

міжнародних організацій була б своєчасною постановка п:нтання про 

кодифікацію стандартів міжнародного економіЧJв:ого права, тобто 

надання їм універсального значеmІІЯ з деталізацією їх змісту. Останнє 

важливо з точки зору усунеНЕtя відмінностей у розумінні цих 

прШІЦИПЇВ та пракгнці їх застосування суб' єктами світових 

господарських відносин. 

5. У багатьох сферах міжнародних економічних 

відносин відбувається постійний перехід від д;востороШІЬого до 

багатостороннього ретулювання, що пов' язане з уrвореШІЯМ єдиного 

глобального світового економічного простору. Центральне місце в 

сфері міжнародної торгівлі на 1ежить СОТ. Вона являє собою 

міжнародну економічну організацію із глобальною сферою правового 

ретулювання, яка має на меті утвердження свободи торгівлі, 

рівноправності режимів, взаємності вигод для всіх суб ' єктів 
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міжнароДІШХ економічюІХ відносин. За час існування ГАП/СОТ 

"раунди" торгівельних n1ереговорів виробили правнла міжнародної 

торгівлі , що призвели до зниження тарифів та інших торгівельних 

бар'єрів, лібералізації торгівлі. Найбільш дієвими з них було 

проведення Женевського раунду (1947), Кеннеді-раунду (1964-1967), 
Токіо-раунду (1973-1979) і Уругвайського раунду (1986-1990) 
переговорів. Вочевидь, на сьогодні, можливо було б доцільІПІМ 

провести систематизацію напрацювань, набутих в межах раундів, за 

допомогою прийюnтя СОТ єдиного міжнародно-правового акту, 

який дав би змоrу узагаm.ннти і конкретизувати правнла міжнародної 

торгівлі . 

Щербань В.А., 

викладач Чернівецького 

національного уиіверсиrеrу 

ім . Ю . Федьковича 

ДЕЯКІ АСПЕКТИ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО 

ПРОФСГПЛКИ 

В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

Першим карди:нальІПІМ кроком на шляху до розбудови 

сучасної правової основи діяльності профспілок у нашій державі 

стало прийюnтя 28 червня 1996 року Констиrуції Україин, яка, 

закріпивши на найвищому рівні право на об 'єднання у профспілки, 

включила його до кола основних, невідчужуваних прав людини. З 

метою приведення у відповідність з ОсновІПІМ Законом 

законодавства про профс:пілки 15 вересня 1999 року Верховна Рада 
прийняла Закон Україин "Про професійні спілки, їх права та гаранrії 

ДЇJLТhності" (далі Закон Україин "Про профспілки''} , який визначив 

особливості правового реrулювання, засади створення, права та 

гаранrії діяльності профспілок. Проте, прийнятrя даного Закону не 

усунуло всіх проблем у правовому реrулюванні діяльності 

профспілок. 

Так, на сьогод:ніmній день, аюуальннм та дискусійІПІМ є 

питання щодо легалізації профспілок, механізм якої передбачений ст. 

16 Закону України "Про профспілки" . Вказана статrя в редакції 
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Закону України "Про профспілки" від 15 Е.ересия 1999 року прямо 
передбачала обов'язкову легалізацію профспілок, їх об ' єднань 
mлях~м реєстр~ в органах Міністерства юстиції Україин. Однак, 
дании пор~ок Рішенням Констmуційного Суду Україин у справі за 
конСТІІТуЦ11ІНИМ поданням нароДІШХ депутатів Україин та 

~повн?важе~ого Верховної Ради України з прав людини щодо 
ВІДПОВІДНОСТІ Конституції Україин (консnпуційності) статей 8 11 16 
З~ону >:'~Ш:ни "Про професійні спілки, їх права та :ар~ 
~Н~ ВІД 18 ЖОВТНЯ 2000р., був JІНЗНаний таким, ЩО не 
ВІДПовща~u Кон~ї Україин як рівнозначний вимозі про 
п?переднш дозвІл на утворення профспілки. На підставі даного 

Рtше~ к:у були внесені зміни до ст. Jl6 Закону Україин ''Про 
профсшлки . ~роте, питання щодо легалізації профспілок не було 
остато~о вирtшено. Так, згідно із Законом правосуб'єктиїсть 
профсmлок, як громадських організацій, виникає у два етапи . По -
пе~mе, з моменту . затвердження ста'І)"ІУ (положення) профспілки, 

об єднання профсmлок на~увають прав юридичної особи. По -друге, 
для ведення переговорm на відповідиому рівні договірного 

реrулю~ трудових, соціально - економічних відносни 
профсmлки, їх організації, об' єднання профспілок підлягають 
ле:mл:і~ шляхом реєстрації на відповідІОсть заявленому статусу. 
В~ порядок легалізації не відповідає сутності профспілок як 
специфІчних громадських організацій, та суперечить вимогам ст.36 
Кон~~ Україин, ст. ст. 2 , 7 Конвенції МОП N!! 87 про свободу 
асощ~цн та захист _права на організацію 1948 р. З огляду на це, 
необ~о внести ЗМlНИ до ст. 16 Закону Україин "Про профспілки" і 
закршнти, що профспілки, об' єднання профспілок набувають прав 
юридичної особи та усіх визначених законодавством прав та 
обов'яз~ з мом~нrу затвердження статуту (положення) . Щодо 
реєстрацu профсшлок, то вона повнина здійсюоватись шляхом 
повідомлення і мати обов'язковий характер . У випадку невиконання 
обов' язку стосовно реєстрації, виниі у цьому особи підлягають 
дисциплінарній чи адміністративній Е:ідповідальності. Такий 
механізм легалізації повністю відповідатиме вимогам Основного 
Закону та 1dіжнародно-правовим актам. 

Відповідно до ст.2 Закону Укр·аїин "Про профспілки" 
основними функціями профспілок є 11р4щставннцтво та захист 
трудових, соціально - економічних прав та інтересів працівників. 
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При цьому, у питаннях колективІПІХ інтересів працівни:Ю.в, 

профспілки здійснюють представницrво та захист інтересів усіх 

працівників незалежно від членства у профспілках (ч.2 ст.19 Закону), 

щодо івдивідуальНJІІХ прав та інтересів- лише членів профспілок (ч. 3 

ст. 19 Закону). Враховуючи наведене, потребують внесення змін та 

доповнень окремі статrі Закону Україин "Про профспілки" . Зокрема, 

у ч. 1 ст. 26 Закону потрібно внести: зміни та викласти ії наступним 
чином : "Профспілки мають право у випадку звернення до ІПІХ членів 
або за власЕ!ою ініціативою щх:дставлятн і захищати трудові, 

соціально - €:кономічні права та інтереси членів в органах, що 

розгшщають індивідуальні трудові спори. У випадках звернення до 

профспілок прtацівників - не членіа , питання щодо представиицrва 
та захисту їх пJРав та інтересів в органах, що розгшщають 

індивідуальні трудові спори вирішуєrься профспілками самостійно" . 

Це дозволить чітко визначнтв статус і роль профспілок, попередити 

виникнення спірних сmуацій в процесі реалізації надаІПІХ їм прав у 

даній сфері . 

Потребує внесения змін та доповнень ч . 1 ст.37 Зцону 

Україин "Про профспілки", яка надає право профспілкам, що діють 

на підприємстві, в установі, орrаиізації та їх струюурІПІХ підрозділах 

представляти і захищати трудові, соціально - економічні права та 

інтереси лише своїх членів. Проте дана норма суперечить ст. 19 і ст. 

38 Закону та робиrь не можливим здійснення даними профспілками 
представництва і захисту колективІПІХ інтересів працівни:Ю.в, 

унеможливлює повну реалізацію окремих актів трудового 

законодавства (шшр., норм Закону України "Про колекгявні 

договори і уrоди" 11ід 1 липня 1993 р., КЗпП і т.д. ) . З огляду на це ч. 1 
ст. 37 Закону необхідно викласти таким чином : "Профспілкові 

орrанізації на підnриємствах, в установах, орrанізаціях та їх 

струкtурІПІХ пі,zq:юзділах у шtтаннях колекrивІПІХ · інтересів 
працівни:Ю.в здійснюють представницrво та захист усіх працівни:Ю.в 

незалежно від їх членства у профспілках. У питаннях індивідуальних 

інтересів працівників - представляють і захищають трудові, 

соціально - економічні права та інтереси своїх членів." Такий зміст 

ч. 1 ст. 37 Закону дозволить узгодити її з іншими нормами трудового 
законодавства та буде сприяти повній і всебічній реалізації надаІПІХ 

профспілкам nювноважень. 
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Таким чином, підсумОJІуючн усе вище наведене , можна 
с~атн, що в умовах формувания в Україні ршпювої соціально­
о~н:нт':'ваної економіки законодавство про профспілJкн не завжди 
вtдповщає вимогам сьогодення. Ефекгивним способом подолання 

даної сmуації є постійне оновлення законодавчої бази діяльності 
профспілок шляхом внесення змjн і доповнень до ни:ні діючих та 
при:йиятrя якісно нових, розрахованих на тривале 1використання актів 
законодавства. Проте, иайважлнвішим результаNм законотворчого 
процесу на даному етапі повнина стати розробка і прийняття нового 

Трудового .кодек? Украї~ ЯКІІ:й поєдиавпш пс.зитнвні здобутки 
мниулого 1 досвІД фуикцюнування профспілок в умовах ринку, 

повинен стати фундаментальною правовою основою становлення та 
розвитку профспілкового руху в Україні. 

КириченІФ LA., 
науковий слівробітник 

Іистmуту держави і права ім. 
В .М. Корецького НАН 

Україин 

ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОЇ ОХОРОІШ JПКАРСЬКИХ ЗАСОБШ В 
УКРАЇШ 

Статнетика говорить, що найбільша кількість заявок на 
одержання патешу або свідоцтва на товарний ЗН2ІК у світі подається 
на об'єкти в галузі фармацевтики. Однак ашurіз національного 
з~онодавства з інтелеюуальної власності та законодавчих і 
ВІДОМЧИХ ~В про лікарські ЗаОІОН ДОЗВОЛЯЄ зробиrи ВИСНОВОК про 

и~д~ко~ат~ українського 2оаконодавства, :ІІКе не враховує 
ВlДМlНИlСТЬ 1 специфічність "фармацевтичних" об'єктів правової 
охорони та порядку набуття прав на ни:х. Розв'язанню цілої низки 

питань із зазначеної проблеми може зарадити комплексний підхjд 
для їх вирі.шеНИJІ. У цьому плані иаrальним завданням є розробка та 
впроваджеШ:Ш . в Україні національноt" політики ліків, в які:й були б 
представлею Інтереси всіх зацікавлеІПІХ сторін фармацевтичного 

ринку : авто~ів і виробників лікар;:ьких засобів - реrут:оючих орrанів 
- СПОЖНВЗЧlВ . 
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Відповідно до ст. 2 Закону України "Про лікарські засоби" 
"лікарські засоби речовини або іх суміші природного, 

синтетичного чи біотехнологічного походження, які 

застосовуються для запобігання вагітності, профілактики, 

діагностики та лікуван11я захворювань людей або зміни стану і 

функцій організму". 

Згідно із ст. 5 цього Закову "автором (співавтором) 

лікарського засобу є фізична особа (особи), творчою працею яко;· 

(яких) створено лікарський засіб ". Тобто, лікарський засіб є 

результатом творчої діял;ьності певної фізичної особи чи осіб, що 

створшm його рецеmуру, розробшm технологію виробництва і 
провели відповідні наукоІІі дослідження. 

В той же час лікарські засоби - продукт праці "підприємств, 

установ, орrанізацій та громадян" (ст. 5 Закову "Про лікарські 

засоби"), призначений дш1 продажу. Тобто, лікарські засоби є одним 

із різновидів товару, поняття якого визначено, зокрема, ст. 1 Закону 
України "Про зовніІІІІІЬ()(:кономічну діяльність" : "товар - будь-яка 

продукція, послуги, роботи, права інтелектуальної власності та 

інші немайнові права, призначені для продажу (оплатної передачі)" . 

З іншого боку, виходячи з вимог, що стосуються створення, 

виробництва і реалізації" лікарських препаратів, а також з огляду 

на сферу іх застосування, в фармацевтичній галузі можна 
визначити об'єкти інтелектуально!· власності. 

Об'єкти авторського права (звіти про проведения НДДКР, 

розробка аналітичної нормативної документації (методів аналізу 

субстанцій і готових ліка.рських препаратів), проектів інструкцій на 

медичне застосування, тощо), винаходи (нові хімічні речовини 

(сполуки) фармацевтичні композиції" (або склад лікарського 

препарату), способи одержання новоі· біологічно активної хімічно!· 

речовини (сполуки) (або rрупи нових хімічних сполук}, способи 

лікування (або діагностUJ<и) з використанням ново!· хімічно/· сполуки 

чи композиціt" на її основі, застосування відомих речовин, в яких 

вперше була виявлена фармакологічна активність, або відомих 

лікарських засобів за новим медичним призначенням), корисні моделі 

(устаткування для виробництва готових лікарських засобів), 

про;цислові зразки (зовнішній вигляд лікарського засобу (форма 

таблеток, упакування, тощо); комерційні позначення (dепотіпаtіопs 
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coтmerciales) (фірмове найменувания підприємства-виробника, його 
логотип; торгова назва лікарського засобу) . 

. Відповідні охоронні документи (свідоцтва на знаки для товарів 
І послуr та __ патенти на винаходи, корисні моделі і промнслові зразки) 
надшоть ІХ власникам монопольне право на певні об'єкти 

промислової власи~. Згідно із ст. 28 Закову України "Про охорону 
прав на внизходи 1 корисні моделі" та ст. 16 Закону України "Про 
охорову прав на знаки для товарів і послуr" власник такого 

охо~ниого документу має виключне право користуватися ним за 
своІ.М розсудом. 

Основною метою системи охорони здоров'я є забезпечення 
населе~ лікарськими засобами, які фармакологічно ефективні, 
безпе~ для здоров'я і відповідшоть в;rановленим стандартам 
ЯКОСТІ . Саме за цими критеріями на ЛЇІ<-арський засіб видається 
реєстраційне посвідчення - "документ, яхий видається заявнику і 
є дозволом для медичного застосування лікарського засобу в 
Укр~~·ні " [п. 2.14 Наказу МОЗ України від 19 вересня 2000 року .N'!! 
220 ~ро за~рджения Порядку проведеmfІЯ експерrнзи матеріалів 
на: mкарсью . засоби, що подаються на державну реєстрацію 
(перереєстрацІЮ) , а також експертизи матеріалів про внесения змін 
до . реєстраційних документів протягом дії реєстраційного 
посвІДЧення"] . Таким чином, реєстраційне посвідчення є основним 
правовстан~влюючим документом, який надає його власнику право 

введения ткарського засобу в господарський оборот. Слід зазначити, 

що реєстраційне посвідчення надає його власнику лише так звані 

"позитивні " права на певвий лікарсь1:ий засіб: тобто право 
в~ори~овувати в комерційному обігу його торгову назву, виробляти 
цен ткарськmй засіб певним, зазначеним у затвердженій 
нормативно-техвічвій документації спо<;обом, використовувати 

певний~ упаковки (згідно затверджt:вого макета) тощо. При 
цьому щ права не є виключиимн, а саме: власник посвідчення не має 
прав " " з негативними ознаками, зокрема - права на заборону 

(забороняти іншим виробникам лікарських засобів використовувати 
таку ж торгову назву препарату, виробляти його тим самим способом 

використовувати аналогічну упаковку тощо). ' 

Зрозуміло, що основною метою сисгемн охорони здоров'я є 
забезпечення населения лікарськими засобами, які фармакологічно 
ефективні, безпечні для здоров'я і відповідають встановленим 
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стандартам якості. Надання будь-кому виключного права на певний 

лікарський засіб гLбо його торгову назву вступає в протиріччя з 

державною політикою, спрямованою на забезпечення населення 

якісними препаратнми у необхідних обсягах і за доступними цінами. 

Але в rой же час, видача реєстраційного посвідчення на 

препарат під rоргоІ3ОЮ назвою, що :треєстрована як знак для товарів 

і послуг на ім'я іншого виробІІІІЮJ, (або який містить інші об'єкrи 

інтелектуальної власності), призведе до порушення виключних прав 

власника свідоцтва на цей товарний знак (патеІП)' на винахід, 

промисловий зразок або іншого охоронного документа), 

гарантованих с:т. В та 41 Конститущії Україин. 

Новим Цнвідьним кодексом Україин по-новому врегульо~о 

особисті немайнові та майнові відносини в нашій країні, а також 

істотно розширені моЖJПІВості ре~rлювання цивільних відносин не 

актами цивільного законодавства, а в інший спосіб. До таких засад 

ст. 3 нового ЦК Е:ідносить, зокрема, непрнпусrимість позбавлення 

права власності, крім випадків, установлених Констmуцією. Окрема 

глава нового ЦК присвячена ІІІfТЗjfІНЯМ захисту цивільних прав та 

інтересів (у старому ЦК цнм питанням було присвячено лише дві 

статті) . ПравоІ8ОЮ основою такого захисту є положення, відповідно 

до якого кожна особа має право на захист свого цивільного права у 

разі його порушення, невнзнаншс або оспорювання. Новий ЦК 

передбачив значно ширше коло способів такого захисту, 

встановивши, що ІІlраво на захист (отже, і вибір його способу) особа 

здійснює на власний розсуд. Новелою українського цивільного 

законодавства стане інститут самозахисту цивільних прав. 

Відповідно до ст. 19 ЦК особа наділяється правом на самозахист 
свого цивільного права та права іншої особи від порушень і 

протиправних посягань. Самозахистом вважаєrься Застосування 

особою засобіJВ протидії, які не заборонені законом і не суперечать 

моральним засадам суспільства. Визначено, що способи самозахисту 

мають відповідати змісту порушеного права, характеру дій, якими 

воно порушене, а також наслідкам, до яких призвели ці порушення. 

Способи само?.ахис:ту можуть визначатися заковом чи договором або 

обиратися самою особою, вихс•дячн із зазначених обставин 

порушення цинільного права. 

Стосовно охорони прав іит(:лектуальної власності в процесі 

державної реєстрації лікарських засобів, власники відповідних 
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охоронних документів мають змогу здійснити свої :виключні права, а 
саме - заборонити реєстрацію лікарських засобів під торговими 
назвами, однаковими із зареєстрованими знаками, або таких, що 

містять певні технічні рішення, запатентовані як 1шнаходи. Як було 
зазначено вище, реєстраційне пос:відчення є дозволом на введення 
лікарського засобу в господарсІ.кий обіг і за його відсутністю 
потенційні порушннкн прав на певну торгову назву лікарського 
засобу не мають ніякої можливості реалізоІаувати ліки під 
конфлікrною назвою. Зрозуміло, що це звільшє власника такого 
охоронного документа від необхідності вживати заходи щодо захисту 

своїх прав в судовому порядку, що потребує ретеmьвої підготовки та 
великих затрат кошrів і часу. 

Враховуючи специфічність і відмінність "фармацевтичних" 
об'єzсrів інтелектуальної власкості пропонуЕться ввести в 
законодавство з інтелектуальної власності і лікарських засобів 
принцип "старшого права" : пор:ІД з пріоритетом реєстрації прав 
інтелектуальної власності на певЕІИЙ лікарський засіб враховувати 
дату реєстрації в Державвому фармакологічному центрі МОЗ 
України цього препарату. 
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Розділ Ш 

ПРОБЛЕМИ КОДИФІКАЦІЇ АДМІНІСТРАТІівНОГО ТА 
Ф~СОВОГОЗАКОНОДАВСТВА 

Нагребельний В.П., 

к.ю. н., член-кореспондент 

АПрН України; 

Кафарський В.В., 

аспірант Прикарпатського 
національного універсиrету 

ім.В.Стефаннка 

ПРАВОВІ ОСНОВИ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ Д[ЯЛЬНОСТІ В УКР АЇІП 

СтабільІПІЙ соціЗі.ЛЬно-економічний розвиток в Україні 
обумовmоє необхідність нарощування інвестнційних ресурсів, 
послідовного збільшення частки капітальШІХ вкладень у внутрішній 
валовий про.цукт, поліпшення струюурн інвестиційних джерел та 
отимізації напрямів їх вжладення. 

Нині загальні правові, економічні і соціальні умови 
інвестування в Україні в.изначені Законом України від 18 вересня 
1991 р. "Про інвестиційну діяльність" 1 . Даний акт спрямований на 
забезпечення рівного захисту прав, інтересів і майна суб'єктів 
інвестиційної діяльності незалежно від форм власності , а також на 
ефективне інвестуваннІ! вігrnзняної економіки, розвиток 
міжнародного економі"[ІІОГО співробітництва та інтеграції. 
Відповідно до цього зак•Dну інвестиціями є усі види майнових й 
інтелектуальШІХ цінностей, вкладеШІХ в об'єкти підприємницької та 
інших видів діяльності, у результаті якої створюється прибуток 
(доход) чи досягається соціальний ефект. Серед найважливіших 
форм інвесrувания є іююваційна діяльність, що спрямована на 
впровадження досягнень науково-технічного прогресу у виробшщтво 

і соціальну сферу. Така діяльність включає виnуск і поширення 
пршщипово нових видів технll<и технології; прогресивні 
міжгалузеві структурні зрушення; реалізацію довгострокових 
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науково-технічних програм з більmими строками окупності витрат; 

фіксувания фундаментальних досліджень для здійснення якісних 

змін у стані продуктивних снл; розробку і впровадження нових, 

ресурсозберігаючих технолоnи, призначених для поліпшення 

соціального й екологічного становища. Пр1Шнятгя 4 JШПНЯ 2002 р. 
спеціального Закону України "Про інноваційну діяльність" свідчать 

про намагання держави ці процеси вреrулІЮвати і значною мірою 

активізуваnе. 
До важливих умов державного регуmования інвестування 

відноситься правове визначення джерел його фінансування, у числі 

яких: власні фінансові ресурси інвестора (прибуток, амортизаційні 

відрахування, відшкодування збитків від аварій, стихійних лих, 

грошові нагромадження і заощадження громадRН, юридичних осіб 

тощо); позичкові фінансові кошrи інвестора (обліrаційні позикн, 

банківські і бюджетні кредити); залучені фінансові кошrи інвестора 

(кошти, отримані від продажу акцій, пайові й інші внески громадян і 

юрнднчних осіб); бюджетні інвестиційні асигнування; безоплатні і 

благодійні внески, пожертвування громадян і т. ін . 

Державне регуmования умов іи.J!естиційиої діяльності в 

першу чергу здійснюється за допомогою: 1) светеми податків з 

диференціацією суб'єктів та об'єктів оподатковування, податкових 

ставок і пільг; 2) здійснення кредитної й амортизаційної політики, у 
тому числі, шляхом прискореної амортизації основних фондів (пільги 

по амортизації можуть встаиовmоватися диференційовано для 

окремих галузей і сфер економіки, елемеНТІ!В основних фондів, видів 

устаткування); 3) надання фінансової допомоги у вигляді дотацій, 
субсидій, субвенцій, цільових бюджетних позик на розвиток окремих 

регіонів, галузей, виробництв; 4) запровадження державШІХ норм 
активів і стандартів; 5) застосувания аmимонопольШІХ заходів і 

впровадження норм економічної конкуренції; 6) роздержавлення і 

приватизація об'єктів державної власн()::ті; 7) визначення умов 

користування землею, водними та і..ншю.m природними ресурсами; 

8) виваженої політикв ціноутворення; 9) проведення експертизи 

інвестиційних проектів та їх реалізація на конкурентній основі . 

Для ефективного регуmовання інвестиційних процесів 

держава повинна виступати гарантом стабільності законодавчо 

визначеШІХ умов здійснення інвестуванІІЯ, дотримання прав і 

законних інтересів її суб'єктів. Всі сутrєві умови договорів, 
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укладених між суб'єктами інвестиційної діяльності, мають зберігати 

свою силу на весь термін дії цих договорів і у випадІ<аХ, коли після 
їхнього уюшдаиня законодавством встановлені умови, що 
поrіршують С1СШОЕ:ище суб'єІ<Тів чи обмежують їхні права. Державні 
органи, а також їх посадові особи не повнині втручатися в діяльність 
суб'єІ<Тів інв,;:стшrійв:ої діяльності, крім випадків, коли таке 
втручання допускається лише жконом і здійстоється в межах 

компетенції даних орrанів і посадових осіб. У випадку прийюптя 
державними органами актів, що порушують права інвесторів та 
учасників іввестш(Ї.ЙІІого процесу, збВТІGf, заподіяні його суб'єктам, 
підлягають ві;:JДІКсщувавшо держmюю в поввому обсязі. Спори про 
відшкодуваннJІ таких збитків nовинні вирішуватись судами 

загальної юрисдющії або господарсьхими судами відповідно до 

їхньої ко!'.mетенції. 
Сусnільні відносини, що ви:никають в процесі інвестиційної 

діяльності, окрім базового закону "Про інвестиційну діяльність", 
регулюються також нормами nодаткового, валютного, банківського 
кредитно-фінансового, митного, цивільного, господарського і 
земельного законодавства, правовими актами про режим івоземних 
інвестицій, приватизацію, nідприємництво, інноваційну діяльність, 
цінні паnери і фондовий ринок, концесії та ін. Окрему групу 
становлять 321Конодавчі ахти, що регулюють спеціальні правові 
режими інвестиційної діяльності на територіях пріоритетвого 

розвнтку та в р•амках технологічних nарків Укр~. Однак, 
незважаючи І:ІЗ ве:лику кількість і об'ємність правових актів про 
інвестиційну діяm.ність, говорити про цілісву і взаємопогоджену 

систему законодавства у цій сфері поки що передчасно. Недоліки і 
колізії у цій сисrемі негативно впливають на стан державного 

регулювання в інвестиційній сфері. Будь-яка прогалина в 

законодавстві веде:, з одного боку, її заповнення адміністратнввнмв 
засобами державного регулювания і, відповідно, бюрократизації 
інвестиційних віщІосин. З другого боку, активізує відомчу та 

реrіональву нормотворчість у даній сфері . 
Ефективні•;:ть державноГtо регулювания інвестиційної 

діяльності має визначатися насамперед принципами і характером 

взаємин держави з інвесторами, що обумовлюють такі основні 
варіанги її по!:едінки: 
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а) преференційний Dідхід до діяль.ності іноземних 

інвесторів на тернторії України та нацанн11 їм відпо:віднпх переваг; б) 

підхід, що грунтується на рівності прав вітчизНЯJІІИХ ·га івоземних 

інвесторів; в) підхід, який має дн•;кримінаційний хараь.-тер стосовно 

івоземних інвесторів і nільговий рс:жнм для вітчизняних інвесторів. З 

названих варіантів відносин держави з інвесторами законодавством 

України з 2000 року запро!!ЩДЖеНИЙ принцип рівності в 

регламентації прав вітчизНІІИИХ та івоземних інв·есторів на 

українському ринку, хоча і з окремими елементами дискримінації 

івоземного каnіталу в окремих галузях національної екоиоміки4• З 
огляду на політичну і економічну доцільність такого вибору, слід 

зазначити, що протJІГОм ОСТЗ!:ніх років в У1сраїні послідовно 

формувалася адекватна обраному підходу законодавча і підзаконна 

нормативно-правова база регулювання відносин в інвестнційиій 

сфері. 

За завданнями і обсJІГОм nравового регулю:ванн11 серед даної 

системи актів можна виділнт11 дві основні груnи, а саме: 

1) комплексні законодавчі і підзако::Інні акти, що мають універсальний 
характер і встановтоють основні прннципи і загальні положеинн 

правового регулювання діяльності на тернторії України вітчизнmих 

та іноземних інвесторів поряд з іншими суб'єктами господарської 

діяльності, або комплексно реrушоючі правов.ідв:осИЮf в окремих 

сферах економіки і складають окремі галузі чи підгалузі українського 

законодавства; 2) предметні або рамкові законодавчі і підзаконні 

ахти, спеціально орієнтовані на регламентацію правового режиму 

вННІІТково інвестиційної діяльності чи її конкретних орrанізаційно­

правових форм. 

Аналіз існуючого ставу дf:ржавиого регулювашІЯ і правового 

режиму інвестиційної діяльності дає можливість кощ:татувати, що 

вирішення завдавня цілеспрям:ованого вс~JІНКомасштабноrо 

залучення вітчизняних та інозс~миих інвестицій в національну 

економіку може бути забезпеченf: при дотриманні ряд,у необхідних 
умов. Найважливішими з них є: 1) державна інвестиційна й 

інноваційна стратегія, що відповідає довгостроковим національним 

інтересам, а не обумовлена т.ІІМЧЗсовою nолітико-економічною 

кон'юнктурою; б) наявність конкретного і обмежеиого числа 

державних орrанів з чітко визначеними функціями і повноваженнями 
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щодо формування, координації та забезпечення поточної та 

nерсnективної інвестиційної nолітнкп держави. 

До найважливіших завдань вдосконаленНя законодавчої 

основи державного реrутовання: інвестиційної діяльності відноситься 

створення шляхом <:истематизації діючих розрізнених і 
неузгоджених правових актів повноцінної і несуперечливої системи 

законодавства, що забез1иечує стабільне і розраховане на тривалу 

персnективу реrутованлІЯ діяльності на вігmзняному ринку 

вігmзняних та інозеМНІ!х інвесторів, ефективний захист їх прав, 

гарантій та інтересів. 

Систематизація інвесnщJ.нного законодавства має 

здійснюватись у формі кодифікації та інкорпорації з визначенням 

першочергових та персІІективних законів та інших нормативно­

правових актів. Кодифі.Jсація першочергових актів інвестиційного 

законодавства повинна вкточати : а) наукове обrрунтування, 

розроблення та прийняrrя Інвестиційного кодексу України; б) 
внесення змін до законів України "Про інвестиційну діяльність", 

"Про режим іноземного іивестувашіЯ'' , "Про систему ватотиого 

реrутовання і ватотиого контрото", "Про страхування", "Про банки 

і банківську діяльність" , "Про nідприємницьку діяльність", "Про 

підприємства в Україні" , "Про заставу" ; в) підrотовку проектів і 

прийняття законів України про захист прав інвесторів, про 

забезnечення виконання інвестиційних зобов'язань, про інвестиційну 

та інноваційну оренду, про інноваційне інвестування: nідприємств, які 

мають стратегічне значеІІІИЯ для економіки і безпеки держави, про 

іnотеку тощо. 

• Інкорпорування актів інвестиційного законодавства має 
передбачити систематизацію відповідних законів і нормативно­

правових актів чн їх окремих розділів або витя.rів з них для 

використання в наукових, навчальних та практичних цілях. Таку 

інкорпорацію доцільно здійснювати періодично у формах підrотовки 

та видання коменrарів до інвестиційного законодавства, 

опублікування окремих збірників, упорядкування тематичних 

дов:ідню<ів, видання відповідних законів з постатейними 

документами, уnорядкування і видання навчальних практикумів, 

nідготовки і видання зводу (зібрання) законів та інших нормативних 

актів інвестиційного за~~онодавства. Реалізація цих заходів дасть 
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можmmість значно nідвищити рівень державного реrутовання: в 

іивестнційні сфері і його законодавчого забе::шечення. 

І . Відомості Верховної Ради Украіни.- 1991. - N~ 47. ·-Ст. 646. 
2. Відомості Верховноі Ради України. - 2002.- N~ 36. ·- Ст.266 

З. Задьzхайло Д.В. Інвестиційне право України: Збірник нормативно­

правових актів з коментарnm. -Харків, 2002. - 752 с. 
4. Див. напр., Закон України від 17 тотого 2000 р. "Про усунення 
дискримінації в оnодаткуванні суб' єктів підприємницької діяльності, 

створених з використанням майна та кошrів вітчизняного 

походження" //Відомості Верховної Ради України. - 2000. - N!! 
12.-Ст.97 . 

Троtj)імова Л.В., 

асnірант Академії 

дер~авноїnодатковоїслужби 

УкраіЇНИ 

ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПРОЦЕСУ АДМІІПСТРА ТИВНОГО ОС:КАРЖЕІШЯ РШІЕНЬ 

ДЕРЖАВНИХ ПОДА ТКОВ:ИХ ОРГ А.ЮВ 

Сучасна системна І<риза в Украіні зумовлена глибокими 

суперечностnm не тільки у сфері сусnільного виробницrва, а і його 

соціальної орrанізації, зокрема політико-юр,ндичної, суперечностnm 

у сфері культури, взаємовідносин державної влади з громадянами, у 

процесі здійснення державними органами ,;воєї діяльності, зокрема 
. 1 

законотворення та державного управJПННЯ . 
Однією з причин, яка створює труднощі у веденні 

суб'єктами госnодарювання діяльності та у здійсненні контрото 

державними податковими орrанами за розрахуикамн цих суб' єктів з 

бюджетом, є недосконалість нормативно-nравової бази з питань 

оподаткування. В сучасних умовах вmq>авити ситуацію можна 

шляхом прийняття Податкового кодексу. Цей документ у нашій 

державі розробляється вперше, тому його трактування повинно бути 

таким, щоб у всіх, хто буде кориС'І)'Ватися вим, не виникало проблем 

з розумінням його змісті. Причнною конфліктних ситуацій між 
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платниками податків та державною податковою службою є 

недостатня увага законотворців до стандартизації та термінологізації 

ділового мовлення. При наявності F:однфікованого й іНкорпорованого 

податкового законодавства змеmmrrься кількість оскаржень рішень 

податкових органів через відділи апеляцій та господарські суди, 

зоtльпппься питома вага добровільно сплачених суб' єктами 

господарювання кошrів до бюдже'І),.з. 
Сенс правотворчої діяm:.ності - у правильному виборі 

можливості н;айбільш ефективно здійснювати правове регулювання 

суспільних вL[ЩОСІІІН . Це вимагає аналізу і вивчення таких питань 

правотворчості, як вияв заrальюІХ закономірностей формування 

правового pimemffЯ і внзначеюІЯ основних правостворюючих 

категорій "потреба" та "інтерес" . "Потреба" в правовому регулюванні 

визначається як вИКІ1НКаНа об'єктивними умовамн розвитку 

суспільства пробл.~мна ситуація, вврішення якої можливе лише за 

допомогою права. "Інтерес" є засобом вияву і вврішення названої 

ситуації. Тому одним із напрямів лідвищення ефективності права є 

узгодженість piзmDC потреб та ilffl~peciв, що існують у суспільстві. 

Саме узгодженістІ. заrальнодержаЕ:них інтересів та їх відповідність 

реальним жиrгєвm11 потребам громадян, а також раціональна правова 

форма їх ввразу й забезпеченн11 становлять один із факrорів 
. 4 

юридичного шлеm~алу законодаве1rва . 
Кон•::тиІ)rція: України (ст.З) визнає людину, 11 життя і 

здоров ' я, честь і гідність, нед01горканість і безпеку найвищою 

соціальною цііннісгю, а утвердження і забезпечення прав і свобод 

людини є головним обов'язком держави. За Основним ·законом 

(ст. l9) в УкраїЕtі правовий порядок грушується на засадах, 

відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не 

передбачено законодавством, а органи державної влади та місцевого 

самоврядуваюц їх посадові оссбн зобов ' язані діяти лише на 

підставі, в м•~жах повноважень, що передбачені Конституцією та 

закоюuш України. 

Закон України "Про порядок погашення зобов'язань 

платників податків перед бюджетами та державнтш цільовими 

фондами" від 21 . 12.200р .. М!2181-Ш при апеляційному узгодженні 
податкового з-обов'язання встановлює (п.5.2.2. ст.5), що у разі, коли 

платник податків 11важає, що контролюючий орган невірно визначив 

суму податко1юго зобов'язання або прийняв будь-яке інше рішеЮ!ІЯ, 
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що суперечить законодавству з питань оподаткування або виходить 

за межі його компетенції, встановленої законом, то 11ін має право 

звернутися до контролюючого орtщ із скаргою D!JIO перегmІД цього 
рішення, яка подається у письмовій формі та може супроводжуватнея 

документами, розрахунками та доказами, які шmтІШК вважає за 

потрібне надати. За результатамн розгля.цу скарги контролюючий 

орган зобов' язаний прнйнятн вмогнвоване рішеmLЯ та надіслати на 

адресу платника податку поштою з повідомленням про вручен;ня або 

віддати йому під розписку. У вІІпадку, коли конrrролюючий орган 

наденлає платнику податків рішення про поІІне або часткове 

незадоволення його скарги, та.JСИЙ платник податку має право 

звернутися із повторною скаргою до контролюючого органу вищого 

рівня. Остаточне рішення (центрального) контролюючого органу за 

заявою платника податків не підляг.ає подальшому 

адміністративному оскарженню, але може б)ти оскаржено в 

судовому порядку. 

Вказана норма права, на наш погшщ, містить певні 

протиріччя, які необхідно врахувати у робоrі над проектом 

Податкового кодексу, а саме : 

1). Відносно того, що "такий платник податків має право 

звернутися до контролюючого органу із скаргою про ruepeгJVІД цього 

рішення, яка подається у письмовm ф)рмі та Аtоже 

супроводжуватися документами, розрахунками та доказами, які 

платник вважає за потрібне надати" . 

Сплата податків є одним із основних обов'язків 

юрнднчних і фізичних осіб, закріrшених Конституцією(ст.67). 

Законодавства УкраїmІ та Росії пр.іl.КІ1І"ІНО єдині у 

визначенні платника податків і обов'язкових плаn:жів. Законодавець 

виходить з презумпції вЮІІНості платника. Вищевказана презумпція 

вЮІІНості є пракrнчно виключно фіскальною, основною метою якої є 

стягнення з платників податків кошrів за допомогою податкових 

ставок, санкцій, шrрафів для скорочення дефіцюу держбюдж~. 
Виходячи з такого змісту, плаrннк податків м:ає довести свою 

позицію, враховуючи як законоданчі акrи, так і первиmrі документи. 

Закон України "Про светему оподаткуваЮІЯ" визначає 

принцнпн побудови светеми оподаткування в Україні, податки, збори 

і інші обов'язкові платежі у бюджети і збори до д<:ржавних цільових 

фондів, а також права, обов'язки і відповідальні':ть платників 
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податків. Платниками (ст.4 Закову) податків і зборів (обов 'язкових 

платежів) є юридичні і фізичні особи, на яких, зrідно із законами 

України, покладено обов'язок сплачувати п~датки і збори 
(обов 'язкові платежі). Платники податків і зборів(обов'язкових 

платежів) зобов'язані (ст. 9 Закову): 

допускати посадових осіб державних податкових органів до 

обстеження приміщень, що використовуються для одержання доходів 

чи пов'язані з уrримаюІЯМ об'єктів оподаткуваJІЮІ, а також для 

перевірок з пиrаиь обчислення сплати податків 

зборів( обов'язкових платежів) . 

Але припис "допустити на перевірку" не містить 

імперативу щодо иадаюІЯ усіх документів і пояснень платником 

податків із сплати чи нарахування податків, а тому і результати такої 

перевірки не можуть буrи виключно достовірними - якщо при 

розгляді скарги за той же період, що перевіряється і тими ж особами 

(керівиицтво контролюючого органу при первинному розгляді), 

беруться до уваги різні (в т. ч. додаткові) документи, які платник 

вважає за потрібне надати. А коли взяти до уваги такі документи 

при подальшому адміністративному оскарженні, то вищестоящий 

рівень ОДПС робить висновки щодо належного виконання посадових 

обов'язків перевіряюЧИМJ[ (при цьому не враховуються обставини з 

появи нових доказів) або про відповідність займаної посіди 

останніми. 

Відповідно до Закову України "Про порядок погашення 

зобов'язань платників податків перед бюджеrами та державними 

ці!р>овими фондами" в~ц 21 . 12 .200р. N!!2181-Ш наказом ДПА 

України вЩ 17.03.01 N~llO затверджено Інструкцію про порядок 

застосувания та стягиения сум штрафних (фінаНсових) санкцій 

ОДПС (органами держ.lВної податкової служби), в якій (п. 12) 

передбачено-факти пор~сrень податкового та іншого законоДавства, 
посаДова особа одпс о4юрмляє актом документальної перевірки, в 
яКому чітко викладаєп,ся зміст порушення з обгрунтуванням 

порушених норм законодавчих актів та вказуються конкретні їх 

пункти і статті. Керівники та посадові особи підприємств пЩ час 

перевірки, що проводиться ОДПС, зобов 'язані надати письмові 

пояснення з усіх питань, що виникають, підписати акт про 

проведения перевірки і виконувати вимоги ОДПС щодо усунення 

виявлених порушень законодавства про податки. 
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При цьому необхЩио враховувати норми Констmуції 

України (ст.92), яка передбачає, що виключно законами 

визначаються: права і свободи mодини і qюмадянина, гарантії цих 

прав і свобод, основні обов ' язки громад:mина; правові засади і 

гарантії підприємництва. Тобто вимоги Інструкції не є абсолютиими, 

вичерпними. 

2). Щодо доцільності первнmюго розгляду скарг і 

можливості скасування рішення контролюючим органом нижчого 

рівня (де платник знаходиться на обліку і надає звітність) , який 

безпосередньо проводив перевірку, оформля:в акт, виносив рішення . 

Необхідно зазначити , що ст. 13 Закову України "Про 

державну податкову службу в Україні" від •k 12.1990 р . N!! 509-Х:П (в 
редакції Закову України від 24.12.1993 р. N!!3813-Xll) встановлює, 

що посадові особи ОДПС зобов 'язані дООJ•имуватись Констmуції і 

законів України, інших нормативних актіЕ:, прав та охоронюваних 

законом інтересів громадян, підприємСТІJ, установ, організацій, 

забезпечувати виконання покладених на ОДПС функцій та повною 
мірою використовувати надані їм права. 

Враховуючи думку Пацурківського П.С., що всі фінансово­

правові норми - імперативні і, що ДІ!ІСпозитивних фінансово­

правових норм немає, і не може буrи в пpmщmri6, ми можемо 
зробити висновок: 

1) якщо контролюючий орган (ШІЖЧИЙ рівень) прийняв 

рішення на иЩетаві законодавчих актів, а :~а результатами розгляду 

скарги його скасував, то це може свЩчитн про неналежне виконання 

службових обов'язків з відповідними наслідками і саме тому, на 

нашу думку, необхідно виключити з норми п. 5 . 2.2.ст. 5 право 

розгляду скарг на рішення саме контролюючим органом нижчого 

рівня, а залишити тільки за вищим або центральним з метою як 

здійснення контролю, так і узагальненІІЯ спірних питань та 

подальшого внесення пропозицій (до суб' єктів законодавчої 

ініціативи) про удосконалення законодавства. 

Специфіка розгляду таких справ вимагає наявності перш за 

все юридичної кваліфікації податківців тасІСОбливого досвіду суддів 
у цій сфері, оскільки норми податкового З3tКонодавства недостатньо 

адашовані до розгляду судових справ щодо оподаткування. Тому 

закономірно та доречно було б закріпиrи право розгляду такої 

категорії справ за професійними суддями адміністративного суду, 
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створення якого передбачено судовою реформою з відповідним 

внесенням змін до законів 7• 

2) якщо контроJПОючнй орган (вищИй рівень) за 

результатами розгляду скарги залишив незмінним рішення нижчого 

рівня, то це може свідчити про різне тлумачення норм права і 

вирішувати спір П•Dвинен тільки суд, як окрема гілка влади, якому в 

свою черrу (Верх.овному Суду Ужраїни) необхідно за наслідками 

узагальнення судоної практики надати право законодавчої ініціативи. 

Судова :Еmада специфічна як за предметом вrumвy, так і за 

ролmо в утворенні права; предметСІм fi вrumвy є переважно та сфера 
відносин, де суб' єкти неспроможні самостійно вирішити справи чи 

усунути протиріччя, що внникаютІ>. Тому судова влада, на відміну 

від інших, утнорює право шляхом переходу від конкретних актів до 

загальних настанов8 • 
Узш'ЗЛЬнення судової nрактики за участю податкових 

органів, з' ясування спірних та проблемних питань 

правозастосування, питань оподаткування, аналіз конкретних 

юридичmІХ фактів - це важливий с~лемент юрисдикційної діяльності 

ОДПС, використовуючи який можливо удосконалювати діюче 

законодавство, і сприяти реформуванню податкової системи, 

виправляти такі І~едолікн, як наділення ОДПС невластивими їй 

функціям.r. 
3) засто::ування п.4.4.1 ст.4 "конфлікr інтересів" - (у 

випадку коли норм.а закону або іншого нормативно-правового~. 

вИдаНого на J!ІідС'J·аві закону, або коли норми різних нормативно­

правових акrів допускають неоднозначне (множинне) тлумачення 

прав і обов'язків платників податків або контроJПОючих органів, 

внаслідок чого є можливість прийняти рішення на користь як 
платника податків, так і контролюючого органу, рішення в рамках 

апеляційного узгодження приймається на користь платника податків) 

Закону України "Про порядок nогашення зобов'язань платників 

податків перед бюджетами та державними цільовими фоНдаМи" від 

21 . 12.200р . .N\!2181-Ш , на нашу думку, в рамках аnеляційного 

узгодження є неможливим (тому цю норму необхідно виключити) на 

відміну від "застосування кримінально-правового компромісу, який 

ДОЗВОЛИТЬ ЗДІИСНJЮВаТИ ЯК заrа 1ЬНИЙ, так і індивідуальний 

nревентивний вrunm на недобросовісних платників податків"10 • 
Динамізи законодавства при стабільності основних його 
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прmщипів та інститутів, чtткн:ть, якість, конкретність закону, 

відсутність у ньому "загальних місць", нічнм не підкріnлених 

декларацій і закликів, - важJпrвий показник правової культури 

суспільства, вагома гарантія від воJПОнтарнзму і свавілля11 • 
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11. Загальна теорія держави і права. - С.209 . 
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асиетет ЧерЩвецького 

національного 

університету ім. Ю. 

Федьковича 

ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЦЕІПР АЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ 

На сучасному етаnі розвитку виконавчої влади України серед 
багатьох проблем які п<Х:талн перед наукою консnпуційного права 
України особливе місце посідає проблема нормативно-правового 
забезпечення центральних органів виконавчої влади України. 

Дана проблема не нова і вже давно стоїть на порядку денному. 
До тоrо ж вона прямо ІІОВ 'язана із КоицеІЩі.єю адміністративної 
реформи в Україні, передбаченою Указом Презндеmа України "Про 
заходи щодо впровадження КоицеІЩі.ї адміністративної реформи в 

Україні" від 22.07.1998 р., N!!8l0/98. Одним із завдань 
адм1Нtстративної реформи Концепція визначає "формування 
ефективної організації виконавчої влади як на центральному так і на 
місцевому рівнях управління". Звичайно, важко уявmн реалізацію 
даного завдання без ефе.,тнвного та я:кісноrо нормативно-правового 
забезпечення статусу цеmральних органів виконавчої влади України. 
Безпосередньо розв ' язав ня вказаної проблеми започатковано в 
дослідженнях тажих відомих українських науковців як В.Б . 
Ав~р'янов, О .Ф. Фрицьюm, О.Д. Крупчан, І .Б. Коліушко та ін. Всі 
вони заrалом лоrічно та обrруmовано приходять до висновку про 
необхідність прийняття Закону України "Про центральні орrани 
виконавчої влади Укра.Uш", а тому важко з цим не погодиrись. 
Однак, в цьому коmексті, хотілось би внділmн, на мою думку, не 
вирішену частину зазначеної проблеми, а саме потребу 
обrруmування коднфікаціІйноrо характеру майбутнього закону, який 
поряд із Конституцією УІ<раїни повинен стати основою нормативно­
правового реrулюваиня центральних орrанів виконавчої влади 

України. 

Норматнвно-правоІsе забезпечення центральних орrаиів 
виконавчої влади в Україні здійсшоють Верховна Рада України, 
Презндеm України, Кабінет Міністрів України, а в деяких випадках 
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самі цеmральиі орrани виконавчої влади та Конституційиий Суд 

України. 

Верховна Рада України реrулює пиrання організації та 

діяльності центральних органів виконавчої влади України шляхом 

видання нормативно-правових актів у формі Конституції України та 

Законів України. Щодо конституційно-правового реrулювання 

центральних орrаиів виконавчої влади, то воно, на відміну від 

Кабінету Міністрів України та місцевих державних адміністрацій, 

носить опосередкований характер. До ко·нституційних норм, які 

стосуються центральних орrаиів виконавчої влади України можна 

віднести положення п.12 ст. 92, п. 15 ст. 106, Ч.5 ст. 114, п.9 ст. 116, 
Ч.3 cт. ll7 та Ч.2 ст. 120 Конституції Україm[. Важливим фактом є те, 

що особлнвості правового статусу, порядок формування та 

припннеиня здійснення повноважень, струкrуру й компетенцію ряду 

центральних орrаиів виконавчої влади вреrульовано Законами 

України, які були прийнятті переважно до моменту виникнення 

чнниої Конституції України, мова йде щю: Закон України "Про 

атимоноnольний комітет України" від 26.11.1993 р. , Закон України 

"Про державну податкову службу України" від 04.12.1990 р., Закон 

України "Про міліцію" від 20.12. 1990 р., Закон України "Про 

Службу безпеки України" від 25.03 .1992 р., Закон України "Про 

дерЖ$Іну котрольно-ревізійну службу в Україні" від 26.01.1993 р., 

Закон України "Про державну охорону органів державної влади 

України та посадових осіб'' від 04.03 .1998 р. Звичайно, дані закони 

відповідно до ст.1 Розділу XV Конституції України є чнниими лише 
у частниі, що не суперечить Конституції України від 28 .06 . 1996р. 

Окрему уваrу заслуговує Постанова Верховної Ради України від 

07.07.1992 р., N'!!2558-XII, яка затвердила Тимчасове положення про 
Фонд державного майна України і яка на сьоrодиі є чннною. 

Домінуюча ж роль, на сьоrодиі, у нормативно-правовому 

забезпеченні як системи центральних орrанів виконавчої влади 

України, так і більшості її oкper.mx елементів належить Президенту 

України, який у відповідності із внмоrамн п. 15 ст. 106 Конституції 

України видав відповідні укази. В першу черrу мова йде про Указ 

Президента України "Про загальне положення про міністерство, 

іншнй центральний орrан державної виконавчої влади" від 

12.03.1996 р. , N!!179/96, Указ Президента України "Про систему 

центральних орrанів виконавчої влади" від 15.12.1999 р., N'!!1572,99, 
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Указ Президенrа України "Про зміни у струюурі центральних 

органів виконавчої влади" від 15.12 .1999 р., .N!!1573,99, а також Указ 
Президенrа У1сраїни "Про чергові заходи щодо .да-лЬшого здійснения 
адміністративної реформи в Україні" від 29.05.2001 р. , .N!!345/2001. 
Всі положення щю міністерства України та державні комітеrи 

України затвс~рджені Указами Президенrа України, re ж саме 
стосуєrься і пере-важної більшості центральних органів виконавчої 

влади зі спеціальним статусом. 

Дещо скромніша роль щодо нормативно-правового 

забезпечення цеиrральних органів виконавчої влади Україин 

належить Кабінету Міністрів Українm, що в першу черху обумовлено 

можливістю внесения подання Президенту України прем' єр­

міністром УкраїmІ щодо утворення, реорганізації, та ліквідації 
центральних органів виконавчої нлади відповідно до Ч.4 ст.114 

Констиrуції України. 

Деякі нормативно-правові акти щодо центральних органів 

виконавчої в.лrад:и прийняті ІІИМИ самими. Зокрема, Національна 

комісія рехуJООванІІЯ електроенерІ'(:тики України затвердила своєю . 

постановою від 14.02.2000 р. регламент Національної комісії · 

рехулювания електроенерrетики України. 

Важлив•~ місце в нормативно-правовому забезпеченні 

центральних органів виконавчої влади посідають рішення 

Конституційного Суду України. Наприклад, Рішення 

Конституційного І'::;уду України щодо відповідиості Конституції 
України Ука5'У Президенrа УкраІЇНИ "Про Національне бюро 
розслідувань України" від 24.04.1997 р . .N!!371 ., яке було винесено 
06.t>7 .1998p. 

Звичай:ню, 1rаке широке коло нормативно-правових актів 

прийнятих різними органами державної влади потребує певного 

впор.ядкуванюJ~ до того ж воно спричинило вниикиения ряду 

протиріч щодо регулювания центральних органів виконавчої влади, 

мова Йде, з01срема, про ПостанОІІУ Верховної Ради УІqJаїни від 

07.07.1992 р. , .М!2558-ХІІ. Зазначене впоряд:кувания повинне 

відбуrись шш1хом прийняття відповідиого закону. На сьогодні 

залишаються 111е реалізоваІІИМИ положения п.12 ст.92 та Ч.2 ст. 120 

Конституції УІqJаїни, а саме вимога законодавчого забезпечення 

правового статусу центральних органів виконавчої влади України. 

Ось чому, од}(ією з пропозицій Ц~нтру політико-правових реформ 
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щодо впровадження першочергових заходів для продовження 

адміністративної реформи в УІqJ<ІЇни є пропозиція прийняття Закову 

УІqJаїни "Про центральні opraшr виконавчої влади" . Однак, серед 

важливих вимог до даного закону у вказаній пропозиції відсутня 

вимога прийняття закону із врахуванням існуючої нормативно­

правової бази. Сам же процес ро:зробки і прНЙНЯ1:тя Закону України 

"Про центральні органн викоЕІаВчої влади УкраІни" повинен 

супроводжуватись переробкою змісту існуючих, скасуванням 

застарілих та прийняттям нових правових норм щодо центральних 

органів виконавчої влади України, що Ш> своїй суті є 

систематизацією, яка в даному аспекті допоможе: впорядкувати всі 

існуючі норми щодо центральних органів вmюнавчої влади та 

забезпечить максимальну повноту рехулюваню.r правого статусу 

даних органів. 

Відповідно до зазначеного •:лід сформувати наС'І)'ІІНЇ висновки: 

1. Сучасний стан нормативно-правового забезпечення 
центральних органів виконавчої влади УІqJаЇНІІ: харакrернзуєrься 

великим накопиченням різномшdтиих нормативио-щ>авових актів, 

прІІЙНЯТих різними оргШІамИ де:ржавної влади, а тшюж наслідком 

такого накопичення - протиріччями у правовому рt~rуmованиі. 

2. Дані протиріччя поІІJинні бути ліІсвідовані шляхом 

прийняття Закону Україин "Про щентральні органи: виконавчої влади 

України". Сам же закон повИЕ:ен бути обов' я:жово прийняти із 

врахуванням існуючої нормативно-правої бази щодо центральних 

органів виконавчої влади. 

ГайкаО.Р., 

асистент Чернівецького 

національного університету 

ім. Ю.ФеДІ.ковІJ.Ча 

ПРОБЛЕМИ КОДИФІКАЦІЇ ФІНАНСОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
НА СУЧАСНОМУ ЕТ АП1 

Після проголошення нс:залежності нашої де.ржави почала 

створюватися якісно нова фінащ:ово-економічна •::исrема. Протягом 

багатьох років накопичувався великий масив нормапевно-правових 

]79 



актів, які часто дубтовшm один одного або взагалі застаріли 

фактично втратили сюtу. В даний час в . Україні темпи 

правотворчості, в першу черrу у фінансовій rалузі, зростають. Так, 

від 24 серпня 1991р. - ДJІІЯ проголошення незалежності України­

станом на 24 серпня 2002р. існує 94805 нормативно-правових актів. 
З них 29805 (З 1 %) стосуJЮться фінансово-економічної сфери. Лише 
606 (2%) нормативно-правових актів є законами, з яких 301 (майже 
половина) є змінами та доповненнями до вже існуючих законів, 

оскільки законодавчі органи держави весь час намаrаються привести 

законодавчу базу у в~ZJ;nовідність з реальними економічними 

процеСами. На жаль це не дає відчутних результатів. Як наслідок 
швидкого накопичення нормативного матеріалу, часто неузгодженого 

Між собою, є поява різного роду колізій у фінансовій rалузі (особливо 

в податковій). Колізії і ~mеречності у фінансовій законодавчій базі 
стають вагомими дестабілізуючими факторами, що посилюють 

сиТуацію правового ніrілІізму. Тому питання кодифікації в rалузі 

фішінеового законодавства є дуже аюуальним і вимагає серйозного 

підходу Як науковців так і законодавців. 

·На сьоrодні rалузь фінансового законодавства має єдиний 

кодифіковаНий нормативJr~о-правовий аю - це Бюджетний кодекс. 

Незважаючи На окремі недоліки, він є практично першим системним 

нормативно-правовим <штом, який майже не має внутрішніх 
протиріч, характерних для політичних документів на зразок 

Конституції. Складений відповідно до канонів кодексолоrії, цей 

документ фіксує загальні аравила управління публічними фінансами, 

реJ;УJПОЄ всі аспекти бюджетного процесу на державному та 

місцевому рівнях. У ньому систематизовані види, процедури та 

суб'єкти контрото за дотриманням бюджетного законодавства, а 

також конкретизовані норми щодо відповідальності за його 

порушення на всіх рівнях бюджетної системи. Дуже важливо, що 

Бюджетний кодекс закла,щає стимули для органів місцевої влади для 

нарощування ними економічного потенціалу підпорядкованих 

тернторій та розширення на цій основі податкової бази. В У країні, 

таким чином, прийнята свого роду "бюджетна Конституція" , яка 

визначає концептуальні положення функціонування бюджетної 

системи України, чіткі норми поведінки всіх учасників бюджетного 

процесу. Кодекс вносИТІ. новий підхід у методологію побудови 

нормативних актів, який можна назвати інженерним підходом. В 
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цьому документі законодавець намагався відійти від показників, які 

неможливо формалізуващ оцінити, порахувати. Цим він вигідно 

відрізняється від законів, які носять популІістський, декларативний 

характер. 

Наступним кодифікованим нормативним актом в галузі 

фінансового законодавства буде довгоочікуJ!аний Податковий кодекс, 

прийняття якого планується не раніше осені 2003року. Необхідність 

прийняття цілісного законодавчого акта, в якому були б комплексно 
врегульовані питання оподаткування, постала перед Україною ще на 

початку 90-х років. Багато дискусій серед науковців, практиків та 

усіх категорій платинків податків точиться щодо прийняття 

Податкового кодексу. Спеціалісти відмі·'ІЗЮТЬ істотні недоліки 

проекту Податкового кодексу, який планується винести на третє 

читання. Зокрема, в новому Кодексі відсутнj статті, які б передбачали 

спрощену систему обкладання податками малого бізнесу; існує 

необхідність внесення змін до проекту Податкового кодексу, що 

викликана недосконалістю положення в частині оподаткування 

прибутку підприємств; фіскальна функція nодатків в проекrі Кодексу 
продовжує домінувати над іншими, що аж ніяк не сприяє 

скороченню "тіньовоі" економіки і зменшенню обсягів бюджетної 

недоїмки тощо. Отже, ретельний перегляд та продуктивна робота по 

удос~оналенню проекту Податкового кодексу дадуть дійсно 

необхідний для України Податковий кодекс, який не тільки 

систематизує і кодифікує податкове законодавство, обмежить 

корупцію, зменшить тінізацію економіки, а й сприятиме 

економічному розвнтку країни, зменшить податковий тиск на 

nідприємців, дозволить nобудувати в Україні економічно розвинене 

громадянське сусnільство, яке зможе rідно представляти наш народ в 

Євросnільноті. 

Що ж до кодифікації всього фінансового законодавства, то 

враховуючи теперішній стан економіки України та динамічність змін 
у фінансово-правовій сфері це nоки що пр(U(тично неможливо. 

До цього часу проблеми правового реrутовання фінансових 

відносин в Україні вирішуються загалом безсистемно і тому не дуже 

вдало. Правотворча діяльність на всіх її рівнях має відтворювати 

системний підхід, тільки тоді вона буде ефекrивною. Проте єдшюго 
об'єднуючого центру, який спрямував би законотворчу діяльність в 

єдине русло, фактично не існує. Кожен з тих органів, хто має 
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безпосереднє відношення до кодифікації законодавства, яке 

стосується е:кономічиих відносик - Верховна Рада, Кабін~ 

Міністрів, Міністерство Юстиції України робляТь свою справу 
розрізнено. Потрібно створити Центр кодифікації і систематизації 

законодавства, яюи:й би об' єднав зусилля цих органів і не тільки 

координував би правотворчу діяліЬність в rалузі систематизації і 

кодифікації, а й в єдиному напрямі побудови правової держави зміг 

би визначити rлршщшюві засади створення тих чи інших 

коднфіковани:." нормативних актів. 

Сасупов В.В., 

начальник Кримської 

регіональної~ 

ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ДОГОВОРУ 

НА МИТНО-БРОКЕРСЬІ<Е ОБСЛУГОВУВАННЯ 

Новю.t: Митним кодексом України передбачено, що 

декларування товарів і транспортних засобів, які переміщують<:я 

через митний кордон України, м·оже здійсшовати митний брокер 

(ст.ст. 87, 176 МК України). 
Виходячи з назви Розділу VII нового Митного кодексу 

діяльність із надання послуг з декrmрування товарів і транспортних 

засобів, що переміщуються через митний кордон України або 

перебувають під митним контролем є підприємницькою. 

' Безпосередньою підставою для виникнення відносин між 
митним брокером та особою, яка його уповноважила на 

декларування, є цивільно-правовий договір, укладений між обома 

сторонами. 

Новий Митний кодекс України встановив, що 

взаємовідносшш митного брокера з особою, яку він представляє, 

визначаються договором доручення, який є одним із видів цивільно­

правових договорів і на який, відповідно, поширюватимуться норми 

Цивільного кодексу, зокрема норми нового Цивільного кодексу 

України (ЦК), який вступає в дію О 1.01.2004 року. 
Новим Цивільним кодексом: України передбачено такий вид 

цивільно-правового договору як nублічний договір. Відповідно до 
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ст. 633 ЦК України публічним є договір, в якому одш1 сторона­
підприємець взяла на себе обов'язок здійсшоватІ( продаж товарів, 

виконання робіт або надання послуг кожному, хто до Іlеї звернеться 

(роздрібна торгівля, перевезення транспорrrом загального 

користування, послуги зв'язку, медичне, rоте:льне, банківське 

обслуговування тощо) . 

Таким чином, характеринии ознаками публічного договору є 

те, що по-перше стороною публічного договору може~ бути тільки 

підприємець - юридична особа чи фізична особа, зареєстрована у 

встановленому порядку, що займається підприємницькою діяльністю, 

по-друге - така підприємницька діяльність має носити публічний 

характер - тобто підприємець звертається з пропозицією про 

укладення договору до будь-якої 01;;о6и. 

До особливостей публічного договору вказана стаття 

відносить наступні: 

- умови публічного договору є од:нажовmІШ для всіх 

споживачів, крім тих, кому за законом надані відповідні пільщ 

- підприємець не має права надавати переваги одному 

споживачеві перед іншим щодо ~ладення публічного договору, якщо 

інше не встановлено законом; 

- підприємець не має п.рава відмовитися 11ід укладення 

публічного договору за наявносrі у нього можливостей надання 

споживачеві відповідних товарів (робіт, послуг). 

Режим публічних догово•рів є внключеmкям із загального 

правила, на якому грунтується принцип "свободи договорів" і 

покликаний певною мірою зах!Істити економі'JІНО більш слабку 

сторону - споживача (покупця, замовника) віІд бі'ІЬш сильної 

сторони, яка має змогу внаслідо·к свого особливого становища на 

ринку встановлювати нерівноцінні умови договоріІв. Також, з 

визнанням певних договорів публічиими, державою створюються 

гарантії функціонування вільного ринку, недопущешІЯ порушення 

антимонопольного законодавства. 

Статею 633 ЦК України не визначено вичерпного переліку 
публічиих договорів. Крім того, вказані в законі ознаки є досить 

загальними і не дозволяють ()(:з додаткового :и.равового аналізу 

однозначно визначити є договір публічним, чи ні. 

Діяльність митного брокера полягає в наданні послуг з 

декларування товарів. Вказана ціяльність є д01:ить складною та 
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специфічною і тому далеІС:о не кожний учасник зовнішньоекономічної 

діяльності має змоrу самостійно здійсниrн деЮІарування товарів. 

Враховуючи також те, що підприємство, яке бажає здійсmовати 

діяльність митного брокера, має для цього отримати ліцензію (Закон 

України "Про ліцензування певних видів підприємницької 

діяльності"), то споживач вимушений обирати митного брокера серед 

невеликого переліку підприємств, які надають послуги з 

декларування. Кількість митних брокерів також може бути обмежена 

з врахуванням п.3 . 5 Положення про діяльність підприємств, що 

здійснюють декларування на підставі договору (затверджене наказом 

Державної митної службІ!· України від 22.07.1997 р. N2 340) згідно з 
яким, зона діяльності підприємства, яке здійсmоє декларування на 

підставі договору, внзн<!tчається у свідоцтві відповідно до місця 

розтаmуваиня зазначен(JГО підприємства та його філій 

представництв. Таким чином, можливість учасника 

зовніпmьоекономічної діяльності вибору митного брокера є 

обмеженою, що в свою черrу може привести до створення умов для 

обмеження конкуренції Шl ринку послуг. 

Враховуючи викладене, на нашу думку, договір про надання 

митними брокерами послуг з деЮІарування товарів слід віднести до 

публічних договорів, прямо зазначивши це у відповідному 

нормативному акті, який реІ)•mоватиме діяльність митних брокерів. 

Необхідність більш детально вреrуmовати діяльність митних 

брокерів в підзаконному нормативному акті викли:кана тим, що 

Митний кодекс, який вечпить в дію 01 .01.2004 р., цьому питанню 
присвячує лише 5-6 статей. Крім того, Митний кодекс має визначати 

бі~ш-менш загальні умови провадження діяльності митними 
брокерами, а підзаконні нормативні акти вже більш детально 

реІ)•mовати ці відносини. 

Віднесення договору з митним брокером до публічних 

договорів не дозволить митним брокерам відмовляти суб'єктам 

зовнішньоекономічної діяльності в наданні послуг з декларування та 

усуне можливість з боку митних брокерів здійснювати зловживання 

своїм становищем. 

При цьому необхідно надати митному брокеру право 

відмовлятися від уклад,~ння публічного договору не тільки за 

відсутності у нього можливостей надання споживачеві відповідних 

товарів (робіт, послуг) , а й у випадку, коли у митного брокера є 
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достатні підстави вважати, що дія чн бездіяльність суб' єкта 

зовніпmьоекономічної діяльності є протиправною і тягне за собою 
кримінальну відповідальність чи відпоЕ.ідальність, передбачену 
Митним кодексом України. 

Якщо вказані обставини щодо протиправних дій 
(бездіяльності) суб' єкта зовнішиьоекономіlчної діяльності стануть 
відомі митному брокеру після укладення договору про декларування, 
то, на нашу думку, це має бути підстаJюю для розірвання вже 

укладеного договору. Обов'язок доказуванн:І в суді цих обставин має 

бути покладений на митного брокера. 

Публічність договору з митним брокером встановить також 
заборону останньому надавати переваrу одній особі перед іншою 
щодо укладення публічного договору, а також зобов'яже митного 

брокера встановmовати однакові умови договору, найголовнішою з 
яких для суб 'єкта зовнішиьоекономічних Бідносин є розмір оплати 
ПОСлуг МИТНОГО брокера. 

Вказане вище має знайти своє закріплення у відповідиому 
підзаконному нормативному акті, що дозволить захистити інтереси 
.як митиого брокера, оскільки згідно з частиною третьою ст. 179 
нового МК України вчиняючи дії з декларування товарів, митний 
брокер виконує всі обов ' язки та несе відповідальність, встановлену 

законом, так і учасників зовнішиьоекономічної діяльності. 

При."одько В.П., 
здобувач Іистmугу держави 

та права ім. В.М. Корецького 

НАНУкраїни 

ПРОБЛЕМИ КОДИФІКАЦІЇ БАНКІВСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

Поняття кодифікації знало часи розвитку в ХVШ - ХІХ 

століттях і часи забуття. Його зміст і техпіка проведення 
змінювалась неодноразово в різних країнах, в різні історичні 
періоди. Ідея кодифікації має багате історичне минуле і досить 

суперечливий досвід її втілення. Ідея ко·днфікації тісним чином 
пов' язана з політичним розвитком держав!fІ. З самого початку ідея 
кодифікації вИННКJІа як прояв влади. Кодифікації Юстиніана, укази 
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JЬодовика ХГV, кодекси Наполеона, кодифіковані нормативні акти 
Фрідріха Веm[КОГСІ та Йосифа П дозволяли даним правит~ через 
кодифікацію встановmовати благополуччя підц3них. та веJШЧ 
правителя. Кодифікація того часу здійсшовалась на певних 

принципах: 

а) виражала .воmо суверена; 

б) була сщійснена в передових державах1 • 
На сучасному етапі ідея кодифікації відроджується в країнах 

романо-германської правової сім ' ї, що пов'язано з зростанням обсяrу 
нормативного магеріалу та необхідністю його впорядкування. 
Починаючи з 80-х років ХХ століття проведення кодифікації стає 
важливим напрямом в діяльності уряду Франції. В 1989 році 
парламент ЄС прийняв резоmоцію, яка передбачала необхідність 
кодифікації власної правової бази, для її спрощення та більшої 
доступності. 

В 90 роки Україна обрала :ювиішньополітичну орієнтацію в 
напрямку інте:rр311jї до європейсьІ<ого співтовариства. Для України 
європейська інтеq1ація - шлях модериізації економіки, зміцнення і 
стабілізація фінанt;ової та банківсt.кої системи, створення умов для 

виробництва конкурентноздатних товарів. Одиією з умов приєдиания 

до ЄС є привt~деиня законодавства у відповідність до статусу члена 
ЄС. Президе1п України в своєму посланні до Верховної Ради 
України "Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії 
економічного і соціального розвк:rку України на 2002-2011 роки" 
намітив ІІІЛЯХИ європейської інтеграції нашої держави. Кабінет 
Міністрів УкраїJm прийняв постанову "Про запровадження 

меХанізму адаптації заІ<онодавства України до законодавства ЄС" . 
Вхід до ЄС без досконалого, європейського торгового та 

банківсьІ<ого законодавства не можливий. Тимчасовий комітет 
Міжнародиого Ва.JПОтного фонду l6.09.1999 року прийняв Кодекс 
належної пракnши "по забезпеченшо прозорості в грошово­
хредитиій та фінансовій політиці : дt~кларація прницнпів" 

Б3НІ< Міжнародних розрахуюсів 01 .10.2001 року прийняв 

стандарти базс~льсІ.кого комітету банківського нагляду "Про нале~е 
ставлення банкіЕ: до клієнтів". Де передбачено створення 

добровільних кодексів поведінки. В охремих країнах Європи існують 
свої, ТаІ< звані, банківські кодекси. Так, в Швейцарії 01 .10.92 року 
була прийнята угода "Про кодекс поведінки швейцарських банків 
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відносно використання правових tюложень стосовЕю ці.Jmих паперів". 

Відповідні кодекси є і в праві Ашлії. 

В Україні в даний час n:оки що не існує навіть проекту 

Банківського кодексу України. Здається, прийняття ТЗІ<ого кодексу не 

вирішить проблеми кодификації банківського права. Очевидно, що за 

його рамками залишаться діючі 3ЗІ<они України "Про страхування", 

"Про вступ України до Мїжнародиого валютного фонду, 

Міжнародиого банку реконструкції і розвитку, міжнародної 

фінансової корпорації, Міжнародної асоціації розвитку та 

Багатостороннього агек:гства по гарантіях інвестІщій" , а ТЗІ<ож ряд 

інших важливих законів, що вL!UІосяться до джерел банківського 

права. 

На даному етапі доцільним буде дослідження систематизації 

всього масиву банківського ЗЗJ;онодавства. Під систематизацією 

законодавства розуміється діяльність по )ПОрядкуванию й 

удосконаленшо нормативних актів, приведеюпо їх у певну 

внутрішньо погоджену систеМ)2. Дане визначення насамперед 
відноситься до формального проЯ!ву джерел банків·ськоrо права. Воно 

припускає проведення першого ет.шу по вирішенн10 колізій всередині 

системи джерел банківського прсu~. 

У свою чергу виділяють дві форми систематиз.ації. Першу з 

них називають інкорпорацією. Вона означає розnоділ діючого 

законодавства у визначеному порядку, по обраній <:истемі. При цьому 

нормативні акти об'єднуються в різного роду нові а.кrи, зібрання або 

збірники. В процесі ТЗІ<ого об'єднання зміст законодавства не 

змішоється. 

Другу форму систематнЗ<tції називають кодификацією. Ї1 
визначають, як вищу норму систематизації законів і інших 

нормативних а.ктів, шляхом розробки і створення норм, що 

заповшоють прогалини, а отже розвивають правове регуmоваиня, 

створюються нові законодавчі акти: основи законодавства, кодекси й 

інші зведені акти. Т3І<ИМ ЧІІном, одиією з основних озН31< 

кодифика.ції є переробка діючого законодавства, створення нового 

аІ<Та, що вносить ті або інші зміни в регулюваІО!ІJІ суспільних 

відносин. Тоді як інкорпора.ція зводиться до усунення протиріч у 

системі правових а.ктів і упорядкування ворматюІних актів в єдину 

систему. Як видно, при систематизації джерел банківського права 

варто використовувати як іикорпора.цію, ТаІ< і кодифікацію. При 
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цьому джерела банківського права повинні бути зведені в єдиний 

зведений нормативний акт про банківську діяльність ~ надолуженням 

прогалин у правовій регламенrації банківських відносни. 

Однак процес сист·ематизадії джерел банківського права не 

повинен проходити ізоm;овано від систематизації всього масиву 

законодавства. 

В наукових працях, присвячених кодификації різних галузей 

законодавства, вживаєrься: термінологія про суцільну кодификацію і 

консолідацію законодав4:тва, що припускає створення більш 

укрупненого акта3 . ВідпоJаідно суцільна кодификація і консолідація 
ВИС1)'113Є більш удосконаленою формою по відношенню до простої 

кодификації. В зв'язку з викладеним пропонуєrься в результаті 

суцільної кодификації і консолідації банківського законодавства 

створІПИ Звід законів про банківську діяльність. Ідея створення 

Зводу законів про банківс:ьку діяльність нині аюуальна і заслуговує 

всілІІКої підrрнмки. Очевидно, що вона буде проходити по галузевій 

ознаці . З цієї причини, логічним є створення галузевих зведень 

законів, що ввійдуть у єдиний Звід законів України. Звичайно, у 

Зведення законів про баmсівську діяльність, думаємо, повинні ввійти 

не тільки закони, але й інші джерела банківського права. У ньому 

варто заповНІПИ прогалини в правовому регулюванні банківських 

відносин. Підкреслимо ще раз, що створення Зводу законів про 

банківську діяльність відноситься до формального прояву джерел 

банківського права. 

Звичайно Банківсм:ий кодекс України може стати першою 

стаЩ.єю кодификації джерел банківського права. Однак надалі все 

рівно знадобиться провед•ення суцільної кодификації і консолідації з 

метою визначення нормюrивних актів про банківську діяльність, що 

підлягають включенню у Звід законів України. Тому необхідно 

приділити значну увагу роботі над створенням Банківського кодексу 

України, який стане складовою частиною Зводу законів про 

банківську діяльність. А у перспективі Звід законів про банківську 

діяльність може стати скшщовою частиною Зводу законів України. 

1. Ковальчук Т.І. Ідея кодифікації : історичний досвід І Правова держава. 

Десяmй випуск. - К., 1998. - С. 100. 

2. Юридический знциІ<.ІІопедический словарь. М.: Советская 

знциклопедия, 1984.- С.329. 
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З. Теоре'І1Іческие ВОІІрОСЬІ свстематизации советского законодательства І 
Под ред. С .Н. Бра1)'СJІ, И.С. Самощенко.- М. : Юриди'І.есКаJІ1ІИТера1)'ра, 1962. - С.11-
18. 

Костів В.М., 

здобувач Iнcnrryry держави і 
права 

ім. В.М.Корецького НАН 
України 

ДО IlliТ АЮІЯ ЗАКОНОДАВЧОГО ЗАКРШЛЕННЯ 
АДМППСТРА ТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСГІ ЮРИДWПЮЇ 

ОСОБИ 

Питання про те, чи можна вважати юридичну особу 
суб'єктом адміністративної відповідальності, упродовж багатьох 
років залишаєгься дискусійним в юридичній науці. Ще у радянський 
nеріод одні правознавці, зокрема В.А.Власов, П.Т.Василенков, 
Ю.М.Козлов, А.Є. Лунєв, О.М.Якуба, Г.П.Бондаренко, визнавали 
суб' єктами адміністративної відповідальності лише фізичних осіб, а 
інші вчені, зокрема Д.М.Бахрах, 1.А.Галаrан, Є.В .Додін, 
В.І.Новосьолов, Л.Л.Попов. , А.П.Шергін, відносили до них як 

фізичних, так і юридичних осіб. Такі різ.ні наукові підходи були 
зумовлені, на нашу думку, тим, що за радянських часів юридичні 

особи були державними, і управління економікою здійснювалось 
передусім, адмlНІстративно-командними методами, відrак 

застосування адміністративно-правових заходів не мало належного 
значення. 

На сучасному етапі, з переходом до ринкової економіки та 
розвитком nідприємництва на основі різних форм власності, 
більшість науковців та юристів-практиків, зокрема Ю.П.Битяк, 
В .В.Зуй, Д.М.Овсянко, В . С.Четвернков, В.А.КоJПІаков, А.П.Альохін, 
Ю.І.Крегул, О.Д.Крупчан, Н.І.Золотарьова, вважають доцільним 
визнаm юридичних осіб суб' єктами адмtmстративної 

відповідальності. А український вчений Л.В . Коваль, який раніше 

заперечував адміністративну відповідальность юридичних осіб, 
згодом конста'І)'Вав закріплення такої відповідальності деякими 
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нормативІПІМи актами України (4] . Необхідність удосконалення 

законодавчого р<~гуmовання адмиnетративної відповідальності 

юридичних осіб обгрунтовуваmt І.П.Голосніченко, О.Т.Зима, 
І . А.Куян на Першій національній науково-теоретичній конференції 

"Адміністративне право : сучасннй стан і напрями реформування", 

що відбулась у червні 1998 р. 
Проблема з визнанням юрнднчної особи суб' єктом 

адміністративної відповідальност;і зумовлена тим, що чинне 

адміністративне законодавство Н(: дає узагальненого визначення 

суб' єкта адмі.Еdстративного правооСІрушення і навіть не використовує 

такого терміну. Так, у Кодексі України про адміністративні 

правопорушення: ІІживається термін "особа" без роз' яснення, яка 

саме: фізична чи юриднчиа. Існує ряд законів, які містять норми, де 

встановлюється Е:ідповіда.льність юридичних осіб за вчинення 

протиправних дій, зокрема Закшm України: "Про зайнятість 

населення" від 01 .03 .91, "Про об' єднання громадян " від 16.06.92, 
"Про пожежну &:зпеку" від 17.12.93, "Про викmочну (морську) 

економічну зону України" від 16.05.95, "Про патентування деяких 
видів підпрИЄМJ!ІИЦЬКОЇ діяльності" від 23.03.96, "Про 

відповідальність підприємств, установ та організацій за порушення 

законодавства про ветерІІИЗрну меднцину" від 05.12.96, "Про 

електроенергетику" від 16.10.97, та ін. І хоча такі дії не віднесені 

законодавцем до адміністративних правопорушень, а 

відповідальність за них не на:1вана адміністративною, однак, 

погоджуємося з В .А. Колпаковим, що за своїм змістом, підставами і 

по\'ядком застосування вона є відповідальністю в адміністративному 

порядку. Більше того, Закон Укр.аїнн "Про насіння" від 15.12.93 
наголошує, що юридичні і фізичні особи, винні у порушенні 

законодавства ~· питань нзсінництва, притягуються до 
дисциплінарної, адміністративної 111 кримінальної відповідальності, 

згідно із ЗакОІІІОдаJ!.СТВОМ України. 

Законодавчо невизначеним залишається питання вИІІИ 

юрнднчної особи як суб' єкта адміністративної відповідальності. В 

юридичній науці з цього приводу існують різні позиції. Так, 

Д.М.Бахрах стверджує, що наявність ВИІІИ не є обов' язковою умовою 

для притягнення юридичної осо5и до відповідальності . Ми ж 

дотримуємось думки, що вІІИЗ юрнднчної особи визначається 

суб' єктивпою стороною посадової •:>соби (керівника) або інших осіб, 
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які, вчиняючи адміністративне правопорушення, діють не як окремі 
індивіди, а в інтересах усієї організації чи трудового колективу. 
Вважаємо особливо доцільним притягувати до адміністративної 
відповідальності юриднчиу особу, коли неможливо встановити вину 
посадової особи чи виявити •:;тупінь вИІІИ Е:ідповіда.льної за 
дотримання порушених норм особи. 

Оскільки адміністративна відповідальність юридичної особи 
має специфіку порівняно з адміністративною відповідальністю 
фізичної особи, пропонуємо викласти поняття, :nідстави і умови 
притягнення до адміністративної відповідальносrі, види і порядок 

накладення адміністративного стягнення на :юридичних осіб, 
окремою главою у новому Кощ:ксі України пр<:> адміністративні 

правопорушення або в окремому нормативно-правовому акті . 

Зокрема, звернути увагу на такі аспе.ІСІ'И адміністративної 
відповідальності юрнднчної особи: 

1. Строки накладення адміністративноrо стягнення. їх 
доцільніше обчислювати з момешу не вчинення, а виявлення 
правопорушення, оскільки здебі.Jrьmого факr вчинення юридичною 

особою правопорушення стає відомим не в момент його вчннеиня, а 
внаслідок його виявлення у ході Пt:вних перевірок, ревізій тощо. 

2. Види адміністративних стягнень. Так. до юридичної особи 
неможливо застосувати виправні роботи, адміністратІІВннй арешт, 

позбавлення спеціального права, наданого громад)ІІІИНу. Натомість, 
доцільно поряд з іншими (спільЮІМИ і для фізнчних, і для 

юридичних осіб) внести такі види стягнень : анулюваи:н.я1 спеціального 
дозволу (ліцензіі), заборона (чи тнмчасове зупииеБІНЯ) окремих видів 

діяльності, заборона (чи тимчасове зупинення) дія:ІЬн<Х.-гі, ліквідація 
юридичної особи, пеня, прИШІиення операцій по банківських 
рахунках ТОЩО. 

З. Процедура притЯІнення: юриди'JІИОЇ особи до 
адмtmстративиої відповідальності. Зокрема, процесуальною 

підставою для розгляду справи :щебільmого бущ: не пр<ОТОкол (як 
щодо фізичних осіб), а акr, матеріали перевірки і т.п. 

4. З метою уніфікації пор'ядку накладення адміністративних 
стягнень, уникнення зловживаю. відповідних органів держави і 

посадових осіб та забезпечеИНJІІ об'єктивиого і неупередженого 
дослідження справи вважаємо доцільним віднести право накладання 
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адміністративних стяrнень до виключної компетенції 

адміністративних судів. 

На підставі викладеного підкреслнмо, що неОбхідно наукове 

обгрунтування та законодавче закріплення адМІmстративної 

відповідальності юридичних осіб, що на практиці, вважаємо, буде 

можливо лише внаслідок реалізації адміністративної і судової 

реформ. 

Шереметьєва О.Ю. , 

викладач Національного 

авіаційвоrо університету 

КОДИФІКАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ВАJПОТНЕ 

РЕГУJПОВАІПІЯ 

ЯК ПРАВОВА ОСНОВА УПРАВJШШЯ ВАJПОТНИМИ 

РИЗИКАМИ 

Україна, вс:rу:пи:єши до Міжвародного ватотвоrо фонду, 

перейшла, як країна-член, на нову стадію відносин із цією 

орrанізацією, що базупься на принципах партнерства. Д.ТІЯ 

впровадження юрИДНЧІІИХ реформ та розвитку ринкових відносин, це 

означає приєднання до розробленого даною орrавізацією кодексу 

поведінки, тобто правил співробітництва у питаннях міжнародної 

валютної політики, правового реrулювання валютних правовідносин 

та міждержавноrо платіжноrо обіrу. Україна, як країна-член, не 

мож~ не виконувати прийняті цією орrавізацією нормативно-пр<І.Вові 

акти, у тому числі й Доrовір про МВФ, що ратифіковані Україною. 

Таким чином, розвиток міжнародного валютного права і прийнятrя 

світовою спільнотою міжнародних договорів з валютних ІПІТань 

впливають, і надалі вшmватимуть, на розвиток національного 

ватотвого права. ДоrоfІір про МВФ надає країнам-членам, за 

особливих умов та :ш погодженням з Фондом, можливість 

застосувания валютних обмежень. Головною метою Договору є 

вільний обіr товарів, послуr, платежів, капіталів. Відповідно 

українське валютне законодавство повинно розвиватися у цьому 

напрямку, з урахуванням особливостей та пріоритетів національної 

політики. 
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Крім того, чинне валютне законодавство повною мірою не 
відповідає реаліям, які склалися на внуrрішньому та зовнішньому 

валютних ринках, особливо щодо забезпечення економічної безпеки 

держави в цій сфері в умовах валютно-ризикової ситуації в світовому 
rосподарстві, що помітно підсилилася в останні роки. Так, на даний 

час в Україні не існує кодифікованоrо шау, який би реrулював 
валютні правовідноспин і це, на наш поrляд, є недоліком 
національного валютиого законодавства. !Цей кодифікований акт 

повинен містити правові норми, що відповідають положенням 

міжнародного валютного права та міжнародних валютних договорів, 
ратифікованих Україною, а також враховувати тенденції розвитку 
міжнародного ватотвого права, поrлядн вчених-правознавців та 

реалії нової економічної й ватотво-фінансо:вої ситуації, що склалася 
у країні та світі. З нашої точки зору, уваrн заслуговує і питання 

правового реrулювання валютних ризиків, які, особливо в остаині 

роки, серйозно впливають на економічні показники як країн сві'І)', 

так і окремих юрндичннх та фізичних осіб. 

Необхідність правового реrулювання валютних ризиків 

підrверджує й той факт, що в Україні більшість розрахунків з 

іноземними партнерамн провадиться в іноземних валютах, тобто 
існує віроrідність настаиия неrативних наслідків валютних ризиків 

та їх вшшву, як на показники платіжного балансу держави, так і на 

фінансові показники результатів діяльності резидентів та 
нерезидентів. Так, на думку rоловн правлllmя Національного банку 

України С. Тіrіпко, струкrура розрахунків з іноземннмн партнерамн 

в Україні має такий внrляд: 

10 відсотків розрахунків провадІІТься в євро, 

1 О відсотків розрахунків провадяться в рублях, 
70 відсотків розрахунків провадяться в доларах США. 

Будь-яка зміна курсу долару США Jtfa світовому ватотвому 

ринку, при його значній перевазі у Струк'І)'рі розрахунків з 

іноземними партнерами, може викликати виникнення в Україні 

валютних ризиків, особливо у випадку різt:их коливань йоrо курсу. 

Досліджуючи проблему валютних ризи.ків та їх правового 

реrулювання, не можна не враховувати ·re, що сьоrодві у світі 

зНаходяться в обіrу готівкові долари на заrнльну суму 665 мільярдів 
доларів США. При цьому, кожен день у США випускається 37 
мільйонів нових купюр різної вартості, 95% з яких передбачеві для 
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заміни старю' грошей, що вже знаходяться в обігу. На стан курсів 

ватот, без сумніву, впливає наявність в обігу фальшивих грошових 

з~~· кількіІ:;ть я:кнх збільшуєтьсJІ. Наприклад, з 1995 р. по 2002 р. 
юльюсть фат.шю;их доларів в світі збільшилась на 40%. Це помітно 
nідсиmоє для добросовісних наб)'J!ачів, користувачів та утримувачів 

ватотв небезпеку виникнення фінансових і ватотних ризиків . 

Небезпека настання ватотних р1юиків підвищується і внаслідок 

розростання тіньової економіки (відмивання: брудних грошей, 

нелеrітимннй вL:(І'ік капіталу за кордон, торгівля тодьми, 

наркобізнес тощо) . Відмічена тенд1:1Щія росту криміногенної ситуації 

у ватотиій сфері потребує прннци:rюво нових підходів до вирішення 

задач попередження злочинів та боротьби із злочинністю не тільки 

на національному, але і на міждержавному рівні. Тим більше, що 

ватотні коплrн, як і злочинність, не мають кордонів у сучасному 

світі. 

У системі правового регулювання ватотних правовідносин 

правове регулювання ватотвих ри:Іиків стає однією з головних цілей 

ватотвого права. Проте ситуація у українському законодавстві й 

науці мало чнм відрізняється від світової. На недоліки дослідження 

та практичну необхідність глибокого аналізу ватотних ризиків 
звернули уваrу тюсі видатні правознавці як А. Альтшулер та В. Ебке 

ще у кінці минулого столітrя. Але, значних досліджень у цьому 

напрямку не 11ідбулося. Так, в Укр.аїні ватотне законодавство не дає 

понятrя "ваmотиого ризику" як об'єкта правового регутовання, не 

впроваджує і діє1юго механізму правового регутовання ватотних 

ризиків як юомпJJІексно функціонуючої системи правових норм й 

пра,вових засобів впливу на всіх суб' єктів ватотних правовідносин. 

Існують лише різноманітні нормативно-правові акти з цього питання, 

прийняті різf:ІИМ]!: державними органами, не існує й закону з 

ватотиого регуmовання, який би встановтовав загальні засади та 

~ИНІn_ПШ правового регутовання: ватотвої сфери в країні, та 

вlДПовщав у повному обсязі потребам сьогодення. Такі нормативно­

правові акти реrутоють лише вузьке коло ватотних питань і не 

створюють єдиного економічно і юрндично зваженого, вичерпного 

ватотвого законодавства, що охоптоє всі аспекти ватотних' 

правовідносшІ та, звісно, у них не :1найшли правового закріплення та 

тлумачення і 11amorнi ризики. 
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Основним нормативно-правоІаим актом у ватотній сфері є 

Декрет Кабінету Міністрів Україин "Про си•;тему ватотвого 

регутовання і ватотвого контролю". Декрет Кабінету Міністрів без 

сумніву відіграв значну роль у формуванні правовс•го поля України з 

регутовання ватотних відносин. Було встановлено право власності 

на ватотні цінності та надана можливість здійснення ватотних 

операцій юрндичним:н та фізичними особами, створені правові 

умови для вступу у ватотні правоЕ;ідносини резидентів і нерезидентів 

як на території України, так і за їі межами. Проте, для суб'єктів 

ватотвих правовідносин виникла можливість 1впливу ватотиих 

ризиків на об'єкт цих правовідносин - ~у в ії паперово­

грошовому вираженні та на фінансовий результат їх ,ціяльності . На 

момент видання Декрету в УкР'аїні була відсузІ'ИЯ економічна й 

правова практика уnравління вал~отиими ризНКЗМJ!І, що не могло не 

відбитися на змісті цього нормативно-правового документу. У 

Декреті відсутнє понятrя ваmот~юrо ризику, та детальна правова 

регламентація правил конвертування національної J33ЛЮТИ. 

Разом з тим, деякі положс::ння Декрету Кабінt.'ТУ Міністрів 

спрямовані на підrрим:ування валюти України та запобігання 

негативним наслідкам колИвань 1sалютних курсів . В cr. 14 Декрету 
встановтоється порядок утворення державного та місцевих 

ватотних фондів. Кабмін формує Державний валютний фонд за 

рахунок коштів державного бюджету України у ме:жах сум видатків, 

затверджених Верховною Радою України, шляхом купівлі валютних 

цінностей на міжбанківському Е:алютному ринку України або за 

погодженням з НБУ на міжнародному валюгному ринку та 

одержання кредитів у іноземніііІ ватоті в межах затвердженого 

Верховною Радою України ліміту зовнішнього держа~~ного боргу, а 

також за рахунок інших надходжень, передбачt:них чниннм 

законодавством. Таким чином, вже при форму1ванні Державного 

валютного фонду законодавець закладає віро:rідність настання: 

ватотннх ризиків, зокрема при одержанні кредитів у іноземній 
ватоті в межах лімі1)' зовнішнього державного боргу, заходи ж 

правового регутовання валютних ризиків у статті не 

встановтоються. Ст. 15 встано:втоє правовий режим офіційних 
ватотних резервів, які ';;творюються, утримуються і 

використовуються Національним банком Україин для підгримання 

ватотвого (обмінного) курсу валюти України. Фактично мова йде 
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про підтримання обмінного курсу національної ватотв і запобіrання. 

ватотним ризикам, але у правовому плані порядок створення, 

утримання та використаЕІНJІ офіційних ватотннх резервів також 

детально не регламентуєrься, залишаючи ці аспекти осторонь 

правового реrуmовавня. Таким чином НБУ вимушений підтримувати 

валютний курс, застосовуючи в основному економічні засоби, які 

майже не реrуmоються у межах правового поля. 

Серед головних напрямків валютної політики на найближчий 
час голова правління НБУ Сергій Тігіпко визначив лібералізацію 

валютного ринку. "Ряд кроків з лібералізації валютного ринку зробив 

Національний банк Украjlнн. Зокрема змінюєrься пропорція довгої 

відкритої ватотної позиції банків, яка становить 35%. Ліміт довгої 
відкритої валютної позиції банку в усіх банківських металах зріс з 

2% до 5%. Одночасно ліміт у вільнокоиверrованій валюті зменшився 
з ЗО% до 27%, у неконвертованій- залишився без змін на рівні 3%. 
Банкам дозволяєrься купувати іноземну валюту або банківські 

метали на міжбанківському ватотвому ринку за гривні без наявності 

зобов'язань, а також на міжнародному ринку за рахунок власної 

іноземної ватотн. СкасоЕ.уєrься обмеження на відхилення курсу не 

більше 5% при продажу та купівлі валюти у пунктах обміну. 

Дозволяєrься фізичним особам переказувати іноземну ватоту до 

1000 грн. через внутрішні платіжні системи. а також купувати 

банківські метали на суму до 50 тне. грн. Окрім того, передбачено 
отримання фізичними особами кредитів в іноземній валюті. Такі 

операції виконувалися й раніше, але інmнмн, непрямими способами. 

Тепер вони леtалі.зуються. Ншrі пасиви банків на 33% представлені в _ 

іноземній· валюті. Знімаєrься, як обов'язкова умова, цільове 
використання кредиту, наданого фізичним особам . Сьогодні банкам 

треба чітко визвачащ ва які цілі йдуть такі кошти, що створює 

додаткові труднощі при відкритті кредитних ліній" . Незважаючи ва 

те, що Сергій Тігіпко зазначив, що "найближчим часом не 

передбачаєrься відміна обов'язкового продажу ваmоти", зробити 

вказані кроки з лібералізації валютного ринку дозволяють у певній 

мірі стабільність останнім: часом курсу гривні до іноземних ватот 

(насамперед долара СІІІА.) та впевненість у тому, що згадаві кроки 

суrієво не ·позначаться на курсі гривні та не спрИЧННJІТь ажіотажного 

попнту на іноземну валюrrу, а також те, що НБУ не передбачає у 
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найближчий час значних коливань вал101rвнх курсів (а отже й 

валютних ризиків). 

Держава будує свою фінансову стратегію, використовуючи 

обмірковану і виважену податкову та фінаJІ:{сово-креднтну політику 

(встановлення розумних ставок податків і відсотків на державні 

кредити, цільових дотацій, валютних курсів, розмірів економічних 

санкцій). Слід зазначнщ що для реалізації цієї політики необхідвою 

умовою є їі нормативво-правове забезпечення. 

Проведений у межах даної статті а11аліз валютної політики, 

що провадиться в Україні, та стану законодавства дозволяє зробити 

висновки: 

по-перше, в умовах бурхливого розЕ;итку ваmотвих відносин 

різних ріввів (міждержавного, внутрішвьодержавноrо, 

міжгалузевого, галузевого, рівня окремих :юрнд:ичннх та фізичних 

осіб) помітно збільшуєrься небезпека переходу ваmотних ризиків у 

ватотні кризи, що може суrтєво відбити<;я на стані економічної 

безпеки України; 

по-друге, у законодавчих та нормативно-правових актах 

України, законодавець perymoє деякі аспекти ваmотних 

правовідноеви (як самостійних, так і тих, що супроводжують інші 

економічні відносини), але чіткої тенденції у реrуmованні ваmотних 

ризиків, що є однією з найголовніших цілей: ватотвого реrуmовання 

ніде н'е простежуєrься. Таким чином законодавець обмежуєrься лише 
побічним торканням цього важливого предмету правового 

реrуmовання валютного права чи взагалі залишає це питання 

осторонь впливу правових норм, зафіксованих у тому чи іншому 

нормативвому документі і правовідносини. що піддаються впливу 

валютного ризику залишаються невреrуmюваннми, що спонукає 

суб'єктів права шукати ПІЛJІХИ виходу з дшої ситуації самостійно 

поза межами правового поля; 

по-третє, в існуючих умовах постала потреба прийняття 
зводу ватотннх заковів (Ватотного кодексу Україин), необхідною 

складовою якого має бути розділ, присвЯ'іrений поНJІТТЮ, правовій 

природі, видам валютних ризиків, правовим засобам та інструментам 

управління ними. 
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Розді1 lV 

РОБЛЕМИ КОДИФІКАЦІЇ ЕКОЛОГІЧНОГО, АГРАРНОГО, 
КРИМІНА.JІЬЕЮГО ПРАВА 

Чорноус О.В., 

аспірант lнституtу держави і 

права ім. В .М.Корецького 

НАНУкраlии 

ПРАВОВЕ РЕГУJПОВАІПІЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ 

ПРИРОДНИХ РЕСУРСШ 

ВИКЛЮЩ-ІОЇ (МОРСЬКОЇ) ЕКОНОМІЧНОЇ ЗОНИ УКРАЇНИ 

В сучас;них умовах аналіз нормативио-правового 

реrуmоваиия щод<JІ правового статусу природних ресурсів викmочної 

(морськоі) економlічної зони України дозволяє констаrуващ що 

регламентація відносин у цій сфері здійстоється за допомогою 

різних за формою законодавчих і підзаконних актів. 

Міжнародно-правове регуmоваиия викmочної (морської) 

економічної зони здійстоється за допомогою КонвеІЩії ООН з 
морського права Jвід 10 грудня 1982 року, Канкунеької декларації 
ООН від 8 травня і 992 року тощо. 

Міжнародне законодавство обумовmоє розвиток 

наЦіонального еколого-правовоrо законодавства. Конституція 

Україин від 28 -чlервня 1996 року в статrі 13 закріпила основні 

положення щодо Jrq>aвa власності Українського народу, зокрема на 

природні ресурси коитниеитального шельфу та викmочної (морської) 

економічної зони, та права корисrування rромадянами цими 

об'єктами. 

Відповідно до част.l підп. а ст.56 КонвеІЩії ООН з морського 
nрава, ст.4 Закону України "Про викmочну (морську) економічну 

зону УкраїНІ!!" .N~162/95-вр від 16.05.1995 р. : "Україна у своїй 

викmочиій (морській) економічній зоні має суверенні права щодо 

розвідки, розробки і збережеиня природних ресурсів як живих, так і 

не живих у водах, що покривають морське дно, на морському дні та в 
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його надрах, а також з метою управління цими :ресурсами і щодо 

здійснення інших видів діяльності по економічній розвідці та 

розробці зазначеної зони, у тому числі виробнmщву енерrії шляхом 

використання води, течій і вітру тощо". Таким чином, природні 

ресурси викmочної (морськоі) економічної зони Укjраїни можуrь бути 

розподілені: 

1. за біологічними властивостями на: живі та неживі 

(а також: водні живі ресурси, морські живі (або пр1чюдні, біологічні) 

ресурси, рибні ресурси, економічні! ресурси, промислові ресурси) ; 

2. за територіальною розташованністю на ті, що 

мешкають: у водах, які покривають морське дно, иа моJ:к:ькому дні та 

в надрах морського дна (а також: 110дні ресурси, морські ресурси) . 

Така класифікація природних ресурсів вшлючної (морськоі) 

економічної зони України ие є ооrаточною. Вона n:отребує наукового 

вдосконалення та обгрунrування.. Але неодмінним за.лоопається той 

факт, що вся сукупність прироДІІИХ ресурсів ВИКJПОЧJІОЇ (морської) 

економічної зони України є необхідною складовою біологічного 

різноманіття Чорного та Азовського морів. У ВЇДJ[ІОВідності з част.2 

Преамбули Концепції збереження біологічного ріЗІlОманіття України, 

затвердженої Постановою КМУ від 12.05.1997 р. N!!439, біологічне 
різноманіття визначаєrься як національне багатство України, яке 

забезпечує екосистемні та біосфІ~рні функції жш~их організмів, їх: 

угрупувань та формує середовище життєдіяльності людJІІНИ. Тобто, це 

різноманіття всіх рослин, твар:m та мікроорrаніз:мів (разом із 

середовищем їх існуваиня) в стані природної волі чи напіввільних 

умовах... у воді, грунті та по11ітрі, що постійно чи тимчасово 

населяють ... викmочну (морську) економічну зону Украіни. 
Здійстоючи свої права і виконуючи свої з•Юов'язання у 

викmочній (морській) економічній зоні, Україна належним чином 

враховує права і зобов'язання іннпих держав. За умови дотримаиня 

вимог частини V, зокрема ст.62, КонвеІЩЇЇ ООН :1 МОJ:К:ького права, 

прибережна держава надає інш!ІМ державам достуn до залишку 

допустимого улову живих ресурсін викmочної (мор~ькоі) економічної 

зони. А Заrальні положеиня Тимчасового порядку ведення рибноrо 

господарства, затвердженого Постановою КМУ від 28 вересня 1996 
року N!!1192, містять розширеюІЙ перелік користувачів водних 

живих ресурсів (тобто : "підприємства, установи і орrанізації 

незалежно від форм власності, а також rромадяии України, іноземці 
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та особи без rромадянства, які використовують водні живі ресурси") . 
Оrже, вищезазначене, як і обов ' язок прибережної держави 
застосовувати відnовідві охоронні заходи щодо природвих ресурсів її 
вик.тпочвої (морськоі) економічної зони, свідчать про те, що Україна 
має преференційні (переважні), а не виключні права щодо 
використания природних ресурсів своєї вик.тпочвої (морської) 
економічної зони і вови мають переважно риболовно-економічний 

характер. 

Відnовідво до чщст. l ст.7 Закову України "Про вик.тпочву 
(морську) економічну зону України", ваша держава забезпечує 
оптимальне використання рибних та інших живих ресурсів у своїй 
виюnочвій (морській) економічній зоні шляхом вжиття відnовідвих 
заходів для їх збережt:иня та управліния: ними. Тобто вдале 
використания націовального авторитету держави щодо вик.тпочної 
(морськоі) економічної зони буде залежати від її здатиості ефекrивио 
використовувати відnовідві природні ресурси. З цього приводу, 
доречно зазначав Подсrавкіи М.С . , що: "питания оптимізації 
використания живих ресурсів економічної зони повинні розrлядатися 
з точки зору інтересів ВСJ>ОГО Світового співтовариства, а не лише з 

точки зору прибережної д1~ржави" . 
Особливість правового статусу природних ресурсів 

виключної (морської) економічної зони України, зокрема відnовідво 
до Закову України "Про тваривний світ" N!!2894-Ш від 13.12.200lp., 

поляrає в тому, що вони можуть бути: 
-природними ресурсами загальнодержавного значення (ст.4 

вищезазначеного Закону: це "дикі тварини, які перебувають У ставі 
природвої волі в межах вик.тпочної (морськоі) економічної зони 
України, іиші об'єкти тваривиоrо світу, ва які поширюється дія 
цього Закову і які перебувають у державвій власності, а також 
об' єкти твариниого сві1у, що у встановленому законодавством 

порядку набуті у ... при:ватву власність і визиані об' ЄІсrЗМІІ 
заrальводержавиого значеввя". Але Заrальві положеиня 
вищезазначеного Тимчасового порядку ведеввя рибвого 
господарства конкретизують це визвачеввя наступвим чином: "водні 
живі ресурси загальнодержавного значення - всі водні живі ресурси, 
які перебувають у ставі природвої волі за межамн штучно створених 

рибницьких водойм чи споруд, а також ізольованих 
рибогосподарських водойм, що використовуються для одержаиня 
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продукції товариого рибництва") ; 

об 'єктами права власності УкраІ·нського народу 

(част.2 ст. 5 вищезазначеного Закову: це "об'єкrи твариниого світу, 

які перебувають у ставі природвої 1волі і знаходяться в 

межах ... вик.тпочної (морської) економічної зони України"); 

приватною власністю юридичних та фізичних осіб 

(част. l ст. 7 вищезазначеного Закову: це "об'єкти твариниого світу, 

вилучені із ставу природвої волі ... або вабУJrі іншим не забороненим 
заковом шляхом"). 

Набуттю юридичними та фізичнюm особами у приватну 

власвість природвих ресурсів вик.тпочної (морськоі) економічної зони 

передують процесуальні дії даних суб'єктів по спеціальвому 

використаюпо об' єкrів твариниого світу та реалізація ними 

відnовідвого комплексу прав, передбачених, зокрема ст.ст.5, 10, 26, 
33 Закову України "Про твариmmй світ", що знаходять своє 

відображеиня у відnовідвих підзаковних нормативио-правових актах 

України: 

право ва спеціальне використания об' єктів 

твариниого світу (в тому числі право ва експлуатацію відnовідвих 

живих ресурсів, право їх промислу, право на ведеввя промислового 

рибальства, переважне право ва одержаию1 дозволів ва спеціальне 

використаиня водвих живих ресурсів тощо); 

· право власності ва добуті (придбані) в 
законодавчому порядку об'єкти твариниоrо світу і доходи від їх 

реалізації ТОЩО. 

Даним правам користувачів об' є.ІСІ'ЗМИ тваривиоrо світу 

відповідають певні зобов 'язаІШ.ІІ, передбачені ст. 34 вищезазначеного 
Закову України.. Незалежно від права власності ва об'єкти 

твариниого світу вови знаходяться під охороною держави та права їх 

власіШКів у передбаченому заковом порядку можуть бути обмежені в 

інтересах охорони цих об'єкrів, навІюлишнього природвого 

середовища та захисту прав rромадя:в. А також слід мати на увазі, що 

виключна (морська) економічна зона України визначається част.2 

ст.26 Закову України "Про тварнвний сві1r" як рибогосподарський 

водний об 'єкт у зв ' язку з внражевиям вая:вних в ній біологічного, 

економічного, соціального та екологічного а~;пектів. 

Оrже, пrврока законодавча база УІtраїви у досліджуваній в 

цій роботі сфері не свідчать про її якість . Тобто ва давому етапі 
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політико-правового розвиrку України вІfІІИЮІЗ нагальна потреба 
визначити коректність та відповідність національного законодавства 
України r.rіжнародним зобов 'язанням нашої держави, зокрема у сфері 
використання та охорони природннх ресурсів вИКJПОчної (морської) 
економічної зони. А також відс:утність у вітчизняній еколого­
правовій науJІJ,Ї ІlІ'унтовного дослідження даної теми викликала 
необхідність здійснення відповідного дослідження щодо правового 
реrулюваиня та теоретичного осмислення правового ста"І)'су 

природних ресурсів вИКJПОчної (морськоі) економічної зони України, 

їх охорони та викО]()Истаиня. 

Бусуйок Д.В., 

аспірант Інституту держави і 
права ім. В.М.Корецького 

НАНУкраїни 

ПРО ПОНЯГТЯ ОБМЕЖЕІШЯ ПРАВ НА ЗЕМJПО 
ЗА ЗЕМЕЛЬНИМ КОДЕКСОМ УКРАЇНИ 

З початком приватизації землі в 1992 р. в Україні набула 
апуальності проблема гармонізації прав приватного власника на 

землю та іm-ересів суспільства. Необхідність забезпечення такої 
rармонізації є коЕrституційною ВШ(ОГОЮ (ст.ст.lЗ, 14, 41). А після 
введення в дію з 1 січня: 2002 р. иСІвого Земельного кодексу України 
дана' проблема, на нашу думку, з чисто теоретичної перетворилася в 

аюуальну практичну проблему. Таким чином, з закріпленням 
інституту права приватної власності на землю в системі земель~о~ 
права Україюt пос::тало завдання запобігання можливих конфmкnв_ 
між приватним власником на землю та суспільством, узгодження їх 
інтересів в процесі реалізації власюІКом своїх прав. 

Історично одним із способів досяrнення цієї мети стало 
обмеження прав на землю, теоретико-правовою основою якого є 

коІЩепція "соціат.ної функції приватної власності". В Земельному 
кодексі України законодавець передбачив застосування такого 
способу правовоrс1 реrулювання відносни власності на землю, як 

обмеження прав на. землю. 
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В cт. llO Земельного Jюдексу України дається поняття 

обмеження прав на земельну дітmку, зміст якого не можна назвати 

досконалими з ря.цу причин. По - перше, в цій сrапі законодавець 

закріпив дві конкуруючі правові Jсатегорії: обмеження прав на землю 

та обтяження прав на землю. При цьому категорія "обтяження" 

вживається законодавцем після категорії "обм~:жения" в дужках. 

Залишається незрозумілим, що мав на ув:азі законодавець, 

застосовуючи таке правило пушсrуації. Окрім цього, зміст цих 

категорій в Земельному кодексі України не розкритий. В зв 'язку з 

цим постає потреба визначити правову приро.цу щих двох земельно­

правових категорій та критерії їх :розмежування. 

На наш погляд, обмеження прав на земшо слід розглядати 

як заборону на вчинення суб'єюrом прав на зем.JПО певних дій. Ці 

обмеження встановлюються на зе:кельну ділянку як 

обмеження прав на землю в i.Irrepecax суспіль<:тва. Крім того, з 

метою недопущення заподіяння І!!ІКОДИ правам і свободам громадян, 

інтересам суспільства в цілому, погіршення екодоrічн:ої снrуації і 

природної якості землі. Обмеження прав на землю визначають межі 

реалізації землевласником, землекористувачем, суб'єктом 

сервітутного права своїх прав, зсбов' язуючи їх не ЧШІИТН перешкод 

діям уповноважених осіб або у:rримуватися від певних дій. Вони 

виникають та приnиняють СВОІЮ дію на підставі і в порядку, 

передбаченому законом або договором . 

На відміну від обмежень прав на землю, обтяження прав на 

землю є обмеженням прав на зеклю в i:Errepecax одного чи кількох 
осіб. Ці обтяження призводять до часткового обмеження свободв 

реалізації прав на землю, зобов'я:rуючи суб'єктів n;их прав, не чнннти 

перешкод діям уповноважених осіб або утримуватися під певних дій. 

До обтяжень прав на землю МО)]КШl віднести: а) правQ на чужу річ 

(сервітутн, іпотека); б) зобов'язальні права (право оренди землі). 

В той же час слід відмітити, що обмеження та обтяження 

прав на землю мають однакові юридичні наслідки: а) не змінюється 

загальний зміст прав на землю; б) відбувається звуження свободв 

землевласника, землекористувача, суб'єкта сервітутноrо права щодо 

реалізації ними деяких прав; в) встановлекІІЯ обмеження чи 

обтяження прав на землю не зобов' язу є землевласника, 

землекористувача, суб'єкта серві1уrного права до вЧШІення активних 

дій. Вони JІИПІе зобов' язують не ЧШІНТИ перешкод діям 
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уnовноважених осіб або уrримуватися вщ певних дій щодо 

конкретної земельної ділянки. 

По-друrе, положения про те, що обмеження (обтяження) 

може бути встановлено в обсязі, передбаченому законом або 

договором, суперечить одному з визначальних положень теорії 

суб'єктивного права я" міри можливої поведінки в межах, 

визначених законом, вказівкою на альтернативні способи (закон або 

договір) визначення обсяту обмежень (обтяжень) . В зв'язку з цим 

варто нагадати, що згідно теорії права суб' єктивві цивільні, як і 

будь-які інші суб'єктивні права, не зважаючи на дискусійність 

nитання про їх зміст, мЗJють одну спільну ознаку: вони визначають 

міру поведінки, що дозJюлена уповноваженій особі . Оrже, вже із 

самої сутиості суб' єктив-кого права як міри дозволеної поведінки 

походить, що воно повинно мати свої межі, які визнаються перш за 

все законом, а у відповідності до нього - і правомірними вольовими 

діями (адміністративні ахщ односторонні угоди та договори) . 

Таким чином, обсяг обмеження та обтяження прав на 

землю має визначатися виключно законом, а договір повинен 

виступати в якості юридичного факту, на підставі якого виникають 

правовідносини обмеження чи обтяження прав на землю. 

По-третє, на прикладі ст. 110 Земельного кодексу України 
-поняття обмеження пра.в на земельну ділянку, ми маємо справу із 

звуженням змісту форми: в порівияииі з безпосередньо формою. 

Законодавець, закріпmоючн форму у вигляді поняття обмеження 

прав на земельну ділянку, мав на увазі, що за відповідними 

фіЗJІЧИИМИ та юридичними особами в Земельному кодексі України 

визнаються не лише: право власності на землю, яке складається з 

тріади прав власника (володіння, користува.нвя, розпорядження); 

право користування; прЗJ3О земельного сервітуту. Земельний кодекс 

України допускає й те, що ці права можуть бути обмежені. В той же 
час в п.1 ст. 110 законодавець вказує лише на той факr, що на 

використання власником 3емельиої ділянки або її частини може бути 

встановлене обмеження (обтяження), залишаючи поза увагою як 

решту прав власника, свобода реалізації яких може бути обмежена, 

так і решту земельних прав (право користування та земельного 

сервітуту), свобода реалі:3ації яких також може бути обмежена. На 

нашу думку, ознаки обмеження свободи реалізації прав на землю, що 

передбачені Земельним кодексом України, повинні знайти своє 
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закріплення в поиятті обмеження прав на землю з метою його 
приведения у відповідність з об'єктивним станом речей. 

МаЦі!йків М.М., 

аспірант Інституту держави і 

права ім . В.М. Корецького 

НАНУкраїни 

ЕКОЛОГО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ КОНЦЕІЩІЇ СТАЛОГО 
РОЗВИТКУ 

Невпииие поглиблення екологічнс'ї кризи наприкінці ХХ 
століття викликало необхідність радmкал:ьних заходів щодо 
визначення подальших цілей і пріоритетів JЮзвитку людства. Пошук 

принцшюво нових підходів до питань соціально-економічного 

розвнтку та природокористування зумоЕ:ив появу, розвиток та 

поширення концепції сталого розвитку. 

Дана концепція вперше введена у науковий обіг Організацією 
Об'єднаних Націй після затверджеиия в 1987 р. доповіді Міжнародної 
комісії з довкілля та розвитку під назвою "Наше спільне майбутнє" . 
Настуnним етапом у поширенні ідей концепції стала конференція 
ООН з довкілля та розвитку, яка відбулася в червні 1992 року в Ріо­
де-Жанейро. На конференції були прийнятіІ програмні документи­
Декларація Ріо "Про екологічний та еІК.ономічннй розвиток" , і 
"Порядок денний на ХХІ століття", а також Рамкова конвенція про 

зміни клімату, Конвенція про біологічне різноманіття та Заява про 
лісові прннципи. Ці важливі міжиа~юдно-правові документи 
(незважаючи на необов'язковий харахтер перших двох документів, які 

належать до джерел так званого "м' nого" права) сприяють 

встановленню глобального партнерства краtЇн сві1)' задля досягнення 

сталого розвитку суспільства та розв 'язання проблем охорони 

довкілля. 

Сталий розвиток (авг. - "sust"llilable development") -
багатоплановий та широкомасштабний щюцес, що охоплює різні 
аспекти життя суспільства, і тому досліджується багатьма галузями 

науки. Змістове поле цьоrо поняття пов'язують переважно з усіма 

сторонами життя суспільства (економіки, політики, соціальної, 
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адміністративної, виробничої та інших сфер) та природи. Не 

зважаючи на те, що термін "сталий розвиrок" є широко вживаним та 

досліджуваним, д;искусії навкол•:> тракrування · цього поиятrя 

продовжуються. 

На важливості зосередження зусиль держав щодо проблем 
охорони навколишнього середовища, поряд із реалізацією завдань 

економічної та соціальної політm:и, а також на їх неподільності 

наголошується л одному із П]рин:ципів сталОІ-о розвиrку, що 

закріІшений у Декларації Ріо, - задля досягнення сталого розвитку, 

охорона довкілля має стати невід 'ємною частиною розвитку і не 

може розглядатись у відриві від нього. 

Особливе місце у систе:мі факторів, що забезпечують 

гармонійне по•rдиаlІ:ІНЯ інтересів охорони довкілля: і сталого розвиrку 

суспільства, нале:а:пrь праву. Як зазначається в п. 1.3 "Порядку 

дениоrо на ХХІ століття", забезпечення сталоrо розвиrку є 

першочерrовm.1 обов'язком національних урядів, а вирішальне 
значения для да<:яrнения мети сталого розвиrку має розробка 

національних стратегій, планів, політик і процесів (в тому числі і 

через прийняття ІІіравових рішень). Адже ефективне та практичне 

втілення ідей та прmщипів сталого розвиrку не можливе без їх 
иалежноrо правовоrо оформлення. Розвиток системи національно­
правових норм в галузі екологічно збалансованоrо соціально­

економічного розв:атку - один з найбільш важливих напрямків у 
зближенні правовюс систем та rаJ'монізації законодавства в галузі 

довкілля та ро:івиrІ:у. 

Незважаючи на те, що українське законодавство стосовно 

ковfІ;епції сталого розвиrку носиrь майже декларативний характер, 

певні практичні кроки до офіційного сприйняття всесвітньої стратегії 

сталого розвитку на національному рівні все ж таки мають місце. 

Україна підпиt;ала Програму дій "Порядок денний на ХХІ століття" 

(Ріо-де-Жанейро, 19'92 р. ) і тим самлtм взяла на себе зобов'язання по 

реалізації міжнародио-правових положень та прниципів, які 

стосуються довкілля і розвиrку, задля досягнення довгострокових 

цілей існування mодства на планеті. 

В 1997 -- 1998 роках розпоча:mсь перші практичні кроки в цій 
сфері. Серед них -- створення Наці·ональної комісії сталого розвиrку 

при Кабінеті 1-.fінісгрів України; законодавче визначення пріоритетів 

і стратегії сталого розвиrку держ1ши шляхом прийняття "Основних 
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напрямів державної політики у галузі охорони довкілля, 

використання природних ресур<:ів та забезпечення екологічної 

безпеки" (1998 р. ) , зміст яких спрямовано на розробку державної 

системи науково-обгрунтованих, взаємопов'язаних екологічних, 

економічних, соціальних, організаційно-управлінських та правових 

заходів, покликаних забезпеч:ити сталий розвиток України; а також 

Закону України "Про охоро·ну навкоЛИШНІ.ого природного 

середовища" (1991 р.), в преамбулі якоrо визнається, що охорона 

навколишнього природиого середовища, раціональне використання 

природних ресурсів забезпечення еколо1rічної безпеки, 

жиrтєдіяльності mодини є невід' ємною умовою сталого економічного 

та соціального розвиrку країни. 

Попри те, що за останні кілька років в Україні здійснені 

струюурні реформи у галузі охорони довкілля та використання 

природних ресурсів, закладено а<:нови нової екол•:>гіЧЕІої політики та 

визначено механізми її реалізації, прийнято низку :Jаконодавчих актів, 

які можна пов'язати з реалізацією основних пршщ:ипів сталого 

розвиrку, спрямованих на охорону довкілля: (в сфері захисту 

атмосферного повітря, збереження біологічного різноманіття, 

екологічно безпечного вилучения небезпечних відх:одів , зміни клімату 

та ін.), продовжується практика Jюзгляду та прийиятr.ІІ економічних, 

соціальних, технологічних і екологічних рішень без їх необхідної 

ув'язки в єдину комплексну систе:иу на основі пер;пею:ивної стратегії 

розвиrку України у ХХІ столітті Саме тому минуле десятиріччя 

(1992-2001 р.) для України характеризується .як підготовчий етап 

переходу до сталоrо розвиrку. 

Першочерговим завданням наступноrо eтanry має стати 

розробка законодавства, найважшmішою складовоІЮ якого є створення 

механізмів інтеграції екологічних пріориrетів у стратегію соціально­

економічних реформ. 

Точкою відліку на цьому етапі має стати саме доопрацювання 

та прийняття "КоІЩепції переходу України до сталоrо розвиrку", 

проект якої розроблено ще у 2000 році. Принципова важливість цього 

документу полягала б у тому, щоб офіційно на наі1ІВИЩОМ)' рівні 

зафіксувати важливість та оцінити масштабність Іqюб:1еми переходу 

держави на шлях сталого розвишу . Цей, вкрай важливий, документ 

має стати ідейною основою для активізації роботи по розробці 

Стратегії сталого розвиrку України- широкомасштабного плану дій, 
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що передбачає, зокрема, кроки по систематизації (шляхом 

кодифікаціі) еколоrічноrо законодавства, еколоrізації нормативно­

правових актів інших галузей законодавства, Іх міжrалузеве 
узгодження, пошуку найбільш ефекrивних засобів його імплементації 

та правового забезпечеНИ:ІJ. 

Правові питання, що виникають на шляху втілення в Україні 

принципів сталого розвитку числеmrі та різнопланові. На деЯІ<і з них 
потрібно шукати відповідь уже найближчим часом. Безперечним є 

одне, нагальність та складність економічних, соціальних та 

еколоrічних проблеми потребує постійної та особливо пильної уваrн з 

боку держави, громадськості та кожної mодини зокрема. 

Луцась А. Є., 

м. Івано-Франківськ 

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 
ПРО КОСМІЧНУ ДІЯЛЬЮСТЬ 

В Україні, як в країні з системою законодавства яка 

розвиваєrься, існує веЛНІ<а кількість нормативних актів, ЯІ<і прийняті 
широким колом державних орrанів. Законодавство України, яке 

perymoє космічну діяльІЕrість, є молодою галуззю законодавства. 

Проте, завдяки акrуальності і пріоритетності вирішення проблеми 
вивчення та використашіІЯ космічного простору в нашій державі, 
воно вміщує досиrь вemn<y кількість нормативних акrів, таких як 

ЗакЬни "Про космічну діяльність", "Про державну космічну програму 

на 1998-2002 роки" , "Про державну підтримку космічної діяльності", 

внесено необхідні зміmt до Закону "Про ліцензування", Укази 

Президента України "П1:ю заходи щодо вдосконалення державного 

реrуmовавня космічної ;Дяльності в Україні", "Про заходи щодо 

дальшого . розвитку космічних технологій", " Про заходи щодо 
підвищення ефекrивності космічної діяльності", Постанови Кабіне-rу 

Міністрів України "Про реалізацію заходів щодо вдосконалення 

космічних технолоrій" , "Про заходи щодо подальшого розвитку 

космічної галузі та забе:шечення її струкrурної перебудови", "Про 

заходи державного реrулювавня космічної діяльності" та інші, ЯІ<і 
складають таку галузІ. законодавства України як космічне 
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законодавство. Можна конста'І)'ТВЗти теІЩеІЩію до збільшення 

кількості норм, що реrуmоють відиосmm в rалузі вивчення та 
використання космічного простору. Зрозуміло, що на етапі 

становлення космічного законодавства проблема його систематизації 

не внникала. Відповідно гостро постає проблема упорядкування 

великої кількості норм та нормативних документів, що реrуmоють 

космічні відносини. Існування великої кількості спеціальних 
правових норм, що реrуmоють космічну діяльність, безперечно, 

сприяють ефекrивному розвитку космічного права України. За 
відсутності чіткої ієрархічної струкrури, відповідної систематизації, 
така кількість норм може призвести до плутанини і суперечностей в 
реrуmоваині космічних відносин в Україні . Тим більше, що велику 
частину національного космічного законодавства складають норми, 
що містяться в акrах міжнародиого характеру: договорах, угодах, 

конвенціях тощо. Правотворчість не може зупинитися на певному 
етапі, вона постійно перебуває в русі, JІ. силу виникнення нових 

потреб суспільного життя, що потребують правового реrуmовання. 
Теорія права виділяє дві основ1шх самостійних форми 

правової діяльності, направлених на систе:\fатизацію законодавства. 
Це - інкорпорація та кодифікація нормативних актів. ДеЯІ<і 
виділяють також облік та консолідацію нормативних актів. 

В результаті проведення такої форми систематизації норм 

права як інкорпорація, акти за певннмн ознаками об' єдиуються у 

різного роцу збірники без внесення змін до їх змісrу. В Україні 

проводилась неофіційна інкорпорація норм космічного 
законодавсnа, результатом якої стало ви;:щиня таких збірників як 

"Космічне право України" за ред. Малишевої Н.Р. , Шемшученко 
Ю.С. та "Космическое законодательство стран мира" за ред. 
Малишевої Н.Р., Шемшученко Ю.С. 

На нашу цумку, космічне законодавство України потребує 

систематизації шляхом кодифікації, оскільки кодифікація 

передбачає докорінну переробку діючих нормативних актів, 

забезпечення їх взаємовідповідності та компактності, звільнення від 

старих, не виправдавших себе норм . Це об 'єкrивно зумовлено 
розвитком космічних відносин в нашій країні, а насамперед їх 

комерціалізацією. Якщо раніше космос ро:зглядався, в першу черrу, 
як арена наукового пошуку, а проведення тих, чи інших дослідів 

дикrувалось не в останню черrу міркуваннями політичного престижу, 
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то зараз тенденції розвитку космонавтики все в більшій .юрt 

визначаються економічними факторами. Такі якісні зміни безперечно 

зумовwш виникнення нових норм, які не завжди сПіввідносяться з 

вже існуючими. Крім того, в світлі JІКЇСНИХ змін суспільних відносин, 

існуючі норми потребують істотної переробки, зміни та доповнення. 

Оtже, проблема кодифікації космічного законодавства Україин є 

досить аюуальною в даний час. 

Результатом такої кодифікації космічного законодавства могло 

бн стати прийняття нового Закону Україин "Про космічну діяльність" 

в який, крім з.uат.них норм, що вІІЗначають космічну діяльність та 

норм, що передбачають державне регулювання косМічної діяльності, 

увійшли б нор:ми, що врегульовуюn. комерційну космічну діяльність, 

в тому числі недеjржавних суб' єктів. Це відповідало б тенденціям 

комерціалізації космічного права і задовольнило б потреби у 

врегулюванню певиих сфер суспільІmх відносин, що залишились без 

належного правового врегулювання у національному законодавстві. 

Хом'яченко C.L 
здобувач Інституту держави і 

права ім. В.М. Корецького 

НАНУкраїни 

РОЗВИТОК ТА СИСТЕМАТИЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

УКРАЇНИ ПРО КОНТРОЛЬ 
ЗАВИКОРИСТ АІПІЯМ ТА ОХОРОНОЮ ЗЕМЕЛЬ 

Об'єктивЕГа, nовна і всебічна оцінка правового забезnечення 

державного контролю за використанням та охороною земель 

неможлива без уявлення про етапи їі становления і розвитку. Вперше 

на законодавчому рівні окремі питання контролю за використанням 

та охороною земель були виділені в Земельному кодексі УРСР, 

ухваленому Прези,д~єю ВУЦВК 29 листопада 1922 року. Згідно цього 
Кодексу, безпосс;:редній нагляд за використанням земель 

здійснювався Народним Комісаріатом Земельних Справ. 24 серпня 
1927 р. Посrс~~~овою ВУЦВК і РНК затверджено Положения про 

Народний Комісаріат Земельних Слрав УРСР. Однак, перераховані 

нормативні акти не визначали орг.анн, що здійснювали державний 
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контроль за використанням та охоJюною земель. 

Необхідність всебічного і раціонального ВІІіКористания землі 

була відображена в Законі "Про охорону природи Украінської РСР", 

прийнятим Верховною Радою УРСР ЗО червня: 1960 р. Закон 

передбачав здійснения державноІ'Іо контролю за використанням усіх 

земель Радами депутатів трудя:щвх. їх виконавЧЮt:ІИ і розпорядчими 

орrанами відповідно до їх компетенції, а також зе:r.шевпорядиою 

службою системи Міністерства сільського господарства . 

Законодавчою базою подальшого роз11.итку земельного 
контролю став Земельний кодекс: УРСР, прИЙНЯ1rий 8 липня 1970 
року. Завдання, орrани земельиоrо контролю та порядок його 

проведения визначалися главою- 11 Земельного кодексу УРСР. 

Відповідно, право радянської держави здійсНJювати земельний 

контроль базувалося на праві ВІІКJUОчиої держа-вної власності на 

землю. 

Державний контроль за вJrкористаниям зе)(ель здійснювали 

місцеві Ради депутатів трудящих та їх виконавчо-Jюзпоря.дчі орrани, 

а також спеціально уповноваж€:ні на це державНІІмв орrанами 

суб'єкти. Так, згідно з законами "Про сільську (селищну) РадУ 

депутатів трудящих УРСР" від 2 липня 1968р. (ст.15), "Про районну 
РадУ депутатів трудящих УРСР" від 15 липня 1971 р.(ст.іб) місцеві 

Ради та їх виконкоми здійснювали контроль ·за використанням 

земель, за додержанням всіма ~~емлекористуваЧ2ІМИ законодавства 

про землекористування, виконанням заходів по підвищенню 

родючості rрунтів і боротьбі з еро:sією. 

Основним правовим актом цього періоду було Положения про 

державний контроль за вик<Jристанням зем,:::ль, затверджене 

Постановою Ради Міністрів СРСР від 14 тралня 1970 р. Цим 

положенням вреrульовувалися права і обов'я.зІ<и землевпорЯДНої 

служби Міністерства сільського господарства СРСР, яка була 

спеціальним контрольним органом. що забезпечував додержання 

земельного законодавства міністерствами, відомсшами, державними, 

кооперативними, громадськими підприємствами , організаціями і 

установами, а також громадянами . 

Крім того, з важливих земельно-правових шmв цьоrо періоду 

стала постанова "Про здшснення державиото контролю за 

використанням земель в Україяській РСР", затверджена Радою 

Міністрів УРСР 8 червня 1970 р. , відповідно до якої спеціальними 
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державними орrавами, що контролювали використання земель буJШ 

Головне управління землекорис;rування, землевпорядження, 

полезахисного лісорозве:дення і охорони земеЛь Міністерства 
сільського господарства УРСР, а також відділи землекористування, 

землевпорядження, полезахисного лісорозведення і охорони земель 

обласних управлінь сільсІ.кого господарства. 

Нова сторінка в галузі державного контролю за використанням 

та охороною земель пов'язана з прийюптям: Конституції УРСР 1977 
р. На конституційному рівні питання охорони землі були вперше 

закріплені досить повно. Статті Конституції містили положення, що 

безпосередньо стосувалися питань дбайливого ставлення до землі, 

збереження і раціональноJrо її використання. 

Наприкінці 80-х- початку 90-х років, в так звані" перебудовні 

" часи, цей підхід до організації контролю за використанням та 

охороною земель зазнав докорінних змін у світлі концепції переходу 

в охороні довкілля "від ][Jереважно адміністративних до переважно 

економічних методів", що було закріплено рядом правових актів. 

Порядок спеціального реrулювания контрольної діяльності, в 

першу черrу державних органів, містився в розділі 5 (статті 93-95) 
Земельного кодексу України, прийнятого Верховною Радою 

Української РСР 18 грудня 1990 року . 

ВажJШВу роль у зд;ійсненні контролю за використанням та 

охороною земель відіграв прийнятий 12 червні 1997 року Закон 
Українн "Про місцеве самоврядування в Україні" , відповідно до 

якого органи місцевого самоврядування отримаJШ повноваження 

щодо вирішення земельних спорів, погодження проектів 

зеWІеустрою, організації і ведення земельно-кадастрової 

документації, а також здійснення контролю за дотриманням 

земельного та природоо,;ороmюго законодавства, використанням і 

охороною земель. 

Відповідно до Закону У країни "Про місцеві державні 
адміністрації" від 9 квітня 1999 року, певними контрольними 
повноваженнями в галузі контролю за використанням та охороною 

земель були наділені державні адміністрації на відповідних 

територіях. 

Наступним кроком на шляху до розвнтку державного контролю 

за використанням та охороною земель стало прийняття Земельного 

кодексу України від 25 жовтня 2001 року (25], наслідком чого є поділ 
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контролю за використанням та охороною земель на державЩ 

самоврядний та громадський. В Кодексі визначене коло суб'єкrів, що 

здійснюють контроль за використанням та охороною земель, та 

визначено повноваження органів виконавчої: влади в цій сфері . 

ВажJШВнй внесок в розвиток законодавства Українн в галузі 

контролю за використанням та охороною з•~мель здійснений Указом 

Президенrа України від 19 серпня 2002 JЮку "Про вдосконалення 
системи державного управління земельними ресурсами та контролю 

за їх використанням і охороною", відповідно до якого в Україні 

створена Державна інспекція з використанн:І та охорони земель. 

На жаль, законодавству, яке реrламешує державний контроль за 

використанням та охороною земель, притаманний ряд недоліків. По­

перше, воно містить значну кількість відсилочних норм, які 

ускладнюють їх застосувания й істотно знижують ефекrивність їх 

реrулюючої сили. По-друге, в ньому є багато нечітких, безадресних 

формулювань й декларативних положе·нь, які практично не 

впливають на здійснення державного контролю за використанням та 

охороною земель. По-третє, деякі норми не "працюють", бо не мають 

відповідного механізму реалізації, особлшsо це стосується порядку 

здійснення самоврядного і громадського КОJІІТJЮЛЮ за використанням 

та охороною земель. По-четверте, окремі його норми фактично не 

відповідають вимогам реrулювания земеш.ного контролю в умовах 

розвитку ринкової економіки, і нерідко не мають належного 

наукового обrруитування. 

Крім цього, система державного контролю за використанням та 

охороною земель є поділеною між двома органами державної 

виконавчої влади - Міністерством екології і природних ресурсів 

України та Держкомземом України. Такий стан контрольної 

діяльності у галузі використання та охорони земель призводить до 

дублювания однопорядкових функцій, порушує єдність державного 

контролю у даній галузі та знижує його ефекrивність. 

Враховуючи вище викладене, є, на нашу думку, доцільним 

прийняття Закону України "Про державний і самоврядний контроль 

за використанням і охороною земель", який би комплексно 

врегулював суспільні відносини щодо здійснення державного 

контролю за використанням і охороною зем•~ль. 
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Лук'яненко С.О., 
аспіранr Академії 

дер~ноїnодатковоїс~и 

України 

АСПЕКТИ СИСТЕМАТИЗАЩЇ ЗЛОЧИНІВ В КРЕДИ11Ю­
ФІНАНСОВІЙ СФЕРІ 

Нова кодифікація крнмішun.ного законодавства є однією з 
істор~ nодій в розвитку українського законодавства. Проте, 
Крюпнальний кодекс України (дa.rri КК), робота над яким тривала 
м~ дев'ять. років і який був с~шений Верховною Радою України 
5 квІтня 200 І poit:y, неnовною МЇJЮЮ відnовідає вимогам сучасної 
законодавчої техІІІіки . Зокрема ц1~ стосується розділу vn кк -
"Зло~ в ccJie~i госnодарської діяльності". Проблема кодифікації 
ЗЛОЧИНІВ у сферІ госnодарської діІІЛЬності на сьщоднішній день є 
однією із най<:ющцніmнх та супере·Іf.JІИВих. Адже перехід України до 
р~ової економіки обумовив включення до вказаного розділу нових 
ВИДІ.В ек~ношчних злочниів, у тому числі кримінально-правових 

н~рм, ~ n~редбачають відnовідальність за посягання на кредитно­
фІНансовІ ВІДНОСШІИ. Вся сукуnність вказаних кримінально-правових 
норм може бути систематизована шtступним чином: 

1. Злочини, що посягають на встановлений порядок 
виготовлення й використання rpomeй, цінних паnерів, знаків 

поштової оплати та інши~~: паnерів, що мають вартісний 
вираз: ст. <:Т. 199, 200, 215, 223, 224 КК. 

].. Злочини, що nосягають на суспільні відносШІИ у сфері 
ва.люtного реrулювання: ст . 208 КК. 

3. Злочини, :що посягають на суспільні відносШІИ в частині 
забезпечеІІня інтересів юрНДИЧЩfХ. чи фізичинх осіб та 
держави, пов'язаних з неплатоспроможністю: ст. ст. 218, 219, 
220, 221 кк. 

4. Злочини, що nосягають на суспільні відносШІИ в сфері 
за~зпечення закониості фінансування, кредитування, 
здtйснеНШІ: певних видів діяльності в КФС : ст. ст. 202, 205, 
209,222 кк. 

. Систематизація злочинів у кредитно-фінансовій системі є одним 
ІЗ проблемних моментів діючого Ю<. Одні з науковців вважають, що 
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злочини які посягають на кредитно-фінансову сферу, слід відносити 

до злочинів у сфері господарської діяльності і це знайшло 

відображення в діючому КК України. Прихильники даної позиції 

(Некипелов П.Т., Статис В.В., Навроцький В.О. , Стрельцов Є.Л.) 
розглядають родовий об'єкт даних злочинів в якості господарства в 

цілому; інтереси господарства або нормальmdі розвиток його 

галузей; система госnодарства; нормальна госnодарська діяльність. 

Інші вчені (Міщук М.С. , Брич Л.П., Гуторова Н.О. ) 

стверджують, що злочини проти фінансової системи мають власний 

родовий об'єкт і на підставі цього пропонують в КК виді.лиrи окрему 

rлаву Особливої частнин - "Зл.::1чини nроти фіJ!ІаНсів", "Злочини 

проти фінансових інтересів держави", "Злочини проти державних 
фінансів" . Втім необхідно nогодиmсь з думкою Гуторової Н.О., про 

те, що "фінансова" та "госnодарська" діяльність держави не 

збігаються. Фінанси як економічна категорія визиачаються як 

суспільні відносини, що існують лише щодо розподілу й 

перерозподілу валового внутрішнього продуюу, а тому вони не 

можуть поширюватись і на про:цес його створення. Отже, звідси 

маємо, що посягання на державні фінанси в умовах ринкової 

економіки не є nосяганням на господарську діят>ність дер~и. А 

тому віднесення злочинів в кредиmо-фінансовій сфері до злочинів в 

господарсьКій сфері не відобража•є об'єкrивного стану, тому що дане 

твердження суперечить об' єкrу nо::ягания. 

Вищевикладене приводить до висновку, що родовим об ' єкгом 

злочниів, що посягають на кредитно-фінансові відносини є саме 

фінансова система. Підтримуючи пропозицію вищезазначених 

науковців про необхідність відокремлення злочиніJs, що посягають на 

фінансову систему в самостійиlІй розділ ОсоблІІВОї частини КК, 

пропонуємо також провести в.ідокремлення в даному розділі 

злочниів, що посягають на креДІІтио-фінансові віцносини. Це може 

бути здійснено шляхом їх згрупування в певній послідовності. 

Необхідно також вказащ що майже четверта частниа злочниів, 

закріІШена в діючому КК України, що посяrають на кредитно­

фінансові відносини, викликає сумнів і в цивілізІ()ванІІХ країнах не 

переслідується кримінальним закс,нодавством. Якщо такі злочини, як 

виготовлення або збут підроблених rpomeй (ст. 199 КК), легалізація 
грошових коштів здобутих злочинним шляхом (ст. 209 КК), ухилення 
від сплати податків (ст. 212 КК), фікrивие банкр)'Т'::ТВО (ст. 218 КК) є 
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загальновизнаними міжнародною практикою, то порушення порядку 

зайнятrя господарською та банківською діяльніСТІQ (ст. 202 КК), 

порушення законодавства. про бюджетну · систему (ст. 210 КК), 

порушення порядку внпус;ку та обігу цінних паперів (ст. 223 КК) та 
деякі інші є досить сумнівними складами злочину, адже це більш 

адміністративні, дисциплінарні та фінансові правопорушення. 

Внкладене свідчить щю необхідність удосконалення окремих 

норм особливої частини КК, у яких передбачена відповідальність за 

злочини проти кредиrно-фінансових відносин. Адже в умовах 

розростанвя тіньової економіки, поширення організованої 

злочиниості належна систематизація кримінального законодавства 

має важливе значення. 

Байдік Ю.В., 

студент 5 курсу, 
ІІаrdональноїюр~ої 

ахадемії України 

імені Ярослава Мудрого 

РОЗВИТОК І ПЕРСПЕІ<ТИВИ КОДИФІКАЦІЇ КРИМПІАЛЬНО­
ПРОЦЕСУ АЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

Система чинних в УІСраїні нормативно-nравових актів в галузі 

кримінально-процесуального законодавства є досить складною 

вна~лідок значної кількості нормативно-правових актів, які 

регулюють правові відносини, що вин:и:кають при кримінально­

процесуальній діяльності органів дізнання, попереднього слідства, 

прокураrури та cyliJ' при провадженні у кримінальних справах та 
змінах, які досить часто вносяться до кримінального процесу. 

Процес кодифікації кримінально-процесуального законодавства 
передбачає усунення сущ:речностей, недоліків чи неузгодженостей 

кримінально-процесуальних норм, проrалин і колізій у правових 

актах, що регулюють кримінально-процесуальні відносини. За 

допомогою кодифікації досягається поліпшення структури 

кримінально-процесуального законодавства, забезпечується його 

системність та узгодженість, що здійснюється шляхом його зміни. 
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В умовах проведення судово-правової реформи, особливий інrерес 

широкого кола науковців внклнкає кодифікація в галузі кримінально­

процесуального законодавства України. Останнє являє собою 

сукупність встановлених Конституцією У країни та чинними 

міжнародними договорами, згода на обо:в'язковість яких надана 

Верховною Радою України, правових норм , що регулюють порядок 

діяльності органів розслідування, прокуратури та суду при 

провадженні в кримінальних справах. Кримінально-процесуальне 

законодавство створює відповідну самостіКну галузь кримінально­

процесуального права, оскільки має свій предмет правового 

регулювання (суспільні відносини, які виникають при діяльності 
органів слідства, прокуратури та суду пр:и розгляді та вирішенні 

питань про порушення кримінальної справи, їі розслідуванні, 

судовому розгляді, а також при внконаині вироку суду, перевірці 

його законності та обгрунтованості). 

Кримінально-процесуальне законодавство України писане і 

кодифіковане. Воно виступає у вигляді законів, прнйнятих 

Верховною Радою України. 

Кримінально-процесуальне законодавс1rво визначає завдання і 

систему кримінального процесу, порядок відносин суду, органів 

прокуратури, слідства і дізнання між собою та суб' єктами, що беруть 

участь у процесі, а також порядок і форму провадження 

процесуальних та слідчих дій. 

Кримінальний процес безпосередньо поІ~'язаннй із застосуванням 

норм права (право-застосовною діяльністю), що має не тільки 
юридичне, а й методологічне значення для всієї правової системи і 

практики. 

Правозастосування в галузі кримінально-процесуального права 

має свою специфіку, яка полягає, зокрема, в тому, що застосування 
правових норм в сфері кримінального процесу, включає в себе і 

процесуальні і матеріально-правові відносини. 

Верховна Рада України у червні-липні 2001року відповідно до 

Концепції судово-правової реформи прийняла пакет законів, ЯІ<ИМИ 
внесено суттєві зміни та доnовнення до Кримінально-процесуального 

кодексу України, в зв'язку з вступом в дію Кримінального кодексу 

України. 

Не дивлячись на нещодавно внесені зміни, кримінально­
процесуальне законодавство, швидко реагуючи на зміни в суспільно-
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політичній та Lqшміногенній ситуації в державі, потребує подальшої 

кодифікації. Про ц·~ свідчить численна кількість законопроектів про 
внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України, що 

подані на розгляд у Верховну Раду України. 

При реформуванні кримінально-процесуального законодавства не 

слід обмежуватися лише його узгодженням зі змінами матеріального 

права. Необхідно привести у відповідність до сучасних умов 

кримінально-процесуальне законодавство в цілому. Для цього 

необхідно прийняти новий Кримінально-процесуальний кодекс 

України, фундаментом якого може стати лише проект, який буде 

максимально враховувати особливО<:ті національно-правової системи, 

особливості с:лідчої діяльності та роботи слідчих підрозділів 
правоохороmшх органів, охороняти та забезпечувати права, свободи 

та законні інтере<:и mодини і rромадянина. При доопрацюванні 

такого законопроекту КПК слід детально регламентувати статус 

кожного із суб'єктів кримінального судочинства, закріпити гарантії 

незалежності посаІДових осіб орг-анів дізнання і попереднього 

слідства, в ході чого ще раз переглянути та проаналізувати 

доцільність створення єдиного незалежного слідчого органу. 

Звернути уваrу на розмежування компетенції щодо підслідності 

статей Кримінально-процесуального кодексу України серед 

правоохоронних органів. 

Потребує доопрацювання також і цілий ряд інших позицій 

проекту. Необхіднео посилити судовий контроль на такі дії і рішення 

органів досудового слідства, як поміщення обвинуваченого без його 

згоди до медичного закладу для проведення будь-якої експертизи, 

накладення арt:шту на майно, відсторонення від посади. Питання про 

взrnя під варту та продовжеmІЯ строків застосування цього 

запобіжного заходу вимагає залучення до розгляду даного питання у 

судовому засіданні самого обвинуваченого, його захисника або 

представника і потребує розгорнутого процесуального реrуmоваЮІЯ. 

Аналогічну процедуру доцільно передбачити й при розгляді скарг на 

тривалість тримаmІЯ під вартою при передачі справи для судового 
розгляду по cyri (у суді вищої інстанції). Спірними є nоложення 

проекту КПК, згідно з яким у разі відмови прокурором від 

підтримання обвинувачення кримінальна справа підлягає закриттю, 

адже така відмова може мати місце· із суб'єктивних мотивів, в тому 

числі із особистої заінтересованості. 
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Здійснюючи кодифікацію кримінально-процесуального 

законодавства необхідно також ро:~робити та прийюпи Закон України 

"Про органи дізнаШІЯ та попереднього слідства", в якому 

розмежувати та визначити ста1ус слідчих та дізнавачів, їхній 
соціальний захист, вимоги до кандидатів на ці посади, а також 

повноваження і функції органів слідства або особливості 
комплектації їх кадрами. 

Остапенко ЛА., 

викладач 

Чернігівського юридичного 

коледжу 

УДОСКОНАЛЕННЯ :ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

ЗА УМИСЮ ВБИВСТВА ПРИПОМ'ЯКШУЮЧИХОБСТАВИНАХ 

1. Новий КК визначає вбивство так: "Вбивство, тобто умисне 
протиправне заподіяння смерті іншій mодині" (ч. 1 ст. 115 КК). 
Розкриваючи поняття вбивства, законодавець не дотримався окремих 

правил законодавчої техніки, використавши сполучник "тобто", який 
у цьому визначенні вживається для пояснення т·~рміну у значенні 
"це", "є" і однозначно визначає, що вбивством може бути лише 
умисне протиправне заподіяШІЯ смерті іншій людині. Умисний 
злочин, завжди спрямований свіи.омістю і волею, є конкретним і 
коретоється з наслідками. Ці якості відсутні у необережному 
злочині, бо настання суспільно небезпечних наслідків залежить не від 
прямого волевиявлення суб 'єкта, а від обставин, ЯІсі неохоnтоються 

його свідомістю, знаходяться поза межами його волі та мотивації, або 
нехтуються ним. Отже, враховуючи зміст ч. 1 ст. 115 КК, називати 
вбивством, (навіть через необережність (ст. 109 КК), необережне 
спричинення смерті з точки зору закону- неправильно. 

кк "б " З огляду на те, що в чинному поняття в ивство 

використовується для визначеШІЯ злочинів з різною формою вини, а 

саме: у ст.ст. 115, 116, 117, 118 КК- умисне вбивство, у ст. 119 КК­
вбивство через необережність, то можна було б структуру ст. 115 КК 
доповнити приміткою такого змісту: "Примітка. Вбивство - це винне 

(умисне або необережне) прот1шравне заподіяння смерті іншій 
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тодині", а диспозицію ч. 1 ст. 115 КК сформутовати так: "Умисне 
вбивство,- ... ". 

2. Умисне вбивство, вчинене в стані сильного душевного 

хвилювання (ст. 116 КК). Пом'якшення відповідальності за даний вид 
вбивства обумовлено трьома обставинами: по-перше, винний діє в 

особливому психічному стані - в стані сильного душевного 

хвишовання; по-друге, провокаційним характером поведінки 

потерпілого, який своїми діями доводить винного до стану сильного 

душевного хвитовання і аикликає у нього намір скоїти вбивство; по­

третє, раптовістю виникнення стану сильного душевного 

хвитовання. Тільки сукупність зазначених вище обставин у кожному 

конкретному випадку дає підстави для застосування ст. 116 КК. У 
законі передбачені альтернативні дії потерпілого, які можуrь стати 

причиною виникнення стану сильного душевного хвитовання: а) 

протизаконне насильство, б) систематичне знушання, в) тяжка 

образа. 

КК 1960 р. не передбачав систематичне знущання в якосТІ 

підстав виникнення стану сильного душевного хвитовання. 

Очевидно, що такий стан формується поступово під впливом 

продовжуваної психотравмуючої ситуації, викликаної систематичним 

знушанням, неправомірною чи аморальною поведінкою потерпілого. 

Знушання, як ознака умисного вбивства, вчиненого в стані сильного 

душевного хвитовання ·- це тривалий фізичний чи психологічний 

психотравмуючий вплив аморального змісту і протиправної 

спрямованості з боку потерпілого, який може викликати стан 

афекту1 . 
У законі не дається тлумачення змісту понять фізичний вплив 

та психологічний психотравмуючий вплив аморального змісту. 

Очевидно, під фізичним впливом, слід розуміти безпосереднє 

застосування м'язової сиrІИ або використання знарядь проти особи, 

наслідком чого можуrь буrи побої, мордування та легкі, середньої 

тяжкості тілесні ушкоджtшня. Під психологічним психотравмуючим 

впливом слід розуміти психічне насильство, яке дістає прояв у 

висловтованнях, що суперечать нормам моралі і спричиняють 

моральну щкоду ви.нуватій особі. Вплив з боку потерпілого є 

психотравмуючим тому, що він за способом вчинення може бути 

цинічним чи зухвалим. 
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Ст. 116 КК має істотну неповноту, оскільки в юи не 
передбач.:на підвищена відповідальність за вбивство двох чи більше 
осіб в с1 ані сильного душевного хвилювання, а тому ;ї необхідно 
доповнип1 частиною другою, в якій встановтовалась би підвищена 

відповідальність. Така норма могла б застосовуватись у випадках, 
коли причиною стану сильного душевного хвилювання була 

протиправна поведінка (протизаконне насильство, систематичне 
знущання чи тяжка образа) двох чи більше осіб, які стали жертвами 
вбивства. 

З. Умисне вбивство матір'ю своєї новонародженої дитини 
(ст. 117 КК). Аналіз редакції статті дозволяє зробити висновок, що 
кримінальний закон передбачає такі особливості складу: спеціальний 
суб'єкт - жінка-мати; сnецифічна ситуація (обстановка) - під час 
пологів або відразу після nологів; потерпілий від злочину -
новонароджена дитина (дитина, яку народжує чи народила мати). 

Підставою виділення даного злочину у привілейований склад 
вважався особливий фізичний і психічний стан жінки під час пологів, 
який знижував 11 спроможність керувати своїми діями2 . На 
сьогоднішній день такий стан жінки ні :sаконом, ні практикою3 не 
визнається пом'якшуючою обставиною, яка б давала можливість 

кваліфікувати дії за ст. 117 КК у випадку вбивства матір'ю своєї 
новонародженої дитини під час пологів або відразу після пологів. 

Така ситуація дає можливість неоднозначно тлумачити зміст 
ст. 117 КК і призводити до помилок у правозастосовчій практиці. 
Відсутність посилань на особливий фізичний і nсихічний стан жінки 
під час пологів або відразу після пологів не дає достатніх підстав для 
відмежування злочинів, передбачених ст. 117 КК та ч. 2, З ст. ІЗ5 КК 
(завідоме залишення без допомоги матір'ю своєї новонародженої 
дитини, якщо матір не перебувала в обумІJвленому пологшиu стані, і 
якщо такі дії спричинили смерть дитини). 

На практиці трапляються випадки, І<оли мати позбавляє життя 
двох чи більше новонароджених дітей. Такий вид вбивства може бути 
щонайменше у двох випадках : 

а) коли пологовий процес завершується народженням двох чи більше 
дітей (близнят); 

б) коли має місце повторність вбивства новонароджених дітей . 
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Ст. 117 КК, на нашу думку, •;лід доповнити частиною другою, 
яка б встановлюв~ша відповідальність за вбивство двох чи більше 

новонароджених дітей. 

4. Умисне вбивство при перевищенні меж необхідної оборони 
або у разі перевищення заходів, необхідних для затримання злочинця 

(ст. 118 КК). У КК 1960 р. ст. 97 передбачала відповідальність лише 
за умисне вбmJство при перевищенні меж необхідної оборони. Чинне 

законодавство об'Е:днало дві альтернативні ознаки які охоплюються 

складом злочину, передбаченого cr. 118 КК: умисне вбивство при 
перевищенні меж необхідної оборони та умисне вбивство у разі 
перевищення заходів, необхідних lUlЯ затримання злочинця. Отже, 

склад даного сшочину уrворюють ознаки умисного вбивства (ч. 1 ст. 
115 КК) та ознаки перевищення меж необхідної оборони (ч. З ст. Зб 

КК); ознаки уми•:ного вбивства (ч. 1 ст. 115 КК) та ознаки 

перевищення заходів, необхідних ддя затримання злочинця (ч. 2 ст. 
38 КК). Очевидно, що перевищення меж необхідної оборони та 

перевищення заходів, необхідних для затримання злочиІЩЯ - різні 

інституrи, передбачені різними нормами Загальної частини 

кримінального права, які мають різні ознаки. 

Зміст кримінально-правової: норми повинен включати опис 

ознак конкретного злочинного діяння. Тому, на нашу думку, зміст 

ст. 118 КК слід викласти у двох ча.стинах : "1 . Умисне вбивство при 
перевищенні м:еж необхідної оборони, - карається ... . 2. Умисне 
вбивство у разі перевищення заходів, необхідних для затримання 

злочинця, - карається .... " 

1 .Науково··практичний коментар до Кримінального кодексу 

УкРаїни І Під заг. ред. Потебенька М.О., Гончаренка В.Г. - К.: 
"Форум", 2001.- Т. 2.- С. 52 

2. Постанова Пленуму Верховного Суду України "Про 
судову практику в •:::правах про злочини проти життя і здоров'я 

людини" від 1 квітня 1994 р. N!! 1 // 15юлетень законодавства і 

юридичної практm;и України. -19'95. -N2 1.- С. 93 
З . Постанова Пленуму Верховного Суду України від 7 

лютого 2003 р . .N2 2 //Вісник Берхонного Суду України.- 2003.­
N22. 
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